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ANTIKORRUPTIONSPOLICY

STIFTELSEN RADIOHJALPEN

Denna policy ar antagen av Radiohjalpens styrelse 2017-11-13.

Den bekraftas arligen och revideras vid behov (2021-12-14).

Bakgrund

Med denna policy vill Stiftelsen Radiohjalpen tydliggéra och definiera riskerna for korruption i sin
verksamhet.

Stiftelsen Radiohjalpen verkar inom en bransch som lever pa fortroende, ett fortroende som ska
genomsyra alla led i verksamheten. Misstankar om oegentligheter, oavsett storlek kan undergrava det
stora fortroende organisationen atnjuter och drabbar i slutdndan rattighetsbararna i de projekt som
bedrivs. Det ar darfor en strategiskt viktig fraga for hela organisationens arbete att det finns tydliga system
och riktlinjer som kan férebygga och motverka alla former av korruption och bedragerier.

Definition av korruption



Det finns ingen enhetligt accepterad definition av begreppet korruption. Stiftelsen Radiohjalpen har valt
foljande tolkning av korruption™:

Missbruk av fortroende, makt eller position for otillbérlig vinning. Korruption kan bl.a. innefatta
tagande och givande av muta, inklusive givande av muta till offentlig tjansteman, bedrageri,
forskingring, troléshet mot huvudman, utpressning, jav och nepotism.

Syfte och malgrupp

Syftet med denna policy ar att tydliggéra risker inom organisationen och att integrera arbetet mot
korruption i all verksamhet som Stiftelsen Radiohjalpen bedriver och bekostar. Ett viktigt led i detta ar att
anti-korruptionsarbetet ska vara en del i bade planerings- och uppfoéljningsprocessen. Genom att bedriva
ett systematiskt antikorruptionsarbete vill Radiohjalpen skapa kunskap om och framja férebyggande
atgarder dar misstag forsvaras, fel kan sparas och relevanta atgarder vidtas. Den ska tillampas av
styrelseledaméter, alla anstallda, praktikanter och anlitade konsulter.

Policyn

Korruption och bedrageri ar starkt bidragande orsaker till fattigdom, miljéforstoring och dalig forvaltning
av resurser. De som i slutéandan alltid drabbas hardast av korruption och felaktig anvéandning av medel ar
de réttighetsbarare som utgér Radiohjélpens malgrupp. For att motverka korruptionens negativa foljder
och bidra till en positivsamhallsutveckling och en effektiv forvaltning av organisationens resurser tillampar
Stiftelsen Radiohjalpen nolltolerans mot korruption och bedrageri. Stiftelsen Radiohjalpens strategi for att
bekampa korruption ar att alltid férhindra, aldrig acceptera, alltid informera och alltid agera dven i situationer
dar det kan leda till forseningar, hinder eller totalstopp for verksamheten.

Stiftelsen Radiohjalpen ska omedelbart vidta atgarder for att stoppa korrupt beteende nar sadant
konstaterats och nér sd ar relevant vidta rattsliga atgarder. Nationell lagstiftning och regler maste
respekteras i internationella projekt, men kan aldrig tjana som ursakt for stod till korruption eller annat
oetiskt beteende. Stiftelsen Radiohjalpen lyder under svensk lagstiftning och svenska regelverk.

Korruption kan férekomma vid tillfallen dar det finns en méjlighet att skaffa sig en personlig forman.
Eftersom korruption &ar svar att upptacka och kostsam att utreda, ar forebyggande atgarder viktiga.
Medvetenhet, effektiva system och rutiner tillsammans med tydliga riktlinjer ar viktiga atgarder som ska
anvandas for att férhindra och upptacka korruption.

Transparens, ansvarsutkravande samt deltagande

For att bekdmpa korruption ar féljande grundlaggande principer viktiga; transparens, ansvarsutkravande
samt deltagande. Radiohjalpen har som grundlaggande normer att alltid forebygga, aldrig acceptera

! Definitionen &r baserad pa Sidas definition men anpassad for att omfatta aven nationell verksamhet.



korruption, samt att alltid agera och informera vid misstanke om korruption. For att bekdmpa korruption
ar foljande grundlaggande principer viktiga:

e Transparens - Genom insyn i verksamheten starks kontrollen och fértroende skapas gentemot
saval anstallda, givare och samarbetsparter som till de manniskor som verksamheten éar till for.

e Ansvarsutkravande - For att kunna bekdmpa korruption ar det noédvandigt att ansvariga
personer kan stallas till svars for sina handlingar av de personer/grupper som gett dem
fortroendet att leda verksamheten eller genom rattsliga instanser.

e Deltagande - Att samarbetsparter och deras lokala partners pa olika nivaer har ett verkligt
agarskap och inflytande over alla relevanta processer i projekten ar en forutsattning for att det i
praktiken ska vara mojligt att bekampa korruption.

Tillampningsomraden

Policyn galler styrelsemedlemmar, anstallda och praktikanter inom Stiftelsen Radiohjalpen och konsulter
eller andra som arbetar for Stiftelsen Radiohjalpen (t ex personer som tillsammans med Radiohjalpen eller
for Radiohjalpens rakning besoker projekt eller organisationer).

Alla anstallda har ansvar for att aktivt férebygga korruption genom att identifiera och ta hansyn till risker
i alla aktiviteter och att alltid reagera och rapportera misstankar om korruption eller oegentligheter.

Internationell verksamhet

Da Stiftelsen Radiohjalpen till stor del verkar genom samarbete med partnerorganisationer ar fragan om
korruption en ytterst viktig del i dialogen med partners. Partnerorganisationerna i de internationella
projekten ska ha en tydlig strategi och ett system mot korruption och bedragerier.

Vid helhetsbeddémningen av en ny eller nuvarande partnerorganisation inom de internationella projekten
skall hansyn tas till hur val partnerorganisationens interna kontrollsystem ar uppbyggt, inklusive rutiner
for bekampning av korruption och bedragerier dven i efterféljande led.

Om en partnerorganisation, direkt eller indirekt, undviker att anvanda system for intern kontroll for att
bekampa korruption och bedragerier kan detta vara ett skal till att inte godkanna ekonomiskt stod.

Nationell verksamhet

Aven den nationella verksamheten ska félja Stiftelsen Radiohjalpens antikorruptionspolicy. Beviljade
medel fran Stiftelsen Radiohjalpen far endast anvandas for godkanda aktiviteter/kostnader enligt anskan
och kommunicerat beslut. Styrelsemedlemmarna i de sdkande organisationerna har ansvar for att detta
sker.

Vid beddmningen av en ansokan tittar Stiftelsen Radiohjalpen bland annat &ven pa hur féreningen har
skott sina tidigare atagande. Om det ror sig om en ny forening maste denna skicka in ett antal handlingar
for att mojliggéra en beddmning av féreningens kapacitet att folja Stiftelsen Radiohjalpens villkor for
anvandande av bidrag.



Ataganden

e Anstallda och styrelsemedlemmar liksom partners direkt och i efterféljande led, ar skyldiga att
utan drojsmal agera vid misstanke om korruption och att anmala misstanke till Stiftelsen
Radiohjalpen i enlighet med denna policy samt checklistan vid korruptionsmisstankar i
internationella projekt.

e Denna policy ska avspeglas i alla avtal som Stiftelsen Radiohjélpen ingar med partners, direkt
och i efterfoljande led; i projekt och program i savél Sverige som utomlands.

e Denna policy ska tillampas i Stiftelsen Radiohjalpens alla upphandlingar.

e Anstallda och styrelsemedlemmar far inte delta i eller férbereda beslut i fall dar deras
opartiskhet kan ifragasattas (javssituationer) och ar skyldiga att underratta generalsekreteraren
eller ordférande om det finns omstandigheter som kan antas utgora jav. Se aven
"Arbetsordningen for Stiftelsen Radiohjalpens styrelse” samt “Radiohjalpens styrdokument kring
javshantering”.

e Anstallda och styrelsemedlemmar far inte géra ekonomiska eller andra ataganden for Stiftelsen
Radiohjalpens rakning utanfor sin befogenhet.

e Anstallda och styrelsemedlemmar far inte motta gavor fran kollegor, samarbetspartners eller
andra individer eller grupper savida inte gavan ar av obetydligt varde.

| forebyggande syfte, internt och i forhallande till partnerorganisationer ska Stiftelsen
Radiohjalpen:

e Stodja demokratiska processer som bygger pa 6ppenhet, ansvarstagande och delaktighet.
e Beddma korruptionsrisker i alla projekt och aktiviteter.

o Atgarda, dvervaka och félja upp de risker som identifierats.

e Beddma och starka god forvaltning liksom intern styrning och kontroll.

Ansvar

Huvudansvarig for det férebyggande arbetet mot korruption och bedragerier samt att utreda misstankta
fall av "extern” korruption och rapportera till styrelsen aligger Radiohjalpens generalsekretare. |
utredningsgruppen av externa fall ingar aven Radiohjalpens ekonom och vid behov dven nationell eller
internationell handlaggare. Huvudansvariga for att utreda missténkta fall av "intern” korruption aligger i
forsta en inom styrelsen sarskild utredningsgrupp bestaende av tre styrelsemedlemmar (f n ordférande,
vice ordférande samt 6vrig ordinarie ledamot fran SVT). Om misstanke om intern korruption rér ndgon av
de tva sistndmnda ska hen exkluderas fran den sarskilda utredningsgruppen. Om misstanke om intern
korruption rér styrelseordférande eller hela styrelsen ska &rendet hanteras av Radiohjalpens
generalsekreterare.

En sarskild rutin finns for hanteringen genom WhistleB.

En checklista vid korruptionsmisstankar i internationella projekt finns i ett separat dokument.

Riskomraden



Exempel pd externa risker

e Krig och konflikthardar.

e Utvecklingsprojekt som bedrivs i lander med hog forekomst av korruption.
e Svagt utvecklade demokratier och bristande transparens.

e  Lagt och ojamnt fordelad ekonomisk tillvaxt.

e Svagt utvecklade civila samhallen och bristande mediebevakning.

e  Vid upphandlingar av varor eller tjanster.

Exempel pa interna risker

e  Omfattande kontanthantering i en organisation eller ett projekt.

e Nar Radiohjalpens bidrag utgor en stor del av den lokala organisationens ekonomi.

e Nara vanskapsband mellan kollegor och/eller representanter for de avtalande parterna.

e Att kontrollen av hur regelverk och dokumentation foljs ersatts av ett alltfor stort fortroende for medarbetare.

e  Bristande interna rutiner, policyn och regler.

Varningssignaler

Korruption upptacks vanligen nar nagon reagerar pa varningssignaler. Exempel pa varningssignaler:

e Bristande transparens i organisationen eller projektet.

e Otydliga eller bristande strukturer for ansvarstilldelning och ansvarsutkravande i organisationen
eller projektet.

e En mycket dominerande och karismatisk ledare for organisationen eller projektet.

e Att makt ar samlad till en eller ett fatal personer i organisationen.

e Projektbudgetar ar otydliga och svara att relaterade till planerade aktiviteter.

e Rapporter kommer sent och ar otydliga samt inkompletta.

e Falska revisorscertifikat, avvikande svar i bestyrkanderapport och management letters.

e Den som ar ekonomiansvarig har otillracklig kompetens.

e  Fragor besvaras undvikande.

e Tips och rykten om otillborligheter kommer fran olika, fran varandra oberoende, hall.

e Ovanliga eller bristfalligt dokumenterade betalningar/kvitton.

e Kop som inte gatt igenom det normala anbudsférfarandet.

e Orimligt héga ersattningar till konsulter.

e Regelbunden anvandning avsamma konsulter.

e  Bristfalliga franvaro- och tidrapporter

e Beviljade resebidrag pa oklara grunder.

Riktlinjer vid misstanke om korruption eller oegentligheter

Skyldighet att rapportera

Misstankt korruption eller andra oegentligheter inom verksamhet/projekt som finansieras av
Radiohjalpen ska alltid rapporteras enligt stycket om "ataganden” ovan.



Radiohjalpen har inrattat ett sa kallat visselblasarsystem dar anmalan kan goras anonymt. For mer
information se Radiohjalpens hemsida.

Bevakning av anmalningar via visselblasartjansten har lagts ut pa ett externt oberoende féretag som
bedomer om arendet ar externt eller internt och kanaliserar det vidare till ansvarig for vidare utredning
(se avsnitt Ansvar).

En rapportor har ratt till aterkoppling av hur det rapporterade fallet hanteras, sa langt det ar mojlighet
med hansyn till rimlig sekretesshansyn.

Underlatelse att rapportera en misstanke kan féranleda rattsliga eller disciplindra atgarder. Risken att ga
miste om finansiellt stéd ar ingen ursakt for att inte rapportera.

Hantering av rapport om misstanke

Undersokning

Hansyn ska alltid tas till omstandigheterna och den aktuella situationen. Nar starka och valgrundade
misstankar bekraftats ska polisanmalan goéras.

Kommunikation

Radiohjalpen har som princip att vara forsiktiga nar undersokningar pagar for att undvika att nagon,
informatorer saval som misstankta eller andra inblandade i processen, kommer till skada.

,&tgérder

Oavsett hur en misstanke om korruption uppstar, ar det viktigt att agera omedelbart. | samtliga fall ska en
handlingsplan utarbetas for att hantera oegentligheter och brister samt starka interna rutiner.
Utredningsgruppen har ansvar for att dokumentera beslut och atgarder i anslutning till processen for att
hantera korruptionsmisstankar. Radiohjalpens "Checklista vid korruptionsmisstankar i internationella
projekt” ska anvandas som underlag for beslut av utredningsgruppen om extra atgarder som
specialrevisioner,  utvardering, uppféljningsbesék eller andra former fér undersokning.
Utredningsgruppen beslutar dven om polisanmalan ska goras.

Berdrd organisation ska ges majlighet att forklara den uppkomna situationen.

Det ar viktigt att skydda bevismaterial, till exempel bokférings- och redovisningsunderlag, rapporter och
annat som kan behdvas. Det kan ocksa vara nodvandigt att avstanga nagon fran tjanstgoring eller fran
tillgang till viss information. Utfragningar av en misstankt ska goras skyndsamt for att skydda tillgangar
eller bevis och for att undvika att i onédan skada nadgons anseende.

Undersokningar ska genomforas professionellt och méten och intervjuer ska hallas med klart mandat och
uppfattas som opartisk. Uppdraget ska ha ett klart formulerat och specificerat syfte sa att tydliga slutsatser
kan dras och rapporteras.



Atal

Om det finns misstanke om brott ar huvudregeln att det ska rapporteras till den lokala polisen for
utredning. Utredningsgruppen ska utse ansvariga for kontakt med polisen och for att alla aktiviteter
dokumenteras och registreras pa behorigt satt. Brott begédngna utanfor Sverige kan i vissa fall undersokas
i Sverige, men undersokningsatgarder i andra lander kan krédva samarbete med landets polis. Eftersom
polisundersokningar kan ta lang tid, ska Radiohjalpen vid behov aven vidta egna atgarder i avvaktan pa
domstolsutslag, till exempel kompletterande undersékningar genom revisor eller liknande.

Sanktioner

Radiohjalpen tillampar sanktioner mot sina anstallda eller uppdragstagare i enlighet med svensk lag
och/eller med respekt for arbetslagstiftning eller annan lagstiftning i samarbetslanderna. Berdrda
organisationer ansvarar for sanktioner mot sina anstallda och avtalspartners i efterféljande led.

Exempel pa sanktioner ar:

e Varning: for mindre allvarliga forseelser kan en sanktion utgdras av en genomgang av géllande
regler tillsammans med en varning. Vid upprepade forseelser kan andra sanktioner bli aktuella.

e Avskedande: Om en anstdlld vid Radiohjalpen har gjort sig skyldig till korruption eller om
forskingring eller mutbrott bekraftats, ska detta leda till avsked.

o Skadestand: En anstalld kan bli dterbetalningsskyldig for skada som motsvarar det belopp som
forskingrats. Kontrakt kan avslutas till f6ljd av kontraktsbrott och kan leda till aterbetalningskrav.

e Aterbetalningskrav. Kontrakt med samarbetsorganisationer anger att Radiohjéalpen kan komma
att kréva aterbetalning av bidrag som inte anvants i enlighet med avtal.

Uppfdljning och rapportering

,&rLig sammanfattning

Radiohjalpens generalsekreterare ar ansvarig for en arlig rapport till styrelsen om korruption och
oegentligheter och att sammanfatta erfarenheter och lardomar i relation till forebyggande och
undersokande atgarder i forhallande till korruption. Radiohjalpens generalsekreterare och styrelse ska
vidta relevanta atgarder for att inkludera erfarenheterna i verksamhetsplaneringen.
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