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1.Introduccién

El crecimiento verde es una estrategia de crecimiento y desarrollo econémico que busca asegurar
que los activos naturales continGen proveyendo los bienes y servicios que son necesarios para el
bienestar humano. Se considera como una via para el desarrollo sostenible, ya que tiene un
enfoque més preciso y especifica una agenda de politica para lograr avances concretos y
medibles respecto a la interrelacién entre la economia y el medio ambiente (OCDE, 2011).

Una politica de crecimiento verde serd diferente para cada pais segin su nivel de desarrollo,
recursos, situacién socioeconémica y retos puntuales de desarrollo econémico y social. En este
sentido, las condiciones locales implican diferentes prioridades que se reflejan en los procesos de
planeacién nacionales. En Colombia, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018:

El crecimiento verde y compatible con el clima contribuye a la competitividad de los sectores,
asegura la base del capital natural en cantidad y calidad, evita que las externalidades
asociadas a los costos de la degradacién y de los impactos de los desastres y del cambio
climético se concentren en la poblacién més pobre y vulnerable. El crecimiento verde por
definicién le apuesta a la equidad y a la reduccién de la pobreza (DNP, 2015aq, p. 474).

En el contexto de una nueva etapa del pais —proceso de paz con un final adn incierto, pero
probablemente pronto a concluir—, se busca que el crecimiento verde reduzca los conflictos
sociales entre la poblacién con un ordenamiento del territorio segin su vocacién, conservando
zonas estratégicas y dando espacio a las actividades productivas. Asi mismo, al garantizar la
oferta de recursos naturales en calidad y cantidad, el acceso a los bienes y servicios ambientales
no serd un factor detonante de disputas.

Es asi que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 establece que el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
debe desarrollar una politica de crecimiento verde a largo plazo, que armonice los distintos
esfuerzos del Gobierno alrededor del crecimiento verde y que esté alineada con los objetivos de
desarrollo nacionales, los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las recomendaciones para
acceder a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y otros
compromisos internacionales como la contribucién determinada nacionalmente, ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

Un primer insumo para la formulacién de esta politica es un andlisis de brechas para entender la
situacién actual de Colombia respecto al crecimiento verde tal como se definié anteriormente. En
este escenario, el presente estudio busca realizar una evaluacién del potencial de crecimiento
verde en Colombia a partir de la metodologia desarrollada por el Global Green Growth Institute
(GGGI). Una “evaluacién del potencial de crecimiento verde” (EPCV) es un diagnéstico répido
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para informar la planeacién de una politica de crecimiento verde, a través de la identificacién de
los retos y oportunidades mds importantes que enfrenta el pais para determinar los puntos de
entrada de la estrategia.

En especifico, la EPCV pretende responder a las siguientes preguntas: 3qué significa el crecimiento
verde para el pais? 3Por qué deberia Colombia seguir una estrategia de crecimiento verde? 3Cudl
es el desempeiio del pais en dreas clave de crecimiento verde? Al contestar estas interrogantes la
EPCV logra, por un lado, conceptualizar el modelo de crecimiento verde que mejor se ajusta a las
circunstancias del pais e identificar los retos y el potencial de crecimiento verde de acuerdo con su
situacién vigente, asi como priorizar dreas con mayor necesidad de intervenciones de crecimiento
verde. Por ofro lado, provee recomendaciones sobre acciones futuras y facilita la fijacién de
objetivos de crecimiento verde.

La EPCV se basa en la identificacién de dreas en las que existen brechas en relacién con paises
pares, ya que estas presentan oportunidades de mejora y espacio para implementar acciones
correctivas. Consiste en tres etapas:

1. Investigacién preliminar a partir de un tablero de indicadores (informacién secundaria) para
evaluar el desempefio del pais en comparacién con paises pares.

2.  Validacién y consulta con actores clave para determinar los factores prioritarios que afectan
ese desempeiio y las causas subyacentes.

3.  Andlisis y caracterizacién de las principales problemaéticas identificadas y recomendaciones
de expertos para su atencién.

En la figura 1 se detallan las fases de la EPCV para Colombia. En la primera etapa se ejecuta el
diagnéstico desde una investigacién que aborda el contexto nacional a partir de cinco temas y 23
indicadores, y un diagnéstico de crecimiento verde a partir de una comparacién del desempefio
en cuatro trayectorias de crecimiento verde con cuatro grupos de paises y 33 ejes temdticos. La
segunda etapa valida los resultados de esa investigacién en dos talleres de validacién en donde
participan expertos, funcionarios puiblicos, representantes del sector privado, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales; y prioriza asi los ejes teméticos importantes
para una politica de crecimiento verde en el pais.

La dltima fase consiste en la realizacién de entrevistas a expertos en los temas priorizados, con el
objetivo de profundizar en las causas del mal desempefio de los ejes priorizados. Ademds se
formula una serie de recomendaciones para la concepcién de una politica de crecimiento verde de
Colombia.
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Este informe final redne los resultados de las tres etapas: a) identificacién de oportunidades; b)
validacién y consulta; y c) andlisis de sectores y recomendaciones. La primera fase incluye dos
subsecciones, una que analiza el contexto nacional de acuerdo con 23 indicadores en cinco éreas
(geografia y clima, demografia, economia, gobernanza y finanzas, y bienestar humano), y otra
que compara a Colombia con paises pares en las cuatro trayectorias de crecimiento verde
(crecimiento eficiente en el uso de recursos, crecimiento que preserva el capital natural,
crecimiento compatible con el clima y crecimiento socialmente inclusivo) segin 33 ejes teméticos.

La seccién de validacién y consulta incluye una breve descripcién de los dos talleres que se
llevaron a cabo y los resultados de la priorizacién de los ejes teméticos de crecimiento verde. La
dltima seccién comprende una descripcién detallada de cada uno de los temas priorizados y las
recomendaciones generales que se hacen para la elaboracién de una politica de crecimiento
verde.

Este estudio se ejecuté con el apoyo del GGGI y del Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA).
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2.Contexto de Colombia

La economia colombiana ha tenido una senda de crecimiento elevada durante los Gltimos afos. El
pais se destaca como una de las economias emergentes de mayor crecimiento en el &mbito
regional, con un promedio de crecimiento anual de 4,26 % durante los Gltimos quince afos. Esta
tasa de crecimiento casi ha duplicado en términos reales el tamafio de la economia del 2000
(284,71 billones de pesos, en pesos de 2005) al 2015 (531,37 billones de pesos, en pesos de
2005) (Banco de la Republica, 2016b), lo que ha sido amparado por un ambiente
macroecondémico estable, producto de un correcto control de la inflacién y una responsabilidad

fiscal que ayuda a sortear momentos de crisis e inestabilidad internacional (Banco Mundial,
2014).

Tal crecimiento ha sido lo suficientemente elevado como para favorecer el desarrollo econémico
del pais y la mejora de la calidad de vida de los colombianos. Colombia se consolidé como un
pais de ingreso medio alto (IMA) durante este comienzo de siglo, pasando de tener una riqueza
real per cdpita de 3036 USD en el 2000 a 4657 USD (en délares de 2005) en el 2014; ademés
logré reducir la tasa de desempleo de 15 % a 9 % y sacar de la pobreza al 15 % de la poblacién
en los Gltimos ocho afios (Dane, 2016c¢).

Este crecimiento redunda también en la mejora de la provisién de servicios publicos como aguaq,
electricidad y saneamiento bdsico alcanzando cada vez mds, dreas remotas y de condiciones
dificiles de acceso. Entre 2007 y 2013' el acceso a fuentes mejoradas de agua beneficié a 3,3
millones de personas, el acceso a servicios mejorados de saneamiento a tres millones y el acceso a
electricidad a 4,2 millones. Este mayor acceso a servicios piblicos tuvo mds alto impacto en éreas
rurales, en donde se incrementé la cobertura en 4,3 % y 2 % en el acceso a fuentes mejoradas de
agua y servicios mejorados de saneamiento respectivamente frente a 0,8 % y 1 % de las dreas
urbanas.

A lo anterior se le suma el hecho de que durante estos primeros quince afios de siglo se aumenté
la expectativa de vida en tres afios (de 71 a 74 afios), de la escolaridad esperada en dos afios
(de 11,5 a 13,5 afios), de la escolaridad promedio en 1,3 afios (de 6,5 a 7,3 afios) y del ingreso
bruto en 3774 délares; lo que en su conjunto impacté positivamente el indice de desarrollo
humano que pasé de 0,654 a 0,72 en este periodo de tiempo.

A pesar del buen desempefio de la tasa de crecimiento econémico, Colombia tiene ain pendientes
varios problemas de sostenibilidad por resolver. Desde inicios de esta centuria, una parte de la
economia se ha basado en la extraccién intensiva de los recursos naturales, lo que comienza a
agotar el capital natural del pais, con altos costos para el ambiente y la salud, por lo que es
relevante empezar a analizar una estrategia de crecimiento verde, que sea capaz de sostener el

" Periodo para el cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) fiene mediciones para los servicios publicos aqui presentados agregados en el dmbito
nacional.
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capital natural del pais (DNP, 2015a). Mds adn, no se ha logrado distribuir de manera equitativa
la riqueza producida, lo que se traduce en importantes desigualdades econémicas y sociales.

De acuerdo con este andlisis, en primer lugar, una parte del crecimiento pasa por la explotacién
de los recursos naturales no renovables, producto de fuertes entradas de capitales extranjeros.
Luego de la estabilizacién de la situacién de orden piblico en Colombia la participacién de la
inversién extranjera directa en el PIB casi se doblé en la primera mitad de la década de los 2000,
pasando de 2,34 % entre 2000 y 2004 hasta 4,63 % entre 2005 y 2009. Esta inversién se
destiné en su mayoria al sector petrolero (27,89 %) y al sector minero (21,84 %), lo que se reflejé
en la participacién de estos dos sectores en las exportaciones totales (41,11 % en este mismo
periodo) (Dane, 2016a), pero no en la participacién en la generacién de riqueza (6,78 % del
PIB).

En la tabla 1 se encuentran los indicadores de contexto para el pais, clasificados de acuerdo con
el componente al que pertenecen, el nombre, la unidad de medicién, el dltimo afio disponible del
dato y su fuente. La Gltima columna reporta la tendencia del indicador?.

Indicadores de contexto del pais

Asunto  Componente  Indicador Fuente Tendencia
Superficie
nacional km? 1141748 |2008 IGAC —
continental
Recursos Mil m? por
renovables de P 42,2 2014 |ldeam y Dane |9
persona
, agua dulce
P Geografia y
5 clima
5 Nymero de Animales
5 especies Y 11193 2014 | MADS ”
c plantas
" amenazadas
o
| .
L
o Precipitacién - Banco
O
L media anval |™" cliehiy 27 2015 Mundial A
Poblacién 48 747
Semenela |l Personas 708 2016 |Dane 2

2 Pgra indicar esta tendencia se usaron flechas de acuerdo con el aumento, disminucion o tendencia constante. Los colores expresan si hay cambio positivo (verde), negativo
(rojo), neutro (gris) o un factor natural (amarillo).
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directa

o Tasa d % de
< grace (e 76,6% 2016 | Dane
= urbanizacién | poblacién
-.6
c
a Tasa de o
o recimiento °
L ¢ ., crecimiento | 1,3 % 2016 Dane
S de poblacién ~
o al afo
L urbana
PIB total
precios Millones Banco de la
constantes usD 228 965 2015 Republica
(2005)
[ alcs 7 Banco de la
crecimiento crecimiento | 3,08 2015 Repiblica
del PIB al afo P
Proporcién de
la agricultura | % del PIB 6,19 % 2015 |Dane
en el PIB
Proporcién de
la industria en | % del PIB 10,97 % 2015 Dane
Economia el PIB
o Proporcién
5 del sector
£ minero- % del PIB 7,07 % 2015 Dane
2 energético en
q:, el PIB
Rol
6 PIB per cdpita
I
3 precios usD 5275 2015  Bancodela
- . Republica
o corrientes
| .
)
-.g Tasa d % f B de |
2 asa de 6 fuerza 8.9 % 2015 anco de la
desempleo laboral Repdblica
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En segundo lugar, el crecimiento econémico colombiano ain no consigue conciliar el uso del
territorio y la biodiversidad. De los 1 141 748 km® de drea continental, 32,4 % se usa en
actividades pecuarias y 11,6 % en actividades agricolas, mientras que 20,7 % son dreas
protegidas. Este contraste entre dreas protegidas y dreas con destino agropecuario, revela



Evaluacion de Potencial de Crecimiento Verde (GGPA) para Colombia 4{ 16

significativos problemas que tiene el pais como la deforestacién por la expansién de la frontera
agropecuaria, lo que ha causado presiones sobre la biodiversidad.

Segun el MADS (2014) se han identificado 1193 especies de plantas y animales con algin tipo de
amenaza de extincién, lo que es motivo de preocupacién dada la importancia de preservar la
biodiversidad, sobre todo teniendo en cuenta que Colombia es el séptimo pais con mayor
potencial de biodiversidad en el mundo (Banco Mundial, 2016).

En tercer lugar, el crecimiento econémico no ha logrado reducir las desigualdades del pais. A
pesar de que el indice de Gini de 0,57 en 2008 pasé a 0,52 en 2015, Colombia ocupa el
undécimo lugar de los paises més desiguales del mundo, de acuerdo con los Gltimos datos
disponibles para cada pais (Banco Mundial, 2016). Y aunque es significativa la disminucién de la
pobreza, aidn hay un 27 % de la poblacién que no tiene el ingreso minimo necesario para
comprar una canasta bésica de bienes, lo que muestra ain tareas pendientes para el desarrollo
econdmico.

Es trascendental entonces que el pais comience a plantearse una estrategia de crecimiento verde,
tanto para aumentar la eficiencia en el uso de recursos y proteger su capital natural, como para
adaptarse a las nuevas condiciones de la economia y del cambio climético. Por una parte, las
nuevas condiciones de la economia mundial que incluyen una fuerte caida de los precios
internacionales de los commodities han afectado el crecimiento econémico del pais dada la fuerte
dependencia de las exportaciones de estas materias primas, lo que a su vez ha generado
presiones negativas en otras variables como el desempleo.

Por otra, los efectos del fenémeno de El Nifio 2015-2016 demostraron lo vulnerable que es
Colombia ante el cambio climdtico como fuertes sequias, incluso cuando es uno de los paises con
mayor riqueza hidrica en el mundo. Estas dos condiciones evidencian la necesidad de buscar
nuevos motores de desarrollo que sean congruentes con una politica de crecimiento resiliente y
adaptada al cambio climético.
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3.Diagnéstico de crecimiento verde

El GGGI desarrollé6 un marco conceptual sobre el crecimiento verde que se basa en la definicién
de la OCDE (2011). La OCDE centra su visién de crecimiento verde en las interacciones entre
insumos (trabajo, capital y recursos naturales), procesos (productividad) y productos (bienes y
servicios e ingresos). El GGGI incorpora un componente de cambio climdtico y otro de equidad y
desarrollo social, ya que estos interactéan de diversas maneras y tienen consecuencias sobre el
sistema de produccién y consumo. Es asi que el GGGI especifica cuatro trayectorias de
crecimiento verde que permiten una desagregacién analitica para identificar y delinear éreas o
temas que son centrales al crecimiento verde en un pais:

1.  Crecimiento eficiente en el uso de recursos (resource efficient growth, REG). Busca evaluar el
valor que tiene una mayor eficiencia en la produccién y en el consumo, y que trae
consecuencias sobre la competitividad de los paises. Los temas principales que cubre REG
son: la intensidad energética, el empleo y reciclaje de materiales, la productividad del agua
y de la agricultura y el uso de recursos como el trabajo, el capital y la tecnologia.

2. Crecimiento que preserva el capital natural (eco-friendly growth, EFG). Evalia que los
recursos naturales con los cuales cuenta un pais se utilicen de forma sostenible y sigan
cumpliendo las funciones que tienen como fuente de materiales y servicios ecosistémicos. Los
temas que cubre esta trayectoria son principalmente: el ritmo de cambio en el stock de
recursos naturales disponibles, la reduccién en el stock de recursos naturales no renovables y
la calidad de recursos como el aire, agua y suelo.

3.  Crecimiento compatible con el clima (climate resilient growth, CRG). Se enfoca en el cambio
climético evaluando los impactos y riesgos que tendré sobre la produccién y el consumo en
la economia. Los temas que trata esta trayectoria son: la intensidad en las emisiones de CO»
en las actividades econémicas y la exposicién, sensibilidad y capacidad del sistema
econémico de soportar los impactos causados por el cambio climético.

4. Crecimiento socialmente inclusivo (socially inclusive growth, SIG). Procura analizar cémo el
crecimiento econémico ha hecho aportes a la inclusién de los grupos mds vulnerables de la
sociedad, estudiando asi la calidad de vida, la desigualdad y la gobernanza. Los temas que
comprende esta trayectoria son: pobreza, hambre, salud y bienestar, educacién,
desigualdad de género, desigualdad de ingreso, corrupcién y gasto piblico.

La figura 2 muestra las cuatro trayectorias y las interrelaciones entre ellas
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El presente diagnéstico de crecimiento verde se fundamenta en el andlisis de ejes teméticos para
cada una de estas trayectorias: diez para REG, ocho para EFG, siete para CRG y ocho para SIG.
Estos ejes temdticos se seleccionaron por su relevancia respecto a los conceptos de cada
trayectoria, mensurabilidad y disponibilidad de datos para comparacién internacional. La
definicién técnica, la fuente, el afio para el cual se recopilé y las unidades de medicién usadas
para cada eje temdtico se presentan en el anexo Il

Para llevar a cabo la comparacién entre paises se normaliza el valor de cada uno de los ejes
teméticos, de modo que puedan ordenarse en una escala de = 50 a 100, donde 100 es el mejor
desempeiio en el eje temdtico’. Por ejemplo, al hablar de cambios en la cobertura forestal, una
calificacién més alta indica que ha habido un menor cambio en la cobertura forestal. De igual
forma, una calificacién mds alta en intensidad energética indica que se consume menor cantidad
de energia por unidad de PIB.

YEl puntaje normalizado varia entre - 50 y 100 porque en el ejercicio de normalizacion se asigna el puntaje mds alto al pais que se encuentra en el 90 % mds alto y el
puntaje mds bajo al pais que se encuentra en el 10 % mds bajo, por lo tanto, habrd paises con puntaies inferiores a 0 o mayores a 100.
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Los grupos de comparacién para Colombia son, por un lado, los paises con su mismo nivel de
ingreso (IMA) y, por otro, los paises de la OCDE por ser quienes siguen mejores prdcticas y a los
que busca parecerse Colombia. Adicionalmente, para identificar cémo estd Colombia en la regién
se compara su desempefio con los paises de IMA de América Latina y el Caribe (LAC/IMA) y con
los miembros de la Alianza del Pacifico.

A continuacién, se exponen los resultados obtenidos de este ejercicio para Colombia. Para cada
trayectoria de crecimiento verde se presentan dos diagramas que muestran la situacién del pais
respecto a los dos grupos de comparacién. La comparacién se ilustra en unos diagramas de
“arafia” o radiales donde cada vértice representa un eje temético. Mientras mds alejado del
origen estd el punto, mejor desempefio tiene en ese eje temdtico. Aquellos ejes temdticos donde la
calificacién para Colombia estd por debajo de la del grupo de comparacién, es donde Colombia
tiene mayor potencial para crecimiento verde por la brecha existente.

3.1. Crecimiento eficiente en el uso de recursos

Para la trayectoria de REG, los resultados reflejan la eficiencia en el uso de la energia, las
pérdidas en el suministro de energia, la intensidad en el uso de materiales, la productividad del
agua —que mide cudnta es la unidad de producto econémico (PIB) por metro cibico de agua
usado—, los insumos y la generacién de productos y residuos en la economia, asi como la situacién
del pais en temas transversales que afectan la eficiencia, como la productividad del trabajo, el
rendimiento logistico y la disposicién para adoptar nuevas tecnologias®.

*En el anexo Il se encuentra la informacion detallada sobre cada indicador. La definicion precisa, las unidades y la fuente de cada indicador se consignan en dicha seccion.
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Figura 4. Crecimiento eficiente en el uso de recursos - Paises de ingreso medio alto de América
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Fuente: Elaboracidn propia con base en GGG/ (2016).
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3.1.1. Ejes temdticos con alto desempefio en el uso eficiente de los recursos

Como se muestra en las figuras 3 y 4, Colombia presenta un alto desempeiio frente a sus paises
pares en dos de los diez ejes temdticos de esta trayectoria: intensidad energética y tasa de
reciclaje de residuos sélidos. No obstante, en el Gltimo eje hay reservas en cuanto a la
confiabilidad en la construccién de los datos, tal como se muestra en el anexo lll, debido a que la
fuente cubre solamente algunas ciudades y los datos fueron recogidos una Gnica vezen 2012, por
lo que no corresponden a una serie de tiempo con una metodologia estandarizada.

Intensidad energética

Colombia tiene un buen desempefio en intensidad energética: utiliza 2,38 megajulios por cada
délar producido de PIB. Es decir, se emplea el 58 % de la energia que usa el promedio de paises
latinoamericanos e incluso, menos de la mitad de la que utilizan los paises de IMA (5,17 MJ/USD)
y la OCDE (5,05 MJ/USD). Esta particular baja intensidad se debe a que en la economia
colombiana predominan el sector servicios y otras actividades menos intensivas en el uso de
energia como la mineria y la agricultura y no necesariamente por un alto grado de eficiencia
energética. Actividades mds intensivas en el uso de este recurso, como el sector industrial,
generaron apenas el 11 % del PIB en 2015.

Tasa de reciclaje

Colombia cuenta con buen desempefio en este indicador, pues tiene una tasa de reciclaje del
20 % frente a la de los paises de IMA con 3,1 %, paises latinoamericanos de IMA con 4,7 % y los
paises de la Alianza del Pacifico con 7,9 %. Frente a la OCDE esté por debajo, ya que este grupo
alcanza en promedio una tasa de reciclaje del 24 %. Sin embargo, como se mencioné
anteriormente, la confiabilidad de este indicador es muy baja y no existen datos para la mayoria
de los paises, por lo tanto, no refleja adecuadamente la realidad de Colombia en materia de
reciclaje.

3.1.2. Ejes temdticos con bajo desempefio en el uso eficiente de los recursos

Al analizar la informacién de Colombia y los cuatro grupos de paises pares, se observa que, para
al menos tres de los cuatro grupos de paises comparados, Colombia no cuenta con un buen
desempefio en seis de los diez ejes temdticos de esta trayectoria: a) productividad del agua dulce,
b) intensidad en la generacién de residuos, c) productividad del suelo, d) productividad del
trabajo, e) desempefio logistico y f) disposicidn tecnolégica.

Més adn, al compararse con la OCDE, Colombia evidencia ademés de estas brechas, desventajas
en g) pérdidas en la transmisién y distribucién de energia y en h) la intensidad en el consumo de
materiales, ejes temdticos a ser considerados en un futuro, pues el pais aspira a ser miembro de la
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OCDE y son vitales para mejorar el nivel de desarrollo socioeconémico del pais y buscar un
crecimiento mds sostenible. Para comprender en profundidad estas brechas, a continuacién se
detallan estos ejes temdticos.

Pérdidas en la transmisién y distribucién de energia

En primer lugar, a pesar de que Colombia redujo en 38,8 % las pérdidas en la transmisién y
distribucién de energia de 2008 a 2013, el pais siguié perdiendo para ese Gltimo afio 11,7 % del
total generado frente al 10,8 % de la Alianza del Pacifico y al 7,4 % del promedio de la OCDE.
Mientras que para este Gltimo grupo la mayoria de las pérdidas son técnicas, derivadas del
proceso de transmisién mismo, las pérdidas de Colombia son tanto técnicas como no técnicas, es
decir, incluyen pérdidas por conexiones ilegales, falta de medidores y facturacién inadecuada. Las
pérdidas técnicas de las empresas de energia que han esto medicién fluctéan entre el 7 % y el 9 %
de la generacién (CREG, 2011). Lo anterior deja como potencial de crecimiento para este eje
temético la disminucién de las pérdidas no técnicas, lo que comporta la implementacién de una
mejor institucionalidad para el sistema eléctrico que controle las conexiones ilegales, pero que a
su vez corrija los errores de facturacién y de medicién.

Intensidad en el consumo de materiales

En 2013 Colombia consumié 2,28 kg de materiales para producir un délar de PIB, lo que significa
que se utilizaron 2,8 veces mds materiales que el promedio de la OCDE en los procesos
productivos. A pesar de ello, Colombia se desempefia mejor en este eje temdtico respecto a los
ofros tres grupos de paises pares. Por ejemplo, los paises de IMA emplearon 3,14 kg para
producir ese mismo délar. Este buen desempefio frente al resto de paises es producto de una
reduccién constante, dado que desde el afio 2000 ha caido el consumo de materiales en un 25 %.
Maés ain, Colombia es el nico pais de América Latina que ha alcanzado una fuerte y continua
senda de reduccién en el consumo de materiales, logrando en 2008 gastar un 16 % menos en
materiales que el promedio regional (PNUMA, 2013). Es decir, si bien este eje temético tiene un
pobre desempefio en comparacién con la OCDE, ha tenido mejoras notables con respecto al resto
de los paises del mismo nivel de ingreso y de la regién.

Productividad en el uso del agua

En la productividad en el uso del agua, Colombia presenté un particular mal desempefio. Mientras
que el promedio examinado de América Latina y los paises de IMA producen respectivamente
20,31 y 27,38 délares por cada m® de agua, Colombia produce apenas 18,91 délares. Esta
brecha es ain mds sorprendente frente a la OCDE que produce seis veces mds riqueza con el
mismo m’ de agua (114,44 délares). En otras palabras, la abundancia de recurso hidrico
expuesta en el contexto nacional no se traduce en un buen aprovechamiento en la produccién de
riqueza a partir de este recurso. Situacién que se refuerza por la disminucién de la disponibilidad
de agua por persona en un 31 % entre 1992 y 2014 (Banco Mundial, 2016). Este bajo
desempefio debe analizarse principalmente de acuerdo con las ineficiencias en los sectores que
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mds consumen agua. Por ejemplo, mientras el sector agropecuario consumié més de la mitad del
total de agua (55 %) usada en Colombia (Ildeam, 2015a), apenas logré producir 6,16 % del PIB
(Dane, 2016b).

Productividad en el uso del suelo

Con respecto a la productividad del suelo, Colombia se sitia muy por debajo de sus paises pares,
teniendo un desempefio mds bajo que los cuatro grupos de comparacién. Colombia produjo en
2013, 33 200 délares por cada km? de tierra arable, el equivalente a 38,6 % de produccién de
los paises de IMA, y al 29 % del promedio de los paises latinoamericanos de IMA y de la OCDE.
Esta ineficiencia puede verse asociada a varios factores como la poca productividad del agua, el
uso ineficiente de la tierra en actividades que toman demasiado territorio y aportan poca riqueza
como la ganaderia extensiva, que ocupa un tercio del territorio nacional; y los usos distintos a la
vocacién del uso del suelo que generan aprovechamientos inadecuados. En particular, este uso
ineficiente ha desencadenado conflictos en la distribucién de la riqueza que la tierra produce, tal y
como se comprueba con el elevado indice de Gini de tierras de 0,86 puntos y la elevada tasa de
pobreza rural que aun afecta a 41,4 % de las personas.

Productividad del trabajo

En cuanto a la productividad del trabajo, Colombia también tiene un desempefio mds bajo que los
cuatro grupos de comparacién. Cada trabajador colombiano produjo en 2015, 10 133 délares
por afo, 1993 délares menos que un latinoamericano promedio; 2661 délares menos que un
trabajador promedio de un pais de IMA; 4755 délares menos que un trabajador de la Alianza del
Pacifico y 58 777 délares menos que un trabajador promedio de la OCDE.

Este bajo desempefio guarda relacién en primer lugar con la falta de sofisticacién del aparato
productivo, pues el uso de mejores tecnologias y mejores prdcticas aumentan y optimizan la
productividad. De acuerdo con el indice de complejidad econémica, Colombia se encuentra en la
segunda peor mitad del ranking ocupando el puesto 63 de 124 paises (Hausmann, Hidalgo,
Bustos, Coscia, Simoes, y Yildirim, 2014). Esta poca complejidad se refleja en la composicién de
las exportaciones que en 2015 estuvieron representadas en un 54 % por productos primarios
como el café, el petréleo, el carbén y el ferroniquel.

En segundo lugar, se asocia al importante tamafio del sector informal (47,3 % en 2015) que
afecta la productividad de cada trabajador. Dado que este eje temético mide la productividad del
trabajo tomando como denominador la poblacién econémicamente activa, se puede afiadir como
causa de la baja productividad del trabajo, el alto nivel de desempleo, ya que Colombia ocupa el
quinto peor puesto de desempleo en América Latina y el Caribe.

Desempefio logistico



Evaluacion de Potencial de Crecimiento Verde (GGPA) para Colombia 4{ 24

Segun el indice de desempeiio logistico elaborado por el Banco Mundial® Colombia obtuvo un
puntaje de 2,64/5,0, que estd por debajo del puntaje promedio de los paises de IMA (2,78), de
América Latina y el Caribe (2,78), de la Alianza del Pacifico (2,96) y de la OCDE (3,66). Este
bajo desempefio se debe principalmente a altos costos en el transporte comparativamente con
otros paises, dado el atraso que existe en las inversiones de infraestructura. Conforme con el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Colombia apenas tiene el 11,8 % de sus vias pavimentadas,
de las cuales mds de la mitad estd en mal estado, lo que provoca costos logisticos que llegan al 23
% del PIB (DNP, 2015a).

La Encuesta Nacional Logistica revelé en ese sentido que las mayores dificultades de las empresas
usuarias de servicios logisticos fueron los altos costos del transporte (32,3 %), la falta de
carreteras, puertos y aeropuertos (21,1 %), la carencia de sistemas de informacién logistica
(19,7 %) y la complejidad en los tramites aduaneros (11,8 %) (DNPd, 2015). Este atraso en
infraestructura ha generado entonces: a) precios elevados para los productos locales por los
costos de transporte; b) un freno para la integracién de las distintas regiones y departamentos y el
comercio interior; y c) poca presencia del Estado en regiones alejadas del pais (DNP, 2015a).

Generacidén de residuos

Este indicador mide la generacién de residuos sélidos en el pais por unidad del PIB. Por lo tanto,
es una medida de la cantidad de residuos que se generan para producir una unidad econémica
nacional. En este indicador Colombia solo tiene una ligera ventaja en relacién con los paises de
IMA latinoamericanos y estd por debajo de los demés grupos. Sin embargo, al igual que la tasa
de reciclaje, la confiabilidad de este indicador es baja por falta de datos (solo 158 paises de 191)
y la recoleccién corresponde a un Gnico afio y no expresa apropiadamente la realidad del pais en

este aspecto. De acuerdo con el Programa de Reciclaje en las Instituciones de Educacién Superior
en 2014 el pais produjo 10 037 500 t/afio, es decir 0,026 kg/USD del PIB®.

Disposicién tecnolégica

En cuanto a tecnologia, Colombia también reporta una desventaja obteniendo en 2015 un puntaje
menor en el indice de disposicién tecnolégica del Foro Econémico Mundial’. El puntaje del pais
(3,84/7,0) es menor en comparacién con los paises de IMA (3,9/7,0), de la Alianza del Pacifico
(3,95/7,0) y de la OCDE (5,49/7,0). A pesar de que Colombia aumenté 1,4 veces el presupuesto
para actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (Acti) llegando hasta los 1562 millones de
délares en 2015, sigue estando por debajo del promedio de la regién. Al analizar los indicadores
que componen el indice de disposicién tecnolégica, se observa que los dos con menor puntaje son
disponibilidad de tecnologia de punta y absorcién de tecnologias por parte de las firmas (puestos
84/144 y 89/144, respectivamente), lo que es consistente con los resultados del Global
Innovation Index (Cornell University, INSEAD, y WIPO, 2016) en donde Colombia ocupa el

> Una explicacién detalloda del indice puede encontrarse en el anexo II, indicador 9.
% Délares corrientes 2016.
" Una explicacion detallada del indice puede encontrarse en el anexo II, indicador 10.
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puesto 83 de 128 en el componente productos de conocimiento y tecnologia: es decir, los recursos
e insumos para innovacién, ciencia y tecnologia no son proporcionales a los resultados obtenidos,
particularmente en las empresas del pais. Lo cual concuerda con los dltimos datos de inversién en
Colombia que solo es de 0,63 % como proporcién del PIB en 2015 (Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia, 2016).

En cuanto al presupuesto general de la nacién se evidencia una reduccién de la participacién de
la inversién en Acti dentro del presupuesto del Gobierno nacional. En términos porcentuales, en
2011 fue del 4,9 % y en 2015 correspondié al 2,5 %. Ademds, para el periodo 20122015, de
un total de veinte sectores administrativos, nueve invierten en promedio menos del 3 % de sus
recursos en Acti, y solo 22 % de las empresas en Colombia son innovadoras, tanto en sentido
amplio como en sentido estricto.

Resumen de las ventajas y desventajas para Colombia para la trayectoria
crecimiento eficiente en el uso de recursos

Ventajas de Colombia respecto a los grupos de paises

Indicador

‘ IMA LAC/RAM OCDE AP
Intensidad energética v v 4 v
Pérdidas de energia v v x x
Intensidad en el consumo de materiales v v * v
Productividad del agua dulce “ * x 4
Generacién de residuos x 4 x x
Tasa de reciclaje v 4 x v
Productividad del suelo x x x x
Productividad del trabajo x x x x
Desempefio logistico x x % x
Disposicién tecnolégica x 4 x x
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3.2. Crecimiento que preserva el capital natural

Para la trayectoria de EFG, los resultados reflejan en qué medida la economia del pais ha
afectado la cantidad y la calidad del capital natural. Esta trayectoria evalia la sostenibilidad
ambiental que tiene la economia asi como el grado de conservacién y deterioro de los recursos
naturales.

Crecimiento que preserva el capital natural - Ingreso medio alto y Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

1007 Bueno. e [AC/IMA e Colombi OCDE
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Crecimiento que preserva el capital natural - Paises de ingreso medio alto de América
Latina y el Caribe (LAC/IMA) y Alianza del Pacifico
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3.2.1. Ejes temdticos con alto desempefio en el crecimiento que preserva el capital natural

En esta trayectoria, Colombia tuvo alto desempefio en cinco de los ocho ejes teméticos
analizados. Sin embargo, en dos de estos ejes las diferencias con respecto a los demds grupos de
paises no fueron tan grandes como para representar un desempefio significativamente mejor para
Colombia (exposicién promedio a eventos PM 2,5 y cambios en el nimero de especies
amenazadas)®. También hay ciertas reservas sobre la confiabilidad del eje temdtico de la presién
de pesca costera (véase anexo lll, teniendo en cuenta que solamente captura el método de pesca
por arrastre’ y el Gltimo dato corresponde a 2006. A continuacién, se presenta el andlisis del
desempefio del indice de estrés hidrico, de la calidad del suelo, de las especies amenazadas y de
la calidad del aire.

% Una brecha significativa es aquella que es mayor que el promedio para el grupo de paises comparado.
? La pesca por arrastre es un método invasivo de pesca, pues captura fodo el fondo marino sin discriminacion de las especies de peces, algas y corales.
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Indice de estrés hidrico

De acuerdo con el indice de estrés hidrico, Colombia tiene una presién sobre los recursos de agua
(0,33) seis veces menor que la OCDE (2,10) e incluso ocho veces menor que los paises de IMA de
Latinoamérica (2,63). Es decir, a pesar de que la cantidad de agua disponible per cdpita
disminuyé en un 31 % de 1992 a 2012 tal como se vio en el contexto nacional, en general
Colombia tiene suficientes recursos hidricos para soportar dicha demanda de agua y mantenerse
como el decimoquinto pais con mayor disponibilidad de agua per cépita en el mundo. Conforme
con esta idea, la oferta total de agua en el pais tiene una cifra de 2 011 655 Mm’® (Ideam,
2015aq), lo que tiene que ver con factores como que Colombia es el pais en el mundo donde llueve
mds en promedio sobre espacio y tiempo (3240 milimetros al afo).

Ahora bien, estos indicadores son para el dmbito nacional y no tienen en cuenta las diferencias
regionales, donde si puede haber una menor oferta de agua o una mayor presién de la demanda.
Por ejemplo, mientras que la regién Amazonas tiene una oferta de agua en un afio medio de 745
070 millones de m® y una demanda de apenas 162,93 millones de m?, la regién Caribe tiene una
oferta en un afio medio de 182 865 millones de m®y una demanda de 4904 millones de m®
(Ideam, 2015a), lo que muestra particularidades locales que pueden llegar a niveles de estrés
hidrico importantes.

indice de calidad del suelo

La calidad del suelo en Colombia es comparativamente mejor que en los paises pares. Segin este
indice, Colombia tiene una puntuacién de 48,44/50 en la calidad del suelo, diez puntos més que
la OCDE (39,58) y el grupo de la Alianza del Pacifico (39,37); y seis puntos mds que los paises
de IMA (42,42) y Latinoamérica y el Caribe (42,53). A primera vista, la buena calidad del suelo
en Colombia se debe a que en todas las regiones hay ciertas zonas con factores que han
promovido una variedad de ingredientes en el suelo que lo hacen fértil, de buena calidad y apto
para la agricultura, por ejemplo, en la regién de los Andes, predominan los Andisoles, suelos
producto de la mezcla de cenizas volcdnicas con componentes orgdnicos en descomposicién, lo
que ha formado un complejo de adsorcién orgdnico dtil para la agricultura. En la Amazonia y la
Orinoquia predominan los suelos Ultisoles y Oxisoles, también caracterizados por una gran
fertilidad, dado el alto nivel de precipitacién y el alto componente de materia orgdnica presente
(Malagén, s. f.).

No obstante, estas condiciones del suelo no implican una vocacién de toda la tierra para la
agricultura, sino que se pueden encontrar zonas en todas las regiones con potencial para los
cultivos. Adn hay bastante informacién por recolectar respecto a procesos erosivos mucho mas
detallados que darian cuenta de un empeoramiento de la calidad del suelo que no refleja
necesariamente este indicador. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) (2012) estima que el 50 % de las tierras continentales de Colombia ha sufrido algin
proceso de degradacién por erosién; y que el 24 % tiene riesgo de sufrir desertificacién y otros
procesos erosivos cuyas dindmicas no han podido ser bien documentadas.
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Indice de especies amenazadas

De acuerdo con la lista roja que emitié la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (IUCN, por su sigla en inglés), Colombia aumenté en 2,87 % el nimero de sus
especies amenazadas entre 2013 y 2015. Este porcentaje fue mucho menor que el del grupo de
paises de su mismo nivel de ingreso (8,6 %), que el promedio de paises de América Latina
también del mismo nivel de renta (6,55 %) y que el porcentaje de los paises de la OCDE
(5,08 %); pero fue levemente mayor que en los paises de la Alianza del Pacifico (2,22 %), lo que
a primera vista es un mensaje alentador para la conservacién de las especies en el pais.

Ahora bien, es importante mencionar lo dificil que es calcular el nimero de especies existentes en
un pais tan biodiverso como Colombia y, por ende, el nimero de especies en peligro, lo que debe
relativizar este buen desempefio comparativo con los demés grupos de paises. Por ejemplo,
acorde con el indice de beneficios del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) el pais
bajé desde 2005 hasta 2008 seis puntos de su potencial de biodiversidad (Banco Mundial, 2016).
Dado que el indice mide la potencialidad de biodiversidad segin el nimero de especies, el peligro
de extincién de estas y los tipos de ecosistemas, este cambio negativo significa que estas tres
variables se afectaron durante este periodo de tiempo. Segin la resolucién 0191/2014 del
MADS, se identificaron 1193 especies de plantas y animales amenazadas en el territorio nacional
en las distintas categorias elaboradas por la IUCN, lo que hace fundamental realizar grandes
esfuerzos para conservar la biodiversidad del pais.

indice de calidad del aire

En cuanto a calidad del aire Colombia tiene ventaja sobre los paises de la OCDE, los paises de la
Alianza del Pacifico y los paises de IMA, y se encuentra ligeramente por debajo de los paises
latinoamericanos de IMA. Ademds tiene niveles de 4,1 microgramos de PM 2,5 por m® de aire, la
OCDE alcanza niveles en promedio de 8,9 microgramos/m?®, los paises de la Alianza del Pacifico
6,5 microgramos/m?, los latinoamericanos de IMA 3,7 microgramos/m’ y los paises de IMA 7,4
microgramos/m?,

No deja de ser sorprendente que Colombia obtenga mejor puntaje que la mayoria del promedio
de paises comparados, considerando que la calidad del aire y en especial los niveles de material
particulado en las ciudades colombianas no son éptimos. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que el indicador usado para la calidad del aire en este trabajo se construyé a partir de andlisis
satelitales (detalles del indicador en anexos Il y lll), cuya medida es a un nivel agregado de la
calidad atmosférica, y no con estaciones de monitoreo en puntos criticos como dreas urbanas.

3.2.2. Ejes teméticos con bajo desempefio en el crecimiento que preserva el capital natural

En general para la trayectoria de EFG, Colombia presenta bajo desempefio comparativo en tres
de los ocho ejes temdticos: agotamiento de los recursos naturales, cambios en la cobertura forestal
y calidad del agua.
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Agotamiento de los recursos naturales'®

El bajo desempefio en el agotamiento de los recursos naturales se debe a que Colombia ha
seguido una senda creciente en la explotacién de sus recursos naturales, pasando de agotar
2,26 % de su ingreso nacional bruto'' en 1994 a 6,83 % en 2014. De esta Gltima cifra 6,3 %
corresponde al agotamiento por la explotacién de carbén, petréleo y gas; el 0,5 % por
explotacién de minerales (estafio, oro, plomo, zinc, hierro, cobre, niquel, plata, bauxita y fosfato)
y 0,025 % por tala comercial de bosques'?. En comparacién, los paises de América Latina de IMA
agotaron menos de la mitad de recursos que Colombia (3,24 % de su Producto Nacional Bruto) y
los paises de la OCDE nueve veces menos (0,75 % del PNB). Entre las causas de este acelerado
agotamiento de los recursos naturales se encuentra el boom de los precios de los commodities y
por tanto, la explotacién de productos como el carbén y el petréleo que constituyeron el 64 % de
las exportaciones en 2014; ademds de una caida de las reservas probadas debido a los pocos
procesos de exploracién, resultado de un escenario internacional de precios bajos.

Si a estas cifras se afiaden ademds las estimaciones de mineria ilegal e informal, Colombia termina
teniendo un agotamiento mucho mds rdpido de sus recursos naturales. En ese sentido, las unidades
de produccién minera informales se estiman en méds del 80 % en la explotacién de minerales

metdlicos y en oro, y el 40 % en minerales no metdlicos y en carbén (Ministerio de Minas y
Energia, 2012).

Cambios en la cobertura forestal

Colombia tiene peor desempefio en el cambio en la cobertura forestal que los cuatro grupos de
comparacién. Mientras que el territorio agregado de los paises de la OCDE recuperé 0,5 % de su
cobertura forestal entre el 2000 y el 2012, Colombia tuvo el mayor ritmo de deforestacién con
una pérdida del 5,24 % de su cobertura forestal, seguido de los paises de IMA de América Latina
con un 3,5 %, los paises de la Alianza del Pacifico con 2,5 % y los paises de IMA con 0,2 %.
Siguiendo esta idea, Colombia pasé de tener en el afio 2010, 53 % de su territorio nacional
cubierto de bosques a 52,6 % en 2012 (ldeam, 2012), lo que significa una pérdida de 4940,12
km? de bosque.

Los principales agentes que han impactado histéricamente las dreas forestales en Colombia son los
agricultores, los ganaderos, las empresas mineras y los actores armados (Gonzélez et al., 2011).
Los dos primeros han ejercido presién sobre los recursos forestales en tanto son quienes han ido
expandiendo la frontera agricola y pecuaria hasta llegar a ocupar en sus actividades 11,6 % y
32,4 % del territorio nacional respectivamente. Por su parte, la mineria ha ejercido presién sobre
los recursos forestales en la medida que la explotacién despeja dreas de bosque y la construccién
de vias para la realizacién de la actividad facilita la entrada a otros actores a zonas forestales no

"% Este indicador se compone de los siguientes recursos: petrleo, gas, minerales y bosques.

" El ingreso nacional bruto es el conjunto de bienes y servicios finales producido en un afio, excluyendo a los extranjeros trabajando en el pais  incluyendo a los nacionales
trabajando en el exterior.

2S¢ aclara que el agotamiento por tala de hosques es particularmente hajo debido o que este dato solo toma en cuenta la explotacion comercial, una actividad no muy
extendida en el pais. Lo que quiere decir que este dato no refleja la deforestacion ni contempla la tala ilegal.
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explotadas previamente, lo que acarrea de nuevo mds presién sobre este recurso. Los actores
armados contribuyen a la deforestacién en Colombia con sus cultivos ilicitos y la mineria ilegal.

Segun fuentes del DNP (2016) entre 1990 y 2013 el 58 % de la deforestacién ocurrié en
municipios en conflicto.

Calidad del agua

Colombia tiene un indice de calidad del agua 3,7 puntos por debajo de los paises de IMA
(58,3/100) y 26,1 puntos peor que la OCDE (80,7/100). De acuerdo con el Estudio Nacional del
Agua de 2014, la contaminacién del agua en Colombia se debe principalmente a vertimientos de
carga orgdnica biodegradable (756 945 t/afio), de demanda quimica de oxigeno (1 675 616
t/afo), de sélidos suspendidos (1 135 726 t/afio), de nitrégeno total (126 345 t/afio) y de carga
de fésforo (31 915 t/afo), derivados sobre todo de actividades industriales y domésticas (Ideam,
2015aq).

Lo anterior se agrava por la baja cobertura y poca eficiencia en el tratamiento de aguas
residuales industriales y residenciales, pues solo el 43,5 % de los municipios del pais cuenta con
sistemas de tratamiento de aguas residuales'’, y ademés por la ocupacién y el deterioro de las
dreas adyacentes a los cauces (Superintendencia de Servicios Piblicos y Domiciliarios, 2013).
Entre 60 % y 80 % de esta contaminacién proviene de las éreas metropolitanas y las ciudades
grandes, lo que termina por afectar la calidad del agua de otros municipios. Por ejemplo, 110
municipios que representan 17,5 millones de habitantes tienen condiciones criticas en la calidad
del agua (Ideam, 2015q). Esto significa que a pesar de que Colombia tiene abundancia de
recursos hidricos tal como se mostré en el diagnéstico, los mismos no se aprovechan de manera
eficiente ni se conservan.

Resumen de las ventajas y desventajas para Colombia para la trayectoria
crecimiento eficiente en el uso de recursos

Ventajas de Colombia respecto a los grupos de paises

Indicador
‘ IMA LAC/RAM OCDE
Presién de pesca v 4 v v
Cambios cobertura forestal x x x x
Estrés hidrico 4 v v v
Agotamiento recursos naturales x x x x
Especies amenazadas v 4 v X

" Informe técnico sobre sistemas de tratamiento de aguas residuales en Colombia (2013).
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Calidad del agua x x x
Calidad del suelo v v v
Calidad del aire v x v

Fuente: Elaboracin propia

3.3. Crecimiento compatible con el clima

Para la trayectoria de CRG, los ejes temdticos tratan sobre mitigacién y adaptacién.

Figura 7. Crecimiento compatible con el clima - Ingreso medio alto y Organizacién para la

Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
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Fuente: Elaboracidn propia.
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Crecimiento compatible con el clima - Paises de ingreso medio alto de América Latina y

el Caribe (LAC/IMA) y Alianza del Pacifico

L lll) LAC/IMA  emmme Colombio AP
50 + Promedio
0 Pobre
—50 L Muy pobre Emisiones de (0,
|>]® /\\\

Copacidod de _— . Intensidod del
_

- SN
aceptacion / 50 carbono

f /\\
\

e
4

// —T(D \
\ v / \ Energios

o o /
Sensibilidad al I
combio climdfico ¢
renovables

Vulnerabilidod ol Cambios stock de
cambio climdtico carbono forestol

3.3.1. Ejes teméticos con bajo desempefio en el crecimiento que preserva el capital natural

Colombia tiene un alto desempefio en dos ejes teméticos de la trayectoria de CRG: intensidad del
carbono y sensibilidad al cambio climético. No obstante, solamente en comparacién con los paises
de IMA la brecha es significativa.

Sensibilidad al cambio climético

De acuerdo con el indice de sensibilidad al cambio climético, Colombia es el decimoquinto pais
menos sensible al cambio climético. Esto es, Colombia no depende de una manera importante de
algdn sector que puede verse afectado por un riesgo asociado al cambio climético o una parte
considerable de su poblacién es susceptible a algin riesgo derivado del cambio climético. En
concordancia con este eje temdtico, mientras que Colombia tiene un puntaje de 0,21 (entre més

cercano a 0 menos sensible), los paises de IMA tienen un puntaje de 0,40 y los paises de la OCDE
de 0,28.

De los doce componentes de este eje temdtico, se destacan seis que ayudan significativamente al
buen desempefio de Colombia: la baja tasa de extraccién de agua dulce de las fuentes internas
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del pais' (tan solo el 0,5 % de los recursos disponibles); la baja dependencia del agua de los
paises vecinos (0,94 % del agua que consume Colombia es importada); la baja dependencia de
recursos externos'® para servicios de salud (1,3 % del gasto en salud); la baja huella ecolégica
(1,9 hectdreas globales por habitante); una dependencia inexistente de la energia importada (las
exportaciones netas de energia constituyen 297 % de la energia usada); y el bajo porcentaje de
la poblacién viviendo en dreas con menor altitud a cinco metros sobre el nivel del mar (1,2 %).

Intensidad en el carbono

Colombia tiene un buen desempefio con respecto a sus paises pares en la intensidad del carbono
de su economia. Mientras que Colombia emite apenas 0,21 kilogramos de carbono por unidad de
PIB, los paises de la OCDE emiten en promedio 0,26; los paises de América Latina de IMA 0,34 y
el promedio de los paises en el mundo con ese mismo nivel de ingreso es de 0,62. Este buen
desempefio de Colombia puede explicarse principalmente por la composicién del aparato
econémico del pais y la matriz de energia elécirica que es mayoritariamente limpia. El sector
servicios tiene un lugar més relevante en la produccién agregada, lo que ha restado valor a la
dependencia de las emisiones que si tienen otros sectores como el transporte o la ganaderia.
Siguiendo esta idea, los servicios en Colombia representaron més de la mitad del PIB en 2015
(51 %), una parte més importante en comparacién con actividades mds intensivas en emisiones
como el transporte (6 %), el sector agropecuario (6 %) y las industrias manufactureras (11 %).

3.3.2. Ejes teméticos con bajo desempefio en el crecimiento que preserva el capital natural

En general existen cinco ejes temdticos en los que Colombia tiene un bajo desempefio en la
trayectoria de CRG: emisiones de CO;, produccién de energias renovables no convencionales,
cambios en el stock de carbono almacenado en biomasa viva, vulnerabilidad al cambio climdtico,
y capacidad de adaptacién al cambio climético (solamente respecto a la OCDE).

Emisiones de CO,

El mal desempefio en la tendencia en emisiones de CO; se debe a que estas aumentaron
proporcionalmente més en relacién con los paises pares en el periodo 2007-2011. Mientras estas
emisiones crecieron en los paises de IMA y en América Latina 12,6 % y 6,58 % respectivamente,
en Colombia se incrementaron un 16 %, més de dos veces que el Gltimo grupo. Por otro lado, el
mejor caso fue el de la OCDE que incluso redujo sus emisiones en un 5,84 %. De acuerdo con los
datos del Ideam para 2004, los dos sectores que mds gases de efecto invernadero emitieron
fueron el agropecuario (38 %) y el energético (incluyendo transporte) (36 %), seguidos del uso de
la tierra (14,45 %), el tratamiento de residuos (5,71 %) y los procesos industriales (5,10 %).

" Fuentes del territorio nacional.
5 Recursos externos se refiere a lo proporcion de los gastos totales en salud que son provistos por entidades externas al pais.
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Dentro de las actividades que mds emitieron gases de efecto invernadero sobresalen la quema de
combustibles fésiles (38 %) y la fermentacién entérica del ganado (12,8 %) (Ideam, 2012), lo que
sefiala las problemdticas que tiene el sector transporte y un sector pecuario relativamente
importante y con eficiencia muy baja en el pais que ocupa una buena proporcién de la tierra.
Adicionalmente es primordial tener en cuenta que la participacién de las emisiones del sector
energético podria aumentar de 30 % en 1990 a 50 % en 2050, segin escenarios preparados
para el MADS (Cadena et al., 2015).

Energias renovables no convencionales

Con respecto a las energias renovables no convencionales, segin el Banco Mundial (2016a),
Colombia produjo en 2013, 3,3 % de su energia eléctrica a partir de estas fuentes; un poco
menos que los paises de IMA (3,5 %) y un cuarto de la OCDE (12,21 %). Sin embargo, de
acuerdo con los datos desagregados de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME)
(2015), para 2014 esta cifra se elevé a 4,4 %, la mayor parte a través de pequefas
hidroeléctricas que producen menos de 20 MW, dejando el 66,6 % de la produccién por medio
de grandes hidroeléctricas de mas de 20 MW y el 29,1 % con plantas térmicas fésiles. De la
misma manera, aspectos técnicos, econdmicos e institucionales han limitado la penetracién de las
energias renovables no convencionales, asi como la ausencia de un marco normativo e incentivos
claros que promuevan su introduccién.

Cambio en el stock de carbono

El bajo desempefio en el cambio en el stock de carbono va de la mano de los cambios de
cobertura forestal en Colombia. Este mal desempeiio se debe a que Colombia perdié 5,3 % de su
capacidad de almacenamiento de carbono en biomasa viva, mientras que en los paises de IMA
esta cifra fue apenas de 2,3 % y por el contrario la OCDE aumenté su capacidad de
almacenamiento en 6,5 % entre 2000 y 2014. Esto es especialmente preocupante porque a pesar
de que Colombia tiene un stock de carbono cuatro veces mayor que el de los paises de IMA y que
el de la OCDE, el ritmo de la pérdida ha sido mucho més acelerado. Ya que una hectdrea de
bosque natural del pais puede almacenar en promedio alrededor de 121,9 toneladas de carbono,
la deforestacién de seis millones de hectdreas que tuvo lugar entre 1990 y el afio 2013 hizo que
se perdieran 731,4 millones de toneladas de carbono almacenadas, lo que debe ser una sefial de
alerta para la preservacién de los bosques del pais, sobre todo aquellos con mayor capacidad de
almacenamiento de carbono. Adicionalmente estas pérdidas representan un impacto potencial en
la biodiversidad.

Vulnerabilidad al cambio climdtico

La vulnerabilidad al cambio climético refleja los cambios biofisicos que enfrenta un pais. En este
eje temdtico Colombia obtuvo en el indice 0,51 puntos en tanto que los paises de IMA 0,49 y los
de la OCDE 0,426 (siendo O el mejor puntaje posible y 1 el peor), lo que revela de cierta forma
la mayor vulnerabilidad del pais frente a fenémenos de cambio climédtico. Segin este indice,
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Colombia es mds vulnerable al cambio climético por el impacto esperado en las cosechas de
cereales y por los cambios proyectados de biodiversidad marina.

Mas en detalle, los cambios previstos para finales del siglo XXI se asocian a: a) un aumento de la
temperatura media anual de 2,4 %; b) la afectacién del nivel de precipitacién en 31 % del
territorio nacional, lo que implica deslizamientos, inundaciones y dafios a la infraestructura y c)
una intensificacién de los fenémenos de El Nifio y La Nifia (Ideam y PNUD, 2015). En particular,
el efecto de La Nifia de 2010-2011 con sus impactos por 11,23 billones de pesos (BID y Cepal,
2012) provocé que Colombia fuera catalogado como el tercer pais mdas vulnerable del mundo al
cambio climético (Harmeling, 2011).

Capacidad de adaptacién al cambio climatico

Frente a la capacidad de adaptacién al cambio climético, Colombia obtuvo un puntaje de 0,402,
peor que la OCDE (0,361), aunque ligeramente mejor que los otros tres grupos de comparacién.
De acuerdo con este indice, el bajo desempefio de Colombia se debe principalmente a su
dependencia de fuentes hidroeléctricas y, por lo tanto, de la capacidad de almacenamiento de
agua de sus represas, lo que puede verse afectado por fenémenos climéticos.

Los componentes del indicador que muestran una baja capacidad de adaptacién son: a) una
disminucién en las reservas per cdpita de agua dulce, tal como se mostré en el contexto nacional
con un puntaje de 0,952; b) una baja capacidad en la agricultura, puesto que por ejemplo apenas
el 2,4 % del érea destinada a la agricultura tiene riego y hay apenas 87 tractores por km? (frente
a 392 de la OCDE); y c) una baja preparacién ante desastres. Esta situacién se recrudece, pues se
estima que el impacto agregado del cambio climdtico en el pais es negativo, donde cada afio el
PIB seria 0,49 % menor que en un contexto sin cambio climdatico (DNP, 2014a).

Resumen de las ventajas y desventajas para Colombia para la trayectoria Crecimiento
compatible con el clima

Ventajas de Colombia respecto a los grupos de paises

Indicador
‘ IMA LAC/RAM OCDE AP
Emisiones de CO, x X X x
Intensidad del carbono v 4 v v
Energias renovables v x x x
Cambios en el stock de carbono forestal = = e =
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Vulnerabilidad al cambio climatico = = = 22
Sensibilidad al cambio climdtico v v v v
Capacidad de adaptacién v v = v

Fuente: Elaboracin propia

3.4. Crecimiento socialmente inclusivo

Para la trayectoria de SIG, los resultados reflejan de qué manera el crecimiento econémico ha
hecho aportes a la inclusién de los grupos mas desfavorecidos de la sociedad'®.

Figura 9. Crecimiento socialmente inclusivo - Ingreso medio alto y Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

100 1 Bueno s |AC/IMA e Colombia e OCDE

50 Promedio
0 Pobre
-50 L Muy pobre Pobrezo

Gasto publico

) Salud y
Corrupcion , bienestor
Desigualdad  Educacion

de ingresos

Desigualdad de género

Fuente: Elaboracidn propia.

16 Para ver la fuente y qué mide cada indicador en detalle véase jError! No se encuentra el origen de la referencia..
" Para 2015, el costo per cdpita minimo necesario para comprar esa canasta de hienes hdsicos en el dmbito nacional fue de § 223 638 pesos.
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Crecimiento socialmente inclusivo - Paises de ingreso medio alto de América Latina y el

Caribe (LAC/IMA) y Alianza del Pacifico
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3.4.1. Ejes teméticos con bajo desempefio en el crecimiento que preserva el capital natural

Para esta trayectoria, el Gnico eje temdtico en el que Colombia presenta un buen desempefio es en
el gasto publico en educacién y salud, que es mucho mayor que todos los grupos de paises pares.

Gasto publico

Este indicador se refiere al gasto en educacién y salud como proporcién del PIB. Colombia cuenta
con mayor gasto publico que los demds grupos de paises comparados, alcanzando 10,08 % del
PIB frente a 4,95 % de los paises de IMA, 5,66 % de los paises latinoamericanos con este nivel de
renta, 6,76 % de la OCDE y 6,04 % de los paises de la Alianza del Pacifico. Este mayor gasto en
educacién y salud no representa necesariamente una ventaja absoluta y debe analizarse con
cautela, dado que por si solo este eje temdtico no provee informacién sobre la eficiencia de ese
gasto ni sobre la calidad de los servicios ofrecidos.

3.4.2. Ejes teméticos con bajo desempefio en el crecimiento socialmente inclusivo

Los ejes teméticos en los que Colombia tiene un mal desempefio con respecto a sus paises pares
en la trayectoria de SIG son: pobreza, desnutricién, salud y bienestar, educacién, desigualdad de
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género, desigualdad de ingresos y percepcién de la corrupcién. A continuacién, se hace un breve
andlisis de estas diferencias.

Pobreza

De acuerdo con los datos del Banco Mundial (2016b), la pobreza en Colombia tiene una
incidencia mayor que en los grupos de comparacién. Mientras que el 7 % de la poblacién
colombiana vive con menos de 1,90 délares (Paridad del Poder Adquisitivo -PPA) al dia, esta cifra
es de 2,2 % en el grupo de paises con nuestro mismo ingreso, e incluso es de apenas 0,5 % en los
paises de la OCDE. Realizando un anélisis de tendencia para el pais, este indicador ha venido
cayendo de manera importante. La proporcién de las personas que no tienen suficiente dinero
para comprar una canasta de bienes bdsicos cayé 8,5 puntos porcentuales desde 2008, una
reduccién considerable en un periodo de siete afios.

En concordancia con estos resultados, Colombia logré cumplir con un afio de anticipacién la meta
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que fijaba un porcentaje de pobreza extrema de
8,8 %. De igual forma, la proporcién de la poblacién en pobreza monetaria, es decir, que no
tiene suficientes ingresos para comprar una canasta de bienes bdsicos adecuados pasé de 42 %
en 2008 a 27,8 % en 2015, esto es, la misma proporcién de la poblacién con necesidades
bésicas insatisfechas que arrojé en su momento el censo del 2005.

Desnutricidn

Colombia cuenta con un mal desempefio en desnutricién respecto a todos los grupos comparados.
El indicador para desnutricién mide el porcentaje de la poblacién que no suple sus necesidades
minimas de dieta al dia. Mientras Colombia tiene 8,8 % de su poblacién con desnutricién, los
paises de la OCDE tienen niveles casi nulos de desnutricién —excepto México con 5 %~ y los
paises del mismo nivel de renta tienen 8,9 %. Es decir, Colombia se encuentra en el promedio de
su nivel de ingreso, pero tiene un peor desempefio respecto a los paises de la regién de IMA que
tienen 7,9 % y a los de la Alianza del Pacifico que tienen 6,6 %. Por ejemplo, para junio de 2016
mds de cien nifios menores de cinco afios murieron en el pais por desnutricién. Regionalmente los
departamentos con més muertes son La Guajira y Meta (El Tiempo, 4 de junio de 2016).

Salud y bienestar

La expectativa de vida saludable en Colombia es de 65,2 afios, un poco mds alta que la de los
paises de IMA (64,6 afios), pero més baja que la de los paises de América Latina del mismo nivel
de ingreso (66 afos), y mucho mds baja que la de los paises de la OCDE (71 afios). Lo anterior
muestra que a pesar de que hay una brecha con tres de los cuatro grupos de comparacién, los
niveles de este indicador son bastante similares. Ahora bien, esta expectativa de vida saludable
aumentd en tres afios desde el 2000, lo que evidencia un buen camino en la mejora de este eje

" Para 2015, el costo per cdpita minimo necesario para comprar esa canasta de hienes hdsicos en el dmbito nacional fue de § 223 638 pesos.
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temético. Esta mejora ademds es coherente con el aumento de la expectativa de vida (que cuenta
los afios de enfermedad), que pasé de 71 a 74 afos entre 2000 y 2014.

Educacién

En educacién Colombia no cuenta con un buen desempefio frente a los demds paises de
comparacién a excepcién de los paises de IMA. El eje temdtico refleja la cantidad de nifios
matriculados en la escuela primaria que pertenecen al grupo de edad que oficialmente
corresponde a la educacién primaria, dividida por la poblacién total del mismo grupo de edad.
Para Colombia esta fraccién es de apenas 83,8 %, en tanto que en los paises latinoamericanos de
IMA es de 86,3 % y en la OCDE de 93,9 %. Sin embargo, si hay una ventaja frente a los paises
del mismo nivel de ingreso que alcanzan apenas el 78,4 %.

Desigualdad de género

En este eje temdtico Colombia cuenta con desventajas respecto a los cuatro grupos de paises
comparados. El indicador asigna un puntaje entre O y 1, siendo 1 la mayor desigualdad posible.
Los paises de la OCDE obtienen un puntaje de 0,13, los paises de IMA 0,36, los paises de
Latinoamérica con ese mismo nivel de ingreso 0,42 y la Alianza del Pacifico 0,39. Estos puntajes
contrastan con Colombia que tiene un puntaje de 0,43. No obstante, Colombia viene mejorando
en este tema, ubicdndose entre los paises que han reducido mds la brecha de género en la regién.
Principalmente las mejoras se deben a la mayor participacién de la mujer en la fuerza laboral,
aunque la brecha salarial sigue siendo alta. Actualmente, de 21,4 millones de colombianos
empleados, solo 8,7 millones son mujeres, lo cual representa apenas el 40 % de la poblacién
trabajadora (Portafolio, 18 de mayo de 2015).

Desigualdad de ingresos

Haciendo una comparacién internacional el problema de la distribucién de la riqueza en
Colombia es preocupante. Mientras que el promedio del indice de Gini para los paises del mismo
nivel de ingreso es de 0,39 el de Colombia fue de 0,3 en 2013. Mds adn, de los 68 paises para
los cuales el Banco Mundial tiene datos en 2013, Colombia es el tercer pais mds desigual detrds
de Haiti y Honduras (Banco Mundial, 2016). A pesar de este pobre desempefio, Colombia ha
mejorado levemente la distribucién de su ingreso desde el afio 2002 hasta el 2015, sin embargo,
ha faltado una politica mucho mds ambiciosa que permita distribuir de mejor manera la riqueza.
Por ejemplo, la meta fijada en el Plan Nacional de Desarrollo 20142018 de 0,52, se alcanzé
apenas un afio luego de comenzado el Gobierno.

Es importante decir que el sistema de impuestos y transferencias no ayuda a corregir estas
desigualdades, ya que es muy ineficiente redistribuyendo la riqueza. Por ejemplo, comparando el
indice de Gini antes y después de impuestos y transferencias en 2010, la situacién de la
redistribucién permanecié inalterada en Colombia, lo que significa que el sistema tributario no
contribuyé en la reduccién de las desigualdades manteniendo un indice de Gini de 0,56. En el
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caso contrario, los paises de la OCDE consiguen reducir en promedio el indice de Gini después de
impuestos y transferencias de 0,41 a 0,31 (OCDE, 2015).

Percepcién de la corrupcién

Andlizando la tendencia del indice de percepcién de la corrupcién, este fenémeno ha empeorado
en Colombia con respecto al resto del mundo durante los dltimos diez afios. El pais tiene un peor
indice que todos los grupos de comparacién (37 puntos), aunque con niveles similares a los del
promedio de los paises del mismo nivel de ingreso (37,3 puntos) y a los paises de América Latina
(39 puntos), pero muy por debajo del promedio de la Alianza del Pacifico (44,5 puntos) y de la
OCDE (70 puntos). Este resultado estd acorde con las conclusiones del reporte de 2013 del
Barémetro Global de la Corrupcién, el cual muestra un panorama de la corrupcién poco
alentador para nuestro pais (Transparency International, 2013).

Segun este informe, el 43 % de las personas percibe que el nivel de corrupcién se incrementé
fuertemente en el periodo 2011-2013, mientras que apenas el 28 % dijo que el nivel de
corrupcién se mantuvo en las mismas proporciones. Del mismo modo, el 62 % percibe que la
corrupcién es un problema serio en el pais y el 57 % opiné que las acciones contra la corrupcién
promovidas desde el Gobierno han sido inefectivas o muy inefectivas.

Resumen de las ventajas y desventajas para Colombia para la trayectoria Crecimiento
socialmente inclusivo

Ventajas de Colombia respecto a los grupos de paises

Indicador

‘ IMA LAC/RAM OCDE AP
Pobreza x x x x
Desnutricién 4 x x x
Salud y bienestar 4 x x x
Educacién v x x x
Desigualdad de género x x x x
Desigualdad de ingresos x x x x
Corrupcién x x x x
Gasto publico v v v v
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4.Priorizacién de ejes temdticos'®

En la segunda fase del estudio se realizé un taller de expertos con representantes de distintos
sectores para validar y priorizar los ejes teméticos para una politica de crecimiento verde en
Colombia, asi como para identificar las causas y los sectores asociados al bajo desempefio del
pais. La metodologia que se usé fue el método Delphi para generar consenso entre los
participantes del taller en la eleccién de los ejes temdticos a priorizar. Este consenso se hizo a
partir de dos rondas de encuestas y una discusién grupal que se llevé a cabo entre esas dos
rondas.

En total asistieron 110 personas al taller de validacién, lo que mostré una acogida importante del
evento. Dentro de los asistentes habia 52 mujeres y 58 hombres. Por otra parte, el sector piblico
estaba mayormente representado con 68 personas, seguido del sector privado con veinte, las
organizaciones internacionales con nueve, las organizaciones no gubernamentales con ocho y la
academia con cinco.

Figura 11. Composicién de la lista de asistentes

Género de los osistentes Sectores representados

.Hnmbres ' Mujeres . Sector . Sedor . Organizaciones O Organizaciones no

piiblico privado internacionales gubernamentales

Fuente: Elaboracidn propia con base en la lista de asistentes al taller.

'8 Se debe mencionar que lu trayectoria de SIG fue incorporada mientras la EPCV estaba desarrollando su tercera etapa, como respuesta a los distintos comentarios que
sefialaban que esta evaluacion no comprendia ejes temdticos que analizaran la inclusion de los grupos sociales mds vulnerables. En consecuencia, esta trayectoria no pudo
ser incluida al momento de ejecutar el taller de validacion de expertos ni tampoco en el momento de realizar las recomendaciones, por lo que las siguientes secciones no
abordan la trayectoria de SIG.
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4.1. Crecimiento socialmente inclusivo

Las preguntas de la encuesta se dividieron en dos secciones. Una seccién de conceptualizacién del
crecimiento verde con el objetivo de recopilar informacién sobre cémo entienden este concepto los
asistentes del taller, por qué Colombia deberia seguir una estrategia de crecimiento verde, la
relevancia de cada una de las trayectorias de crecimiento verde para el pais, y el tipo de
estrategias o instrumentos que deberian implementarse en una politica de crecimiento verde. La
segunda seccién recoge la informacién de la priorizacién de los ejes temdticos.

Para la conceptualizacién se efectuaron cuatro preguntas que se presentan a continuacién con sus
respuestas. Las cuatro preguntas con sus opciones de respuesta detallada se encuentran en el
anexo lll de este informe.

Pregunta 1: 3Con cudles de los siguientes conceptos asocia el crecimiento verde?'”

Los resultados para ambas rondas de la encuesta pueden observarse en la figura 12. No hay
diferencias significativas entre las dos rondas de la encuesta respecto a los conceptos asociados al
crecimiento verde. El principal concepto con el que se enlaza el crecimiento verde con casi un 30
% de las respuestas en ambas rondas es el uso eficiente de los recursos. En segundo lugar, con
niveles similares de preferencia entre el 10 % y el 15 %, se asocian al crecimiento verde los
conceptos de: mitigacién y adaptacién al cambio climético, diversificacién econémica y nuevos
mercados, crecimiento econémico, y calidad de vida y reduccién de la pobreza. Finalmente, con
un nivel de preferencia menor al 10 % los conceptos que se vinculan con el crecimiento verde
fueron tecnologia e innovacién, conservacién ambiental y reduccién de la contaminacién.

" Las respuestas de este interrogante consistian en ocho opciones con las cuales se puede asociar el concepto de crecimiento verde. Los asistentes podian escoger mltiples
respuestas. Los porcentajes representan el nimero de respuestas fotales por cada opcion.
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Figura 12. Conceptos asociados al crecimiento verde
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la lista de asistentes al taller.

Se observa que entre el grupo de expertos asistentes al taller la mayor eficiencia en el uso de los
recursos es el concepto mds importante con el que se asocia el crecimiento verde. Al tomar los
conceptos que ocupan el segundo lugar vemos que se trata de un concepto de crecimiento verde
incluyente que toma en cuenta el crecimiento econémico, la mitigacién y adaptacién al cambio
climético, y la mejora en las condiciones de vida de la poblacién.
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Pregunta 2: 3Por qué Colombia deberia adoptar una estrategia de crecimiento verde2*

Los resultados para esta pregunta se presentan en la figura 13. Con el 24 % y el 21 % de las
respuestas (en la sesién final) los expertos consideran que Colombia deberia adoptar una
estrategia de crecimiento verde para impulsar la produccién y el consumo sostenibles y aumentar
la resiliencia al cambio climdtico. Seguido con un 19 % de las respuestas, la superacién de la
dependencia de la economia colombiana de la extraccién de recursos naturales y preservarlos
fueron dos razones importantes para los asistentes. Con niveles porcentuales menores al 10 %
otras razones para adoptar una estrategia de crecimiento verde fueron: aumentar los ingresos y
alcanzar un nivel de ingreso alto, cumplir los ODS, cumplir el Acuerdo de Paris de 2015 y otros
convenios internacionales, y por Gltimo, para acceder a la OCDE.

Figura 13. Razones por las que Colombia deberia adoptar una
estrategia de crecimiento verde

Ronda 1 Ronda 2

Para impulsar la Para aumentar la Para superar lo Para preservar los recursos
. produccion y el . resilencia al cambio @ dependencia de la @ naturales
consumo sostenible climdtico y reducir los economia frente a la
costos asociados extraccon de ' ” il
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Fuente: Elaboracidn propia.

 Parg esta pregunta los asistentes podian escoger enre ocho opciones con posibilidad de moltiples respuestas que ilustran las razones por la cuales Colombia deberia
adoptar una politica de crecimiento verde. Los porcentajes presentados en la figura 13 corresponden al nimero de respuestas totales por opcion.
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En linea con la conceptualizacién del crecimiento verde, las razones para adoptar una politica de
crecimiento verde en el pais son principalmente para tener una produccién y consumo mdés
sostenibles y aumentar la resiliencia al cambio climético. En segundo lugar, para lograr un mayor
crecimiento econémico y diversificar la economia mientras se preservan los recursos naturales. En
dltimo lugar de importancia se encuentran las razones asociadas a acuerdos internacionales y a la
imagen del pais en el exterior.

Esto es de interés para la Misién de Crecimiento Verde porque identifica que las razones para una
politica se relacionan con problemdticas y objetivos internos y no se trata de una imposicién o
moda externa, lo cual da buenas perspectivas para la construccién y futura implementacién de la
politica.

Pregunta 3: 3Qué tan relevante es cada una de las siguientes trayectorias para la futura politica
de crecimiento verde?2?'

Los resultados se presentan en la figura 14 para ambas rondas con los puntajes respectivos por
trayectoria. El orden de relevancia para cada trayectoria no cambié entre las rondas, es decir, en
las dos sesiones de respuestas indiscutiblemente la trayectoria més relevante segin los asistentes
para una futura politica de crecimiento verde fue REG, seguida de EFG y por dltimo CRG. Entre

ambas rondas de respuestas el nivel de relevancia aumenté para REG y EFG y disminuyé para
CRG.

Relevancia para Colombia de las distintas trayectorias de crecimiento verde

|
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21 Esta pregunta busca evaluar la relevancia de cada trayectoria para el crecimiento verde. Las trayectorias son: REG, EFG y (RG. Cada trayectoria contaba con una escala de
importancia de 1 a 5 donde 1 es nada importante y 5 extremadamente importante. De esta manera, al final de cada sesién de respuestas cada trayectoria contaba con un
puntaje resultado de la ponderacion a partir del puntaje individual por respuesta y el ndmero total de respuestas por trayectoria.
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La relevancia que se le da a esta trayectoria estd en linea con la conceptualizacién de crecimiento
verde expresada en la pregunta 1, donde el principal concepto es el uso eficiente de los recursos
naturales y con las razones para Colombia de avanzar hacia una politica de crecimiento verde:
tener una produccién y consumo mds sostenibles. Por otro lado, la significacién que se le da puede
responder a los resultados presentados en el diagnéstico, donde Colombia tiene en general un
peor desempefio en esa trayectoria que en las demds.

Pregunta 4: 3Qué tipo de estrategias deberia incluir la politica de crecimiento verde??

De las cuatro estrategias que se expusieron sobresalen en ambas rondas los instrumentos de
mercado tales como tasas, subsidios e incentivos financieros. Las otras estrategias en orden de
importancia al finalizar la segunda ronda fueron respectivamente: politicas de regulacién y control
por parte del Gobierno, adopcién de buenas précticas y mecanismos voluntarios por parte de
diversos actores, y reformas institucionales (véase figura 15)

Figura 15. Estrategias que debe incluir la politica de crecimiento verde
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Fuente: Elaboracidn propia.
36 37 38 39 4 41 42 43 44

22 Para las estrategias de politica de crecimiento verde se proporcionaron cuatro opciones (véase anexo Il). Cada opcién contaba con una escala de importancia de 1 a 5,
siendo 1 nada importante y 5 extremadamente importante. Los puntajes para cada estrategia se obtienen del puntaje por respuesta y se ponderan segin el nimero total
de respuestas.
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Al comparar entre las dos rondas de votacién se observa que aumenta la relevancia para
instrumentos de mercado ligeramente, y de manera significativa para politicas de regulacién y
control por parte del Gobierno y reformas institucionales. La adopcién de buenas prdcticas y
mecanismos voluntarios por parte de diversos actores pierde importancia y queda en tercer lugar.
Estos resultados dan informacién valiosa para el tipo de recomendaciones que se hagan en esta
etapa de diagnéstico y mds adelante en la Misién.

4.2. Priorizacion de ejes tematicos

La segunda parte de la encuesta buscaba validar los ejes temdticos prioritarios identificados en el
diagnéstico y que los expertos los priorizaran. Para ello, los asistentes al taller marcaban en una
escala de 1 a 5 la importancia de cada eje temdtico. Con el nimero de respuestas y el puntaje por
opcién se obtiene un puntaje total ponderado por eje temdtico?® que se presenta enseguida.

Primera ronda

El eje temédtico con mayor importancia fue a) la productividad del agua, seguido del b)
agotamiento de los recursos naturales, c) productividad del suelo y d) capacidad de adaptacién al
cambio climdtico. Estos cuatro ejes alcanzaron puntajes similares. Con puntajes menores, los otros
ejes temdticos priorizados fueron: e) calidad del aguaq, f) estrés hidrico, g) cambios en la cobertura
forestal, h) energias renovables, i) calidad del aire y j) sensibilidad al cambio climético (véase
figura 16)

Ejes temdticos priorizados primera ronda
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% Las opciones eran: Nada importante-1, Poco importante-2, Importante-3, Muy importante-4 y Extremadamente importante-5. Para ver los resultados detallados referirse al
anexo II.
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Segunda ronda

En la figura 17 se presentan los resultados para la segunda ronda de priorizacién. La mayoria de
ejes temdticos priorizados en la primera ronda se mantiene, pero su orden por puntaje cambia. El
orden de priorizacién para la ronda final fue: a) capacidad de adaptacién, b) productividad del
suelo, c) agotamiento de los recursos naturales, d) productividad del agua dulce, e) cambios en la
cobertura forestal, f) calidad del agua, g) energias renovables, h) disposicién tecnolégica, i) estrés
hidrico y j) cambios en el stock de carbono.

Los ejes temdticos que ya no estdn dentro de los diez primeros fueron calidad del aire y
sensibilidad al cambio climético, que se reemplazaron por disposicién tecnolégica y cambios en el
stock de carbono. Se resalta que los puntajes de esta segunda ronda reflejan el ejercicio de
discusién de los grupos de trabajo para la priorizacién, pues como puede verse en la figura la
distribucién ahora no es tan homogénea como lo era en la primera ronda (véase figura 16),
que indica mayor consenso sobre los resultados acorde con la metodologia Delphi.

Ejes temdticos priorizados segunda ronda
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Segin los resultados se puede apreciar que la distribucién de estos diez ejes temdticos en cada
trayectoria de crecimiento verde es la siguiente: tres ejes temdticos para REG, cuatro ejes
temdticos para EFG y tres ejes temdticos para CRG.
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Ejes temdticos priorizados en encuestas por trayectoria de crecimiento verde

Crecimiento eficiente Crecimiento que preserva Crecimiento compatible
en el uso de recursos el capital natural con el clima
Productividad del suelo Agotamiento de los recursos Capacidad de adaptacién
naturales
Productividad del agua Cambios en la cobertura forestal | Energias renovables
Disposicién tecnolégica Calidad del agua Cambios en el stock de
carbono
Estrés hidrico

Grupos de trabajo

Entre las dos rondas de la encuesta los asistentes trabajaron en grupos para la discusién de
priorizacién e identificacién de causas y sectores asociados a algunos de los ejes temadticos. La
discusién se dividié en dos etapas: priorizacién de dos ejes temdticos por grupo de trabajo e
identificacién de las causas y sectores por eje temdtico seleccionado.

Los ejes temdticos priorizados en las mesas de trabajo fueron: productividad del suelo,
agotamiento de recursos naturales, energias renovables, capacidad de adaptacién al cambio
climético, vulnerabilidad al cambio climético y disposicién tecnolégica.

Con fundamento en los resultados de la encuesta y el trabajo en grupos, en la tabla 7 se
presentan los primeros seis ejes temdticos priorizados obtenidos en cada ronda de la encuesta y
los seis ejes temdticos priorizados en las mesas de trabajo. En ambas rondas de la encuesta
aparece el tema del agua abarcando tres ejes temdticos (productividad del agua, calidad del
agua y estrés hidrico), por lo tanto, se consideré también un eje priorizado. Finalmente, como
quinto eje temdtico se encuentra el de energias renovables, pues fue considerado como muy
importante por los grupos de trabajo. Por otro lado, la vulnerabilidad climética se asocia a la
capacidad de adaptacién y la disposicién tecnolégica es transversal a la mayoria de los temas
abarcados, por ende, se incluyen implicitamente en estos ejes teméticos.
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Ejes temdticos priorizados

Encuesta 1 Encuesta 2 Grupos de trabajo

Productividad del agua Capacidad de adaptacién* Productividad del suelo*
dulce
Agotamiento de recursos Productividad del suelo* Agotamiento de recursos
naturales™® naturales™®
Productividad del suelo* Agotamiento de recursos Energias renovables
naturales®
Capacidad de Productividad del agua dulce | Capacidad de adaptacién*®

adaptacién*®

Calidad del agua Cambios en la cobertura forestal | Vulnerabilidad al cambio
climdtico
Estrés hidrico Calidad del agua Disposicién tecnolégica

Los resultados finales del taller de validacién evidenciaron la relevancia que tiene cada uno de
estos ejes temdticos para los participantes del taller y lo recurrentes que fueron tanto en las
votaciones como en las discusiones en las mesas. La productividad del suelo y los problemas de
ordenamiento territorial fueron temas que se repitieron a lo largo del taller, en las votaciones y en
varias de las mesas de discusién. De igual modo, el debate sobre la dependencia que ha tenido
Colombia de la extraccién de recursos naturales, las consecuencias de la caida del precio de estos
productos y los problemas de deforestacién fueron cuestiones que se discutieron varias veces
durante el taller, por lo que se tomé en cuenta el agotamiento de los recursos naturales y los
cambios en la cobertura forestal. Asi mismo, la capacidad de adaptacién al cambio climético
ocupé un lugar central durante el taller.
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El asunto del agua estuvo presente mediante la discusién de los tres indicadores: productividad del
agua, calidad del agua y estrés hidrico; en este punto es importante resaltar que se haya discutido
el estrés hidrico, incluso cuando no fue un eje temético con bajo desempefio en la primera etapa,
lo que refleja un conocimiento mds agudo y especifico por parte de los participantes del taller que
sobrepasa la agregacién nacional del indicador utilizado en el diagnéstico de escritorio.
Finalmente, a pesar de que el tema de energias renovables no obtuvo un puntaje tan alto en las
votaciones, ocupé un lugar predominante en los grupos de trabajo, por lo que se priorizé al final
del taller junto con el tema de eficiencia energética.

Ademds de los ejes temdticos priorizados en el taller se incluyé la movilidad urbana sostenible. La
movilidad sostenible en las ciudades es un componente esencial para el crecimiento verde, pues
esté directamente ligada a temas de energia, infraestructura, calidad del aire, congestién
vehicular, productividad y, por ende, a la calidad de vida de las personas. Asi mismo es un eje
fundamental para el desarrollo en sociedades cada vez mas urbanas, con retos de sostenibilidad
cada vez mayores en el marco del cambio climdtico. Por esta razén un crecimiento verde es
imposible si no comporta una planeacién e implementacién de modos de transporte que aseguren

la movilidad sostenible. De esta forma, los ejes temdticos priorizados para la tercera fase de la
EPCV de Colombia fueron:

Productividad del suelo.

Agotamiento de los recursos naturales y reduccién de la cobertura forestal.
Capacidad de adaptacién al cambio climético.

Productividad y calidad del agua y estrés hidrico.

Energias renovables y eficiencia energética.

Movilidad urbana sostenible.

SOk wbd =

4.3. Identificacion de sectores

A partir de la labor realizada por los grupos de trabajo durante el taller, los sectores asociados a
los ejes temdticos priorizados se presentan en la tabla 8. La identificacién de estos sectores sirvié
como referencia para seleccionar a los expertos a entrevistar y para formular preguntas clave en
las entrevistas. Las respuestas obtenidas dieron asi luces en la profundizacién de las probleméticas
de cada uno de los ejes temdticos priorizados y en la elaboracién de unas recomendaciones en
cada uno de estos sectores identificados, con el fin de impulsar politicas de crecimiento verde.
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Sectores asociados a los ejes teméticos priorizados

Productividad Agotamiento de | Capacidad de  Productividad, ~Energias Movilidad
del suelo los recursos adaptacién al  calidad del renovables y | urbana
naturales y cambio agua y estrés  eficiencia sostenible
cambios en la | climdtico hidrico energética
cobertura
forestal
Energia x X x X x
Transporte % % % % %
Educacién % % % %
Banca y
finanzas x x x x
Foresfcﬂ x x £%S £%S
Industria
manufacturera x x x x
Mineria x x X
Agropecuario
4 X 4 4
Desarrollo
urbano x x x x

Como se observa en la tabla 8, los sectores de energia y transporte se asocian a cinco de los seis
ejes temdticos priorizados; por su parte, los sectores de educacién, banca y finanzas, forestal,
industria manufacturera, agropecuario y desarrollo urbano se relacionan con cuatro de los cinco
ejes temdticos priorizados.
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4.4. Taller sector privado

Aparte del taller general con todos los sectores, al finalizar la EPCV se realizé un taller con el
sector privado, con el propésito de identificar las oportunidades y los obstaculos que tiene ese
sector en la adopcién de una estrategia de crecimiento verde. Al igual que en el primer taller, se
efectué una encuesta con preguntas que buscaban detectar la concepcién de crecimiento verde y
las razones que ese sector consideraba importantes para la adopcién de una estrategia de
crecimiento verde; ademds de realizar la priorizacién de los ejes teméticos relevantes. Dado que
este taller no formaba parte inicialmente de la metodologia, a manera descriptiva a continuacién
se hace un breve resumen de los principales resultados de ese taller, en el cual participaron en
total 56 personas.

De acuerdo con los resultados de la primera pregunta, el sector privado define el crecimiento
verde siguiendo los conceptos de uso eficiente de los recursos naturales (27 %), los procesos que
involucren tecnologia e innovacién (15 %), los temas de mitigacién y adaptacién al cambio
climético (15 %) y el crecimiento econémico (13 %); lo que no difiere a grandes rasgos de los
resultados del taller general, salvo la inclusién més pronunciada de temas relevantes para este
sector como el de tecnologia e innovacién.

La pregunta que indagaba por las razones para adoptar una estrategia de crecimiento verde
obtuvo respuestas totalmente coherentes con los resultados del taller general, puesto que las
cuatro principales razones para acoger esta estrategia coinciden de manera contundente:
preservacién de los recursos naturales (23 %), aumento de la resiliencia al cambio climético y
reduccién de los costos adicionales (23 %), impulso de la produccién y consumo sostenibles
(20 %) y para superar la dependencia de la economia frente a la extraccién de los recursos
naturales (14 %); lo que revela de nuevo una necesidad interna de adoptar una estrategia de
crecimiento verde.

Ahora bien, los resultados de la pregunta de priorizacién entre ambos talleres fueron diferentes, lo
que muestra distintas apuestas de crecimiento verde. En el taller con el sector privado los ejes
temdticos priorizados y que son considerados como una oportunidad para ese sector fueron: a)
disposicién tecnolégica, b) emisiones de CO2, ¢) intensidad energética, d) energias renovables, e)
generacién de residuos sélidos, f) adaptacién al cambio climético, g) intensidad en el uso de los
materiales y h) agotamiento de los recursos naturales®.

2 A diferencia del primer taller en donde en esta pregunta los participantes clasificaban el tema de 1 a 5 de acuerdo con su importancia, en el taller con el sector privado los
participantes debian escoger cinco temas que representaran una oportunidad de crecimiento verde para sus empresas.
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Figura 18. Votacién priorizacién taller sector privado
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Fuente: Elaboracidn propia.

Comparando estos resultados con los ocho primeros temas priorizados en la segunda ronda del
taller general, se puede ver que hay coincidencia en cuatro temas: a) disposicién tecnolégica, b)
energias renovables, c¢) adaptacién al cambio climdtico y d) agotamiento de los recursos
naturales. Los otros temas que se priorizaron en el taller del sector privado y que no lo fueron en
el taller general, reflejan preocupaciones propias del sector empresarial: a) emisiones de CO, b)
intensidad energética, c) generacién de residuos e d) intensidad en el uso de los materiales.
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5. Probleméticas y recomendaciones

El objetivo de la tercera fase de validacién de la EPCV es profundizar en las problemdticas de los
ejes temdticos priorizados y definir cuédles son las acciones necesarias para el pais dentro de una
politica de crecimiento verde. La metodologia de esta tercera fase consiste en la elaboracién de
una serie de entrevistas que sirva como insumo para ahondar en los ejes temdticos, lo que a su vez
permita hacer las recomendaciones.

Las entrevistas se realizaron a distintos expertos de los sectores identificados y entidades de
Gobierno de acuerdo con los ejes temdticos priorizados en la segunda fase de la EPCV (véase
tabla 9) productividad del suelo, oferta, productividad y calidad del agua, eficiencia energética y
energias renovables, agotamiento de los recursos naturales (minerales, hidrocarburos y bosques) y
capacidad de adaptacién al cambio climético, ademés de la movilidad urbana sostenible afiadida
por su relevancia para una politica de crecimiento verde?’. De este modo, cada entrevista
pretendia abordar algin eje temdtico segin el conocimiento de cada persona entrevistada.

Entrevistas de acuerdo con eje temdtico, nimero de entrevistados por tema y entidades a las
cuales pertenecen los entrevistados

Eje temético NUmero de entrevistados Entidades

Productividad del suelo 4 Fedegan, CIAT, expertos

Fedearroz, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
6 Rural, Ideam, Universidad
Nacional de Colombiaq,
expertos independientes

Oferta, productividad y
calidad del agua

Eficiencia energética y 4 SER, UPME, DNP, expertos
energias renovables independientes

5 En parficular, este tema puede ayudar a realizar esfuerzos de mitigacion importantes, al mismo fiempo que aumenta la productividad, mejora la vida de las personas y
contribuye al desarrollo sostenible de las ciudades.
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Agotamiento de los Universidad de los Andes,
recursos naturales 4 Fedesarrollo, DNP,
(minerales, hidrocarburos Ministerio de Ambiente y
y bosques) Desarrollo Sostenible

POT modernos, Acolgen,
Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de
Desastres, GIZ, Alcaldia de
Medellin, Ministerio de
Transporte, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Capacidad de
adaptacién al cambio 8
climético

Sostenible
Movilidad urbana Unlvers!dad de |os'Andes,
. 4 Despacio, Ministerio de
sostenible
Transporte

Ademds de las entrevistas por eje temdtico, se hicieron entrevistas sobre otros asuntos
transversales para tener una visién general de los temas asociados al crecimiento verde en
Colombia, tales como el ordenamiento territorial, la competitividad y la elaboracién de
indicadores.

En las siguientes pdginas, se exponen los resultados de esta tercera fase en concordancia con los
ejes temdticos priorizados en la etapa anterior del estudio, primero abordando las
consideraciones y las problemdticas de cada eje identificadas en las entrevistas, y luego
presentando las recomendaciones que surgieron en esos espacios de didlogo junto con la lista de
los sectores que deberian involucrarse en el diseio de politica. En el anexo VIl estédn los
diagramas de identificacién de problemas que resumen las causas del mal desempefio de
Colombia en cada eje y que permiten detectar dificultades y posibles soluciones mas especificas.

Las siguientes recomendaciones provienen de recopilar la opinién de los expertos entrevistados y,
por ende, no corresponden a un consenso en cada tema tratado, ni tampoco constituyen la mejor
o Unica solucién a las dificultades planteadas. Son posibles puntos de partida para un anélisis mas
profundo en cada tema.
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5.1. Productividad el suelo

5.1.1. Consideraciones y problemdticas

Conflictos en el uso de la tierra

Una de las principales problemdticas de la baja productividad del suelo en Colombia es un fuerte
conflicto en el uso de la tierra. La Misién para la transformacién del campo reconoce en ese
sentido tres factores asociados a este tipo de conflictos: a) la presencia de diversos actores con
distintos intereses productivos y sociales sobre un territorio, lo que termina dirimiéndose de
acuerdo con el orden politico y social sin que esto corresponda con la vocacién de la tierra; b) la
definicién de prioridades para la explotacién del territorio desde el dmbito nacional que no tiene
en cuenta los modelos de desarrollo propuestos en el dmbito local; y c) la existencia de mdltiples
normatividades de entidades territoriales genera inconsistencias en las reglas que rigen la

explotacién del territorio, lo que ocasiona conflictos entre varios instrumentos de politica (DNP,
2015b).

Dos de las principales consecuencias de estos conflictos son, primera, que no haya criterios
establecidos para la siembra de los productos agricolas, lo que ocasiona una mala utilizacién de
los suelos. Segunda, una presencia sobredimensionada de la ganaderia extensiva, actividad muy
poco productiva con la tierra y que suele ocupar suelos con otra vocacién.

Falta de articulacién del ordenamiento territorial nacional

Uno de los causantes del conflicto en el uso de la tierra es un ordenamiento territorial poco
articulado nacionalmente. Esta falta de articulacién se manifiesta en la existencia de una gran
cantidad de planes sectoriales estratégicos y de accién —como el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero (UPME, 2014), el Plan Estratégico Sectorial del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS, 2015), el Plan de Accién de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA,
2015), etc.— y en la ausencia de un plan de ordenamiento general, lo que hace que la articulacién
entre los planes sectoriales resulte inoperativa en la préctica.

Esto tiene como resultado conflictos en el uso de la tierra sin que haya una entidad que los pueda
zanjar. En ese sentido, la Comisién de Ordenamiento Territorial compuesta principalmente por el
Ministerio del Interior, el MADS, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el DNP, el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) y las corporaciones auténomas regionales (CAR), tiene ain
un gran margen para orientar soluciones a los conflictos por el uso del recurso, y quizd deba
ampliar su composicién a ministerios clave como el de Agricultura y Desarrollo Rural y el de Minas
y Energia. Mientras tanto, la implementacién del programa de POT modernos genera muchas
expectativas y tiene ain numerosos retos por resolver para construir un proceso de planeacién y
articulacién de una politica de ordenamiento territorial nacional.
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Ganaderia como alternativa econémica de bajo costo

El vacio de una politica de ordenamiento territorial nacional articulada, la falta de una
normatividad local y de capacidad de control y la escasez de oportunidades en regiones
periféricas, son las principales causas de la expansién de la ganaderia en un tercio del pais. La
ganaderia en Colombia es una de las formas que pequefios y grandes propietarios encuentran
para ganar control territorial sobre un amplio espacio de tierra sin incurrir en costos elevados de
trabajo y capital.

Es mds fécil para un pequefio productor situado en un drea periférica con condiciones deficientes
de infraestructura y de acceso, recurrir a la ganaderia que realizar otras actividades agricolas
productivas que demandan mds esfuerzos y mayor inversién. La ganaderia se configura asi en
muchas regiones del pais, como actividad econémica de acuerdo con la estructura del sistema
productivo local, los bajos costos de inversién que necesita y la facilidad que tiene para controlar
el territorio. Esta actividad se convierte asi en una alternativa econémica para personas en
condiciones de marginalidad y vulnerabilidad.

Pocos incentivos para mejorar la productividad

El uso de la tierra en actividades poco productivas se agrava por los pocos incentivos que existen
para utilizar eficientemente la tierra. No solamente los bajos niveles del impuesto predial proveen
pocos incentivos, también las enormes brechas que suelen haber entre el valor comercial y el valor
predial de las propiedades rurales. Estos dos hechos favorecen la acumulacién de la tierra sin que
haya un uso apropiado de la misma en actividades que generen valor agregado.

Un bajo impuesto predial tiene como resultado una légica de generacién de renta a partir de
actividades que necesitan poca o ninguna inversién y esfuerzo productivo, como la ganaderia o
como los procesos de valorizacién producidos por el desarrollo econémico del entorno. Ademés,
el hecho de que el precio de la tierra no logre ser consistente con la rentabilidad de la misma,
impide que se despliegue un mercado de tierras apropiado que permita tanto la compra y venta
como el arrendamiento a pequefos productores mas eficientes (Balcdzar y Rodriguez, 2013).

Ahora bien, ya que los municipios son quienes administran, recaudan y controlan este tributo, los
problemas del bajo gravamen pueden ahondarse por: a) presiones de grupos en el contexto local
para mantener impuestos sobre la tierra relativamente bajos; b) incentivos que tienen los
municipios para mantener impuestos bajos dado el sistema de transferencias; y c) el grado de
oposicién que tiene el aumento de los impuestos sobre la tierra en el escenario nacional.

Elevado nivel de proteccién agricola

A los pocos mecanismos tributarios que se aplican para incentivar la productividad del suelo se
aiiade una politica de proteccién agricola que impide que los productores agropecuarios
desarrollen capacidades que les ayuden a ser mds competitivos. Si bien los tratados de libre
comercio han quitado progresivamente barreras arancelarias, esta proteccién ain esté presente
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en barreras no arancelarias y en numerosos subsidios que benefician a varios sectores agricolas.
En particular, la priorizacién de politicas de subsidio sobre politicas de creacién de servicios y
bienes publicos agricolas como programas de investigacién, de educacién y de infraestructura ha
desincentivado la productividad en el sector (Junguito, Perfetti y Becerra, 2014). Este sistema de
proteccién ha creado ademds competencia en el mercado agricola nacional entre productores, en
detrimento de una estrategia nacional de competencia que facilite obtener ventajas comparativas
en varios de los productos agricolas para comerciar en mercados internacionales.

Problemas en la oferta y en la demanda de instrumentos y programas agricolas

La poca oferta de instrumentos y programas de fomento agricola se ha constituido en una barrera
que frena el aumento de la productividad del suelo. Dado que Colombia se ha dedicado més a
realizar gastos en subsidios y apoyos directos y no en servicios y bienes puiblicos agricolas, hay
poca inversién en asistencia técnica, infraestructura, sistemas de riego e investigacién (Junguito et

al., 2014).

De conformidad con esta idea, muchos de los pequefios productores no agremiados no reciben
ningin tipo de acompafiamiento, tal como lo muestra el Censo Nacional Agropecuario: 90,1 % de
las unidades productivas agricolas en el érea rural dispersa no recibe ningin tipo de asistencia
técnica (Dane, 2014). Ademds, la asistencia técnica que se provee, en su mayoria es en
actividades cotidianas y en la solucién de problemas y no en la implementacién de nuevas y
mejores prdcticas productivas. Esta falta de asistencia ha implicado el uso de fuentes de
informacién informales, tales como amigos y familiares para la toma de decisiones productivas, lo
que se evidencia en el manejo inadecuado de las semillas, en el reciclaje de material poco apto
para la agricultura, en la falta de planeacién para las fechas de siembra y en el uso inadecuado
de plaguicidas y fertilizantes.

A los problemas en la oferta de instrumentos para incrementar la productividad, se suman
dificultades en la demanda y en el uso de estos instrumentos de acuerdo con los pocos incentivos
que se tienen para acrecentar la productividad. Por ejemplo, a pesar de que el decreto
1703/2012 fij6 en 0 % el arancel a bienes de capital y materias primas que no se producen en el
pais —lo que incluye agroquimicos y maquinaria—, el Censo Nacional Agropecuario revelé que
apenas el 15,9 % de las unidades de produccién agropecuaria cuenta con maquinaria, y solo el
20,4 % tiene sistemas de riego (Dane, 2014).

Falta de financiamiento en el sector agricola

A lo anterior se agrega el desconocimiento y las dificultades que tienen los productores agricolas
en el acceso al crédito. Barreras como condiciones de pobreza, derechos de propiedad informales
e inciertos, procesos complejos, falta de lineas de crédito ventajosas y altas tasas de interés, hacen
que los productores agricolas no recurran al financiamiento para mejorar su actividad. Segin esto,
88,9 % de las unidades productoras agricolas no solicité acceso a crédito (Dane, 2014), lo que
demuestra un cierto impedimento en el financiamiento.
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Estas barreras de acceso generan trampas de pobreza que impiden que los pequefios productores
tengan suficientes recursos para acceder a fuentes de informacién formales y para invertir en
mejores tecnologias y mejores précticas; lo que a su vez impide incrementar la productividad de su
actividad. El Censo Nacional Agropecuario manifesté que 45,6 % de la poblacién residente en el
drea rural dispersa estd en condiciones de pobreza multidimensional (Dane, 2014).

5.1.2. Recomendaciones

Fortalecer el ordenamiento territorial en los dmbitos nacional y regional
- Sector para la formulacién de politica: desarrollo urbano

Primero, el rol del Gobierno nacional es ejecutar una politica de ordenamiento territorial que
articule efectivamente los planes de ordenamiento sectoriales. EI MADS también debe alinear la
politica de las diferentes corporaciones regionales para que el uso del suelo se haga en armonia
con su vocacién ambiental y productiva. Segundo, estas corporaciones regionales deben
promover normas para sancionar los usos inadecuados del suelo, lo que a su vez necesita la
asignacién de responsabilidades a entidades que hagan vigilancia y control. En el contexto
departamental, se debe fortalecer y avanzar en los lineamientos de los planes de ordenamiento
territorial para que se puedan dirimir los posibles conflictos de uso entre municipios.

Reconfigurar la actividad ganadera
- Sectores para la formulacién de politica: agropecuario, desarrollo urbano y forestal

Un mejor ordenamiento territorial deberia dar lugar a la reduccién del territorio con destino a la
ganaderia. Este ordenamiento también deberia evitar que la ganaderia se realice en ecosistemas
estratégicos, en parques nacionales, en cuencas abastecedoras, etc. Una solucién local puede
enfocarse en una planificacién predial participativa que encuentre soluciones productivas para
ganaderos que utilicen suelos con otro tipo de vocacién. Ademds, se deben tener instrumentos de
comando y control como una normatividad clara, permisos ambientales y sanciones que
reglamenten la tierra y castiguen el mal uso de la misma. Respecto a los suelos aptos para
ganaderia, la modernizacién de esta actividad mediante la promocién y el escalamiento de
programas de sistemas ganaderos silvopastoriles es importante para ampliar la capacidad de
carga de ganado por hectdrea y de esta manera liberar predios para ejecutar otro tipo de
actividades (Fedegan, 2014).

Enviar mejores sefiales de mercado para aumentar la productividad
- Sectores para la formulacién de politica: educacién, agropecuario, transporte y forestal

Ya que en Colombia hay una enorme brecha entre el uso real y potencial de la tierra, una manera
de aumentar la productividad es enviar mejores sefiales de mercado a los propietarios. El foco
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debe estar en aumentar los impuestos prediales, lo que no solamente constituiria una mayor fuente
de recaudo sino también, obligaria a que los propietarios de la tierra la utilicen productivamente o
la arrienden a quienes pueden generar mayor valor agregado. Lo anterior comportaria ademds
un primer paso para dinamizar el mercado de la tierra y asi realizar una mejor asignacién de los
factores productivos.

Este proceso debe ir acompafiado de la actualizacién del catastro rural, puesto que se necesita
una fuente de informacién fiable que permita incorporar hectdreas no registradas y corregir
brechas entre los valores comerciales y prediales. Por lo dificil que es politicamente incrementar el
gravamen de la tierra en Colombia, este impuesto podria tener un poco mds de legitimidad si se
usa directamente para financiar servicios y bienes pdblicos agricolas, lo que enviaria mejores
sefiales de mercado al sector y al mismo tiempo ayudaria a aumentar la productividad.

Ofrecer mejores instrumentos de apoyo a los productores
- Sectores para la formulacién de politica: transporte, educacién y agropecuario

Una de las condiciones para acrecentar la productividad del suelo es cambiar los instrumentos de
proteccién como subsidios y ayudas directas por servicios y bienes publicos agricolas. Se debe
aumentar la inversién en infraestructura, en investigacién y en asistencia técnica. Ademds, la
elaboracién de programas de alianzas productivas con centros de investigacién puede coadyuvar
a incrementar la productividad del sector e incluso, impulsar las exportaciones a mercados
internacionales para los productos agricolas més competitivos.

Un ejemplo significativo es el de la Federacién de Productores de Arroz (Fedearroz), quien pasé
de tener apoyo en investigacién bdsica y aplicada por parte del Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT) y del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) a asumir esas tareas
con un mecanismo adecuado de financiacién. La cuota de fomento arrocero ha permitido financiar
tareas de investigacién y asistencia técnica con el 0,5 % de los ingresos de cada kilo vendido,
hasta el punto de lograr avances importantes en la productividad de este gremio.

Esta cuota, junto con el apoyo de cooperacién internacional ha impulsado investigaciones en
distintas variedades de arroz mas productivas y resistentes al cambio climético; ha financiado
personal en varias regiones del pais para transferir tecnologia; ha creado umbrales para la
aplicacién de agroquimicos ahorrando costos y evitando el agotamiento del suelo; y ha
conseguido la implementacién de programas exitosos de adopcién masiva de tecnologia
(AMTEC); por lo que constituye un ejemplo interesante a analizar y replicar.

Realizar proyectos piloto demostrativos fdciles de escalar
- Sectores para la formulacién de politica: educacién, banca y finanzas y agropecuario

Dada la limitacién de recursos para financiar programas de mejora productiva en todos los
predios de cada uno de los productos agricolas, es importante realizar proyectos piloto que
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revelen las bondades de la aplicacién de los paquetes tecnolégicos implementados, fruto de
procesos de investigacién. Estos programas deben tener como objetivo su réplica a gran escala
mediante mecanismos de mercado para que se pueda contribuir significativamente al
mejoramiento de la productividad de la tierra, de acuerdo con las restricciones de presupuesto y
de capital de los gremios. Por ejemplo, es importante analizar la experiencia del proyecto de
Ganaderia Colombiana Sostenible ejecutado por la Federacién Colombiana de Ganaderos
(Fedegan), que estd teniendo un escalamiento sustancial hasta alcanzar 55 500 hectdreas de
praderas con sistemas productivos ganaderos amigables con el medioambiente (Fundacién Cipav,
s. £.); y el ejemplo de Fedearroz con el programa AMTEC que pasé de tener 36 000 a 170 650
hectdreas de 2014 a 2015 (Fedearroz, 2015).

5.2. Ofertq, calidad y productividad del agua

5.2.1. Consideraciones y problemdticas

Heterogeneidad de la oferta hidrica

El agua tiene un componente tanto espacial como temporal por esto, no se distribuye de la misma
manera en todas las regiones del pais, pues las reservas y los flujos dependen de las condiciones
climdticas y geogrdficas de cada regién. En ese sentido, es importante entender la heterogeneidad
de la oferta hidrica del pais, pues esta determina las potencialidades y restricciones del agua en el
dmbito nacional. Un ejemplo de ello es que a pesar de que Colombia tiene de forma agregada
una oferta hidrica importante, la regién Caribe tiene problemas de oferta de aguaq,
particularmente en oferta hidrica superficial.

Por otro lado, hay que considerar que el pais cuenta con un recurso hidrico subterréneo
significativo que puede superar hasta tres o cuatro veces la oferta de agua superficial. Se estima
una oferta potencial de agua subterrénea de 5848 km®, sin embargo, solo se conoce el 20 % de
esas reservas, lo que dificulta una gestién adecuada y una toma de decisiones que tenga en
cuenta el ordenamiento ambiental (ldeam, 2015a). Esto ocasiona que no exista un
aprovechamiento del recurso subterrdneo, salvo en épocas de escasez, no obstante, por las
deficiencias institucionales, el agua subterrdnea no logra manejarse de forma idénea. En ese
sentido, dentro de las regiones que aprovechan esta fuente del recurso estd San Andrés, pero
tampoco alli se aprovecha de forma sostenible, e incluso hay problemas de intrusién salina en los
acuiferos.

Ahora bien, el agua se considera un recurso renovable, pues las lluvias, las reservas de agua, los
glaciares y distintos ecosistemas mantienen su disponibilidad. Sin embargo, dependiendo de
impactos ambientales debido a su uso y manejo inadecuados, puede convertirse en un recurso no
renovable, particularmente en ciertas regiones. Es asi como la disponibilidad del agua puede
convertirse también en una amenaza si no se aseguran los mecanismos para mantener su
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sostenibilidad. De acuerdo con el Ideam (2014), 318 municipios pueden llegar a presentar
problemas de desabastecimiento en épocas secas, lo que podria afectar a una poblacién de
aproximadamente 11 530 580 de personas.

Informacién insuficiente del estado, la calidad y la cantidad de los recursos hidricos del pais

La mayor parte de informacién sobre el recurso hidrico en Colombia la produce y consolida el
Ideam. Para ello el Ideam tiene un sistema de monitoreo extenso de aguas superficiales que se
concentra en su mayoria en las regiones Andina y Caribe, por lo que las regiones de la Orinoquia
y Amazonas cuentan con una cobertura pobre y ubicada en los principales rios (SIAC, 2016). De
este sistema de monitoreo, el 15 % de la red es automética, es decir, que cuenta con un monitoreo
en tiempo real pero con informacién histérica de hace veinte afios en promedio, mientras que el
resto de las estaciones, que son manuales, poseen datos en promedio de hace cincuenta afios.

Este sistema contrasta con el précticamente inexistente sistema de monitoreo de aguas
subterraneas, por lo que la informacién sobre la ubicacién, la dindmica y la cantidad de agua
subterrdnea es insuficiente para las necesidades del pais. El conocimiento de estas fuentes
constituye una oportunidad para mejorar el conocimiento de las condiciones de disponibilidad del
agua, saber sobre su calidad e identificar las afectaciones y vulnerabilidades, y su distribucién en
todo el territorio nacional.

La agricultura y el agua

El sector que més demanda agua es la agricultura (incluyendo el sector pecuario): 55,1 % de la
demanda total (Ideam, 2015a). La mayor demanda de volumen de agua para su produccién la
tienen el sector café (22 %), maiz (13 %), arroz (12 %), platano (11 %) y cafia de azicar (11 %)
(World Wildlife Fund, 2012). Esta demanda depende de la oferta de agua superficial, salvo la
produccién de cafia de azicar en el Valle del Cauca que hace uso de aguas subterrdneas.
Adicionalmente este sector es muy vulnerable al cambio climdtico por su alta dependencia de
agua verde?’. Esta gran demanda de agua de la agricultura implica que este sector debe tener las
mejores prdcticas para asegurar la sostenibilidad y la calidad del recurso. Por ejemplo, a través
del desarrollo y mejoramiento de infraestructura, tal y como sistemas de riego, que son ain
insuficientes e ineficientes en Colombia, pues solo el 14,3 % de la superficie total cultivable
contaba con una infraestructura para el riego en 2011(DNP, 2011).

Problemas de calidad

De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua de 2014, la calidad del agua es un problema
distribuido localmente, sobre todo en édreas urbanas o agricolas donde se concentran los
vertimientos a las reservas de agua y rios. Del total de cargas vertidas a las fuentes hidricas, el
sector doméstico es el mayor aportante con 69 % del total (Ildeam, 2015a). Por ello, el problema

% Agua verde se refiere al agua lluvia que consume la vegetacion y no se convierte en escorrentia. Esta agua se almacena en los estratos superficiales del terreno
satisfaciendo la demanda de la vegetacion y los cultivos (World Wildlife Fund, 2012).



Evaluacion de Potencial de Crecimiento Verde (GGPA) para Colombia 4{ 65

de una mala calidad estd focalizado en ciertas dreas geogrdficas y las soluciones deben
implementarse en estos lugares especificos. La cantidad total vertida en 2012 de materia
biodegradable y sustancias quimicas fue de 1 675 615 toneladas concentradas principalmente en
Bogotd, Cali, Medellin y Cartagena (ldeam, 2015a). Las soluciones locales no podréan ser las
mismas en cada regién, pues se sujetardn a las particularidades de cada zona afectada por el
problema.

Para abordar la inadecuada calidad del agua en ciertas regiones es fundamental contar con
sistemas de informacién y monitoreo apropiados, pues los existentes no son suficientes para
reconocer de forma correcta el estado de la calidad del agua en todas las regiones. La
insuficiencia de informacién puede significar dos problemas, sea la subestimacién o sobrestimacién
del estado real de la calidad del aguq, lo que no permite generar soluciones efectivas.

El vertimiento de mercurio en distintas fuentes de agua es un problema grave en Colombia que
afecta a 179 municipios del pais con cargas vertidas que superan las 205 toneladas de mercurio
al afio (Ideam, 2015a). Y constituye un contratiempo que afecta a los ecosistemas y a la salud
humana. El mercurio vertido corresponde principalmente a los usos en la mineria ilegal. 27,5 %
corresponden a la extraccién de plata y 72,5 % a la extraccién de oro.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el problema de la calidad del agua no puede separarse
del problema de la cantidad disponible, pues la calidad afecta los usos del agua y la cantidad
determina las actividades que pueden realizarse. La cantidad no solo se refiere al agua disponible
en volumen neto, sino al agua disponible aprovechable, es decir, que cuenta con una calidad
éptima para el consumo y su uso.

Deforestacién

La deforestacién es una amenaza grande sobre las cuencas hidrogréficas, ya que los bosques
regulan el ciclo del agua. Al devastar grandes éreas de bosque se pierden capacidades de
transpiracién de las plantas y absorcién de humedad, lo cual se manifiesta en menos lluvias y
mayores depésitos de sedimentos en rios y lagos. Por ende, un manejo adecuado del agua deberd
incluir una politica que aborde el problema de la deforestacién.

Cambio climdtico

El cambio climético es un problema que puede perjudicar gravemente el recurso hidrico en
Colombia en los préximos afios. Con fenémenos como La Nifia y El Nifio cada vez mdés fuertes, las
inundaciones y sequias pueden agudizarse, adicionalmente el derretimiento de los glaciares y el
retroceso de los pdramos afectarén la cantidad de agua disponible. Los riesgos que representa
esta problemdtica deben evaluarse correctamente para responder del mejor modo ante estas
amenazas.
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La reduccién de lluvias en ciertas regiones asociadas al cambio climdtico puede intensificar la
desertificacién y la pérdida de fuentes y cursos de agua que pueden afectar la produccién de la
agricultura, la salud humana y la economia, aumentando los conflictos de uso. Por otro lado, el
incremento de las lluvias en ofras regiones acrecienta los riesgos por deslizamientos e
inundaciones, perjudicando a la poblacién, la infraestructura y la actividad econémica, generando
altas pérdidas. Asi mismo, el aumento del nivel del mar pone en peligro a las poblaciones
ubicadas en éreas costeras.

La gestién del agua

El manejo del agua en el pais, es decir, los usos que deben asignarse a este recurso y cémo debe
ser distribuido entre distintos sectores productivos es muy importante para asegurar su
sostenibilidad. La gestién actual del agua en Colombia depende de distintas entidades. En los
territorios, las CAR administran en el drea de su jurisdiccién los recursos hidricos, pues su funcién
es preservar y gestionar el medioambiente y los recursos naturales renovables de forma sostenible.
La coordinacién de las CAR depende del MADS acorde con las funciones establecidas en la ley

99/1993.

Por otro lado, las autoridades y entidades del sector energético que monitorean para asegurar la
produccién energética del pais, son responsables de las hidroeléctricas y por ello deben estar muy
pendientes de las condiciones de los embalses. De igual modo, el MADS ha trabajado en conjunto
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la gestién del agua, pues los recursos
hidricos son esenciales para la agricultura. Ambos ministerios buscan reducir la presién sobre los
ecosistemas para la regulacién hidrica, el uso eficiente del agua y la gestién de riesgo en las
actividades agropecuarias. Finalmente el Ideam ejecuta y coordina labores de monitoreo y gestién
de la informacién del agua.

Conflictos de uso

El agua tiene multiples conflictos de uso por su naturaleza como recurso y amenaza. Como recurso
la oferta hidrica puede no suplir las necesidades de distintos actores y sectores en un momento
dado y como amenaza, sin una preparacién suficiente puede poner en riesgo distintas poblaciones
y regiones. En consecuencia, el agua como recurso representa un foco de conflictividad en
distintas regiones. Los conflictos pueden aparecer cuando el agua no satisface la demanda de
diferentes fines en una cuenca (reservas, energia, suministro de agua potable, riego, mineriq, etc.).
Estas disputas suelen presentarse donde la demanda de todos los sectores productivos es mayor o
es escasa, en Colombia la mayor demanda se concentra en las regiones Andina y Caribe (SIAC,
2016) y por lo tanto, donde mayores pugnas de uso pueden darse.

El agua como amenaza puede presentarse en sequias e inundaciones. Las sequias traen por lo
general un aumento en los precios de los alimentos como en el pasado fenémeno de El Nifo (El
Espectador, 2016). Por otro lado, las inundaciones también causan grandes pérdidas que no
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solamente requieren una respuesta cuando surge la emergencia, sino también una correcta
planificacién de prevencién y preparacién frente a estas amenazas

5.2.2. Recomendaciones

Revisar el actual esquema institucional de la gestién del agua en el pais y evaluar la necesidad
de la creacién de una Agencia Nacional del Agua

- Sector para la formulacién de politica: desarrollo urbano

Una de las propuestas de varios de los expertos consultados fue la revisién de la actual gestién
del agua en el pais y si llegase a ser necesario con base en esta revisién, evaluar la creacién de la
Agencia Nacional del Agua, que tendria como fin mejorar la gestién y gobernanza del recurso
hidrico en Colombia. La agencia tendria como misién garantizar su uso sostenible, evitar su
escasez, proteger y recuperar su calidad, planificar el uso y su conservacién e incidir en el
ordenamiento del territorio, pues las actividades productivas y los usos locales deben considerar
su abundancia y distribucién.

Tales tareas deben reconocer y entender las realidades fisicas asociadas al agua que son el ciclo
hidrolégico y la cuenca fluvial. La Agencia Nacional del Agua se propone entonces como una
alternativa si la institucionalidad existente no estd cumpliendo estas labores de manera efectiva
nacional y localmente.

Una adecuada gestién del agua requiere que en el territorio los usos estén claramente
determinados, dichos usos los puede establecer una agencia nacional mediante unos lineamientos
generales y ofros particulares a cada regién. De esta manera puede ejercerse mejor la
gobernanza del recurso hidrico y asegurar la preservacién de las fuentes de agua. El correcto
ordenamiento del territorio permite a su vez resolver problemas de uso facilitando la planificacién
regional alrededor de los recursos hidricos, y abordar los problemas graves de contaminacién que
enfrentan diversas cuencas en el pais.

Entre las funciones de una Agencia Nacional del Agua estd organizar los usos que le den al agua
distintos sectores y segin las particularidades de los territorios. Ademés, puede coordinar
estrategias como: planes de ordenamiento del recurso hidrico, canales de redistribucién entre
zonas de escasez y abundancia, represas de almacenamiento y politicas de sensibilizacién y
prevencién de acuerdo con las circunstancias climdticas.

La Agencia Nacional del Agua también podria hacer modelaciones para generar los lineamientos
y los protocolos para que los ejercicios que se hagan en el pais sean idéneos para el manejo del
agua. Estas modelaciones deberian realizarse con base en variables fisicas y socioeconémicas,
con el objetivo de poder simular las condiciones de los rios, quebradas y reservas de agua
superficial y subterranea para luego formar pronésticos dtiles a la poblacién.
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La Agencia Nacional del Agua debe ser neutra, pues no puede responder a los intereses de
ciertos sectores productivos, intereses de los Gobiernos temporales ni a ciclos politicos; sino a las
necesidades que deben suplirse para un adecuado uso del agua. Su neutralidad dependerd
también de su capacidad de generacién y andlisis de informacién y su presencia regional. Los
criterios para el manejo del agua deben ser: eficiencia, productividad y sostenibilidad.

Gestionar de manera efectiva los instrumentos de mercado adecuados para el uso eficiente
del agua

- Sectores para la formulacién de politica: agropecuario, minero, energia, industria
manufacturera y forestal

Una de las principales causas por las cuales el agua no tiene un manejo adecuado, es decir
eficiente, conservando activamente las fuentes de agua y utilizando la menor cantidad posible
para distintos usos, es que los consumidores no pagan todos los costos que representa el consumo
y la contaminacién del agua. Es necesario revisar/ajustar los instrumentos y las sefiales correctas
de mercado que promuevan el uso sostenible del recurso hidrico. Estos instrumentos son una
solucién para asegurar la disponibilidad del agua para generaciones presentes y futuras.

La tasa por uso del agua es una herramienta econémica que favorece precisamente el uso
eficiente del liquido si se implementa bien. Para ello debe ponderar los beneficios individuales de
los usuarios que prioricen la asignacién del agua. Es decir, segin el consumo la tasa serd mayor
o menor para los consumidores. Otra caracteristica con la que debe contar una tasa por el uso del
agua es el reconocimiento de la variabilidad de la oferta del recurso en periodos de escasez, que
debe encarecer su uso y promover el ahorro y la eficiencia en dichas épocas. Asi mismo, las tasas
retributivas por vertimientos puntuales deben emplearse efectivamente para desestimular entre la
poblacién las cargas contaminantes sobre los cuerpos de agua, o permitir solamente los niveles de
contaminacién que se encuentren dentro de la capacidad de carga de las cuencas.

Promover e impulsar la implementacién de sistemas de riego
- Sector para la formulacién de politica: agropecuario

El sector agricola en Colombia depende fuertemente de las lluvias y por esto estd expuesto a la
variabilidad climdtica, pues solo el 14,3 % del érea cultivable tiene infraestructura de riego, como
ya se menciond. Si llueve hay una produccién adecuada, de lo contrario la produccién se afecta.
El riego ofrece una solucién que puede abordar los problemas espaciales y temporales de la
abundancia del agua.

Los sistemas de riego brindan distintas ventajas con las cuales el sector agricola no solo puede
hacer un mejor manejo del agua, sino también crear sistemas productivos mds resistentes a la
variabilidad climdtica. La implementacién de sistemas de riego estimula el ahorro y la gestién del
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agua mas eficiente, pues la demanda de agua puede reducirse considerablemente al controlar la
cantidad de liquido necesario para los cultivos.

Mejorar la cobertura de las redes de monitoreo y la disponibilidad de informacién
- Sectores para la formulacién de politica: educacién y desarrollo urbano

La actual red de monitoreo del agua no es suficiente para conocer la cantidad y la calidad de
agua superficial y subterrdnea en todo el pais. Esto requiere no solo ampliar la red, sino ademas
integrar las fuentes de informacién existentes (piblicas y privadas) para tener un sistema de
informacién competente.

La informacién adecuada es fundamental para una apropiada gestién del recurso. La falta de
informacién no se debe Unicamente a insuficiencia en la red de monitoreo, también a las
capacidades de las CAR para cumplir esta funcién. Para ello es necesario fortalecer estas
corporaciones en el monitoreo y andlisis de la informacién.

Por otro lado, si hay apertura a nuevas regiones como la Orinoquia, hay que entender cémo
funciona alli el ciclo hidrolégico y sus reservas de agua, pues hay insuficiencia de informacién. Son
estas regiones donde la cobertura de monitoreo es peor y hay menor capacidad institucional. Asi
mismo, parte de la dificultad es la exigua investigacién en temas y problemdticas del agua,
afectando la cantidad de informacién disponible para la toma de decisiones.

Aprovechar de manera sostenible los recursos hidricos subterrdneos
- Sectores para la formulacién de politica: educacién y desarrollo urbano

El agua subterranea ofrece una alternativa en épocas de escasez, por lo que debe constituirse en
un recurso importante para Colombia. Su explotacién debe darse de tal forma que se preserve
este recurso. Esto solo serd posible con suficiente informacién de buena calidad sobre la oferta de
los acuiferos del pais y un apto sistema de monitoreo y control de los niveles de extraccién y
recarga.

Establecer sistemas de recoleccién de aguas lluvias, en especial en zonas urbanas
- Sector para la formulacién de politica: desarrollo urbano

Frente a la escasez de agua tanto temporal como geogrdficamente el aprovechamiento de aguas
lluvias representa una oportunidad para abordar este problema. La mayoria de la demanda de
agua en poblaciones y ciudades es suministrada por acueductos, sin embargo, un sistema de
recoleccién pluvial puede complementar la oferta o relevarla por completo en regiones donde es
mds adecuado este sistema y los acueductos no son una opcién préctica, como en algunos lugares
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del Chocé. Adicionalmente el agua lluvia puede suplir usos que no requieren de agua potable
(como en bafios y sistemas contra incendios) y de esta manera hacer un empleo mas eficiente del
liquido.

Aumentar la oferta de profesionales en temas hidricos
- Sector para la formulacién de politica: educacién

Las regiones tienen el problema de no contar con profesionales para la gestién y el estudio del
agua. Por eso la recomendacién es la generacién de capacidades a través de programas técnicos
y profesionales en los temas relacionados con el agua. Esto requiere ademds una adecuada
remuneracién en los cargos publicos para incrementar el nimero de estudiantes en estos campos.

5.3. Eficiencia energética

3.1.1 Consideraciones y probleméticas
Programas existentes

Colombia viene trabajando para mejorar en eficiencia energética. La medida més importante en
los ¢ltimos afios es el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes no
Convencionales disefiado en el 2015, con objetivos a 2025 y liderado por la UPME. Consiste en
un plan de accién que orienta la disminucién en intensidad energética, el mejoramiento de la
eficiencia en el consumo y la produccién de energia. Define también metas de ahorro. Este
programa busca ademés que la relacién de la demanda de energia y la productividad de los
sectores mejore la calidad de vida de los ciudadanos. Este tipo de programas constituye muy buen
insumo para la implementacién de acertadas medidas para mejorar en eficiencia energética, pues
se especifican planes de accién y estimaciones de las inversiones necesarias.

Inversién y costos

Las ganancias financieras en las actividades de gestién eficiente de energia se dan por lo general
a largo plazo si las mejoras en tecnologia son inerciales, es decir, si no es posible ejecutar
cambios abruptos. Y por lo tanto, cuando cambios tecnolégicos son necesarios estos deben ser
progresivos y no bruscos, para mantener la viabilidad financiera de los proyectos existentes. Sin
embargo, hay cambios en eficiencia que si tienen periodos de retorno de inversién cortos que por
desconocimiento de las empresas no se llevan a cabo.

Las inversiones en eficiencia que tienen periodos de retorno largos, crean problemas de costos
ocultos o de transicién (stranded costs), que esencialmente estriban en inversiones actuales en
proyectos y tecnologias que en el futuro serdn innecesarios o ineficientes y por ello no reciben los
pagos de retorno esperados. Esto puede suceder con la entrada de nuevas tecnologias que hagan
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mds competitivo el mercado por su eficiencia. Por ende, para implementar cambios tecnolégicos
deben tenerse en cuenta las inversiones presentes y sus periodos de retorno.

También existen problemas para obtener el financiamiento necesario. A menudo los proyectos de
eficiencia energética son tan grandes en costos que las pymes son incapaces de asumirlos.
Ademds hay desconocimiento de las empresas de las medidas necesarias para mejorar en
eficiencia energética.

Competitividad

La adopcién de medidas que aumenten la eficiencia energética contribuye a la competitividad de
todo el pais. Pues la eficiencia energética representa mejores prdcticas y mejoras tecnolégicas;
también se relaciona con el funcionamiento del sistema de energia y en consecuencia, con el
desarrollo de la nacién, en la medida que se adoptan précticas que permiten cumplir con los
requerimientos de la sociedad al menor costo econémico y ambiental. La eficiencia energética no
significa un menor consumo, sino utilizar la energia eléctrica de forma racional, de acuerdo con su
escasez y con el cardcter renovable o no renovable de las fuentes.

En la literatura econémica hay consenso sobre las distintas fallas de mercado que causan los
grados de eficiencia energética en los mercados. Asi por ejemplo, asimetrias de informacién y
distintas barreras obstaculizan la adopcién y difusién de tecnologias eficientes energéticamente
que, por ende, disminuyen los niveles de competitividad (Cepal, 2013).

Gestidn de la demanda

El consumo doméstico desempefia un papel fundamental en la mejora de la eficiencia energética,
ya que es uno de los actores que més demandan energia eléctrica y que ademds tienen un gran
potencial para adoptar medidas que optimicen el consumo eléctrico. Para ello el mercado cuenta
con los incentivos para ofrecer dispositivos de consumo doméstico més eficientes, y que facilitan a
los consumidores identificar los equipos con mayor eficiencia. A su vez, es necesario entender que
la eficiencia energética no significa un sacrificio de confort por parte de los usuarios, sino la
adopcién de mejores précticas y la adquisicién de equipos con més alta tecnologia.

5.3.1. Recomendaciones

Implementar transiciones tecnolégicas graduales que eviten un estancamiento tecnolégico
- Sectores para la formulacién de politica: energia y banca y finanzas

Dado que ciertas inversiones en el sector energético tienen retornos a largo plazo, la tecnologia es
inercial, es decir, cualquier cambio tecnolégico —sea por nuevas tecnologias o mayor eficiencia
energética— toma tiempo en implementarse. Por lo tanto, cualquier modificacién que quiera
ponerse en marcha en el sector, debe ser gradual y no puede ignorar las inversiones existentes.
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Para nuevas tecnologias las nuevas inversiones deben tener incentivos para asignarlas a ellas, y
para las inversiones existentes debe estudiarse cémo replantear los proyectos que financian para
que cumplan las condiciones por emisiones, eficiencia energética y energias renovables, con el
propésito de no generar estancamiento en tecnologias de poca eficiencia o altas emisiones. De
esta manera se asegura que las inversiones existentes puedan encauzarse por el camino correcto
y que las nuevas inversiones se hagan con los requerimientos vigentes.

Los nuevos proyectos de instalacién de plantas de generacién y estructura de transmisién deben
incluir en este momento andlisis de posibles cambios tecnolégicos, la imposicién de futuros
impuestos al carbono, y nuevas y mejores fuentes de financiacién. También deben revisarse las
nuevas inversiones que estdn proyectadas y fijar si estdn de acuerdo con los requerimientos de
emisiones, con el fin de reestructurar inversiones y proyectos existentes y no incurrir en costos por
pérdidas o cambios abruptos.

Utilizar los mejores estdndares y tecnologias para el uso del carbén
- Sectores para la formulacién de politica: energia y minero

El uso de plantas de generacién térmica plantea retos significativos por las emisiones que
producen y por la necesidad de la provisién permanente de combustibles (carbén o gas). La
composicién de energia térmica en Colombia para 2012 era de 16,48 % por gas natural y
3,77 % por carbén, haciendo de la energia térmica la de mayor participacién en la generacién de
energia después de las hidroeléctricas. Sin embargo, la incertidumbre del abastecimiento de gas
debido a la reduccién en la produccién y ausencia de nuevos hallazgos ha hecho del gas una
opcién menos atractiva.

El carbén por el contrario es abundante en Colombia, por esto es una opcién llamativa. La
abundancia de este recurso para la generacién eléctrica requiere entonces de los mejores
estdndares para reducir las emisiones en las mayores cantidades posibles. La reduccién de
emisiones en plantas térmicas puede hacerse de tres modos: cambiando el combustible para la
generacién, aumentando la eficiencia para emitir menos CO; por unidad de energia producida y
adoptando estrategias de captura de carbono. La primera no parece ser una opcién hoy en diq, si
el reemplazo es por gas debido a su escasez, no obstante, las plantas térmicas pueden ajustarse
para usar biomasa que reduce las emisiones significativamente.

Asi mismo, la eficiencia tiene que promoverse en todas las plantas no solamente para nuevos
proyectos, sino para los existentes y asi mitigar sus efectos contaminantes. Finalmente, las
tecnologias de captura de carbono deben comenzar a estudiarse, para evaluar su implementacién
y asi tomar decisiones en torno al impulso de estas tecnologias de punta en estos nuevos
proyectos.
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Implementar tarifas dindmicas de consumo
- Sectores para la formulacién de politica: energia y desarrollo urbano

La implementacién de tarifas dindmicas para el consumo doméstico trae ventajas a las empresas
de energia y a los consumidores. Si los hogares responden al consumo de acuerdo con el
momento del dia que hagan uso de la energia, esto reduce los costos del sistema. Con una
implementacién adecuada las tarifas dindmicas son mds justas y estimulan el uso eficiente de la
energia.

Para poner en funcionamiento las tarifas dindmicas es primordial la instalacién de medidores
inteligentes que cuenten con la capacidad de discernir la cantidad demandada de energia y que
reflejen el precio de consumo en cada instante durante el dia. Del mismo modo, los consumidores
deben conocer las ventajas de este sistema para que sea mas facil su aplicacién.

Incluir el mercado de carbono como medida para promover la eficiencia energética
- Sectores para la formulacién de politica: energia, transporte e industria manufacturera

El mercado de carbono busca limitar la cantidad de emisiones mediante cuotas sobre la cuantia de
diéxido de carbono emitido, a través de la compra o venta de permisos de las cantidades
permitidas entre los distintos agentes del mercado. Asi, la posibilidad de emitir més puede
comprarse en este mercado, pero la imposibilidad de emitir indefinidamente puede contribuir a la
eficiencia energética, pues las industrias por ejemplo intentardn producir con menos emisiones. Por
lo dicho, el mercado de carbono brinda una oportunidad para mejorar en materia de eficiencia
energética.

Impulsar proyectos de redes inteligentes en las ciudades
- Sector para la formulacién de politica: desarrollo urbano

Para impulsar la eficiencia energética en las ciudades deben fomentarse las redes inteligentes.
Entre sus ventajas estdn: la autorrestauracién del servicio eléctrico ante perturbaciones, un ajuste
auténomo de las condiciones de operacién del sistema mediante la prediccién de situaciones de
emergencia, niveles de interaccién entre las empresas y los consumidores en el mercado de
energia, tarifas dindmicas, almacenamiento de la electricidad producida que no es consumida y
mayores grados de optimizacién del sistema.

Crear mejores condiciones para el acceso de la industria a nuevas tecnologias y mejorar
las existentes

- Sectores para la formulacién de politica: energia, transporte e industria manufacturera
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La industria colombiana debe contar con los mecanismos para optimizar su capacidad de
adopcién de tecnologias de dltima generacién. La tecnologia que requiere la industria es
maquinaria, equipos y softwares que mejoren su productividad y la haga més competitiva en el
mercado global.

Asi mismo, el acceso a nuevas tecnologias debe complementarse con la modernizacién de las
existentes. Por ejemplo, en la industria el uso de energia térmica sigue utilizando calderas viejas o
sistemas de distribucién de vapor altamente ineficientes. De igual manera, el transporte cuenta con
una flota excesivamente caduca que consume combustibles fésiles de forma intensiva y por ello es
ineficiente energéticamente. En el caso del transporte deben acelerarse los mecanismos de
modernizacién de la flota.

Implementar programas para el mejoramiento de la eficiencia energética en la industria mediante
la alianza con universidades

- Sector para la formulacién de politica: educacién

A menudo las empresas no cuentan con el conocimiento o las capacidades para formular e
implementar mecanismos que mejoren la eficiencia energética en sus procesos productivos. Una de
las soluciones que se proponen son las industrial assessment centers en Estados Unidos, que
mediante las capacidades técnicas de las universidades buscan realizar auditorias del proceso
industrial y generar recomendaciones. En Colombia podria desarrollarse un programa similar que
ademéds de impulsar medidas que mejoren la eficiencia energética apoyen la investigacién
aplicada en las universidades. Con esta clase de programas se generan beneficios en la industria,
la innovacién y la investigacién.

Permitir la participacién voluntaria de los usuarios en la red eléctrica
- Sectores para la formulacién de politica: energia y desarrollo urbano

Se pueden generar los incentivos necesarios para que los usuarios a ciertas horas se desconecten
de la red y asi reduzcan la demanda de energia eléctrica. Para ello se pueden utilizar varios
esquemas: que el usuario se desconecte de la red y no consuma energia en un momento
determinado, o mediante la autogeneracién, pues el usuario ademds de desconectarse podria
producir la energia que consume. Esta medida puede cambiar las rutinas de uso y promover un
consumo més sostenible. Para hacer esto posible es indispensable una resolucién de la Comisién
de Regulacién de Energia y Gas que especifique a los usuarios unos beneficios claros para que
haya atractivos para participar.
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5.4. Energias renovables

5.4.1. Consideraciones y probleméticas

Las energias renovables: el contexto pais

Para adoptar energias renovables en Colombia es vital evaluar el contexto del pais en materia
energética. Entre las condiciones a evaluar deben tenerse en cuenta la geografia, el potencial de
generacién por fuente, la composicién de la matriz energética, la contribucién a las emisiones
globales y la confiabilidad de cada fuente. Con estas consideraciones las energias renovables no
convencionales deben crecer, pero quizéd no ser la Unica fuente de generacién. Principalmente si
se repara en que la matriz energética en Colombia ya es limpia, pues la mayoria de la generacién
proviene de hidroeléciricas, que no producen emisiones de gases de efecto invernadero. Sin
embargo, la entrada de energias renovables puede dinamizar el mercado al hacerlo més
competitivo y puede crear mayor confiabilidad al sistema en épocas climdticas adversas tales
como El Nifio y La Nifia, que a su vez pueden presentarse de manera més regular y prevaleciente,
en funcién del cambio climético global.

Ahora bien, entre las razones por las cuales la introduccién de energias renovables no
convencionales (solar, edlica y geotérmica) es baja en el pais, ha sido el gran potencial
hidroeléctrico que tiene Colombia por sus condiciones orogrdficas e hidricas, y la abundancia de
carbén que hace atractiva la generacién térmica. Las energias renovables deben considerar estas
condiciones para asi ingresar al mercado de forma efectiva y competitiva.

Innovacién y energias renovables

La innovacién desempeiia un papel fundamental en la creacién de nuevas tecnologias y en la
mejora de las existentes, asi mismo brinda y estudia opciones sobre cémo materializar dichas
tecnologias en la sociedad. De esta forma, la innovacién es un potencial para contribuir a la
implementacién de energias renovables. Los descubrimientos y mejoras que puedan obtenerse por
medio de la innovacién, contribuyen no solamente a tecnologias de grandes generadoras como
parques edlicos, sino también a los pequefios generadores para que hogares y empresas puedan
autogenerar energia.

Con todo, Colombia en materia de innovacién se encuentra muy atrasado, lo cual es una barrera
de entrada a nuevas tecnologias. Segin el Gltimo reporte del Global Innovation Index (2016)
Colombia ocupa el puesto 63 de 128 paises evaluados, lo que indica un cierto rezago en
innovacién. La inversién del pais en investigacién y desarrollo fue en 2010, de tan solo 0,17 % del
PIB, que es bajo en comparacién con paises de la regién y evidencia las dificiles condiciones para
la innovacién. Esta incapacidad de innovacién afecta enormemente la oportunidad de desarrollar
otras industrias y negocios alrededor de energias renovables. Por otro lado, la innovacién
requiere de talento humano que no es suficiente en el pais.



Evaluacion de Potencial de Crecimiento Verde (GGPA) para Colombia 4{ 76

Zonas no interconectadas

En Colombia aln existen grandes regiones del pais que no estdn conectadas por lineas de
transmisién a la red nacional eléctrica, principalmente la Orinoquia, Amazonas y zonas en Chocé.
En estos sitios hay oportunidades para las energias renovables como alternativa atractiva y de
facil implementacién para algunas tecnologias como la solar.

Energias renovables y cambio climdtico

Las energias renovables no convencionales tienen un potencial importante para la adaptacién y
para la mitigacién del cambio climético. En el caso de Colombia, es particularmente significativo su
rol para adaptacién, ya que la intensificacién de fenémenos climaticos es una amenaza sobre el
ciclo hidrolégico colombiano del cual depende la generacién hidroeléctrica. En este sentido, las
energias renovables pueden ofrecer una opcién y contribuir a crear un sistema de generacién
eléctrica en el pais més resiliente ante el cambio climético.

Confiabilidad

Cualquier sistema de generacién debe contar con un minimo de confiabilidad, es decir, asegurar
una generacién minima dadas sus condiciones de operacién técnicas y capacidad. La
confiabilidad, en el marco de la regulacién vigente en Colombia, estd definida con base en la
energia firme, que es el minimo histérico de generacién. Asi, para que las energias renovables
entren en el mercado deben definir sus niveles de energia firme para asi poder tener las
herramientas para hacerlas competitivas.

Uno de los obstdculos para determinar la confiabilidad de energias renovables no convencionales
es la informacién disponible, sea por las mediciones que requiere (radiacién solar, por ejemplo) o
por las capacidades predictivas de condiciones climéticas (vientos para energia eélica). Sin estos
sistemas de informacién es muy dificil establecer los niveles de confiabilidad que ofrecen las
energias renovables para poder ingresar al mercado. Adicionalmente la confiabilidad es
necesaria para saber en qué momentos las energias renovables no convencionales pueden
suplantar o complementar otras fuentes de generacién en tiempos criticos del sistema.

Por la naturaleza fluctuante de las energias solar y eélica sus niveles de confiabilidad son bajos,
pues dependen de condiciones meteorolégicas muy variables a lo largo del afio. En consecuencig,
hay incertidumbre sobre estos sistemas, por lo tanto, nuevos esquemas de confiabilidad deberén
considerarse para su entrada al mercado eléctrico.

Dificultades para la fijacién de metas
Para lograr que las energias renovables no convencionales se afiancen en el pais, el Estado debe

comprometerse a fijar una meta més ambiciosa de generacién de energia por estas fuentes. Se
puede trabajar con el sector privado con lineamientos claros que faciliten su implementacién. Para
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ello pueden establecerse proyectos que se comprometan con un porcentaje del total del proyecto
para energias renovables, asi no sea el cien por ciento. Estas metas o compromisos no son
nuevos en la regién, paises como Chile y Uruguay ya cuentan con estas politicas y metas, que han
resultado en una adecuada implementacién de las energias renovables no convencionales.

En el 2010 el Ministerio de Minas y Energia dispuso objetivos indicativos para conseguir una
participacién del 3,5 % de fuentes de energia no convencionales en términos de la capacidad
instalada del Sistema Interconectado Nacional para el afio 2015, e incrementar dicha
participacién al 6,5 % para el afio 2020. Esta meta podria ser del 20 % para el afio 2030.

Adicionalmente Colombia en el marco del Acuerdo de Paris de 2015 se comprometié a reducir un
20 % de sus emisiones frente a un escenario Business as Usual -BAU- para el 2030. Para cumplir
dicho objetivo el sector energético (incluido transporte) deberd contribuir proporcionalmente, pues
es uno de los sectores que mayores emisiones produce en el pais.

Quizé la abundancia de carbén disponible en Colombia para la generacién térmica y la riqueza
hidrica del pais para generacién hidroeléctrica son una barrera para la ampliacién de mercados
relacionados con recursos energéticos de origen renovable no convencional. Esta situacién no
permite que se cumplan las metas fijadas, puesto que no existen las condiciones que favorezcan
las energias renovables no convencionales.

Tal situacién ha venido cambiando gracias a medidas como la expedicién de la ley 1715/2014 y
el apoyo de entidades multilaterales como el BID, el FMAM, la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional, el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que promueven el despliegue de fuentes de energias renovables no convencionales.

Alto nivel de inversién

La inversién en fuentes de energia renovables no convencionales ha sido un obstdculo para la
implementacién y desarrollo de estas, pues requieren de inversiones altas iniciales y no existen los
incentivos necesarios para materializarlas. Esta situacién se agrava por la baja confiabilidad de
las energias renovables no convencionales en el marco de la regulacién, respecto a otras fuentes
de generacién como térmicas e hidroeléctricas tradicionales, lo cual desincentiva las inversiones en
razén de las dificultades y exigencias para entrar a competir con estas fuentes tradicionales al ser
mas dificil obtener financiamiento.

5.4.2. Recomendaciones

Generar mejores condiciones para financiamiento de energias renovables

- Sectores para la formulacién de politica: energia y banca y finanzas
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Es necesario crear las condiciones de financiamiento que incentiven la inversién en proyectos de
energias renovables no convencionales. Para ello es imperioso mejorar las condiciones de
rentabilidad y seguridad de la inversién, sea a partir de contratos de largo plazo, facilitar el
despacho en la base o permitir la valoracién de la energia media para aumentar su confiabilidad.

Definir una meta de generacién de energia por fuentes renovables no convencionales

para el 2030
- Sectores para la formulacién de politica: energia, transporte e industria manufacturera

Debe definirse una meta de generacién de energias renovables en Colombia. Los expertos
consultados para el presente estudio sugieren el objetivo 20-20-20, que significa 20 % menos en
emisiones, 20 % mds en eficiencia energética y 20 % de generacién por energias renovables. Un
20 % de energias renovables es una meta ambiciosa si se considera que en el 2012 la
participacién en generacién de las fuentes no convencionales era apenas de 4,72 % (UPME,
2012), por lo que alcanzar un 20 % requerird de un gran esfuerzo. Ademds, esta meta aportaria
al objetivo de reduccién de emisiones del 20 %, compromiso que Colombia acordé cumplir en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico de 2015.

Diversificar la matriz energética con energias renovables no convencionales
- Sector para la formulacién de politica: energia

La diversificacién de la matriz energética debe realizarse con fuentes de energia renovables no
convencionales. Principalmente solar y eélica, pero sin dejar de considerar otras fuentes
potenciales como la geotérmica. Dentro de estas fuentes las tecnologias deben ser diversas y no
pueden depender de una Unica fuente.

Crear los lineamientos para la implementacién de la autogeneracién en los hogares promoviendo
el uso de energias renovables

- Sectores para la formulacién de politica: energia y desarrollo urbano

En la actualidad la participacién en la autogeneracién eléctrica de los hogares es muy pequeiia.
De los 1193,1 MW producidos por autogeneracién en el pais solamente 4,1 MW fueron
generados por el comercio y los hogares (Ildeam, 2015a). En este sentido, hay un potencial
grande para crecer en esta materia. Para ello es necesario crear las normas y los lineamientos que
incentiven su instalacién. Estos incentivos deben tener como propésito una autogeneracién limpia
por medio de energias renovables, donde la autogeneracién se convierta en un impulso al sector
de energias renovables.

Los estimulos a la autogeneracién deben disefiarse cuidadosamente, para no perjudicar al sistema
eléctrico ni poner en peligro a estratos socioeconémicos bajos que reciben un subsidio cruzado: si
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se retiran usuarios del sistema se pueden correr riesgos de aumentar el costo a la poblacién mds
vulnerable.

Crear un mercado intradiario?” en el sector eléctrico
- Sector para la formulacién de politica: energia

Mejorar la confiabilidad de las energias renovables es posible mediante mercados intradiarios. El
mercado intradiario en el sector eléctrico permite que las transacciones en el mercado se den con
una frecuencia mayor durante el dia, a diferencia del mercado tradicional donde la oferta se
define el dia anterior. Esto optimiza la capacidad de despacho para las energias renovables, ya
que ayuda a reconocer las variaciones del recurso a lo largo del dia y hacer una mejor
planeacién. También envia sefiales de precios més exactas a los consumidores, lo que incide en la
eficiencia energética.

Impulsar y evaluar el potencial de generacién por biomasa (agricultura y residuos)
- Sectores para la formulacién de politica: energia y agropecuario

El aprovechamiento de la biomasa residual agricola puede producir hasta 12 000 MWh/aiio
mediante el uso de la cascarilla de arroz, la pulpa de café, la fibra del cocotero, el bagazo de
caiia de azdcar y panelera, de palma de aceite, entre otros. Adicionalmente hay una gran
oportunidad de generacién de energia a través de residuos en zonas urbanas. Este potencial
puede aprovecharse en Colombia como fuente renovable de energia. Para ello se necesitan las
capacidades técnicas para la implementacién de este tipo de plantas en distintas regiones del pais.

Ahora bien, el fomento de la generacién por biomasa para ser renovable y sostenible debe contar
con criterios ambientales claros, pues produce emisiones de CO,. Dichas emisiones por biomasa
generalmente forman parte del ciclo natural del carbono: los drboles absorben el carbono de la
atmésfera que convierten en biomasa que luego se quema y vuelve a la atmésfera comenzando el
ciclo de nuevo. Asi que, la generacién por biomasa sostenible debe tener como criterio que la
biomasa que se produce para generacién debe ser cosechada a la misma tasa que es quemada.
De esta manera el ciclo del carbono se mantiene balanceado, es decir, la biomasa con este
criterio es carbono neutral.

La regulacién debe ser neutra con todas las tecnologias de generacién
- Sector para la formulacién de politica: energia

La regulacién en tecnologias debe ser neutra y no favorecer ciertas fuentes de generacién. Con el
fin de promover una matriz energética diversa, es claro que la proteccién excesiva a las fuentes

7 Actualmente los generadores diariamente y con resolucion horaria hacen ofertas de precio por la disponibilidad de energia puesta a disposicion del sistema, intradiario se
refiere enfonces a una oferta de precios horaria y no diaria por parte de los generadores.
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tradicionales de energia representa una barrera para la entrada de energias renovables no
convencionales. Sin embargo, estas deben alcanzar condiciones de competitividad que las hagan
confiables y atractivas en un terreno de competencia parejo, por lo que tampoco es deseable un
favorecimiento especial a estas tecnologias.

Reglamentar la generacién de menos de 1T MW
- Sector para la formulacién de politica: energia

Debe reglamentarse la generacién de menos de 1 MW para autogeneracién y generacién
distribuida para la venta de excedentes. Esto permitird generacién distribuida por parte de la
industria y los hogares. Esto requiere analizar cuidadosamente la capacidad del sistema y las
condiciones en que puede hacerse la autogeneracién, de modo que no se produzcan costos
adicionales al sistema.

Incluir a las comunidades y a las personas cuya actividad econémica dependa de los proyectos
de energias renovables

- Sector para la formulacién de politica: energia

Las nuevas opciones de produccién de energias renovables no convencionales y la
implementacién de nuevas tecnologias deben tener en cuenta la sostenibilidad social. Es decir,
deben considerar las preferencias de las comunidades y ofrecer oportunidades a las personas
donde se realicen.

5.5. Agotamiento de los recursos naturales

3.1.2 Consideraciones y probleméticas
Reduccién de la actividad exploratoria pero no de la actividad de extraccién

La extraccién de los recursos naturales no se detiene, a pesar de que la caida de los precios
internacionales ha afectado la actividad exploratoria y los planes de expansién. Esto se debe a
que muchos de los proyectos en proceso alcanzaron a recuperar su inversién inicial siendo ain
rentables, lo que ha impulsado el agotamiento de las reservas probadas de los recursos. Sin
embargo, hay un cierto grado de incertidumbre respecto a la transitoriedad del nivel de los
precios, dado que no es la primera vez que los commodities tienen un precio tan bajo.

Lo precedente implica que la oportunidad de seguir haciendo uso de los recursos no renovables
aldn existe y serd mds rentable o no segin la evolucién de los precios internacionales. En el
escenario que haya un aumento de los precios habrd un incentivo a que se realicen més procesos
exploratorios y haya probablemente un mayor descubrimiento de reservas, dada la poca
exploracién que se ha hecho en Colombia.
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Cambio de discurso frente al uso de los recursos naturales

El uso indiscriminado de los recursos no renovables genera una serie de presiones sobre otros
recursos como el agua y los bosques, que ha hecho que durante los Gltimos afios el discurso contra
la explotacién de minas y petréleo se haya endurecido. Esto se puede ver en una mayor
movilizacién alrededor de temas ambientales alimentada por un mayor flujo de informacién de
desastres ecolégicos. Lo anterior causa que las comunidades se involucren més en procesos de
consulta previa y que muchas campafias politicas incorporen un discurso en contra de actividades
extractivas, lo que se suma a la prohibicién de estas actividades en planes departamentales y
municipales de desarrollo; tal como sucedié en la consulta popular sobre mineria en Ibagué, la
primera en una capital departamental.

Este cambio de discurso refleja de igual forma un conflicto social que se manifiesta en paros y
protestas, alimentado ademds por el conflicto armado que ha aumentado a su vez la mineria
ilegal, la deforestacién y las voladuras de los oleoductos. La falta de una socializacién robusta de
las actividades junto con un proceso de involucramiento del sector minero y la sociedad civil, tiene
serias consecuencias en la opinién puiblica, lo que hace que cada vez sea mas dificil hacer uso de
los recursos naturales no renovables. Mds adn, en el escenario internacional temas alrededor del
desarrollo sostenible y la preservacién de los recursos se han posicionado en la agenda de los
paises, tal como en la 21° Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético y en la
formulacién de los ODS.

Impacto del cambio de sistema de regalias en los incentivos a producir

El discurso contra el uso de los recursos naturales se ha endurecido ademés por las consecuencias
del cambio de sistema de regalias y su impacto en las regiones productoras. Dado que el nuevo
sistema buscé una reparticién més equitativa de los ingresos generados a partir de la extraccién
de los recursos naturales (Bonet y Urrego, 2014), esto terminé desincentivando a autoridades
municipales y regionales de las zonas productoras a promover la extraccién en sus territorios, ya
que sus recursos directos de regalias se redujeron en el momento que se garantizé un flujo de
recursos a otras regiones, incluso si no tenian dentro de su territorio actividades extractivas.

Poca incorporacién de andlisis econémicos en las decisiones de conservacién

En varios sectores de la sociedad existe una fuerte prevencién contra incorporar andlisis
econdmicos en las decisiones de uso y conservacién de los recursos naturales. El poco empleo de
estos andlisis provoca que haya exiguas valoraciones sobre el valor del capital natural, de los
servicios ecosistémicos que prestan y del costo del deterioro ambiental. Lo dicho se nutre ademds
de la formacién de conceptos previos que mitifican los andlisis econémicos, percibiéndolos como
una manera de poner un precio a los recursos naturales con el fin de comercializarlos y no, como
una forma de comparar los posibles costos y beneficios de las decisiones de uso o conservacién.
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Debilidades institucionales como factor de deterioro de los recursos

Dada la heterogeneidad del sector de recursos naturales, la institucionalidad y el control que tiene
el Estado han influido de modo distinto a lo largo de este sector. El petréleo ha estado
acompaiiado de una fuerte institucionalidad con Ecopetrol como empresa estatal, lo que le ha
permitido aprender de procesos productivos y de mejores précticas de otras empresas socias
extranjeras con mucha mds experiencia. De la misma manera, la presencia de grandes
multinacionales en el sector del carbén ha permitido que el aprovechamiento de este mineral se
haya hecho con titulos mineros legales y con buenas prdcticas y tecnologias.

No obstante, otras actividades como la extraccién de oro, evidencian la falta de institucionalidad
en varias zonas del pais, en donde grupos al margen de la ley y pequefios productores ilegales
han tomado ventaja de la débil presencia del Estado para convertir al oro en una manera de
financiar sus actividades. La ausencia de control estatal en zonas periféricas ha facilitado un
proceso de deforestacién importante asociado a ganaderia y agricultura de pequeiia escala,
como también a la misma mineria ilegal y a la siembra de cultivos ilicitos, lo que ha contribuido de
forma significativa al agotamiento de los recursos forestales del pais.

Falta de articulacién en el ordenamiento territorial

A esta escasez de institucionalidad en algunos subsectores del sector minero se afade la falta de
articulacién del ordenamiento territorial en el dmbito nacional, lo que también ha generado un
conflicto entre los sectores minero, ambiental y agropecuario. Esta carencia de articulacién
ademds se alimenta de la falta de instituciones mineras regionales, lo que impide una mejor
planificacién de la explotacién de los recursos naturales.

5.5.1. Recomendaciones

Elaborar politicas especificas para cada uno de los recursos naturales
- Sectores para la formulacién de politica: minero y forestal

Es importante decir que para formular politicas se debe estudiar la particularidad de cada uno de
los recursos, dada la complejidad que estos encierran. Esta complejidad imposibilita que se pueda
ejecutar una politica unificada, ya que cada recurso natural cuenta con una zona propia de
explotacién, un mercado y un precio distinto, una institucionalidad concreta y unos conflictos
particulares. Por ejemplo, una politica petrolera deberia analizar cémo la senda de extraccién y
de precios reciente produjo una fuerte dependencia del presupuesto nacional hacia este recurso y
qué lecciones de politica pueden aprenderse de esta experiencia.

De igual forma, el andlisis del sector oro deberia dilucidar por qué este recurso es tan atractivo
para las actividades ilegales, cémo podria fortalecerse la presencia estatal en zonas de extraccién
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ilegal, por qué la destruccién de maquinaria no ha funcionado contra la ilegalidad y qué
oportunidades puede traer el posconflicto para evitar la mineria ilegal del oro. Finalmente, un
andlisis del niquel develaria por qué el pais ha sido tan poco competitivo en el uso de ese mineral
en comparacién con paises asidticos.

Ejecutar una estrategia de largo plazo para un uso sostenible de los recursos naturales
- Sector para la formulacién de politica: minero

Es importante dar una discusién sobre la conveniencia de hacer uso de los recursos naturales en
un contexto de precios bajos. En Colombia no se ha establecido una politica que condicione la
velocidad de extraccién al nivel de los precios internacionales, por lo que lanzar esta pregunta es
valioso para que el Gobierno pueda aprovechar de mejor manera los ingresos de los recursos
naturales. Realizar un uso intensivo a precios poco competitivos implica rechazar la posibilidad de
obtener una renta futura potencial mas alta.

De acuerdo con esta discusién, se debe tomar una decisién sobre el uso futuro tomando en cuenta
los precios, el cambio de paradigma y las presiones sociales. Esta decisién es ademds
trascendental dadas las pocas reservas actuales y la limitada exploracién, lo que tendrd
implicaciones directas en la autosuficiencia de los recursos en el largo plazo. En el caso de que se
decida frenar la extraccién o que simplemente las reservas se acaben, el pais deberd formular
politicas tendientes a fortalecer y crear la infraestructura necesaria para poder importar recursos
como el petréleo y el gas. En ese escenario, se deberd ademds disefiar estrategias para impulsar
otros sectores econémicos que llenen el vacio dejado por esas actividades.

Reformular las condiciones de la inversién extranjera en Colombia
- Sectores para la formulacién de politica: minero y banca y finanzas

En este punto también debe analizarse las condiciones en las que la inversién extranjera hace uso
de los recursos naturales. En Colombia ha habido un cierto afén por atraer capital extranjero sin
que se haga un estudio detallado de las condiciones en las cuales estos capitales utilizan los
recursos naturales. En ese sentido y dadas varias de las problemdticas ya expuestas, es
recomendable incorporar dentro de las cldusulas de la inversién, variables como velocidad de la
extraccién de acuerdo con el nivel de precios, financiamiento a campafas de socializacién y
participacién de la sociedad civil, etc. El caso brasilefio resulta interesante porque alli la presencia
del Estado en el sector de los recursos naturales ha tenido impactos positivos para que la inversién
extranjera pueda ser mejor aprovechada y se haga un uso correcto y sostenible de los recursos
naturales.

Replicar experiencias, normas y estdndares de uso sostenible

- Sector para la formulacién de politica: minero
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Se deben aprovechar y replicar experiencias en la aplicacién de normas y estdndares en el uso de
los recursos naturales que optimicen las précticas y los procesos productivos. Uno de los casos
atractivos en Colombia se da en el sector petrolero con Ecopetrol, quien tuvo un proceso de
aprendizaje de mejores prdcticas con ayuda de empresas extranjeras socias, ademds de la
vigilancia y el control ambiental que entidades estatales hacen sobre esta compaiiia.

Una segunda experiencia a analizar es la del sector del carbén con Cerrején, Coquecol y otras
firmas, puesto que han adoptado estdndares mds elevados que los exigidos por el Gobierno
nacional, gracias a iniciativas internacionales de mineria como las del Extractive Industries
Transparency Initiative (Ministerio de Minas y Energia, 2015).

Avanzar en una mineria asociativa responsable con el medioambiente

- Sectores para la formulacién de politica: minero y educacién

Por lo comin las empresas mineras mds pequefias son las que cuentan con las peores condiciones
ambientales, dados sus recursos limitados para invertir en la adopcién de mejores prdcticas y
mejor tecnologia. De ahi que las grandes empresas sean quienes estén en la vanguardia de
adopcién de mejores prdcticas y mejor tecnologia. Lo anterior debe guiar la formulacién de una
politica de largo plazo para que se exijan unos ciertos requisitos para la adquisicién de titulos
mineros como un drea minima de explotacién y unas capacidades econédmicas y técnicas
especificas, para que sean las empresas ambientalmente responsables las que realicen la
extraccién de los recursos.

Esto requiere una discusién socialmente sensible teniendo en cuenta que en Colombia en la
produccién de ciertos minerales como el oro, los pequefios mineros constituyen la mayor parte de
las unidades productivas, por lo que estas barreras podrian incentivar la mineria informal. Por esto
es importante promover procesos de asociatividad y agremiacién, replicando modelos exitosos de
otros sectores como el del café, para que pequefias empresas mineras puedan agruparse y asi
perfeccionen sus prdcticas. En el caso de que las personas que trabajen en mineria no sean sujetos
de procesos de asociacién o formalizacién, se debe avanzar en mecanismos de reconversién
econdmica que ofrezcan alternativas de produccién reales a las personas involucradas en mineria
informal.

Fortalecer la presencia de las instituciones mineras en el dmbito regional
- Sector para la formulacién de politica: minero

Se debe fortalecer la presencia de instituciones mineras en las regiones para que haya una mejor
comprensién del contexto de extraccién de los recursos naturales. Uno de los principales
problemas del sector es la falta de institucionalidad local, lo que provoca el desconocimiento de
las particularidades de cada regién. Este problema va de la mano con la concentracién de
responsabilidades en el dmbito nacional. Muchas de las funciones de la Agencia Nacional de
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Mineria deben ser descentralizadas, ya que a pesar de que la politica minera se planee
nacionalmente, su ejecucién es regional y local.

Es precisamente en estos lugares en donde se debe hacer una presencia efectiva que influya y dé
soluciones a las distintas problemdticas que surgen en los sitios concretos de extraccién. Un
ejemplo llamativo es la Secretaria de Minas de Antioquia, que consiguié empoderarse de la
politica minera por medio de la delegacién de varias funciones de la Agencia Nacional de
Mineria.

Escalar proyectos de pagos por servicios ambientales
- Sectores para la formulacién de politica: forestal y banca y finanzas

Los recursos naturales como el agua y los bosques deben verse como prestadores de servicios
ecosistémicos, por los cuales hay disposicién a pagar para lograr procesos de conservacién. En el
disefio de un esquema de pagos por servicios ambientales se debe considerar la percepcién de
escasez sobre la disponibilidad del recurso, para que la disposicién a conservar el recurso sea
efectiva y se pueda elaborar un buen sistema con estimulos y compensaciones.

Para evitar la deforestacién y la ampliacién de la frontera agricola se recomienda replicar y
escalar experiencias exitosas de pago por servicios ambientales, sobre todo en dreas periféricas
propensas a sufrir deforestacién. El caso del Corredor de Conservacién Chocé-Darién es valioso
para analizar, pues es un ejemplo de cémo se lograron organizar comunidades afrodescendientes
e indigenas en una zona con riesgos de padecer procesos de deforestacién por mineria, tala
selectiva y tala para agricultura y ganaderia, para que se protegiera y conservara un érea de 13
465 hectdreas de selva y ellas a su vez recibieran beneficios como pagos por servicios
ambientales (Charchalac, 2012).

Estimular la reforestacién comercial
- Sectores para la formulacién de politica: forestal e industria manufacturera

A pesar de que hay un cierto interés por invertir en explotaciones forestales, las plantaciones
comerciales en Colombia son ain bastante marginales respecto a su potencial, debido a la
indefinicién de los derechos de propiedad en algunas zonas con potencial de silvicultura y a las
barreras financieras para el establecimiento de plantaciones. Resolver este problema ayudaria a
generar una explotacién forestal organizada, rotativa y sostenible que contribuya a la captura de
carbono y que involucre a comunidades locales en la conservacién de los recursos forestales. Esto
ademds es importante para una politica de crecimiento verde, teniendo en cuenta que Colombia
es deficitaria en la cadena de valor de esta materia prima.
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5.6. Capacidad de adaptacion al cambio climatico

5.6.1. Consideraciones y problemdticas

Gestién del riesgo en Colombia

Entendiendo la adaptacién como la capacidad de un sistema para absorber choques externos, la
capacidad de adaptacién al cambio climatico se puede definir como la competencia que tiene un
pais para afrontar transformaciones y choques relacionados con el cambio climético. Esta
capacidad precisa entonces de acciones que permitan a una determinada poblacién adaptarse al
cambio de las circunstancias naturales, por lo que depende de un disefio institucional, una
gobernanza y unas herramientas que hagan operativa esa adaptacién.

El instrumento institucional mds general existente en Colombia para la adaptacién al cambio
climético es la politica de gestién del riesgo promovida desde la ley 1523/2012. Segin esta
normativa, el cambio climédtico como riesgo meteorolégico es una de las tantas situaciones de
riesgo que afronta el pais, por lo que una politica de gestién del riesgo deberia permitir la
reduccién de la vulnerabilidad a cambios en el clima. La gestién del riesgo se concibe como parte
importante de la planificacién para el desarrollo e incorpora tres elementos: a) conocimiento del
riesgo, b) reduccién del riesgo y c) atencién de desastres.

Condiciones naturales del riesgo en Colombia

Una de las principales razones por las que se empezé a formular una politica de gestién del
riesgo y, con esta, de adaptacién al cambio climético, fue la vulnerabilidad del pais respecto a
desastres meteorolégicos. La ola invernal de 20102011 asociada al fenémeno de La Nifia
provocé dafios estimados en 11,23 billones de pesos (BID y Cepal, 2012), lo que causé que en
2012 Colombia fuera catalogado como el tercer pais del mundo més vulnerable al cambio
climético (Harmeling, 2011). Las particulares condiciones geogréficas de Colombia que incluyen
territorio en el océano Pacifico y en el mar Caribe, ademds de la ubicacién en la zona ecuatorial,
ponen en situacién de vulnerabilidad al pais, dados los impactos de eventos recurrentes de
variabilidad climética como los fenémenos de El Nifio y La Nifia.

Condiciones sociales del riesgo en Colombia

A estas condiciones naturales de vulnerabilidad se suman los factores de exposicién causados por
variables antrépicas. Los esfuerzos por realizar un ordenamiento territorial adecuado adn no son
suficientes para evitar el conflicto en el uso del suelo y la degradacién de las cuencas, lo que ha
aumentado la probabilidad de ocurrencia de inundaciones y deslizamientos y, por ende, el nivel

de exposicién y las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién (Banco Mundial y GFDRR,
2012).
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La adaptacién no ha sido la prioridad en las politicas alrededor del cambio climdtico

A pesar de las condiciones de vulnerabilidad mencionadas, Colombia ha concentrado sus
esfuerzos en la mitigacién al cambio climético y no en su adaptacién. Politicas como la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono siguen una agenda internacional que prioriza la
reduccién de la emisién de gases de efecto invernadero como manera de luchar contra el cambio
climético. Sin embargo, adn falta darle mayor impulso y dinero a estrategias igual de amplias
como el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico para que sea mas efectiva la reduccién
de la vulnerabilidad de la poblacién colombiana. Esto es particularmente relevante si se tiene en
cuenta que el pais contribuye con apenas el 0,46 % del total de las emisiones mundiales (el 46"
pais que més emite) (Banco Mundial, 2016), pero fue clasificado como el tercer pais mas
vulnerable al cambio climético luego del fenémeno de La Nifia de 2010-2011 (Harmeling, 2011).

En otras palabras, si bien Colombia puede y debe hacer esfuerzos para la disminucién de la
emisién de gases de efecto invernadero, su prioridad deberd ser ejecutar tareas que le permitan
soportar los choques asociados a la variabilidad climética, ya que en este punto el rango de
accién y de resultados de la politica es mucho mayor que en el de mitigacién. La reduccién de la
intensidad y frecuencia de eventos como los fenémenos de El Nifio y La Nifia solamente puede
llevarse a cabo globalmente. Mds ain, los esfuerzos globales todavia no consiguen aminorar
sostenidamente las emisiones de gases de efecto invernadero (Banco Mundial, 2016) e incluso, el
2015 fue el afio en que mds gases de este tipo se emitieron.

La adaptacién ha dependido principalmente de la cooperacién internacional

Los proyectos de adaptacién al cambio climético han dependido principalmente de los recursos de
la cooperacién internacional. Si bien esto es importante y da un cierto impulso para la discusién
del tema del cambio climético en Colombia, aiun faltan esfuerzos que ayuden a crear capacidades
institucionales y herramientas de adaptacién al cambio climético.

En ese sentido, es positivo que luego del fenémeno de La Nifia 2010-2011, el Gobierno
colombiano haya incrementado considerablemente su gasto con el Fondo de Adaptacién al
Cambio Climdtico destinando 0,61 % del presupuesto nacional de 2012 (Alencastro, 2014). Sin
embargo, la inversién en medidas directas de adaptacién adn es baja, ya que en ese mismo afio
se destiné apenas el 0,0002 % del PIB, el equivalente a 1328 millones de pesos; mientras que la
donacién del Reino Unido para el programa de ganaderia sostenible fue de 20,7 millones de
délares, el equivalente a 41 275 millones de pesos al momento de la donacién. No obstante, la
inversién nacional en temas de adaptacién recientemente viene aumentando, lo cual indica que
esta tendencia puede revertirse.

Falta de conocimiento de las herramientas de adaptacién al cambio climdtico

Sin olvidar que el cambio climdtico es un tema relativamente nuevo en la agenda de politica
publica, todavia hay un cierta ignorancia respecto a qué rol desempefian los actores privados. En
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el sector privado ain hay desconocimiento sobre qué indicadores de cambio climdtico se deben
medir, para qué se miden, cémo se pueden medir y quién debe encargarse de esas mediciones.
Esta situacién es critica en sectores cuya actividad no estd inmediatamente vinculada a indicadores
de recursos naturales, en especial el sector servicios. La ausencia de protocolos estandarizados y
generalizados alimenta la ambigiedad sobre la aplicacién de indicadores y el escalamiento del
uso de indicadores en el dmbito empresarial, lo que se suma a la falta de profesionales idéneos
que tengan experiencia en planes de adaptacién.

Por otra parte, el sector privado ain percibe la elaboracién y medicién de indicadores de cambio
climético como un requerimiento especifico que se debe llenar, y no como una oportunidad de
negocio y una estrategia que ayudan a generar valor agregado y que se integran a las decisiones
que se tomen en el seno de la empresa.

Iniciativas de adaptacién al cambio climdtico ain reducidas

Si bien se han promovido iniciativas de adaptacién al cambio climdtico —como el Plan 4C
Cartagena Competitiva y Compatible con el Clima o el proyecto Ganaderia Colombiana
Sostenible ejecutado por Fedegan—, muchas de estas son ain muy pequefias y tienen la necesidad
de escalarse rdpidamente para que tengan incidencia significativa en la capacidad de adaptacién
al cambio climético. En el caso del proyecto de Fedegan, a pesar de que se tiene la ambiciosa
meta de convertir 50 500 hectdreas de praderas degradas en zonas de ganaderia sostenible
(Fedegan, CIPAV, Fondo de Accién y TNC, 2011), esta érea corresponde apenas al 0,14 % del
total de las més de 36 millones de hectdreas que se dedican actualmente a la ganaderia en el
pais; lo que implica un enorme reto para el escalamiento de este y otros programas de
adaptacién.

El cambio climatico estd afectando al sector agricola

El cambio climédtico ya ha tenido repercusiones reales sobre algunos productos agricolas. La
produccién agricola se afecta por fenémenos de variabilidad climatica, hasta el punto de provocar
grandes pérdidas econémicas. El fenémeno de El Nifio ha perjudicado histéricamente la
produccién agricola en el pais (Rojas, Li y Curmani, 2015), de manera que se asocia a la
reduccién de un 5 % en el rendimiento agricola, lo que genera presiones al alza en los precios de
los alimentos (Banco de la Repiblica, 2007).

Por su parte, la ola invernal durante el fenémeno de La Nifia en 2010-2011 afecté dreas de
cultivos permanentes y transitorios produciendo pérdidas por 693 449 millones de pesos (BID y
Cepal, 2012). Estas condiciones sugieren la necesidad de seguir realizando investigaciones en
variedades resistentes a los cambios del clima, y de comenzarlas a hacer en el caso de los
sectores agricolas en donde la investigacién no se ha desarrollado. Este apoyo es importante para
la gran cantidad de pequefios productores no agremiados que no reciben asistencia técnica y que
no tienen las capacidades para ejecutar proyectos que les faciliten adaptarse al cambio climético.
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5.6.2. Recomendaciones

Reducir la exposicién con un ordenamiento territorial adecuado

- Sector para la formulacién de politica: desarrollo urbano
El ordenamiento territorial constituye una oportunidad para lograr una adaptacién efectiva al
cambio climético. Las autoridades locales tienen la responsabilidad de ordenar su territorio de tal
manera que la ubicacién de nuevos activos tenga en cuenta posibles amenazas provenientes del
cambio climético e incorporen asi, andlisis de riesgo. En particular, muchas autoridades
municipales ven la elaboracién de los ordenamientos territoriales como un requisito y no como
herramienta de planeacién, por lo que el desarrollo de los municipios no sigue una estrategia
definida que reduzca los riesgos asociados al cambio climético.

En ese sentido, es importante dar lineamientos claros desde la politica piblica que permitan una
adaptacién efectiva utilizando principios de subsidiariedad y complementariedad sin que haya un
deterioro de la descentralizacién. Por ejemplo, puesto que muchos municipios no cuentan con las
capacidades técnicas necesarias, es trascendental asignar responsabilidades a autoridades
departamentales con mejores capacidades, para que asesoren la planeacién del territorio en el
contexto local. En la misma linea, es relevante un proceso de certificacién de los asesores de los
Gobiernos locales, para que cuenten con las competencias adecuadas en la formulacién de planes
de ordenamiento que incluyan componentes de adaptacién.

Realizar una asociacién efectiva entre la gestién del riesgo y el cambio climatico
- Sector para la formulacién de politica: desarrollo urbano

Las acciones de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres deben tomarse como
puntos de partida para disefiar una politica de adaptacién al cambio climético que tenga en
cuenta los riesgos asociados a los fenémenos de variabilidad climdtica. Es conveniente que se
encuentren zonas de sinergia con la gestién de riesgo para que la politica de adaptacién tenga un
alcance més amplio, y asi logre incorporarse y articularse a la politica ya implementada en las
distintas entidades territoriales, por medio de instrumentos como el ordenamiento territorial. Una
politica de adaptacién al cambio climético necesita de una preparacién frente a posibles riesgos
asociados a la variabilidad climética, lo que implica tener un mejor conocimiento del riesgo,
reducir el riesgo y la posibilidad de atender cualquier desastre ligado a la materializacién de ese
riesgo.

Reordenar prioridades de lucha contra el cambio climdtico
- Sectores para la formulacién de politica: desarrollo urbano y transporte

Teniendo en cuenta que Colombia es un pais especialmente vulnerable al cambio climético, las
prioridades y sobre todo los recursos, deben enfocarse en temas de adaptacién al cambio
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climético, seguidos de los temas duales y los de mitigacién. Lo anterior no conlleva que no sea
primordial continuar con estrategias que reduzcan las emisiones, sin embargo, implica reconocer
que Colombia es un pais particularmente vulnerable al cambio climético y que su participacién en
las emisiones de gases de efecto invernadero es relativamente baja.

Se debe entonces avanzar en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético y disefar
planes de adaptacién sectoriales articulados con el mismo que brinden oportunidades de
adaptacién que incluyan a los diferentes niveles de Gobierno. La elaboracién del Plan Vias
Compatibles con el Clima del Ministerio de Transporte constituye un buen ejemplo de estrategia
sectorial de adaptacién que podria replicarse en otras entidades y en ofros sectores de la
economia.

Fortalecer el conocimiento alrededor del cambio climdtico y las entidades territoriales
- Sectores para la formulacién de politica: desarrollo urbano y educacién

Se deben realizar mdas esfuerzos en la elaboracién, estructuracién, centralizacién y comunicacién
de los indicadores de cambio climdtico y de cuentas ambientales. A pesar de que Gltimamente ha
habido un valioso proceso que ha facilitado generar mayor informacién en ese sentido, adn faltan
iniciativas que subsanen la dispersién de los datos ejecutando un proceso de construccién colectiva
de conocimiento, que recoja la informacién generada desde los distintos actores y que ayude a
conocer el estado de la politica frente al cambio climético.

Un primer paso en la estructuracién de la informacién debe darse con las entidades nacionales. El
Ideam deberia continuar liderando la sistematizacién de la informacién ambiental, el Dane
deberia desempefiar un rol que le permita realizar un vinculo més preciso entre esa informacién
ambiental y la informacién econémica, y el DNP deberia ejercer un papel que ayude a manejar la
intersectorialidad de la informacién.

Un segundo paso importante es continuar con la elaboracién de tipologias de las entidades
territoriales que comenzé el DNP (2015c), que ayude a conocer en detalle las caracteristicas
especificas de los territorios, para asi determinar cudles son los municipios y departamentos que
necesitan mayores esfuerzos en la adaptacién al cambio climético. Por Gltimo, se debe fortalecer
el portal web de cambio climético del Gobierno (www.cambioclimatico.gov.co), de tal modo que
la informacién pueda subirse de manera descentralizada y pueda ser consultada por el piblico en
general.

Replicar experiencias y escalar proyectos de adaptacién al cambio climdtico

- Sectores para la formulacién de politica: agropecuario, energia, transporte e industria
manufacturera

Es importante replicar experiencias y escalar proyectos de adaptacién al cambio climético que han
sido exitosos. En el sector agricola, las acciones de Fedearroz son un buen ejemplo de
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elaboracién de programas de investigacién y de adopcién de tecnologia para lograr la
adaptacién al cambio climético. El programa de investigacién de Fedearroz consiguié avanzar en
la promocién de variedades resistentes a cambios en el clima, en el uso racional de fertilizantes,
herbicidas y plaguicidas, en el manejo racional del agua y en el mejoramiento de la informacién
hidrometeorolégica en colaboracién con otros gremios que poseen estaciones de monitoreo.

Sumado a este, el programa AMTEC de Fedearroz (2012) implementé las principales
recomendaciones desarrolladas en los programas de investigacién mediante proyectos piloto
demostrativos, lo que coadyuvé en la adopcién masiva de mejores précticas y de tecnologias en
los cultivos de arroz, contribuyendo asi en la adaptacién del sector al cambio climético.

Por su parte, el proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible de Fedegan es un ejemplo de la
potencialidad que tienen los proyectos en sectores con un alto impacto ambiental. Este proyecto
procura convertir a la ganaderia en una actividad ambientalmente sostenible, implementando
sistemas silvopastoriles que reduzcan el impacto y logren una adaptacién al cambio climético;
ademds de otros mecanismos como sistemas de pagos por servicios ambientales.

Elaborar estrategias para involucrar al sector privado en proyectos de adaptacién
al cambio climético

- Sectores para la formulacién de politica: agropecuario, energia, transporte e
industria manufacturera

Es trascendental involucrar cada vez més al sector privado en el disefio de proyectos de
adaptacién al cambio climético. Este sector ademds de poseer un gran potencial de inversién,
debe ser uno de los actores mds interesados en ejecutar este tipo de proyectos para que sus
negocios puedan tener continuidad en el futuro. Este proceso implica una estrategia de
comunicacién adecuada que presente las ventajas de la adaptacién en los mismos términos que se
emplean en el sector privado. Explicitar que estos proyectos van a servir no solamente para
soportar los choques climdticos, sino también para aumentar la productividad de las empresas,
reducir los costos y avanzar en temas de responsabilidad social empresarial y romper asi el
distanciamiento que existe entre el sector privado y el sector ambiental.

Un ejemplo valioso es el Plan 4C Cartagena, Competitiva y Compatible con el Clima que ha
contado con la participacién del sector privado, de centros de investigacién, del Gobierno local y
nacional y de organizaciones internacionales, y que ha tenido un proceso de continuidad
significativo gracias a la participacién de una variedad de actores (Alcaldia de Cartagena, MADS,
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras, Climate Development Knowledge Network y
Cémara de Comercio de Cartagenal).
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5.7. Capacidad de adaptacion al cambio climatico

5.7.1. Consideraciones y problemdticas

Proyecciones de demanda de transporte puiblico inexactas

La demanda por transporte piblico y en particular por los sistemas de autobus de transito rapido
(bus rapid transit, BRT) en distintas ciudades del pais no ha sido suficiente de acuerdo con las
proyecciones realizadas. Esto pone al transporte piblico en dificultades financieras y en riesgo su
futuro. De esta manera, en Pereira con Megabis el sistema moviliza menos pasajeros que los
proyectados inicialmente, pues no se consideré la competencia que tendria el sistema por el
transporte informal, las motos y el aumento de la compra de vehiculos.

En Cali el Mio no ha logrado solucionar los problemas de paralelismo con el transporte tradicional
e informal, que no le permiten movilizar los pasajeros necesarios para garantizar una entrada
financiera suficiente, lo que ha causado déficits operacionales. Barranquilla afronta dificultades
similares, pues el transporte tradicional todavia genera una competencia significativa. Ademas, los
sistemas BRT en Colombia tienen problemas de calidad en el servicio que los convierte en poco
atractivos para los usuarios y por lo tanto, incentivan a otras alternativas de transporte, lo cual
acentda el inconveniente de la demanda, sin embargo, el éxito de un sistema de transporte piblico
eficiente no recae en un solo sistema, se debe contar con una red, integrada y diversa de medios
de transporte.

Ahora, para que el transporte publico sea la mejor forma de movilizarse y sea viable, las ciudades
deben ser contenidas y densas. Las ciudades colombianas poseen estas caracteristicas, pero es
necesario que la planeacién mantenga como prioridad el crecimiento ordenado y con densidades
adecuadas, de lo contrario el transporte piblico no es sostenible.

Ordenamiento territorial

Sin un ordenamiento territorial que aborde los problemas de planeacién de las ciudades es
imposible tener una movilidad urbana sostenible. Los planes de ordenamiento deben promover la
conectividad interurbana mediante sistemas integrados de transporte. Estos sistemas deben
considerar el potencial de crecimiento y desarrollo econémico de las regiones. Para lograrlo, los
planes de ordenamiento deben incluir estos objetivos, pues actualmente no existe el marco
institucional ni reglamentario que permita la coordinacién de la implementacién de sistemas de
transporte integrados entre regiones (DNP, 2014b).

Congestién vehicular en las ciudades
La congestién vehicular ha sido siempre un problema que afecta a las ciudades y paraliza la

movilidad urbana. La construccién de més vias y la ampliacién de las existentes nunca logran
resolver el escollo de la congestién, realidad que las ciudades reconocen hace ya bastante
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tiempo, por lo que otras medidas han tenido que acogerse. La principal medida que se ha
adoptado en el pais en los dltimos afios es la restriccién vehicular por dias u horas segin el
nimero de placa.

A pesar de esto, dicha medida no ha sido efectiva para resolver el problema de la congestién y
ha impulsado la compra de mds vehiculos en los hogares, pues asi es posible sortear la restriccién
vehicular. Por lo tanto, para abordar la congestién del tréfico son necesarias otras medidas, tales
como peajes urbanos, cobros por congestién, restricciones de parqueaderos, fomento del
transporte publico y la bicicleta, y promocién del teletrabajo. La implementacién de estas acciones
representa soluciones mds directas y eficientes a la hora de resolver el problema en mencién, pues
es claro que apostarle a una movilidad basada en los automéviles no es sostenible para las
ciudades.

5.7.2. Recomendaciones

Implementar instrumentos econdmicos para gestionar la congestién y desincentivar
el uso del automévil

- Sectores para la formulacién de politica: transporte y desarrollo urbano

Para gestionar la demanda vehicular y desestimular el uso de transporte privado se deben
establecer instrumentos econémicos efectivos. Las ciudades deben plantearse la implementacién de
peajes para generar cobros por congestién, los recursos recogidos deben invertirse en
infraestructura y en la mejora del transporte piblico. Adicionalmente los vehiculos deben pagar
tarifas de acuerdo con la cantidad de emisiones que produzcan, pues en la actualidad no se
cubren los costos de las externalidades que genera el parque automotor.

Asi mismo, pueden efectuarse cobros a los estacionamientos, ya que hoy en dia son inexistentes,
ademds de que ayudarian a desincentivar el uso del carro y a gestionar efectivamente el espacio
publico. Por otra parte, remover los subsidios a los hidrocarburos también desincentivaria el uso
de vehiculos particulares; ademds podrian plantearse mecanismos de subsidio para la adquisicién
de bicicletas.

Evaluar las implicaciones de un aumento en la demanda de las motos en Colombia y generar la
reglamentacién pertinente

- Sectores para la formulacién de politica: transporte y desarrollo urbano

La venta de motos viene aumentando en casi todas las regiones del pais, pues representa para
muchos una alternativa &gil a la congestién de las ciudades y ademés es un medio de transporte
econémico. Segun cifras del Dane 23,3 % de las familias colombianas usa una motocicleta para
transportarse. Los mecanismos para financiar la adquisicién de uno de estos vehiculos cada vez
son mds sencillos para los consumidores. No obstante, este incremento de la demanda de motos
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no se ha visto acompafado por la seguridad vial, y la obtencién de la licencia no es lo
suficientemente exigente para asegurar la adecuada habilidad y responsabilidad de los
conductores.

Las motos también se han convertido en un factor que desestimula el uso del transporte publico,
por ejemplo los BRT. En consecuencia, es urgente implementar las medidas que regulen mejor su
uso, como cursos mds rigurosos para acceder a la licencia y aplicaciones efectivas de las normas
de trdnsito, de este modo puede mejorarse la movilidad y la seguridad vial.

Promover la transicién a tecnologias limpias en el transporte piblico de forma gradual
y constante

- Sectores para la formulacién de politica: transporte, banca y finanzas y desarrollo urbano

En el sector transporte, al igual que en el sector energético, existe inercia tecnolégica, es decir,
que las inversiones se realizan y deben hacerse en periodos de tiempos considerables y los
cambios toman un tiempo significativo. Esto exige que los cambios tecnolégicos en el transporte
publico sean graduales. Para ello seré necesario primero la adopcién de tecnologias hibridas y el
uso de combustibles limpios, y después avanzar con la implementacién de tecnologias eléctricas.
Estos cambios progresivos no solo permiten alcanzar mejores tecnologias, sino también esquemas
financieros viables y atractivos. Adicionalmente la adopcién de mejores tecnologias en el
transporte’® ayuda a mejorar en materia de eficiencia energética y calidad del aire.

Mejorar la calidad del transporte publico para hacerlo atractivo
- Sectores para la formulacién de politica: transporte y desarrollo urbano

Uno de los grandes problemas que afrontan los sistemas de transporte publico en Colombia es la
calidad que ofrecen en el servicio. Particularmente los sistemas BRT enfrentan las mayores
dificultades, siendo Transmilenio en Bogotd un caso critico. La pérdida en la calidad estimula a las
personas a optar por otros medios de transporte (automéviles y motos) que generan
accidentalidad, congestién y contaminacién.

Para que los sistemas BRT mejoren su calidad es necesario tomar medidas como: que cuenten con
una buena alimentacién de rutas a las troncales para hacer efectivo el acceso al sistema, eliminar
el paralelismo con otros medios de transporte sean tradicionales, informales o ilegales; aumentar
la cobertura en todas las zonas de las ciudades e incrementar la frecuencia o la cantidad de buses
para hacerlos mds cémodos. Ademés, deben integrarse con otros modos de transporte, como
metro, bicicletas, taxis, etc.

Un vehiculo eléctrico requiere cuatro veces mds cobre que uno de combustion. Para su promocion y uso sostenible debe existir un programa de reciclaje o de recoleccion de
cobre, de lo contrario se fomentard la mineria y la extraccion de recursos no renovables con un impacto ambiental fuerte.
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Asi mismo, parte de las mejoras en la calidad dependen del comportamiento de los usuarios. Por
lo tanto, deben disefiarse programas pedagégicos para mejorar el comportamiento de las
personas al utilizar el sistema y cambiar los patrones de uso al promover el transbordo entre rutas.

Reservar y preservar los derechos de via en las zonas de desarrollo urbano futuro
- Sectores para la formulacién de politica: transporte y desarrollo urbano

Deben reservarse y conservarse los derechos de via en las zonas de posible crecimiento y
desarrollo urbano. De esta manera puede asegurarse un adecuado transporte piblico y acceso en
estas zonas y se evita el crecimiento desorganizado de las ciudades, fenémeno que ha sido hasta
ahora imparable en la mayoria de las ciudades colombianas. Estas acciones deben articularse con
los planes de ordenamiento territorial para hacerlas efectivas. Si es necesario deben crearse
autoridades regionales que coordinen esta planificacién entre los municipios para asegurar el
crecimiento sostenible de las regiones.

Evaluar e implementar cuando sean necesarios los subsidios al transporte piblico para asegurar
su calidad y sostenibilidad

- Sectores para la formulacién de politica: transporte y desarrollo urbano

Deben permitirse los subsidios a los sistemas de transporte publico masivo, pues un sistema de
calidad solo es posible mediante pasajes o tarifas muy altas o mediante subsidios del Estado. Las
tarifas no pueden ser extremadamente altas, ya que los sistemas de transporte deben estar al
alcance de toda la poblacién, pero al mismo tiempo debe asegurarse la calidad del transporte
publico. La entrada de subsidios ha tenido resistencia, pues se insiste en que los sistemas de
transporte publico deben ser autofinanciables, sin embargo, esta condicién no siempre es posible y
no por ello estos sistemas dejan de ser sostenibles o viables.

Mejorar la infraestructura de la bicicleta en las ciudades
- Sectores para la formulacién de politica: transporte y desarrollo urbano

A pesar de la evidente mejora en la infraestructura para la bicicleta, en moltiples ciudades
colombianas aiun falta un camino importante por recorrer para hacer de la bicicleta un medio de
transporte mucho mds atractivo y seguro. Las mejoras en infraestructura no son Unicas, sino que
deben integrar miltiples formas. Medidas de apaciguamiento del tréfico, carriles exclusivos,
ciclorrutas, cruces adecuados, entre muchas otras, deben implementarse de acuerdo con las
condiciones locales de cada ciudad y poblacién. Asi mismo, estas mejoras deben acompaiiarse de
campaiias que incentiven el uso de la bicicleta entre la poblacién —dirigidas tanto por la
administracién publica como por el sector privado— y que otorguen incentivos econémicos para
hacer més atractiva la bicicleta entre los ciudadanos.
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6.Conclusiones

Este informe es un primer insumo para la Misién de Crecimiento Verde 20152018 que lidera el
DNP con el objetivo de disefiar una politica piblica de crecimiento verde.

A través de la metodologia creada por el GGGI, la EPCV conceptualiza el modelo de crecimiento
verde que mejor se ajusta a las circunstancias de Colombia, identifica los retos y el potencial de
crecimiento verde en concordancia con su situacién actual, y prioriza las éreas con mayor
necesidad de intervenciones de crecimiento verde. Por otro lado, provee recomendaciones sobre
acciones futuras y facilita el establecimiento de objetivos de crecimiento verde.

El crecimiento verde en Colombia se identifica como una oportunidad para mejorar la eficiencia y
productividad de la economia, asi como para la conservacién ambiental y la adaptacién al
cambio climético. Es una estrategia de desarrollo que va en linea con los retos y prioridades del
pais y como tal, tiene buena acogida en el sector piblico, sector privado, academia y sociedad
civil.

En general, Colombia presenta brechas en 13 de los 33 ejes temdticos analizados en este trabajo
respecto a todos los grupos de comparacién, distribuidos de manera uniforme entre las cuatro
trayectorias de crecimiento verde.

Al estudiar el desempeiio del pais respecto a cada grupo de comparacién, se observa que hay
brechas en 24 de los 33 ejes temdticos respecto a la OCDE, en 16 de los 33 ejes temdticos en
relacién con los paises del mismo nivel de ingreso, en 19 de 33 al comparar a Colombia con los
paises de su mismo nivel de ingreso en Latinoamérica y el Caribe y en 22 de 33 ejes teméticos
respecto a los paises de la Alianza del Pacifico. Esto muestra que hay espacios de oportunidad
para que Colombia fije politicas y programas de crecimiento verde que le permitan cerrar esas
brechas.

A partir de estas brechas se identificaron seis ejes temdticos prioritarios para una politica de
crecimiento verde para Colombia: productividad del suelo, agotamiento de los recursos naturales
y cambios en la cobertura forestal, capacidad de adaptacién al cambio climético; productividad,
calidad del agua y estrés hidrico; energias renovables y eficiencia energética, y movilidad urbana
sostenible.

Es asi que la EPCV tiene como mensaje clave que el crecimiento verde en Colombia debe priorizar
y adoptar medidas de politica que tengan un alto impacto en la eficiencia en el uso de recursos,
puntualmente en el uso y la gestién del agua y la productividad del suelo.

Asi mismo, la adaptacién al cambio climédtico debe constituirse en una prioridad de politica
publica, ya que, por las caracteristicas geogréficas y la estructura del aparato productivo del pais,
los efectos negativos por el cambio climdtico serdn significativos en el mediano y largo plazo.
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El pais tiene también un gran potencial para la adopcién de energias limpias y renovables no
convencionales que fortalezcan la matriz de generacién eléctrica, la industria y el transporte
utilizando tecnologias mds limpias. Adicionalmente existe todavia un gran camino por recorrer en
materia de eficiencia energética en todos los sectores que tanto el sector piblico como privado
deben promover.

Por otro lado, la superacién de la alta dependencia de recursos naturales no renovables debe ser
prioritaria, por razones de sostenibilidad ambiental y de estabilidad fiscal del Estado. Finalmente,
en un pais cada vez més urbano la movilidad urbana sostenible es esencial para mejorar la
productividad y la calidad de vida de los ciudadanos.

Estas medidas tienen que venir acompafiadas de politicas que aseguren la inclusién social de toda
la poblacién, sobre todo, aquella més vulnerable y con mayores condiciones de marginalidad en
el territorio, de modo que el crecimiento verde redunde en la erradicacién de la pobreza y en la
disminucién de la desigualdad.

Los principales sectores asociados a estos ejes temdticos son: energia y transporte, educacién,
banca y finanzas, forestal, industria manufacturera, agropecuario y desarrollo urbano. Lograr
involucrar a estos sectores en la politica de crecimiento verde puede dar buenos resultados en la
medida en que impactan mds de un eje temdtico priorizado.

Es necesario para estos sectores identificar qué politicas, normas o programas generan incentivos
perversos que van en contra de un crecimiento verde y empezar por redisefiarlos y reducir
distorsiones que conducen a la ineficiencia en el uso de los recursos, al agotamiento de los
recursos naturales y a una mayor vulnerabilidad ante el cambio climético.

Cada una de las recomendaciones que se presentan en este informe debe ser tomada como un
punto de partida para cerrar las brechas que tiene Colombia respecto a ofros paises en
crecimiento verde y de forma prospectiva ante problemas que se identifican en el futuro. Son un
primer acercamiento a grandes problemas complejos, que merecen estudiarse mds a fondo de
modo que estas recomendaciones puedan implementarse y se obtengan los resultados deseados.

La Misién de Crecimiento Verde es el espacio idéneo para esa profundizacién a partir de los
resultados de la EPCV.
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Ejes teméticos por trayectoria de crecimiento verde

En esta seccién se presenta la informacién detallada sobre cada trayectoria y sus indicadores. Se encuentran
las unidades de medicién para los indicadores, las fechas del dato mds reciente, la descripcién y las fuentes
para cada uno.

Clasificacién, unidades de medicién indicadores y actualidad de los datos
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Calidad de los 9 !
i tural i . 4
CENES TR TS | o Tendencia salud del |0 5'0 maés alto 2011
suelo mejor
Exposicion .
18 | promedio a eventos Mcrogramos por | 5o14
m° de aire
PM 2,5
Tendencias en Tasa de
19 .. de CO crecimiento (%) [2011
emisiones de 2 5007.2011
Intensidad del kg CO; por
20 carbono unidad del PIB AU
Mitigacién S do
Cqmbio CIiméﬁCO Produccién de 70 tota é,e a
21 , produccién 2013
energias renovables |~
eléctrica
Stock de carbono en | cambio % de
CRG 22 | biomasa de bosques | biomasa durante | 2010
vivos 2000-2010
23 Vulne.rabl.lld?c'i al 0-1 mds bajo 2014
cambio climético menos expuesto
Adaptacién 24 | Sensibilidad al 0-1 mds bajo 2014
o P cambio climdtico menos sensible
cambio climdtico
Capacidad de 0-1 mds bajo
25 | adaptacién al mayor capacidad | 2014
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SIG

26 |Pobreza 0L I?, 2013
poblacién
27 | Desnutricién & Sle I?, 2014
Calidad de vida pobldcion
28 | Salud y bienestar afos 2015
29 |Educacién % 2011
. 0-1 més alto
30 D?:Igrwlddd £ mayor 2014
genero desigualdad
Desigualdad
. 0-100 més alto
31 Pemguoldad £ mayor 2013
ingresos desigualdad
32 | Corrupcién 0-100 mds alto” 2015
menor corrupcién
Gobernanza
33 | Gasto publico % del PIB 2013

Sectores por indicador, descripcién por indicador y fuentes 166-167

Trayectoria

REG

Eficiencia
energética

Eje tematico

Indicador

Indica cudnta energia se usa
para producir una unidad de
la produccién econémica. Es la
razén entre la oferta de
energia y el PIB calculado a

Fuente

icator/EG.ELC.LOSS.ZS

Intensidad de Inten5|,d'ad paridad de' po'der. adquisitivo.
la eneraia 1 |energética |Valores bajos indican que WB
9 MJ/USD menos energia es utilizada
para producir una unidad de
producto. (PIB: 2011, USD
PPP)
http://data.worldbank.org/ind
icator/EG.EGY.PRIM.PP.KD
Pérdidas en la transmisién de
Distribucién | energia entre las fuentes y los
Pérdidas de la de pérdidas | puntos Sie dlstrl'buuon a los
, 2 |por consumidores, incluye robos al | WB
energia .. .
electricidad | sistema
% del total | http://data.worldbank.org/ind
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Productividad
de los
recursos

Intensidad en
el uso de los
materiales

Intensidad
materiales

Se refiere a la cantidad de
materiales usados para
producir bienes y servicios. Es
la razén entre el PIB y la
cantidad total de materiales
domésticos (construccién,
industria, minerales, metales,
combustibles fésiles y
biomasa) extraidos
http://www.materialflows.net/
data/data-download (tipo de
flujo “Extraction”, subtipo de
flujo “Used” reference
parameter “Per GDP”, GDP:
constant 2005 USD)

Seri

Productividad
del agua

Productividad
agua dulce

Indica la eficiencia con la cual
un pais usa sus recursos de
agua. Calculada como la
razén entre el PIB (2005 USD)
a precios constantes y la
extraccién anual de agua
dulcehttp://data.worldbank.or

g/indicator/ER.GDP.FWTL.M3.

KD

WB

Generacién
de residuos

Intensidad de
generacion

de residuos

urbanos

Los residuos urbanos se
definen como el desecho que
producen principalmente los
hogares, incluyendo fuentes
similares como el comercio,
oficinas e instituciones
publicas. La cantidad de
residuos urbanos consiste en
aquellos residuos recolectados
por las autoridades urbanas y
administrados a través de un

sistema de manejo de residuos.

El indicador es la razén entre
el PIB (USD corrientes) y la
cantidad total de residuos
sélidos generados
http://www.atlas.d-

waste.com/ (municipal solid

waste generation)

http://data.worldbank.org/ind

icator/NY.GDP.MKTP.CD
(GDP)

Dwaste

WB
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Reciclaje

Tasa de
reciclaje de
residuos
sélidos

Tasa de reciclaje de los
residuos producidos
http://www.atlas.d-
waste.com/

Dwaste

Productividad
del suelo para
uso agricola

Productivida
d del suelo
para uso
agricola

Razén entre la produccién de
la agricultura y el drea total
cultivable con cosechas y
pastoreos permanentes. La
tierra para la agricultura se
refiere a la proporcién de la
tierra que es arable y que se
encuentra con cosechas y
pastoreos permanentes
http://faostat3.fao.org/downl
0ad/Q/QV/E (gross
production value constant
2004-2006) http://data
.worldbank.org/indicator/AG.
LND.AGRI.K2 (drea
agricultura)

FAO
WB

Otros
factores
productivos

Productividad
del trabajo

Productivida
d del

trabajo

PIB por trabajador de la
fuerza de trabajo (edades
iguales o mayores a quince
afios que cumplen con la
definicién de la ILO de la
poblacién econémicamente
activa)http://www.ilo.org/glo
bal/statistics-and-
databases/research-and-
databases/kilm/lang-
en/index.htm Indicator: output
per worker (GDP constant
2005 USD)

ILO

Rendimiento
logistico

indice de
rendimiento
logistico

Rendimiento de los paises en
seis dreas que capturan los
aspectos mds importantes del
ambiente logistico actual
(eficiencia en los trdmites de
aduanas, calidad del comercio
e infraestructura del
transporte, facilidad de envios
a precios competitivos, calidad
de los servicios logisticos,
habilidad para localizar y
hacer seguimiento de los
envios, y frecuencia con la
cual los envios llegan a su
destinatario dentro de los

WB
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tiempos previstos)
http://data.worldbank.org/ind
icator/LP.LPI.OVRL.XQ
http://siteresources.worldbank
.org/INTLAC/Resources/Conn

ectingtoCompete.pdf

Tecnologia

10

Disposicion
tecnolégica

Busca medir la agilidad con la
cual una economia adopta
tecnologias existentes para
mejorar la productividad de
sus industrias; el indice cubre
las dreas de a) adopcién
tecnolégica (disponibilidad de
once tecnologias de punta,
absorcién de tecnologias por
las firmas, inversién extranjera
directa y transferencias
tecnolégicas) y b) uso
tecnologias de informacién y
comunicacién (usuarios de
Internet, subscripciones a
Internet de banda ancha,
subscripciones méviles de
banda ancha, subscripciones
méviles de teléfono y lineas
fijas telefénicas)
http://www3.weforum.org/do
cs/WEF_GlobalCompetitivenes
sReport_2014-15.pdf

WEF

EFG

Cantidad de
activos
naturales

Pesca

11

Presién de
pesca
costera

Captura total por arrastre y
dragado dividida por el drea
total de la zona
econdémicamente exclusiva de
cada pais
http://www.epi.yale.edu/files/
fisheries_0.xls

EPI

Cobertura
forestal

12

Cambios en
la cobertura
forestal

Cambio en la cobertura
forestal anual entre el 2000 y
el 2013 (definicién de bosque:
tierra que se expande por més
de media hectdrea con érboles
mayores a cinco metros de
altura y una cubierta forestal
de mds de 10 %, o darboles
capaces de alcanzar estos
umbrales in situ. No incluye

FAO
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tierras que se usan para
agricultura o de uso urbano)
http://faostat3.fao.org/downl

oad/R/RL/E

Consumo del
agua

13

Indice de
estrés
hidrico

Razén entre la extraccién total
de agua (urbang, industrial y
agricultura) y el suministro
total renovable, valores
normalizados entre 0 y 5
http://www.wri.org/sites/defa
ult/files/aqueduct_coutnry_ran
kings_010914.pdf

WRI

Recursos
naturales

14

Agotamiento
recursos
naturales

El agotamiento de los recursos
naturales es la suma del
agotamiento forestal neto, de
la energia y de los minerales.

El agotamiento forestal neto es
la renta por recursos unitarios
multiplicada por el exceso de
cosecha de madera en rollo
por sobre el crecimiento
natural.

El agotamiento de la energia
es la relacién entre el valor de
las existencias de recursos
energéticos y la duracién de
las reservas restantes (con un
maéximo de 25 afios). Abarca
carbén, petréleo crudo y gas
natural.

El agotamiento de los
minerales es la relacién entre
el valor de las existencias de

recursos minerales y la

duracién de las reservas
restantes (con un maximo de
25 afios). Abarca estafio, oro,
plomo, zinc, hierro, cobre,
niquel, bauxita y fosfato

http://data.worldbank.org/ind

icator/NY.ADJ.DRES.GN.ZS

WB
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Cadlidad de
los activos
naturales

Especies
amenazadas

15

Cambios en
el ndmero

de especies
amenazadas

Cambios en el nimero de
especies amenazadas en un
pais, segin la lista roja de
especies amenazadas de la
IUCNhitp://cmsdocs.s3.amazo
naws.com/summarystats/2015
4_Summary_Stats_Page_Docu
ments/2015_4_RL_Stats_Table

5.pdf

IUCN

Calidad del

agua

16

indice de

calidad del

agua

Usa tres pardmetros que miden
el nivel de los nutrientes
(oxigeno disuelto, total de
nitrégeno y total de fésforo) y
dos parédmetros que miden la
quimica del agua (pH y
conductividad) para entender
la calidad de este liquido
http://www.epi.yale.edu/files/
2010epi_data.xls

EPI

Calidad del

suelo

17

Tendencia
salud del

suelo

Mide la parte fisica vinculada
con la pérdida de la masa de
suelo y su estructura; la
calidad quimica al largo plazo
del suelo en términos de
nutrientes y la ausencia de
téxicos acumulados
http://www.fao.org/nr/lada/i
ndex.php2option=com_docma
n&task=doc_download&gid=7

73&lang=en

FAO

Calidad del

aire

18

Exposicion
promedio a
eventos PM
2,5

Exposicién promedio a PM
2,5, particulas con un
didmetro menor a 2,5 micras
http://www.epi.yale.edu/files/
air_quality_0.xls (hoja: PM
2,5)

EPI

CRG

Mitigacién
cambio
climdtico

Emisiones

CO2

19

Tendencias
en emisiones

de CO,

Tasa de crecimiento en las
emisiones de CO; en los
Gltimos cinco afios de datos
disponibles
http://data.worldbank.org/ind
icator/EN.ATM.CO2E.KT

WB
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Intensidad en
el carbono

20

Intensidad
del carbono

Cantidad de emisiones de
diéxido de carbono (que
provienen del uso de
combustibles fésiles y la
produccién de cemento) por
unidad del PIB (PIB: USD
corrientes)http://data.worldba
nk.org/indicator/NY.GDP.MK
TP.CD (para PIB)
http://data.worldbank.org/ind
icator/EN.ATM.CO2E.KT
(para CO)

Energias
renovables

21

Produccién
de energias
renovables

Proporcién de la produccién
de energia eléctrica. Incluye
geotérmica, solar, mareas,
viento, biomasa y bio-
combustibles, excluye
hidroeléctricahttp://data.world

bank.org/indicator/EG.ELC.R
NWX.ZS

Cambios en el
stock de
carbono

22

Stock de
carbono en
biomasa de
bosques
vivos

Cambios anuales en el stock
de carbono, que consiste en la
cantidad de carbono
contenido en la reserva de un
sistema forestal vivo que tiene
la capacidad de acumular o
liberar carbono
http://www.fao.org/docrep/0
13/i1757¢e/i1757e14.pdf

FAO

Adaptacién
cambio
climdtico

Vulnerabilidad

23

Vulnerabilidad
al cambio
climdtico

Grado al cual estd expuesto
un sistema a un cambio
significativo del clima desde
una perspectiva biofisica. Es
un componente de vulnera-
bilidad independiente del
contexto socioeconémico. Los
indicadores de exposicién son
impactos proyectados para las
préximas décadas y por lo
tanto son invariantes en el
tiempo http://index.gain.org/
ranking/vulnerability/exposure

NDG
AIN
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Se refiere a la medida por la
cual un pais es dependiente de
un sector afectado negativa-
mente por una amenaza

Sensibilidad | climética o la proporcién de la
Sensibilidad 24 | al cambio | poblacién susceptible a una
climético amenaza climética. La sensi-
bilidad de un pais puede
cambiar en el tiempo
http://index.gain.org/ranking/
vulnerability /sensitivity
Disponibilidad de recursos
sociales para la adaptacién
especifica de los sectores. En
algunos casos, estas
Capacidad | capacidades reflejan
. de soluciones sostenibles de
Capacidad de . L
., 25 | adaptacién | adaptacién. En otros casos,
adaptacién . . .
al cambio | evidencian nuevas
climético capacidades puestas en
accién. La capacidad
adaptativa varia en el tiempo
http://index.gain.org/ranking/
vulnerability/capacity
Proporcién
de la Porcentaje de la poblacién
poblacién | que vive con menos de USD$
Pobreza 26 [con menos |1,90 al dia WB
de USDS http://data.worldbank.org/ind
1,90 al dia |icator/SI.POV.DDAY
(2011 PPP)
Porcentaje de la poblacién por
debajo del nivel minimo de
consumo de la dieta ener-
gética que requiere un ser
Calidad de . | humano. Muestra el
SIG d Prevalencia taie de | blacié
vica Desnutricién | 27 |de la poreenidje ce fa pobiaeion WB
desnutricion | CUY© consumo de comida es
esnutricién |7 " .
insuficiente para suplir los
requerimientos caléricos
diarios
http://data.worldbank.org/ind
icator/SN.ITK.DEFC.ZS
Vida Ndmero promedio de afios
Salud y saludable, | que una persona puede
bi 28 |esperanza |esperar vivir saludablemente | WHO
ienestar 0 c o
de vida al |teniendo en cuenta el nimero
nacer de afios en enfermedad.
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La salud es un estado de
completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente
la ausencia de enfermedades
o de debilidad
http://apps.who.int/gho/data
/view.main.HALEXv

Educacién

29

Tasa de
matriculacién
primaria
neta

Cantidad de nifios
matriculados en escuela
primaria que pertenecen al
grupo de edad que
oficialmente corresponde a la
educacién primaria, dividida
por la poblacién total del
mismo grupo de edad
http://data.vis.unesco.org/Ind
ex.aspx@queryid=145

Unesco

Desigualdad

Desigualdad
de género

30

indice de
desigualdad
de género
(IDG)

El IDG mide las desigualdades
de género en tres dreas
importantes de desarrollo
humano: salud reproductiva,
medida por la razén de
mortalidad maternal y tasas de
embarazos adolescentes;
empoderamiento, medido
como la proporcién de sillas
parlamentarias ocupadas por
mujeres y la proporcién de
mujeres adultas y hombres
mayores de 25 afios con al
menos educacién secundaria;
y estatus econdémico,
expresado como la
participacién en el mercado
laboral de las mujeres
mayores de quince afios
http://hdr.undp.org/en/comp
osite/GlI

UNDP

Desigualdad
de ingresos

31

indice de
Gini

El indice de Gini calcula en
qué medida la distribucién del
ingreso entre los individuos o
los hogares dentro de una
economia se desvia de una
distribucién perfectamente
igualitaria
http://data.worldbank.org/ind
icator/SI.POV.GINI

WB
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Gobernanza

Corrupcién

32

indice de
percepcion
de la
corrupcion

(IPC)

El IPC mide y clasifica los
paises/territorios basado en
qué tan corrupto se percibe el
sector piblico. Es un indice
compuesto, resultado de la
combinacién de encuestas y
evaluaciones de corrupcién,
recolectadas por distintas
instituciones
https://www.transparency.org
/cpi2015/results

Transparencia Internacional

Gasto publico

33

Gasto
publico en
salud y
educacién

El gasto publico en salud
consiste en el gasto de capital
recurrente del presupuesto del
Gobierno, préstamos externos
y subsidios, y fondos de
seguros de salud.

El gasto publico en educacién
consiste en el gasto del
Gobierno en todos los niveles
de educacién, incluye el gasto
financiado por agencias
internacionales.

hitp://data.worldbank.org/ind
icator/SH.XPD.PUBL.ZS (gasto
en salud)
hitp://data.worldbank.org/ind
icator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
(gasto en educacién)

WB
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Confiabilidad de los indicadores

La siguiente tabla reporta el grado de confiabilidad de los indicadores utilizados por trayectoria de
crecimiento verde. Para evaluar la confiabilidad del indicador se emplearon criterios de cobertura
geogrdfica (nacional o algunas ciudades), de temporalidad (6ltimo dato y frecuencia), si la fuente usada por
la organizacién internacional que recopila el indicador corresponde a una fuente nacional o internacional y
finalmente una valoracién de constructo (donde Si = 1 representa una construccién adecuada del indicador
en cuanto mide apropiadamente la caracteristica que busca evaluar el indicador; No = 0 de lo contrario).

Cobertura | Temporalidad
(nacional/ | (afio Gltimo

Constructo

Sub tema Indicador Fuente dato

algunas dato,
ciudades) | frecuencia)

Intensidad Nacional

1 L. 2015, anual |UPME 1
energeética
Eficiencia
energética
2 Pérdidas de | Nacional [2015, anual |UPME 1
energia
* FAO: datos oficiales y
céleulos propios
* |EA International Energu
3 Intensidad en Agency IEA: datos
el consumo Nacional |2013, anual nacionales UPME 1
de materiales *  British Geological Survey:
reportes oficiales
* US Geological Survey:
reportes oficiales
Productividad
de los Productividad
recursos 4 |del agua Nacional 2014, anval |FAO AQUASTAT 1
dulce
Regional evaluation on urban
solid waste management in Latin
G B America and the Caribbean
eneracién
5 | de residuos Atlgunas 2010, dnico 2010 report. 0
ciudades
urbanos * En el Estudio Nacional de

Reciclaje aparece un dato
diferente
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Regional evaluation on urban
solid waste management in Latin
America and the Caribbean

Tasa de 2010 report.
6 reciclaje de | Algunas 2012, énico
res.iduos civdades ' * Dato no encontrado en
sélidos este reporte
* Fuentes diferentes para
cada civdad
7 Produc.hwdad Nacional | 2013, anval FAO: re'portes oficiales por
de la tierra Colombia
.. ILO: célculos propios por KILM
P
8 roduchv!dad Nacional [2015, anual | (Key Indicators of the Labor
del trabajo
Market)
2014, cuatro
Desempefio Encuesta datos entre
9 o isticz de varios afos Banco Mundial. Encuesta
Otros J percepcion | (2007, 2010,
factores 2012)
productivos
WEF: World Economic Forum;
Disoosicis Global Competitiveness Report
10 ISPOIS,ICI.on Nacional 2015, dnico | 2015-2016: Departamento
tecnolégica Nacional de Planeacién y
Consejo Privado de
Competitividad
) Sea around us Project, University
B Nacional of British Columbia Fisheries
11 | Presién de (zoncz 12006, anual | Centre.
pesca costera | econémica
Cantidad exclusiva) * Dato no encontrado en
de activos esta fuente
naturales
Cambios en
12 la cobertura |Nacional |2013, anudl FAO: Global Resources

forestal

Assessment: reportes oficiales




Evaluacion de Potencial de Crecimiento Verde (GGPA) para Colombia

—]

121

indice de

Reporte proporcionado por
GGGl del EPI (Indicador por

bosques vivos

13 . L
estrés hidrico NereIrel A0S, Caite Water System Analysis Group,
University of New Hampshire)
Agotamiento Reporte Banco Mundial: The
14 |de recursos | Nacional |2014, anual |changing wealth of nations
naturales 2011
Cambios en IUCN Red List. Reportes
el ndmero de . - . .
15 especies Nacional 2015, dnico | internacionales para cada grupo
P de especie
amenazadas
) Célculos por UNEP
Indice de GEMS/Water, datos reportados
) 16 | calidad del | Nacional |2011, dnico | por agencias nacionales (Ideam
Cdl'da_d de agua para Colombia, 175 estaciones
los activos de monitoreo)
naturales
17 Calidad del Nacional [2011, anual Gladis, Global Land
suelo Degradation Information System
Exposicion Monitor telital ..,
18 |promedio a | Nacional |2014, anual onirorso saleT i, precision
espacial 100 km
eventos PM2s
Tendencias Carbon Dioxide Information
19 | en emisiones |Nacional 2011, anual |Analysis Center. Monitoreo
de CO; global
Carbon Dioxide Information
20 Intensidad Nacional | 2011, anual Analysis Center. Monitoreo
L del carbono global
Mitigacién
cambio
climético Produccién
21 | de energias |Nacional 2013, anual |IEA. Informacién UPME
renovables
Stock de
99 cgrbono 0 | \acional | 2010, dnico FA(?. Reportes oficiales
biomasa de nacionales
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Vulnerabilidad

* Earth System Grid
Federation

* Proyecciones Banco

desnutricién

propios

23 | al cambio Nacional |2014, dnico el 1
limdti
climdtico * Estadisticas IEA
*  World Resource Institute
* The changing wealth of
nations, Banco Mundial
Adaptacién O [T
bi
zlci‘:étli‘Zo Sensibilidad * Banco Mundidl
24 | al cambio Nacional [2014, dnico 1
climético * Indicadores de los
Obijetivos de Desarrollo
del Milenio
e AQUASTAT
*  Environmental
Capacidad Performace Index
de
25 | adaptacién al | Nacional | 2014, dnico *  FAOSTAT 1
cambio
climético * Banco Mundidl
Banco Mundial, Grupo de
Investigacién en Desarrollo.
Proporcién Datos obtenidos mediante
de la encuestas domiciliarias
poblacién realizadas por las agencias
26 | con menos de | Nacional 2013, anual |nacionales gubernamentales y 1
Calidad de UsDS 1,90 al departamentos regionales del
vida dia (2011 Banco Mundial. Para los paises
PPP) con ingreso alto los datos
provienen de la base de datos
del Luxembourg Income Study
Prevalencia e .
27 | de Ia Nacional | 2014, anval FAO: datos oficiales y célculos :
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Vida 2015, datos
saludable, . entre dos Organizacién Mundial de la
28 Nacional - .. .
esperanza de afos (2000 y |Salud: estimaciones propias 1
vida al nacer 2015)
Tasa de Datos nacionales. Registros de
29 | matriculacién | Nacional 2011, anual | colegios, encuestas a colegios o 1
primaria neta datos de censos nacionales
Human Development Reports.
fo Naciones Unidas (Departamento
Indice de -
desiqualdad de Asuntos Econémicos y
30 g, Nacional [2014, anual |Sociales). Unesco, 1
de género -~
Departamento de Estadistica.
(IDG) N .
Organizacién Internacional del
Trabajo
Desigualdad -
PR Banco Mundial, Grupo de
Investigacién en Desarrollo.
Datos obtenidos mediante
indi . t iciliarias hech
31 nfilFe de Nacional | 2013, anval | eMCUestas don.ua iarias hechas :
Gini por las agencias nacionales
gubernamentales y
departamentos regionales del
Banco Mundial
indice de
percepcién 2015, datos R
. . t T
32 |dela Nacional | entre varios epories de Transparency
. - International 1
F N corrupcién afos
° (IPC)
Gasto pdbli N .
s e . Organizacién Mundial de la 1
33 | en salud y Nacional 2013, anual .
. Salud. Bases de datos propias
educacién

Consideraciones generales

De la tabla de confiabilidad son tres los indicadores que deben utilizarse con cuidado: intensidad
de generacién de residuos municipales, tasa de reciclaje y presién de pesca costera.

* Reciclaje y generacién de residuos:

Para el indicador de intensidad de generacién de residuos municipales y tasa de reciclaje la fuente
es la misma: Dwaste (iniciativa internacional para el manejo de residuos). Y para el caso particular
de Colombia la fuente empleada por el Dwaste es Regional evaluation on urban solid waste
management in Latin America and the Caribbean 2010 report, sin embargo, los datos reportados
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por el Dwaste para ambos indicadores no se encuentran en este informe y no existe una nota
metodolégica donde se exponga cémo se obtuvieron estos datos.

Por otro lado, la cobertura geogrdfica corresponde solamente a algunas ciudades colombianas
(Barranquilla, Cartagena, Medellin, Cali y Bogotd) que cuentan con otras fuentes reportadas. La
ausencia de los datos en los reportes referidos y la falta de una explicacién metodolégica para
estos indicadores hacen que su interpretacién deba realizarse con mucha precaucién. Los
resultados presentados en los diagramas radiales para estos indicadores no reflejan
probablemente la situacién real de Colombia en reciclaje y generacién de residuos.

Para el reciclaje en Colombia existe el Estudio Nacional de Reciclaje del 2011 que ejecutd la
Asociacién de Recicladores de Bogotd. En este reporte se expone que la cantidad total de
residuos sélidos generados en Colombia en toneladas es de 9 488 204 anuales, de las cuales se
recuperan 1 880 018 de toneladas, es decir, una recuperacién del 19,8 % que corresponderia al
dato reportado por Dwaste del 20 %. No obstante, el Dwaste reporta que 11 300 000 toneladas
de residuos fueron generadas en 2011, lo que no corresponde con el dato del Estudio Nacional
de Reciclaje de 9 448 204 de toneladas.

e Pesca:

Para la presién de pesca costera el indicador usado lo recopila el EPI (Environmental Performance
Index). La fuente que se utilizé proviene de Sea around us Project de la University of British
Columbia, iniciativa internacional de investigacién que busca evaluar el impacto de la pesca en los
ecosistemas marinos del mundo. El indicador mide la cantidad de toneladas pescadas por captura
de arrastre, que consiste en el arrastre de una red por el fondo marino, este método es el mas
dafino para los fondos ocednicos, ya que no discrimina entre ningin organismo. Este dato no es
reciente, sin embargo para Colombia, el dltimo dato que se reporté es del afio 2006. Por otro
lado, al verificar su construccién en Sea around us Project el dato reportado para Colombia no
aparece en la pégina web y no existe una nota metodolégica para su célculo o derivacién.
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Confiabilidad de los indicadores

P: 2Con cudles de los siguientes conceptos asocia el crecimiento verde? Escoja méximo tres

respuestas (respuestas miltiples)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

Mitigacién y | Diversifica-

~— | Crecimiento Calidad Tecnologia | Reduccién Uso Conser- | adaptacién | cién

O | econémico deviday |e de la eficiente | vacién al cambio econémica

r= reduccién |innovacién | contaminacién | de los ambiental | climético y nuevos

g) de la recursos mercados

o pobreza naturales

a

l. Conceptualizacién

P: 2Por qué Colombia deberia adoptar una estrategia de crecimiento verde? Escoja méximo
tres respuestas (respuestas mdltiples)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Para

Para superar la | Para Para Para Para impulsar | Para Para cumplir aumentar

dependencia cumplir los | acceder |aumentar la | la produccién | preservar |compromisos | los ingresos
oy | econdmica Obijetivos |ala resiliencia al |y el consumo |los del Acuerdo de |y alcanzar
o frente a la de OCDE | cambio sostenible recursos | Paris sobre un nivel de
‘£ | extraccién de Desarrollo climdtico y naturales | cambio renta alto
D |recursos Sostenible reducir los climdtico y
9 naturales costos ofros convenios
a asociados internacionales
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P: 3Qué tan relevante es cada una de las siguientes trayectorias para la futura politica de

crecimiento verde? (Califique la importancia de cada trayectoria de 1 a 5)

c) Crecimiento compatible
con el clima

b) Crecimiento que preserva el
capital natural

a) Crecimiento eficiente en el
uso de recursos

Reducir la emisién de gases de
efecto invernadero e
incrementar la resiliencia a
impactos de cambio climético

Asegurar el capital natural para
un crecimiento sostenible

Promover la eficiencia de la
produccién y el consumo

Nada importante

Nada importante

Nada importante

Poco importante

Poco importante

Poco importante

™
o Importante Importante Importante
e
c .
g) Muy importante Muy importante Muy importante
o Extremadamente
a Extremadamente importante Extremadamente importante .
importante

a) Politicas de

P: 3Qué tipo de estrategias deberia incluir la politica de crecimiento verde? (Califique la

importancia de las siguientes estrategias de 1 a 5)

b) Instrumentos de
mercado tales como

(respuesta Unica)

c) Adopcién de buenas

regulacién y control
por parte del
Gobierno

tasas, subsidios e

incentivos financieros

prdcticas y mecanismos
voluntarios por parte de
diversos actores

d) Reformas
institucionales

1 | Nada importante

Nada importante

1 | Nada importante

Nada importante

2 | Poco importante

Poco importante

2 | Poco importante

Poco importante

3 | Importante

Importante

3 |Importante

Importante

4 | Muy importante

Muy importante

4 | Muy importante

Muy importante

Extremadamente
importante

Pregunta 4

Extremadamente
importante

Extremadamente
importante

Extremadamente
importante




Evaluacion de Potencial de Crecimiento Verde (GGPA) para Colombia 4{ 127

1. Priorizacién

P: 3Cudl es la importancia de cada uno de los siguientes temas para la politica de crecimiento

verde de Colombia?
(Califique la importancia de cada tema de1 a 5) (respuesta Gnica)

Nada Poco Muy Extremadamente
. . Importante . :
importante importante importante importante
Ejes
tematicos
(1) (2) (3) (4) (5)
Intensidad

energética

Pérdidas en la
2 | distribucién de
electricidad

Intensidad en el uso
de materiales

Productividad del
agua

Intensidad en la
5 | generacién de
residuos sélidos

Reciclaje de
residuos

Productividad de
7 |suelos
agropecuarios

Productividad del
trabajo

Rendimiento

v 9

o logistico

e

c

=)

9 10 Disposicién
a tecnolégica
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11

Presién sobre
recursos pesqueros

12

Cambios en la
cobertura forestal

13

Estrés hidrico

14

Agotamiento de
recursos naturales

15

Proteccién de
especies en peligro
de extincién

16

Calidad del agua

17

Calidad del suelo

18

Calidad del aire

19

Aumento de
emisiones de CO,

20

Intensidad del
carbono en la
economia

21

Energias renovables

22

Cambios en el stock
de carbono en los
bosques

23

Exposicién frente al
cambio climético

24

Sensibilidad frente
al cambio climético

25

Capacidad
adaptativa frente al
cambio climético
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Resultados: priorizacién ejes teméticos taller de validacién

En las siguientes tablas se presentan los resultados detallados de los ejes temdticos priorizados
para la primera y segunda ronda de la encuesta.

1. Primera ronda

La cantidad de respuestas por eje temético varia entre 81 y 97 respuestas en la primera ronda, de
las cuales 22 se recogieron en hojas fisicas. Los puntajes para cada ronda son el resultado del
célculo de un puntaje ponderado de acuerdo con el nimero de respuestas y con la escala de
importancia (1-5). Los puntajes en negrilla en la pendltima columna son los diez ejes temdticos con
mayor puntaje al terminar la primera ronda.

2 2 2 3
¢ 5 | 2 & g o - 2 S -
c + c + E ¢ o O 2 [ c
(] o (] o O O 2 o ] o
= o £ o < t £E= > c c
B E X E 8 o 2.2 5 2 o
Ejes % 9 g' ~ aE> g' m-_:-‘ ,§ CE! -OE
Ve = = 3 £ =
temdticos o s X £ H
4 Productividad del 0 0 8 31 54 418 93 4,49 1
agua dulce
14 Agotamiento de 0 5 6 30 56 422 94 4,49 2
recursos naturales
- Productividad del 0 3 8 28 58 432 97 4,45 3
suelo
oy | CrzeEeie o | 4 | 8| 25 | 56 | 412 93 | 4,43 | 4
adaptacién
16 | Calidad del agua 0 5 11 36 42 397 94 4,22 5
13 | Estrés hidrico 3 4 8 33 41 372 89 4,18 6
Cambios en la
12 0 5 16 33 40 390 94 4,15 7
— cobertura forestal
O
9 )
G | 21 |Energias 4 | 5 | 9 | 22 41 334 81 | 412 | 8
(Y renovables
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18 | Calidad del aire 3 15 44 29 373 92 4,05 9
gyy || VELICLA Gl 8 | 14| 43 27 366 93 | 394 | 10
cambio climdtico

6 |Tasa de reciclaje 9 15 | 37 30 362 92 3,93 11

10 | Disposicion 10 | 15 | 37 31 369 94 | 393 | 12
tecnolégica

17 | Calidad del suelo 6 16 48 22 363 93 3,90 13
Cambios en el

22 8 18 32 29 345 89 3,88 14
stock de carbono

o || VEIneElf el el 9 | 19| 39 26 362 94 | 385 | 15
cambio climdtico

19 | Emisiones de CO» 12 13 25 31 323 86 3,76 16

g |eelsiesl el 10 | 26 | 34 22 345 93 | 371 | 17
trabajo
Generacién de

5 ) 12 21 43 17 345 94 3,67 18
residuos

g |l 11 | 24| 32 21 329 90 | 3,66 | 19
carbono

5 | eneinione 15 | 25 | 23 25 324 90 | 3,60 | 20
logistico
Intensidad en el

3 . 16 22 35 18 330 93 3,55 21
uso de materiales

15 | Especies en 13 | 25 | 31 18 320 92 | 3,48 | 22
peligro

7 M 20 | 42 | 14 18 314 96 | 327 | 23
energética

11 | Presién de pesca 20 | 35 | 24 14 315 97 3,25 24

2 Perdld,as de 24 32 19 13 289 92 3,14 25
energia
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2. Segunda ronda

Para la segunda ronda la cantidad de respuestas por eje temdtico varia entre 70 y 78 respuestas.
Los puntajes para cada ronda son el resultado del célculo de un puntaje ponderado segin el
nimero de respuestas y la escala de importancia (1-5). Los puntajes resaltados en la pendltima
columna son los diez ejes temdticos con mayor puntaje al finiquitar la segunda ronda.

Importante
Total votos

Ejes

multiplicada
Orden en 1

tematicos

importante
Poco importante
Muy importante
Extremadamente

importante
Suma ponderada

Capacidad de
25 | adaptacién al 1 3 4 10 56 339 74 4,58 1

cambio climético

7 Productividad del 0 3 7 17 44 315 71 4,44 2

suelo

Agotamiento de 1 4 10| 10 46 309 71 4,35 3

recursos naturales

14

4 Productividad del 0 1 12 | 22 37 311 72 4,32 4

agua dulce

1y |CEmEEs cn 1 2 8 | 26 37 318 74 | 4,30 5
cobertura forestal

16 |Calidad del agua 0 2 15 | 28 29 306 74 4,14 6

91 |Energias 5 3 10 | 20 38 311 76 | 4,09 7
renovables

Ol R 0 6 | 10| 30 25 287 71 | 4,04 8

tecnolégica

13 | Estrés hidrico 1 6 10 26 28 287 71 4,04 9

Ronda 2
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Cambios en el

22 1 10 13 24 28 296 76 3,89 10
stock de carbono

18 | Calidad del aire 0 6 17 30 21 288 74 3,89 11

7y | SRElsleEE el 3 9 |14 | 33 17 280 76 | 3,68 | 12
cambio climdtico

6 |Tasa de reciclaje 1 14 13 | 33 17 285 78 3,65 13

ry | Vooeller] e, 10 |17 | 25 20 274 75 |365| 14
cambio climdtico

17 | Calidad del suelo 2 10 17 32 13 266 74 3,59 15

19 |Emisiones de CO, 6 9 17 28 17 272 77 3,53 16

g |eebeiicelct I 11 | 23 | 23 13 250 72 | 3,47 | 17
trabajo

oy |EmEeEl ee 5 10 | 22 | 21 16 255 74 | 345 | 18
carbono

g |t oncl 2 15 |20 | 19 15 243 71 | 342 19
uso de materiales
Rendimiento

9 . 2 16 25 13 18 251 74 3,39 20
logistico
Generacién de

5 ) 3 15 18 27 10 245 73 3,36 21
residuos

15 |Especiesen 7 11 | 23 | 20 1 233 72 | 324 | 22
peligro

| |hierEke 7 | 21 |18 | 11 13 212 70 | 3,03 | 23
energeética

11 |Presién de pesca 12 15 | 24 | 16 8 218 75 2,91 24

5 |Perlkenes 10 | 23 | 22| 12 6 200 73 | 274 25
energia
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Tabla de entrevistados
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A continuacién, se presentan los expertos consultados por eje temdtico e institucién u organizacién
a la que pertenecen.

Listado de entrevistados

Nombre | Apellido Eje temdtico Institucién/Organizacién
1 |« Agotamiento de recursos R
Angela Cadena Universidad de los Andes
naturales
Agotamiento de recursos
2 | Astrid Martinez naturales Fedesarrollo
Agotamiento de recursos
3 |Catalina | Rueda naturales DNP
4 . Agotamiento de recursos Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Camilo Ortega naturales .
Sostenible
Capacidad de adaptacién al
S | Alvaro Randazzo | cambio climdtico DNP-POT modernos
Capacidad de adaptacién al
6 |Ana R C e
, Pérez cambio climético Acolgen
Maria
Capacidad de adaptacién al
7 | Camila Aguilar cambio climético Ordenamiento Territorial
8 |n: - Capacidad de adaptacién al Unidad Nacional para la Gestién del
Diego Pefia C e .
cambio climético Riesgo de Desastres
9 |Felpe | Gémez Capacidad de adaptacién ol - ),
cambio climético
10 Felipe Vélez Cdpd.CIdCl.d de adaptacién al Alcaldia de Medellin
cambio climético
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11 | Magda Buitrago Capa.‘:ldd.d de adaptacién al Ministerio de Transporte
cambio climético

12 |Rodrigo | Sudrez Cdpd.CIdCl.d de adaptacién al Mlnlste.rlo de Ambiente y Desarrollo
cambio climético Sostenible

13 | Alejandro | Lucio Energias renovables SER

14 | carlos Garcia Energias renovables UPME

15 | Alvaro Rodriguez | Movilidad urbana Universidad de los Andes

16 Carlos Pardo Movilidad urbana Despacio

Felipe

17 | German | Poveda Oferta, productividad y calidad Experto
del agua

18 | Henry Alterio Oferta, productividad y calidad Cuentas Ambientales
del agua

19 Myr.la'm Guzmén Oferta, productividad y calidad Fedearroz

Patricia del agua

20 | Nelson Lozano Oferta, productividad y calidad | Ministerio de Agricultura y Desarrollo
del agua Rural

21 | Omar Vargas Oferta, productividad y calidad Ideam
del agua

22 | Oscar Mesa Oferta, productividad y calidad Unlvers'ldad Nacional de Colombia sede
del agua Medellin

23 | Andrés Zuluaga Productividad del suelo Fedegan

24 Andy Jarvis Productividad del suelo CIAT

25 | josé Leibovich Productividad del suelo Experto

26 | jyan José | Perfetti Productividad del suelo Experto

27 |Rafael Puyana Transversales CPC
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Diagramas de identificacién de problemas por ejes temdticos priorizados

a. Falta de recursos monetarios y humanos

‘ 4. Falta de capacidades empresariales

Productividad de la tierra

3. Falta de asociatividad para acceder a mercados grandes ‘ 3. Falta de usistencia técnica

‘ ‘ 2. Falta de bienes piblicos agropecuarios
‘ 2.Cadenas de comercializacion débiles |

‘ 1. Falta de infraestructura } ‘ 1. Paguetes tecnolgicos inadecuados

‘ Falta de acceso a mercados internacionales y nacionales } ki i il gPor qué Colombia tiene
una baja productividad de
‘ Conflictos en el uso de la fierra ‘ Malas seiales de mercado |a fierra?

‘ 1. Poco ordenamiento territorial 1. Poca infernalizacion de externalidades

‘ 2. Profeccion a ciertos productos |

3. Falta de i

‘ 4. Estructura tributaria de la fierra

2. Falta de cumplimiento de normas de Ordenamiento Territorial

3. Mecanismos de solucién de conflictos
imperfectos o inexistentes

‘ 5. Sefiales de precio distorsionadas

‘ 5. Poca percepcion de necesidad

‘ 4. Falta de inversion en fecnologia

‘ A . ‘ 3. Falta priorizacion del gobierno };\ | Productividad del agua
. Seiiales |

‘ ‘ 2. Bajos costos del recurso
‘ 2. Baja consciencia ambiental ‘

‘ 1. Falta de informacié ‘ ‘ 1. Percepcion abundancia

o Pocas iniciativas de eficiencia
‘ Valoracion inadecuada del recurso ‘

| ¢Por qué Colombia tiene un
bajo desempefio en
productividad del agua?

Alto nivel de desperdicio

‘ Deshalance entre consumo y generacion de valor i ‘

‘ 1. Requerimiento desigual por acfividad }7 1. Mala gesfion
‘ 2. Vacios normativos }7
2. Incentivos perversos en sectores y/o productos F_(

‘ 3. Insfitucionalidad inadecuada

3. Mecanismos de solucién de conflictos imperfectos
0 inexistentes

‘ 4, Falta voluntad politica
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b. Falta de infraesiruciura (redes de monitoreo)

| (alidad del agua
0. Falta de copacidades
3. Falta de incentivos (tasas de verfimiento hajas) ‘ 3. Falta de informacién ’l\
‘ ‘ 2. Captura politica ¢Por qué en (l|gUﬂ[lS
2. Alfo nimero de productores dispersos | regiones del pais huy
1. Proceso de actualizacién complejo mala calidad del aqua?
‘ 1. Falta de control (CAR) } e guar

Falta de cumplimiento de estdndares ‘ ‘

\
Adividades ilegales

}__,

Estandares inadecuad ‘

Alto Nivel de vertimientos

‘ 1. Falfa de presencia y control estatal

‘ 2. Incentivos perversos
2. Conflicto armado

‘ 3. Falta de informacion
3. Falta de oportunidades economicas legales

‘ 4. Falta de asistencia fécnica ‘

a. Condiciones sociales

b. Falta de capacidades

Calidad del agua

b. Falta de recursos
‘ 3. Problemas de ejecucion ‘

¢Por qué en algunas
a. Falta de conocimiento . ;
‘ 2. Falta de priorizacién } regiones del pais hay

mala calidad del agua?

\

Falta de tratamiento

‘ el O T L 23 \ ‘ 1. Infraestructura inadecuada

‘ Falta de plantas de fratamiento }7 ‘ Tecnologia inadecuada

‘ Mala localizacién plantas tratamiento | ‘ e Rl ol \

‘ 1. Falta de coordinacion entre municipios | .
| 1. Falta de nuevas inversiones

‘ 2. Nuevos contaminantes |

‘ 2. Falta de informacion i

3. Inadecuado ordenamiento
territorial
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3. Costos de fransicion elevados

‘ 3. Falta de apoyo institucional

2. Falta de financiamiento

‘ 2. Incentivos perversos

1. Retornos de inversion a largo plazo -

‘ 1. Esténdares Bajos

Falta de incenfivos A i
Poca inversion en mejoras

Eficiencia energéfica

Falta de mejores practicas de consumo en el sector Falta de conocimiento técnico

doméstico

1. Poca frazabilidad

1. Falta de investigacion y desarrollo

2. Falta de conocimiento publico

2. Falta de incenfivos

0. Falta de programas y campaiias

2. Falta informacion y metodologias
de cdlculo de firmeza

1. Abundancia de ambos recursos
1. Sistema elécrico centrado
en sequridad

¢Por qué Colombia tiene un bajo
desempeio en eficiencia energética?

Bajos costos para la generacion de energia )
I P g g Poca Firmeza

usando carbon y agua.

137

Energias renovables no
convencionales

iPor qué Colombia tiene una

Limitantes financieros (Costos equipos y
financiamiento)

1. Altos costos de inversion

2. Falta de garantias e iincertidumbre sobre
los costos de los procesos

licenciamiento y consulta previa

0. Falta de articulacion entre entidades para procesos de

importacion de equipos

4. Falta claridad en los incentivos para la

Falta de objetivos por parte del
estado

1. Se exige “neutralidad I
tecnolGgica”

‘ 2. Fuerte Status Quo

3. Falta informacién sobre
impactos en el mercado

baja penetracion de energias
renovables no convencionales?
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¢. Pérdida incenfivos autoridades locales

’ b. Cambio en la opinion pablico

Recursos naturales no

0. Caida de renovubles
’ 2. Falta de lidad ‘ ’ . Cai la rentabilidad x
. Falta de institucionalida

’ Pocos procesos de exploracion

1. Condiciones de la IED poco favorable

Agotamiento de las reservas

¢Por qué Colombia tiene un hajo
‘ No hay una extraccion estratégica | probadas grorg I

desempefio en agotamiento de

| recursos naturales no renovables?
‘ Malas précticas en explotacion ‘

Sobrexplotacion

’ 1. Falta de valoracién capital ambiental [ 1. Poca presencia regional

2. Problemas en el Ordenamiento Territorial — ’ 0. Miedo a descentralizar }7

’ 2. Explotacién informal e ilegal [

’ a. Conflicto armado }7

b. Falta de oportunidades

‘ 5. Falta de control y monitoreo

‘ 4. Falta de conocimiento
‘ 3. Falta de esquemas de incentivos ’—
\‘ 3. Debilidad cadena de produccion y comercializacion

‘ 2. Falta de control y monitoreo }—‘

‘ 1. Ordenamiento ferritorial inadecuado }

Deforestacion

‘ 2. Procesos hurocrdticos costosos

‘ 1. Derechos propiedad inciertos

Procesos de desarrollo ;
Tala ilegal

Expansién desordenada frontera agricola ‘ ‘
‘ Otras actividades ilegales ‘

¢Por qué Colombia tiene una
tasa de deforestacion alta?

‘ 1. Ordenamiento ferritorial inadecuado

‘ 2. Condiciones de pobreza y marginalidad }—

‘ 1. Falta de control estatal }

‘ 2. Falta de oportunidades }'

‘ 3. Distorsiones de mercado |

‘ 3. Falta de monitoreo y control

‘ 4. Incentivos perversos
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‘ b. Fendmeno de la Nifia

}.

a. Fenomeno del Nifio

%\

139

Adaptacién al cambio climdtico

2. Dependencia de recursos de cooperacion ‘ 2. Condiciones climdticas

internacional

‘ 1. Baja priorizacién ‘ 1. Condiciones

geogrdficas

‘ Pocos recursos en proyectos de adaptacion

‘ Condiciones Naturales ¢Por qué Colombia tiene haja

capacidad de adaptacion al cambio

‘ Aument

imatico?
o de vulnerabilidad dlimdtico?

‘ Falta de vinculacién sector privado

1. Falta de plane

acion

‘ 1. No hay conciencia del riesgo

2. Riesgos a la salud

‘ 2. Pocos recursos invertidos en adaptacion

3. Riesgo seguridad alimentaria Falta de
prevencion

‘ 3. Ausencia de protocolos

4. Adaptacion visto como requerimiento y
no como oportunidad

4. Baja calidad en el servicio publico

3. Falta de confinuidad polifica

‘ 3. Baja popularidad politica

3. Oposicion politica

2. Mal disefio

2. Falta de una estrategia Nacional

2. Falta de priorizacion

1. Dificultades técnicas para el disefio de
instrumentos

1. Falta de recursos

1. Falta de arficulacion entre planes
regionales

Falta de incentivos

Falta infraestructura

Ordenamiento ferritorial inadecuado

¢Por qué en Colombia no se ha

extendido mds la movilidad

Falta de adopcion de tecnologias limpias
Paralelismo con ofros modos de fransporte

1. Falta de recursos (pablicos y privados)

sostenible?

Cultura a favor del automévil

1. Menores costos para el usuario

1. Poder de la Industria automotriz

2. Falta de acceso a la tecnologia 2. Baja Calidad del servicio

2. Paradigma de éxito econémico

3. Falta de incentivos ‘ 3. Modelo Finncero

4. Mal disefios del servicio (Rutas/frecuencia)

5. Falta de control



