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Presentacion

El Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “Sucre Progresa en Paz” es la sintesis
de todas las voces de las comunidades sucrefias que se hicieron escuchar en las mesas
de trabajo y concertacidon realizadas a nivel municipal y subregional, de manera
sectorial, en grupos mayoritarios y en abierta y constitucional convocatoria a las
minorias organizadas; y es también el analisis del diagnostico que el trabajo realizado
arroj6 sobre las condiciones en las que se encuentra el departamento y sus amplias
posibilidades de desarrollo a partir del programa de gobierno.

Sucre Progresa en Paz asume la dinamica y evolucion tanto del progreso como de la
paz Departamental. Ninguno de estos términos es estatico. Su naturaleza es el
movimiento continuo y ascendente como el caracter que se imprime a nuestra
administracion: progresar un poco todos los dias.

Precisamente, para progresar en paz es necesario ir también eliminando la corrupcion
gradualmente. Ni la paz ni el progreso se alcanzan con corrupcién, pero tampoco son
estallidos fulminantes de soluciones que en un abrir y cerrar de ojos van a depuran los
vicios enquistados en el gobierno. Progreso y paz son caminos por recorrer trazados
por y en el plan de desarrollo para encausar el quehacer diario de toda la
administracion.

En El Plan de Desarrollo departamental se refleja la propuesta del gobernador y la
voluntad de todos sus funcionarios por hacerla realidad. Es también el manual que el
pueblo y los organismos de control locales y nacionales tendran para evaluar el
cumplimiento de los compromisos que se contrajeron con toda la ciudadania sucrefa.

Dios nos dé claridad en la vision para que este cuatrienio devuelva a Sucre la
esperanza en el futuro, nos dé firmeza en el pulso para cumplir la misiéon encomendada
y sabiduria para que el desarrollo nos abra los caminos de la prosperidad.

EDGAR MARTINEZ ROMERO
Gobernador de Sucre
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Principios

La vida como valor supremo

No hay valor mas soberano que la vida, la vida es sagrada y debe ser estimada

como el bien mas preciado de los seres humanos.

Transparencia

La gestion publica a la vista de todos, sin velos ni secretos realizada con rectitud,
permitiendo que el poder publico y su accionar se encuentren a la mirada de

todos, como través de un cristal

Igualdad

Todos vistos como iguales, recibiendo la misma proteccidn y trato, garantizando
sus derechos y el acceso a las mismas oportunidades. Igualdad de sexo o de

genero, de raza o condicion fisica o condicion social.
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Enfoques

FquidadsSocial

El enfoque de equidad social se orienta estratégicamente hacia la disminucién de las
desigualdades en el territorio, vigilando que las acciones a realizar en el Plan de desarrollo del
Departamento sean ejecutadas teniendo en cuenta a los diferentes grupos poblacionales, con
el propdsito de superar las condiciones que mantienen la inequidad y pobreza en el
Departamento, y de esta forma ayudar a la disminucién de este aspecto en el territorio
Nacional.

El concepto de equidad nace de la ampliacién de la distancia entre ricos y pobres, del aumento
de la desigualdad que el modelo global de desarrollo trajo consigo en la segunda mitad del
siglo XX, mostrando su incapacidad de distribuir equitativamente los supuestos beneficios de
la economia de las sociedades en el mundo. Cuando se fue consciente del incremento de la
desigualdad social fue cuando se comenzé a hablar de “Equidad” y de politicas de equidad, las
cuales se centran en la lucha contra la pobreza, combatiendo los aspectos que la determinan y
atendiendo a las poblaciones que la padecen.

Nuestro pais no ha sido ajeno a esta situacidn. El cierre de brecha es la apuesta mas ambiciosa
del gobierno nacional y que metodolégicamente define los esfuerzos que se deben realizar
para la disminucién de los factores que agravan la desigualdad y la pobreza en los entes
territoriales, dependiendo de su nivel de desarrollo definido por la metodologia de cierre de
brechas. Es aqui donde el Plan de Desarrollo debe garantizar los esfuerzos necesarios para
mejorar las condiciones de la poblacién en los sectores de Educaciéon, Salud, vivienda y
Cobertura de Servicio de Acueducto. De esta manera se garantiza mejorar los indices de
pobreza en el Departamento y cerrar

las brechas sociales entre municipios y las sub regiones del departamento, entre el
Departamento y la regiéon Caribe y por supuesto contribuir con las metas trazadas a nivel
nacional en cada sector para este fin.

Es por esto que para el equipo formulador del Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “Sucre
progresa en Paz” encabezado por el Sefior Gobernador, fue importante realizar el diagnostico
de la situacidon actual del Departamento de manera profunda, utilizando la informacién
suministrada por las diferentes dependencias de la Gobernacién de Sucre, la de los gremios,
asociaciones del Departamento e Instituciones del orden regional y nacional. Igualmente por
medio de las mesas de discusién subregionales se recolecté informacién importante de la
comunidad, referente a la percepcion de los problemas en su territorio. Para la construccién
del Diagnostico se utilizé la herramienta denominada “Kiterritorial” proporcionada por el
Departamento de Planeacion Nacional, DPN que sirvi6 no solo para este fin, sino también para
la determinacidn del tipo de esfuerzo que debe realizar el departamento (alto, medio alto,
medio bajo y bajo), en los municipios, subregiones y en cada sector, para ganarle terreno a la
pobreza y de esta forma cerrar cada vez mas las brechas sociales que se presenta en la
actualidad.
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derritorial

El enfoque de Identidad Territorial busca que las acciones de la Administracion
Departamental en el préximo cuatrienio se encuentren dirigidas diferencialmente sobre las 5
subregiones que componen el Departamento, buscando la superacién de las inequidades
expresadas en el territorio, el desarrollo de cada subregién aprovechando sus potencialidades
y sobre todo crear una sinergia entre ellas que logre la reconstruccién social, econdmica y
ambiental del Departamento.

Para esto se tendrd presente las caracteristicas econémicas, sociales, Politicas, culturales y
ambientales de cada una de ellas, las problematicas propias de cada Sub regién identificadas
en el proceso de elaboracién del diagnostico.

Es asi que se debera formular un Plan de Desarrollo que reconozca que la Sub region de
Morrosquillo, Montes de Maria, Sabanas, San Jorge y la Mojana, hacen parte del mismo
departamento, como un todo, pero que a su vez ellas poseen caracteristicas y problematicas
propias que exigen el disefio de estrategias adecuadas que reconozcan las especificidades de
las Sub regiones y de esta manera alcanzar el desarrollo en las dimensiones y sectores
propuestos por el departamento nacional de Planeacion y sobre todo alcanzar el bien comtn
del Departamento.

FoplaciontbDiferenciada

Este enfoque Poblacional orienta las acciones estratégicas de la administracion
Departamental hacia el avance del desarrollo integral de los diferentes grupos poblacionales
que se encuentran asentados en el Departamento. Busca garantizar los derechos de la
poblacién seglin su genero, grupos etarios, etnia, por situaciones, condiciones o busquedas
sociales compartidas, garantizando el reconocimiento de estos en las estrategias
administrativas a implementar en el préximo cuatrienio, evitando la vulneracién de sus
derechos y trabajando para que estos mismo sean restituidos.

El enfoque de identidad Poblacional, aborda las desigualdades sociales y problematicas del
desarrollo, encaminado a la correccidn de aquellas practicas que obstaculizan el bienestar de
las personas y el desarrollo territorial. El reconocimiento de necesidades especificas en la
poblacién, las cuales producen necesidades especificas, deberan ser focalizadas en el
lineamiento de la politica publica, los cuales a través de programas y proyectos buscaran el
desarrollo de los grupos poblacionales:

Mujeres

Infancia, Infancia y adolescencia
Juventud

Adulto mayor

Poblacién LGBTI

Poblacién Indigenas

Sucre progresa en Paz
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Poblacién Afrocolombianos

Poblacién Room

Poblacion En situacion de discapacidad
Poblacién Victimas de desplazamiento

Poblacion Vulnerables

Trabajar desde este enfoque requiere de la poblacidn y la administracién Departamental, un
compromiso con el reconocimiento de la diversidad existente en la poblacién de Sucre, de sus
capacidades y necesidades. Sera desde las estrategias adoptadas en el Plan de Desarrollo 2016
- 2019 la oportunidad de incluir, proteger y brindar bienestar a estos grupos poblacionales,
esperando una relacién cercana y corresponsable entre los diferentes grupos poblacionales y
la administracién publica para el disefio, implementacién y seguimiento de estrategias que
velen por la transformacién positiva de la poblacién en general del Departamento de Sucre.

EL Enfoque de paz para todos estd fundamento el concepto de Paz territorial incluye sin
excepciones ni exclusiones a todos los colombianos y colombianas a través de procesos
ampliamente participativos, el fortalecimiento del didlogo nacional y regional, e involucra
necesariamente la vision de las instituciones estatales, las comunidades, las organizaciones
sociales, del sector publico y privado, entre otros.

En ese marco sera necesario que las autoridades y comunidades redefinan las visiones del
territorio en el nuevo escenario de construccion de paz, planeen y pongan en marcha acciones
para fortalecer la administracidn territorial, para profundizar la democracia, para trabajar a
partir de la movilizaciéon social y una participacién ciudadana fortalecidas, para generar
confianza en la sociedad y para acercar el Estado y la sociedad en torno a una visién conjunta
de construccién de paz. La implementacién de los acuerdos de paz sera la oportunidad de
hacer las cosas mejor y de manera diferente.

Con estas acciones la institucionalidad local y regional podra aportar a la implementacién de
los Acuerdos, y se estara avanzando en el desarrollo de una nueva forma de relacionamiento
entre el Estado y la sociedad civil, que permita alcanzar una paz estable y duradera.

En este orden, el Departamento de Sucre, una de las entidades territoriales mas altamente
golpeados por el conflicto armado en Colombia, cuya evidencia es que hoy dia, uno (1) de cada
tres (3) habitantes fue victima del conflicto, con mucha mas razén debe adecuar su estructura
administrativa, proyectar una visiéon de desarrollo territorial, y generar unas sinergias entre
los actores publicos, privados, sociales y la academia, para que de manera transversal e
integral e, concepto de paz territorial se incorpore en cada una de las fases del proceso de
gestion publica, lo cual, dicho sea de paso, genera condiciones favorables para el “post-
conflicto, en la medida que se crea una visiébn compartida entre todos y se garantizan
adecuados niveles de participaciéon e inclusidon, los cuales son parametros ineludibles de los
entornos anhelados de paz y reconciliaciéon que demanda el territorio departamental.
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Generalidades
del Departamento
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Figura No. 1. Mapa Politico y Sub regional del
Departamento de Sucre

El territorio del Departamento de Sucre se
encuentra ubicado en la parte intermedia
de la region de la Llanura del Caribe, su
localizacién se extiende en latitud Norte
entre los 10°08’03”, en las inmediaciones
del sitio Pueblo Nuevo y el Cafio Sangre de
Toro (municipio de San Onofre)
correspondiente al punto norte mas
extremo, y los 08°16’46” en el sitio de
concurrencia con los departamentos de
Cordoba y Bolivar, correspondiente al
punto sur mas extremo. En longitud Oeste,
se extiende entre los 74°32’35”, a orillas
del rio Cauca y cerca de la cabecera
municipal de Guaranda, y los 75°42’25”, en
la punta de San Bernardo al occidente
(municipio de San  Onofre). El
Departamento de Sucre limita por el Norte
y Este con el departamento de Bolivar, por
el Sur con los departamentos de Bolivar y
Cordoba y por el Oeste con el
departamento de Coérdoba y el mar Caribe,
lo que puede ser evidente al observar la
Figura 1. El perimetro limitrofe
departamental tiene una  longitud

Sucre

Progresa en Paz

aproximada de 671 km, los cuales se
discriminan de la siguiente manera: 100
kildémetros con el mar Caribe, equivalentes
al 14,9% del total del perimetro, 345
kildbmetros con el departamento de
Cérdoba, equivalentes al 51,4% del total
del perimetro y 226 kildémetros con el
departamento de Bolivar, equivalentes al
33, 7% del total del perimetro
departamental.

El Departamento de Sucre esta compuesto
por cinco subregiones que son las
siguientes:

Subregion Golfo del Morrosquillo. Esta
subregion se ubica al norte del
departamento, bordeada por las playas del
golfo de Morrosquillo y conformada por los
municipios de Covefias, Palmitos, Tolq,
Tolua viejo y San Onofre, los cuales ocupan
un area de 1.886 kilémetros cuadrados
(18.2% del total departamental). Es una
zona de bosque seco tropical9, en donde la
intervencién humana ha 9 Son bosques
que crecen en areas que no reciben lluvia
durante muchos meses del afio.

Subregion Montes de Maria. Esta ubicada
en la parte nororiental del departamento,
conformada por los municipios de
Sincelejo, Ovejas, Chalan, Morroa y Coloso,
y abarca wuna extensiéon de 1.104
kilobmetros cuadrados (10.6% del total
departamental). Corresponde a una zona
de bosque seco tropical y su paisaje
caracteristico es la montafia. El predominio
de niebla es comun en los bosques de
ladera durante las primeras horas de la
mafiana y al atardecer.

Subregion Sabanas. Esta situada en la
parte central de departamento, se inicia a
partir del declive de los Montes de Maria
hasta inicios de la depresion del bajo Cauca
y San Jorge, constituida por los municipios
de Sincé, El Roble, San Pedro, Sampués, Los
Palmitos, Galeras, Buenavista, Corozal y
San Juan de Betulia, los cuales tienen un
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area de 2.101 kilémetros cuadrados (el
20.7% del total departamental). Lo
conforman numerosas sierras y colinas
formando ondulaciones que van desde los
70 hasta 185 msnm.

Subregion La Mojana. Esta subregion se
localiza en el extremo sur del
departamento, la conforman los
municipios de Sucre, Majagual y Guaranda,
que en conjunto tiene un area de 2.337
kildbmetros cuadrados (el 22.6% del total
departamental). De acuerdo a las variables
climaticas dominantes su clima se clasifica
como de bosque humedo tropical. La
mayor parte de este 20 territorio
corresponde a humedales, que son
ecosistemas conformados por un complejo
de cafios, rios, ciénagas y =zapales, que
hacen parte de la Depresion Momposina,
zona que amortigua y regula la avenida de
los rios Magdalena, Cauca y San Jorge.

Subregion San  Jorge.  Subregion
localizada en la parte suroccidental del
departamento y compuesta por lo
municipios de San Marcos, San Benito
Abad, La Unidn y Caimito, los cuales tienen
un territorio de 2.934 kilometros
cuadrados (el 28.3% del total
departamental). Presenta zonas de bosque
himedo tropical, bosque seco tropical,
bosque muy seco tropical y sabanas
naturales.

Factores Claves de Exito para Alcanzar
Los Objetivos y Metas del Plan De
Desarrollo 2016 - 2019

El proceso de disefio de las estrategias
constituye en todo ente territorial el
elemento fundamental de crecimiento y
actualizaciéon. De hecho las estrategias
constituyen el motor de desarrollo de los
territorios, puesto que son antecedidas por
la toma de decisiones. Las estrategias
determinan las acciones que las
Administraciones  territoriales  deben
seguir.

Sucre

Los Planes de Desarrollo territoriales son
el instrumento de planificaciéon que orienta
las acciones de las administraciones
durante un periodo de gobierno. Para la
construcciéon de esta herramienta tan
importante, se empled un instrumento de
planeaciéon estratégica muy utilizado y
vinculado al proceso de manera indirecta,
que ayuda a reducir la incertidumbre que
produce el futuro como lo es la
Prospectiva. Hablar de prospectiva implica
la realizacién de un anadlisis de la realidad
apostando a identificar posibles caminos
de desarrollo. Es por esto que se tomaron
elementos prospectivos que enriquecieron
el proceso de construccion del Plan,
realizando a partir del diagnostico de la
situacién actual del Departamento una
pregunta que nos ubicara en lo que se
quiere alcanzar en los proéximos cuatro
afios y pudiera definir un sistema de
factores criticos claves de éxito que debera
tener muy presente el equipo de la
administracion Departamental al momento
de ejecutar el Plan si se quieren alcanzar
las metas y objetivos propuestos.

Pregunta estratégica parala
construccion del sistema de factores
claves de éxito

(Como generar un proceso sostenible que
conlleve a la reconstruccion del
Departamento de Sucre?

Para la construcciéon del sistema de
factores claves de éxito fue necesario
conocer por medio de un diagnostico
profundo del Departamento identificar las
fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, sus problematicas, sus causas y
consecuencia. Para esto fue fundamental la
recolecciéon de informacién de los gremios,
asociaciones, entidades publicas y privadas
y sobre todo la percepciéon de la poblacién
del Departamento a cerca de la realidad
que se vive en el territorio.
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Figura 2. Sistema de factores claves de éxito

El sistema de factores claves de éxito estd compuesto por seis elementos que se
encuentran incluidos en el Plan de desarrollo transversalmente dentro de los cinco
ejes estratégico definidos. Estos factores unidos crean un sistema en donde cada uno
complementa al otro de manera sinérgica, logrando que al progresar en cada uno de
ellos se alcance los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo.

El sistema aunque por ser ciclico no tienen un comienzo ni un fin, se puede notar una
secuencia légica que comienza con la ejecucién de las estrategias para el elemento
“Desarrollo y Capacidad institucional”, elemento en donde se condensan todas las
estrategias para el fortalecimiento institucional como son la lucha contra la
corrupcion con un gestion publica moderna, innovadora y al alcance de todos,
transparente, confiable. El sentido de este primer elemento en el sistema es comenzar
por mejorar el papel de la institucion sobre la gestion efectiva del Departamento y de
esta forma se podra ejecutar de mejor forma las estrategias que le siguen. De este
pasamos al segundo elemento que es el “Ordenamiento Territorial” que como su
nombre lo indica es poner la casa en orden, es aqui donde se trataran las estrategias

que tienen que ver con la gestion del riesgo en el Departamento entre otros aspectos.
Sucre progresa en Paz
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El tercer elemento “Aguas para todos” habla de los esfuerzos que se deberan realizar
para que El Departamento tenga acceso a este bien comun. Agua potable, saneamiento
basico, agua para actividades agropecuarias son algunos de los aspectos que la
integran. El cuarto aspecto “Desarrollo de sectores Productivos” integrado por las
estrategias para la reconstruccion y transformacion de las actividades agropecuarias,
emprendimiento y empleo, turismo, Infraestructura para la integracion y la
competitividad territorial - Transporte multimodal base de una movilidad agil segura
y sostenible, servicios domiciliarios, entre otros, ayudaran a la reactivaciéon econémica
del Departamento. El quinto “Crecimiento verde” comprende las estrategias para la
sostenibilidad ambiental, la conservacion de los recursos naturales, la vida y la
adaptacion del cambio climatico. El sexto y ultimo es el denominado “Territorios de
Paz” es en este donde se concentran las estrategias que directamente involucran a la
poblacidn, son las estrategias de educacidn para la paz y la competitividad, recreacion
y deporte, cultura, inclusién social, entre otras.

De esta manera con la ejecucion estratégica de cada factor ayudara al desarrollo del
siguiente de manera continua, acercandose cada vez mas al alcance de los objetivos,
meta y sobre todo a la vision estratégica formulada en el Plan de Desarrollo 2016 -
2019.

Vision Del Plan De Desarrollo 2016 - 2019
“Sucre Progresa En Paz”

Ser reconocidos a nivel Nacional como un territorio lider en la construccion de Paz y
reduccion de las desigualdades sociales, basados en una gestion publica ejemplar y
transparente, que conduzca al Departamento a mejores niveles de competitividad y
productividad, consolidando un crecimiento social econémico y ambiental para la
prosperidad de todas y todos los Sucrefios.

Objetivo General del Plan de Desarrollo 2016 - 2019
“Sucre Progresa En Paz”

Generar en el Departamento de Sucre un desarrollo productivo, competitivo y
sostenible con acciones articuladas y contundentes de buen gobierno, para la
construccion de una paz que apunte efectivamente a la superacion de la pobreza
extrema, la inclusion social y la proteccion del medio ambiente.
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i/ EJE ESTRATEGICO No. 1

SUCRE PROGRESA
SOCIALMENTE CON EQUIDAD
E INCLUSION
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EJE ESTRATEGICO 1.
SUCRE PROGRESA SOCIALMENTE CON EQUIDAD E INCLUSION

El eje estratégico Sucre progresa socialmente con equidad e inclusién es un aporte efectivo al
mejoramiento de las condiciones de calidad de vida en la poblacién sucrefia, desde una
perspectiva integral de inclusién social y equidad para el bienestar y la superacién de la
pobreza, a través del disefio e implementacion de programas estratégicos orientados desde la
proteccién y el aseguramiento de los derechos fundamentales, el cubrimiento de las
necesidades basicas, la promocién del bienestar y el desarrollo sostenible de diferentes
grupos poblacionales especiales, definidos en funcién de segmentos etéreos (infancia,
adolescencia, juventud y adulto mayor), el marco de la equidad de género (mujeres), su
riqueza e identidad cultural (Indigenas, Afrocolombianos y Rom - Gitana), asi como el
reconocimiento de la diversidad sexual (poblacién LGBTI); unidos a la proteccidn integral de
la familia entendida como unidad fundamental de la sociedad y el cubrimiento de las
necesidades basicas en materia de seguridad nutricional y alimentaria.

Objetivo del eje estratégico

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién sucreiia,
orientado a la superacién de la pobreza y el cierre de brechas, en el marco de la
equidad y el desarrollo sostenible.

Diagnostico de los sectores de desarrollo involucrados en el eje.

Sector Educacion

El Sector de la Educacién es uno de los ejes transversales de desarrollo sostenible
contemplado desde el marco de la ODS por la ONU (2015), y a su vez constituye un pilar
fundamental para el DNP (2016 - 2019) desde la politica nacional de Colombia vista como un
pais educado con equidad, paz y prosperidad. Este sector presenta una estructura
multidimensional que se articula en el aseguramiento de los estdndares de calidad, cobertura,
equidad, diversidad, cualificacién docente, gestion curricular y desarrollo de las competencias
de los estudiantes, desarrollo e innovacién educativa desde las TIC, unidos al fortalecimiento
de la capacidad instalada y adecuacion logistica de las Instituciones Educativas para ofrecer
las condiciones pedagdgicas e institucionales necesarias y acordes con las metas trazadas por
el MEN (2016 - 2019).

Bajo esta perspectiva el panorama actual del Departamento de Sucre se caracteriza por contar
con una linea de base en materia Educativa a saber:

El porcentaje de colegios oficiales en categorias A+, A y B en las pruebas SABER 11 ha sido
fluctuante. Es de resaltar que el aumento de este indicador en el afio 2015 fue de 4,76%.

La tasa de Cobertura Bruta en preescolar ha presentado una situacién variante. Del afio 2012
al 2014 mostré una tendencia al alza. El afio 2015 mostré una nueva tendencia a la baja,
llegando a 144,76 %, con una variacién de -2,44 %. Se puede entonces tender a minimizar la
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brecha de que los estudiantes ingresen al sistema educativo en los rangos de edad estipulados
por el MEN, con lo cual se aproxima al ideal del 100%.

La tasa de cobertura en Basica Primaria, muestra una situaciéon variable. Sin embargo, se
puede observar que durante los afnos 2012-2013 hay una variacién positiva, la cual decae
nuevamente en el afio 2014 y vuelve a ser positiva en la variaciéon del ano 2014-2015,
pasando del -13,6% al 1,24%.

La tasa de cobertura en Basica Media, muestra que la variacién del afio 2012-2013 pasa de ser
negativa a una variacién positiva de 1,9% y luego sigue ascendiendo hasta alcanzar una
variaciéon de 4,21%, mientras que en la vigencia 2015 se mantiene positivamente, pero en
menor proporcion

Complementariamente, la tasa de cobertura neta en Basica Media muestra una variacién
positiva a partir del afio 2013 y asi permanece para el ano 2014 pero en menor proporciéon y
luego para el 2015 disminuye en una minima variacién de -0,07%.

Frente a la tasa de desercion total, desde el 2012 ha venido disminuyendo la desercién de
alumnos en el Departamento de Sucre. Presuntamente, ello obedece a las estrategias de
permanencia implementadas por el Gobierno Nacional y la entidad territorial.

Frente al porcentaje de atenciéon de la poblaciéon con necesidades educativas especiales
presenta una variacién negativa del afio 2011-2012 pero se vuelve positiva en 2012-2013; al
afio siguiente se hace levemente negativo (2013-2014) y retoma la variaciéon positiva en
mayor medida en el periodo 2014-2015. A partir de 2015 tanto el indicador, como la
variacion, fueron satisfactorias.

En relacién con la atencién educativa para las victimas del conflicto armado partiendo de una
variacién negativa en 2011-2012; se logra una variacién positiva los dos afios siguientes; sin
embargo, se nota que para el afo 2015 la variacién sigue siendo positiva en un menor
porcentaje.

La atenci6on a los grupos étnicos reporté una variaciéon negativa en el periodo 2012-2013,
situacibn que cambi6é el ano siguiente a un incremento positivo en 1,65%, cayendo
nuevamente en 2014, pero para la vigencia 2014-2015 se logré pasar de -1,06 a 0,82%. Se
garantiza una estrategia de permanencia en el sector educativo oficial. Igualmente se
evidencia una disminucidén en los indices de desercidn escolar.

Adicionalmente se ha mejorado la capacidad de atencidn de los estudiantes y por ende sus
procesos de aprendizaje. Los jovenes y adultos iletrados reciben un proceso de formacién en
competencias basicas de lenguaje, matematicas, ciencias sociales, naturales, y competencias
ciudadanas, integrando de manera flexible las areas del conocimiento y la formacién
establecidas en el Ciclo Lectivo Especial Integrado.

Se han definido las bases operativas y financieras para que los estudiantes puedan
permanecer en el sistema educativo, mediante proyectos y programas nacionales de dotacién
e iniciativas locales financiados por el fondo Cite se ha logrado bajar la proporcién de nifios
por terminal electrénica muy por encima de la meta nacional para 2014-2015 que fue de 12
nifios por PC. Ademas de espacios dotados y propicios para la investigacién y la innovacién,
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se han canalizado los recursos para la financiacién de la Conectividad para Sedes Educativas
Oficiales los cuales provienen de asignaciones (del) CONPES - SGP (complemento por
matricula atendida) por vigencias y la Entidad Territorial se vincula todos los afos al
programa "Conexidon Total" mediante el cual se hace la distribucidén de estos recursos a las
entidades territoriales certificadas. Igualmente se aprovechan proyectos de conectividad del
Ministerio de Tecnologias - MINTIC que benefician a sedes educativas oficiales en el pais.
Progresivamente se amplia la infraestructura de conectividad para llegar a zonas dispersas y
sedes rurales.

En los ultimos 6 afios se brinda importancia a la cualificacién y la apropiacién de los Medios y
las Tecnologias -TIC- por parte de los docentes y directivos dado el alto indice de dotacién y
masificacion de estos medios e infraestructura, no solo en el Pais, sino en el Departamento de
Sucre. La entidad territorial incentiva y ofrece alternativas de apropiaciéon y uso en los
procesos de Investigacion como Estrategia Pedagdgica (que involucran a docentes y jévenes
en edad escolar) y sus productos representados en proyectos de investigacion en el aula han
tomado una alta relevancia en el departamento.

La entidad territorial implementa el proyecto ONDAS de Colciencias financiado a través del
Fondo de CTel - del SGR (Sistema General de Regalias). El Departamento cuenta con 1981
instituciones educativas las cuales estan en capacidad de albergar toda la poblacién escolar
del Departamento.

Sector Salud

En el departamento de Sucre, la Mortalidad infantil indicador priorizado en la metodologia de
Cierre de Brechas, continua siendo una de las principales problematicas que evidencia los
altos niveles de pobreza y necesidades basicas insatisfechas asi como las dificultades en la
atencidn integral y oportuna en salud, para el ano 2014 se registré una tasa departamental de
23.07, la cual es superior a la Regional (20.5) y dista bastante de la meta nacional establecida
en 14.5 x 1.000 nacidos vivos, lo que implica un nivel de esfuerzo alto por parte del
departamento para cerrar la brecha existente. Frente a la Cobertura de Vacunacién DTP (
2013)el departamento requiere un esfuerzo de cierre de Brechas alto, presentando una
cobertura a 2014 de 86.2% comparado con la meta nacional 2018 de 95 %.En los 26
municipios se realiza la estrategia de vacunacidn sin barreras garantizandole el acceso a toda
la poblacién que requiere el servicio de vacunacién segin lineamientos del MSPS Uno de los
factores que impide que el departamento alcance la meta programatica es el ajuste de
poblacién asignada por el Ministerio de Salud y Proteccién el cual supero a la poblacién
proyectada, esta diferencia se ha evidenciado mediante el monitoreo de esquemas de
vacunaciéon en recién nacidos . El departamento desarrolla el Programa Ampliado de
Inmunizaciones en sus 26 municipios y se cuenta con una red de vacunacién habilitada para
ofrecer el servicio a nivel intramural y extramural. El departamento de Sucre tiene una gran
debilidad en materia de red de frio porque no cuenta con un cuarto frio en la Secretaria de
Salud Departamental, motivo por el cual es necesario que se hagan pedidos en forma mensual
y no trimestral como lo sugiere el programa y es necesario apoyarse en el municipio de San
Onofre para el almacenamiento de los pedidos enviados por el MSPS, generando un mayor
desgaste en recursos fisicos y en el talento humano.

La Razén de mortalidad materna a nivel departamental, es de 66.8 muertes por 100.000
nacidos vivos, la cual es mucho mayor entre las mujeres en edad fértil del area rural de los
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municipios 122.5 por 100.000 nacidos vivos. La alta morbimortalidad materna y perinatal en
el departamento de Sucre se presenta en los municipios de Corozal, Sincelejo, San Marcos,
Sucre, Galeras y Majagual, esta asociada principalmente a debilidades en la promocidn,
prevencion y calidad de la atencién al no aplicar protocolos y guias de atencidn.

La poblacién adolescente constituye el 20.4% de la poblacién total lo que representa un grupo
importante a intervenir. Los partos de adolescentes atendidos en el afio anterior
corresponden al 25% del total de partos ocurridos, entre los municipios priorizados por
presentar incrementado el embarazo adolescente se encuentran Corozal, Sampués,
Buenaventura, Sincelejo, San Marcos y San Onofre, la problematica empeora cuando se
revisan los partos en nifias de 14 afios y menos, durante el afio 2014 se presentaron 30 casos.
El factor mas fuertemente relacionado con el aumento de la fecundidad entre la poblacién de
adolescentes es el bajo nivel de escolaridad que a su vez estd asociado a condiciones de
pobreza. Las adolescentes sin educacién formal tienen su primera relacién sexual y su primer
hijo mucho antes que las que tienen algin nivel de escolaridad. El otro factor asociado al
embarazo adolescente es el lugar de residencia pues las jévenes de las zonas rurales tienden a
tener relaciones sexuales e hijos mas temprano que las de las zonas urbanas. No todos los
municipios cuentan con espacios amigables en los cuales los jévenes encuentren orientacidn,
asesoria y atencidn y se canalicen hacia una atencion integral. Solo estan implementadas en el
departamento tres unidades amigables (en los municipios de San Onofre, San Marcos y Tolu)
y once consultas diferenciadas en 26 municipios, hay carencias de estrategias IEC para
cumplir con la demanda inducida, poco acceso a actividades de recreacion, cultura y deporte,
que mejoren sus proyectos de vida y contrarrestar el embarazo adolescente.

Desde hace una década en el departamento de Sucre la primera causa de mortalidad son las
enfermedades crénicas no transmisibles siendo las del sistema circulatorio las que mas
afectan a la poblacidn, en el afio 2013 se registra una tasa de mortalidad prematura por ECNT
de 227.34 x 100.000 la cual aumenté de manera importante al compararse con la tasa
presentada en el afilo 2013 de 197.9 x 100.000, los municipios con mas altas tasas son: San
Onofre con 202.23, Corozal con 159.8, Caimito con 156.2, San marcos con 126.2, Ovejas y
Sincelejo con 109.1 x 100.000 hab; para la morbilidad se observa un incremento de
hipertensidn, diabetes, enfermedades del sistema circulatorio enfermedades coronarias,
enfermedad cerebro vascular, la obesidad, diabetes y cancer, entre otras, que estan generando
un alto costo en la atenciéon y reduccién en la economia familiar. Estas enfermedades se
presentan por falta de practicas de autocuidado en la familia para desarrollar buenos habitos
y estilos de vida saludable, cambio de las costumbres y habitos de consumos de alimentos y
productos producidos en nuestro campo, reemplazandolos por comidas chatarras como los
enlatados, embutidos, generado o inducido por los medios masivos de comunicacién, la
competencia del consumismo y la moda aun en lo alimentario sobretodo en la poblacién
joven, comidas con exceso de sal, consumo de cigarrillo y alcohol, factores que contribuyen
al sobrepeso que sumado a inactividad fisica y sedentarismo acenttian el riesgo para la
apariciéon del sobrepeso, obesidad y enfermedades crénicas no transmisible. Los pocos
programas y estrategias por parte de los gobernantes para las areas nutricionales y
recreativas, no permiten tener un impacto significativo para cambiar este tipo de
problematica; las instituciones educativas del territorio adolecen de programas para reducir
el consumo de alimentos no saludables, incremento de la actividad fisica, implementacién de
programas ladico recreativos para nifios, nifias jévenes y adolescentes, evitando el riesgo de
caer en adicciones como el cigarrillo y el alcohol.
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La promocion de estilos de vida saludable en el departamento se ve afectada por la poca
participaciéon y compromiso de las organizaciones sociales, comunidad y gobernantes
minimizando el impacto para la reduccién de las enfermedades no transmisibles en el
territorio sucrefio. Las IPS que atienden pacientes con ENT no tienen la capacidad resolutiva
acorde con su responsabilidad, no optimizan los proceso de atencién, en muchos casos no
aplican los protocolos de atencién para este tipo de pacientes, no cuentan con rutas de
atencién que faciliten la calidad y la oportunidad de los servicios que ofrecen a la poblacién
que consultan por una ENT.

Las enfermedades transmisibles en el departamento afectan en mayor proporciéon a la
poblacién infantil, en este grupo de edad las enfermedades mas frecuentes son la relacionadas
con el sistema respiratorio (ERAS) y la enfermedad diarreica aguda (EDA) las cuales se ubican
entre las cinco primeras causas de morbilidad y mortalidad en los menores de cinco afnos,
situacién favorecida porque el ambiente se viene deteriorando paulatinamente y que los
controles y mediciones de la calidad aire, la contaminacién auditiva, las radiaciones
electromagnéticas y ultravioletas, son nulos ocasionando un manto de incertidumbre acerca
del ambiente en que viven los habitantes. Otro evento de interés en Salud Publica que afecta a
la poblacién infantil se relaciona con la transmision Madre-Hijo de VIH, se observa el No
cumplimiento de la meta nacional, que es de 0%, lo cual se debe a que faltan esfuerzos para la
implementacién de la estrategia TMI (transmisién materno-infantil), falta de seguimiento a las
maternas que viven con VIH, no goce efectivo de la atencién en salud por barreras en el
aseguramiento, ingresos al programa por fuera de la semana 10 de embarazo y al suministro
no oportuno de los medicamentos antiretrovirales. En el cuatrienio se reportaron 5 nifios con
TMI, hubo 1 mortinato, un RN a término fallecido y tres quedaron sin diagnéstico. El
departamento de Sucre durante el afio 2011 no tuvo casos de recién nacidos con VIH.

Desde el afio 2012 se inici6 la notificacién de los casos de violencia sexual. A partir de esa
fecha se ha venido incrementando el nimero de casos que se notifican, es decir que acuden al
sector salud para recibir atencion, es asi como en el 2013 fueron atendidos 226 casos y en el
2014 aument6 a 232. El mayor porcentaje de casos que se notifican ocurre en mujeres y se
presentan dificultades para garantizar la atencién integral de las victimas.

En el departamento de Sucre no existen entornos protectores para la salud mental y la
convivencia social, principalmente en adolescentes, teniendo en cuenta que esta poblacién no
tienen estilos de vida saludable, se caracterizan por una alimentacién inadecuada, mal uso
del tiempo libre, poco manejo del estrés, insuficientes habilidades para establecer relaciones
sociales e interpersonales sanas, intolerancia y escaso autocontrol en la resoluciéon de
conflictos, producto de la escasa practica de valores personales en el ambito familiar, social y
educativo. Estas condiciones estan generando afectaciones en el bienestar de la poblacidn,
evidenciandose en el aumento de casos de interés en salud mental como el consumo de
sustancias psicoactivas, pasando de 167 casos en el 2012 a 380 en el 2014, segun reporte de
la ficha de notificacion de salud mental, con edades de inicio entre los 10 a 30 afios de edad,
segin los datos obtenidos de la base de datos del SUICAD (Sistema Unico de Indicadores sobre
consumo de spa), Esta situaciéon presenta mayor incidencia en los municipios de Sincelejo,
Corozal, Toli y San Onofre. Asi mismo, ha contribuido con la presencia de casos de violencia
intrafamiliar en los hogares sucrefios, con 1,136 casos reportados en el 2014, segun ficha de
notificacion de salud mental, padecimientos de trastornos mentales, suicidios e intentos de
suicidio, siendo los municipios de mayor incidencia Sincelejo, San Onofre, Corozal, San Marcos
y Morroa, presentandose el mayor nimero de casos en menores de 18 afios de edad. Este

Sucre progresa en Paz
Gobernacién de Sucre
31 PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019 WWW.SUCTre.gov.co

Calle 25 No. 25B-35 Sincelejo - Sucre
NIT 892.280.021-1




Sucre

contexto de la salud mental, esta acentuado por las pocas acciones de promociéon de la salud
mental y prevencion de los trastornos mentales implementadas en el territorio, que permitan
realizar estrategias de informacidn, educacién y comunicacién en el ambito educativo, social y
familiar para el fortalecimiento de factores individuales y colectivos, que promuevan
comportamientos para el autocuidado y desarrollo de la salud mental y la convivencia social,
como son la autoestima, la fortaleza emocional, el pensamiento positivo, las destrezas
sociales, la resolucién de problemas, el manejo del estrés, la tolerancia, el autocontrol,
estrategias orientadas a aumentar la percepcidn del riesgo, el envejecimiento mentalmente
saludable, mejorar el uso del tiempo libre, promover proyectos de vida, dirigidos a la
poblacion adolescente. Asi mismo, la red de prestacion de servicio en salud mental, no cumple
con las condiciones para garantizar una atencién integral, implementando los enfoques
psicosocial y diferencial.

Una de las principales causas de muerte de la poblacién menor de 5 afios es la desnutricion,
con una tasa de 2,36 x 100.000 menores de 5 afios, unido a que el 12,7% de los menores de 5
afios padecen desnutricion cronica, el 4,1% desnutricién global, asi como a la alta prevalencia
de recién nacidos con bajo peso, y una prevalencia de la lactancia materna exclusiva que no
supera el 0,5%y la presencia de anemia en menores de 5 afios con un 16%. Este fenémeno
cobra aiin mas relevancia por el débil seguimiento y poco fortalecimiento de la politica de
seguridad alimentaria y nutricional, y la desarticulaciéon de los programas en salud que
favorecen el consumo de productos alimenticios con bajo contenido nutricional y dietas no
balanceadas, sumado a la debilidad del sistema de vigilancia nutricional que no captura ni
estudia informacién relevante a la disponibilidad y acceso a los alimentos estdn generando
inseguridad alimentaria y nutricional.

A principios de la presente década, frente a la problematica alimentaria y nutricional que
enfrentaban un nimero importante de hogares rurales, el gobierno nacional, a través de
Accion Social, creé el Programa Red de Seguridad Social-ReSA. El Programa tiene como
objetivo ayudar a los habitantes rurales y en especial a los vulnerables o vulnerados por la
violencia, a mejorar el acceso a los alimentos y con ello alcanzar mayores niveles de seguridad
alimentaria. Especificamente, el programa ofrece adelantar, en los hogares de los productores
agropecuarios, una estrategia de produccién de alimentos para el autoconsumo.

Sector Recreacion y Deporte

A pesar de las acciones desarrolladas para mejorar la recreaciéon y el deporte en el
Departamento de Sucre tales como la construccion de 13 nuevos escenarios deportivos; el
mejoramiento y/o adecuacidon de escenarios existentes logrando intervenir en al afio 2014, 3
escenarios deportivos (estadios de béisbol y softbol en los municipios de Sincelejo y el
estadio de softbol en San Onofre), y la vinculacién de los 26 municipios al programa “Supérate
Inter-colegiados”, sélo 22 mil de las 443 mil personas en edad escolar acceden a servicios
deportivos, recreativos y de actividad fisica que ofrece la entidad territorial. Aunque esta
ultima iniciativa se ha extendido a la totalidad de los municipios solo el 16% de las
instituciones educativas se encuentran vinculadas al programa desaprovechando Ia
oportunidad de éstos. Por otra parte, la inexistencia de predios disponibles para la
construccién de nuevos escenarios en varios municipios de las cinco (5) subregiones del
Departamento y en algunos casos no legalizados, retrasa cualquier tipo de intervencion.
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Serd necesario no solamente ejecutar mejoramientos y adecuaciones sino también construir
nuevos escenarios deportivos con el objeto de ampliar la oferta de servicios de este tipo a la
poblacién en general, incluyendo a la poblacion en condicién de vulnerabilidad y en condicién
de victimas, especialmente en los municipios de Majagual, Sucre, Guaranda, San Benito,
Caimito, El Roble, Buenavista, Ovejas, Chalan, Colos6, Coveiias, Galeras.

Se debera promover la implementacion de las politicas publicas de recreaciéon y deporte en los
municipios, el fomento y constitucién de organizaciones que lideren la practica de la
recreacion y el deporte en todas sus disciplinas; promover la participacion, con el asocio del
sector privado, en las distintas competencias departamentales, nacionales e internacionales y
garantizar que los esfuerzos vayan dirigidos a individuos que retinen el perfil indicado y
grupos de poblacidn vulnerable que ven en esta practica un futuro promisorio.

Sector Cultura

A nivel cultural en el departamento de Sucre, se evidencia un leve incremento en su
patrimonio el cual es necesario valorar, proteger, salvaguardar y conservar. Existen 30
bibliotecas publicas de las cuales un 85% se encuentran adscritas a la Red Nacional con
Conectividad pero con solo tres bibliotecarios formados en competencias TIC para el disefio,
prestaciéon y divulgacién de los servicios. El promedio de libros per capita leidos en el
Departamento es de 0,94.

Se cuenta con 22 escuelas de formacion artistica y cultural creadas por acuerdos municipales,
de las cuales 14 funcionan con normalidad y las 8 restantes requieren fortalecerse; 33
maestros de musica formados y actualizados mediante contenidos pedagogicos.

La participacion de nifios y jovenes se ha incrementado en los procesos de formacién musical
a través de estas escuelas que funcionan en algunos municipios; no obstante, se requiere
motivar la asistencia de la poblacién a las bibliotecas publicas, y en los municipios de San
Marcos, Tola viejo y Sucre se debe cumplir con los requisitos de orden fisico y tecnolégico
para implementar la conectividad de sus bibliotecas. Igualmente se debe impulsar la
formacion literaria y el fomento de talentos, asi como, incentivar la participacién de los nifios
y jovenes en procesos de formacién musical a través de las escuelas con docentes altamente
capacitados.

Mejorar la infraestructura cultural mediante la construccion de casas de la cultura en los
nueve (9) municipios que aun no cuentan con ella y lograr mas espacios para la formacién
cultural con especial énfasis en la inclusion de la poblacion LGBTI, poblacién con
discapacidad, indigenas, afrodescendientes, ROM y victimas del conflicto armado, aportando
al proceso de construccion de paz.

Sector Atenciéon A Poblaciones Vulnerables

El marco general de la inclusién social con equidad para el bienestar de desarrollo sostenible
contemplado desde el marco de la ODS por la ONU (2015), estd orientado especificamente
sobre los siguientes objetivos especificos a saber:

1. Fin de la pobreza
2. Hambre cero
5. Igualdad de género
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10. Reduccidn de las desigualdades

Bajo esta perspectiva el panorama actual del Departamento de Sucre se caracteriza en
términos generales por las siguientes tendencias:

El ndmero de jovenes entre 14 - 28 afos de la poblacidn en edad de trabajar en el afio 2012
con respecto al 2011 aumento en 4046, en el 2013 con respecto al 2012, en 3784. El nimero
de jovenes entre 14 - 28 anos en edad de trabajar, que se encuentra afiliados al sistema de
salud, aumento 7764 con relacién 2012 al 2011, sigue una tendencia a aumentar en 8040
2013 con relacién a 2012, mientras que en 2014 con relacién a 2013 hubo una disminucién en
6419. La tasa de desempleo juvenil en edades entre 14 - 28 afios disminuy6 un (-1,6%) en el
afio 2014 con respecto a 2013. El aumento de la poblacién joven econémicamente activa
puede mejorar los niveles de productividad y competitividad del Departamento. No obstante,
a lo anterior la poblacién juvenil tiene como retos la superacién de la tasa de desempleo y a la
ampliacion de la cobertura del sistema de seguridad social para los jévenes econémicamente
activos, y los que no en el régimen subsidiado.

El niimero de adultos mayores en el departamento de Sucre, aumenté 1184 con relacién 2012
al 2011, sigue una tendencia a aumentar en 1315 en el 2013 con relacién al 2012, mientras
que en 2014 con relacion al 2013 tuvo un aumento leve de 1173. La proporciéon de adultos
mayores hombres y mujeres se mantuvieron igual. La cobertura del programa Nuevo
Comienzo se mantuvo alrededor del 4% entre los afios 2011 y 2013.El porcentaje de
poblacién desocupada hombres en el periodo 2013 - 2012 aumenté en 1% y disminuy6 en el
2014 con respecto al 2013 en (-1. 60%).El porcentaje de poblacién desocupada mujeres en el
periodo 2013 - 2012 disminuy6 en (-1%) y aument6 en el 2014 con respecto al 2013 en
1.60%.

El porcentaje (%) de la poblacién con discapacidad en el Departamento de Sucre en el ano
2013 presento una disminucién de (-0,03%) con respecto al afio 2012. El porcentaje (%) de
personas con discapacidad que participan en algunas organizaciones en el Departamento de
Sucre, aumento un 2,52% en el 2012 con respecto al ailo 2011. El porcentaje (%) de personas
que recibieron capacitaciéon para el trabajo, luego de presentar alguna discapacidad en el
Departamento de Sucre, aumento 1,90%, en el afio 2013 con respecto al 2012. El aumento de
la participaciéon de personas con discapacidad en organizaciones, ayuda a la inclusiéon y el
desarrollo de planes, programas, proyectos y politicas, para el mejoramiento de la calidad de
vida. El aumento de personas que recibieron capacitacién para el trabajo, luego de presentar
alguna discapacidad, puede mejorar los niveles de productividad y competitividad del
Departamento.

La poblacion total de mujeres en el Departamento de Sucre viene presentando un aumento
consecutivo cada afio, en el aino 2014 se presenté un aumento de 8255 con respecto al 2013.
La tasa de ocupacion laboral de las mujeres en el Departamento de Sucre en el afio 2014 tuvo
un leve aumento de 0,50% con respecto al 2013. La poblacién de mujeres ocupadas en el
Departamento de Sucre, en el afio 2014 aumento 5708 con respecto al 2013. La poblacién de
mujeres entre 14 - 29 afios en edad de trabajar en el afio 2013 presentd un aumento de 198
con respecto a 2012 y en 2014 se present6 un aumento de 63 con respecto a 2013.

El nimero de amenazas contra la poblacién LGBTI a nivel nacional, disminuyo (-10) en el afio
2014 con respecto a 2013. El niimero de homicidios contra la poblacion LGBTI a nivel
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nacional, disminuy6 (-21) en 2012 con respecto al afio 2011, sigue una tendencia a disminuir
en (-15) en el 2013 con relacién al afio 2012 y en 2014 presentd una disminuciéon de (-2) con
respecto al 2013. El nimero de amenazas contra la poblacién LGBTI en el departamento de
Sucre en el afio 2014 con relacion al 2013 tuvo una disminuciéon de (-4). Aunque a nivel
departamental el nimero de amenazas es muy inferior que el nivel nacional, se deduce que en
el Departamento puede haber sub-registro o que esta poblacidn se abstenga a denunciar por
represalias contra sus vidas. Por lo tanto, se siguen presentando amenazas contra los
miembros de la poblacién LGBTI, unidas a comportamientos discriminatorios y expresiones
de intolerancia.

ESTRATEGIAS DEL EJE No. 1:

Estrategia 1. Educacion para la Paz y La Competitividad

Sucre progresa con un modelo educativo para la construcciéon de la paz y la competitividad,
constituye un horizonte promulgado como objetivo prioritario del desarrollo sostenible, en el
cual la Educaciéon asume el rol de eje catalizador de los procesos de transformacidn social de
la comunidad a partir del logro de los estindares de calidad establecidos por el MEN, en
convergencia con los lineamientos actuales de orden nacional frente a la promocién y
desarrollo de escenarios para la construccidn de la paz, generando a su vez oportunidades de
desarrollo sostenible y sustentable de la educacién articulada con el desarrollo cientifico y
tecnoldgico para brindar alternativas de innovaciéon con el uso de las TIC y apropiacién social
del conocimiento para enriquecer los modelos curriculares, fortalecer el desarrollo de las
competencias basicas, genéricas y especificas, orientadas hacia la cualificacién educativa y la
promocion del emprendimiento para impactar positivamente en la competitividad.

Objetivo de la Estrategia

Cerrar o disminuir las brechas a nivel educativo, generando las condiciones 6ptimas
en capacidad instalada, adecuacién logistica, seguridad y fortalecimiento del sistema
de aseguramiento de la calidad educativa.

Contribuir al mejoramiento de la calidad educativa a través del fortalecimiento de
procesos de formacion docentes en las areas basicas, basados en la neurociencias
aplicada a la educacion y aprendizaje, de tal manera que desarrollen practicas de aulas
didactica, innovadoras, investigativas y mediadas por TICS, que repercutan
significativamente en los desempefios de los estudiantes, en la construcciéon de
ambientes escolares sanos y en la consolidacién de un Sucre equitativo y en paz

Asegurar el cumplimiento de las metas en materia de cobertura educativa en todos
los niveles, tanto a nivel rural como urbano, disminuyendo a su vez los niveles de
desercion escolar.

Promover el desarrollo de un modelo educativo para la construccién de la paz, bajo los
principios de la equidad, diversidad, tolerancia, convivencia y participacion
democratica.

Programa No. 1: Educacién Con Integralidad Y Excelencia

El programa de Educacién con Integralidad y Excelencia, surge como respuesta estratégica
para el fortalecimiento del nivel de cualificacién de los docentes con formacién de maestria y
fortalecimiento de sus competencias orientadas al desarrollo de procesos de gestion
curricular e innovacion pedagogica, didactica y tecnoldgica con el uso de las TIC.
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LINEA

INDICADOR DE RESULTADO BASE META RESPONSABLE
Evaluac1o~n anual mejorada de 11.30% 60% Secretarlia} de
desempefio docentes Educacién
Doce.ntes que accedany , 1% 20% Secretarlia} de
terminen programas de maestria Educacién

60% de los
Porcentaje de Colegios Oficiales Colegios Oficiales Secretaria de
o ; N/A , s
en categorias superiores A+ / A con categoria A+ / Educacion
A
Reduccion
Indice de Repitencia Escolar N/A .perma.ment.e a Secretarlia} de
niveles inferiores Educacién
de (5%)
fi Desempefio
Desempefio en las pruebas Desempeno S k Secretaria de
SABER Superior HpeEror Educacién
(4.7%) -20%
Pocenltes con practicas de aula 0,20% 1% Secretarlia} de
Investigativas Educacién
!Estudllante.s, con proyectos de 11,50% 20% Secretarlia} de
investigacidn. Educacién
Establecimientos educativos con Secretarfa de
proceso de lectura y escritura 11% 77% iy
. Educacién
fortalecidos
Estudiantes con niveles Secretarfa de
adecuados de comprension 20% 40% -
Educacién
lectora
.Instltuc1(3n§s E.ducatlvas con 0% 30% Secretarlia} de
jornada unica implementada Educacién
Estudiantes en jornada unica 0% 24,77% Secretarlia} de
Educacién
Establecimientos Educativos con Secretarfa de
programa del PTA 2.0 77% 100% iy
: Educacién
implementado
Docentes de Ingles en nivel B2 1% 100% Secreta.r,la de
Educacién
Docentes de Basica Primaria en Secretaria de
0, 0,
el Nivel A2 0% >0% Educacién
Establecimientos Educativos Secretaria de
dotados con aulas de 0% 100% .

e Educacién
Bilingiiismo
Porcentaje de estudiantes
graduados matriculados en N/A 7504 Secretaria de

programas de educaciéon
superior

Educacién

Tabla No. 1. Metas del Programa Educacién con Integralidad y Excelencia
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Programa No. 2: Todos y Todas Educados

El programa Todos y todas educados responde al aseguramiento de la equidad, la inclusién y
las oportunidades de acceso de todos los segmentos poblacionales en el sistema educativo,
con el mantenimiento de los niveles de cobertura preescolar, basica y media al 100%, para
reducir los niveles de desercion escolar y promover el desarrollo de oportunidades de acceso
y cobertura de la oferta educativa a nivel superior. Adicionalmente, se orienta
estratégicamente a ampliar la oferta de programas de educacion terciaria.

INDICADOR DE RESULTADO I;XEQ META RESPONSABLE
Ampliar la oferta
de programas de
Estudiantes formados en N/A educacion terciaria Secretaria de
educacion terciaria con calidad. ajustados a los Educacién
estandares de
calidad
Cobertura Cobertura
Bruta
-49,82% Bruta
- 0, {
Tasa de Cobertura Educativa 62,89% Secretar{a} de
Cobertura Educacién
Neta
Cobertura Neta
-28,859
85% (36%)
Atencidn a poblaciones con Secretarfa de
necesidades educativas 0,84% 1% ..
. Educacién
especiales
Atenclzlon a poblacion victima del 2.72% 504 Secretar{a} de
conflicto armado Educacién
Atencidn a grupos étnicos 15% 20% Secretar{a} de
Educacién
Tasa de desercion escolar N/A 5% Secretar{a} de
Educacién

Tabla No. 2. Metas del Programa Todos y Todas Educados

Programa No. 3: Infraestructura Educativa y Adecuacién Tecnoldgica para la
Modernizacion

El programa de Infraestructura educativa y adecuacion tecnoldgica para la modernizacion
responde a los problemas identificados en el diagnéstico del Sector Educativo, en los cuales se
evidencia la necesidad prioritaria de implementar un plan integral de fortalecimiento de las
condiciones de adecuacion fisica, tecnoldgica y logistica de las Instituciones Educativas,
acorde con el cubrimiento de la oferta educativa y el aseguramiento de los procesos de calidad
relacionados con infraestructura y planta fisica, asi como la adecuada dotacién en recursos
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educativos, necesarios para el éptimo desarrollo y la modernizaciéon de las instituciones
educativas.

INDICADOR DE RESULTADO I;XEQ META RESPONSABLE
Porcentaje de Instituciones 0 Secretaria de
Educativas con conectividad N/A 100% Educacién
Porcentaje de instituciones
E‘dlllcatn./as con servicio de N/A 100% Secreta.r,la de
vigilancia y sistemas de Educacién
seguridad

Porcentaje de docentes y
estudiantes con capacitacién en
el uso de TIC para el desarrollo Secretaria de

2ot N/A 1009 s

de procesos pedagobgicos e / % Educacién

investigacidn en innovacion

educativa

Porcentaje de Instituciones

Educativas con baterias Secretaria de
o g N/A 100% s

sanitarias suficientes y Educacién

adecuadas

Porcentaje de Instituciones

Educativas con el servicio del Secretaria de

N/A 100% s
programa de comedores Educacién
escolares

Tabla No. 3. Metas del Programa Infraestructura Educativa y Adecuacién Tecnoldgica para la
Modernizacidn

Estrategia No. 2: Sucre Mas Saludable

La estrategia Sucre mas saludable apunta al mejoramiento de las condiciones de salud de la
poblacién a partir de la identificaciéon y caracterizaciéon de los determinantes sociales,
entendidos estos como las circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y
envejecen, incluido el sistema de salud. Esas circunstancias son el resultado de la distribucion
del dinero, el poder y los recursos a nivel mundial, nacional y local, que depende a su vez de
las politicas adoptadas.

El desarrollo de la estrategia se centra en los individuos, las familias y las comunidades,
facilitando las condiciones de materializacion del goce efectivo del derecho a la salud y la
reduccion de inequidades mediante la atencion integral a la salud; retoma los componentes
integrados e interdependientes definidos en la estrategia de Atencidn Primaria en Salud: la
accion intersectorial /transectorial por la salud, la participacién social, comunitaria y
ciudadana, y los servicios de salud. No es solo una provisién sectorial de servicios de salud,
sino la accién coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la
salud y la creacién de un ambiente sano y saludable.
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Objetivo de la Estrategia

Mejorar las condiciones y el goce efectivo del derecho a la salud de la
poblacién, mediante la implementacién, seguimiento y evaluacién de acciones de
promocién de la salud, prevencién de la enfermedad, identificacién y control de los
riesgos asociados al comportamiento humano y al ambiente en el marco de la
estrategia de Atencion Primaria en Salud

Programa No. 1: Atencion En Salud Para Todos

Este programa apunta al desarrollo de acciones que permitan a los habitantes del
departamento de Sucre un grado de salud que les permita llevar una vida social y
econémicamente productiva. La nocién de Salud para todos reconoce la singularidad de cada
persona, sus condiciones, caracteristicas, necesidades y sus relaciones con el medio para
brindar servicios integrales y oportunos. Desde esta perspectiva, el programa se orienta a
mejorar las condiciones de salud publica a partir de la identificacion, control y modificacién
de los factores de riesgo y la promocidn de los factores protectores.

INDICADOR DE

RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE

Disminuir la tasa de
mortalidad infantil de 23.07 | Secretaria de Salud
a 20.5x1.000 nacidos vivos

tasa de mortalidad| 23.07x1.000
infantil NV

Lograr cobertura de
81.85% vacunacién con DPT en 95% | Secretaria de Salud
al finalizar el cuatrienio

Cobertura de
vacunacion con DPT

Disminuir la razén de
Mortalidad Materna 122.57 mortalidad materna de a Secretaria de Salud
’ 117.57x100.000 nacidos

vivos

Responder a la demanda de

Personal de salud servicios de salud con
capacitado en talento  humano 1009 ,
P i : . 0 : e & Secretaria de Salud
Atencidén Primaria en capacitado y calificado en
salud atencion primaria en salud

al finalizar el cuatrienio

Tabla No. 4. Metas del Programa Atencion En Salud Para Todos

Programa No. 2: Infraestructura y Tecnologia para Una Mayor Cobertura, Con Atencion
Oportunay de Calidad en Salud

El programa de Infraestructura y tecnologia para una mayor cobertura, con atencidén oportuna
estd orientado a contribuir a fortalecer los procesos de mejora continua de la calidad en
salud, a partir de la aplicacion de la ciencia y tecnologia médicas en una forma que maximice
sus beneficios para la salud sin aumentar en forma proporcional sus riesgos.
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Los avances tecnolégicos en la computacién y el disefio de redes han servido para
implementar nuevos servicios en el campo de la medicina que posibilita proveer asistencia
médica a distancia. El trabajo conjunto entre la medicina y la computacién han dado como
resultado la telemedicina que, basicamente se ocupa de atender pacientes de forma remota
aprovechando las redes de internet y el desarrollo de software especializado en servicios
médicos.

INDICADOR DE
RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
VBer (Bt Adecuar la infraestructura y
Adecuacion fisica y ;
2r tecnologia de las ESEs
tecnolégica de las s - .
g 0% publicas municipales en un| Secretaria de Salud
ESE publicas - .
.. 30% al finalizar el periodo de
municipales .
gobierno
Construccion y
dotacion de la Construir 'y  dotar la
infraestructura fisica infraestructura fisica para la ,
0
de la Red de 0% implementacién de la red de Secretaria de Salud
Telemedicina de telemedicina de Sucre
Sucre.

Tabla No. 5. Metas del Programa Infraestructura y Tecnologia para Una Mayor Cobertura, Con
Atencion Oportuna y de Calidad en Salud

Estrategia No. 3: Cultura y Deporte, Ejercicios de Vida y Paz

La recreacidn, el deporte y la ocupaciéon de tiempo libre son actividades que fomentan la
integracién ciudadana y contribuyen al mejoramiento de la salud publica. El desarrollo
integral del individuo, que incluya un desarrollo fisico y mental y el fortalecimiento de todas
sus capacidades, posibilitan el capital humano necesario para el desarrollo econdémico y
productivo de una comunidad.

El bienestar general de la poblacién viene acompafiado de procesos culturales que nos hacen
mas tolerantes y preparados para la convivencia, un alto nivel de cultura nos hace dignos y
dispuestos a mostrar el patrimonio que tenemos y que representa la riqueza cultural
Reconocer el talento cultural y artistico nos hace valorar al otro y conlleva a la
contraprestacion que hace que la actividad cultural haga parte de la dindmica econdémica y
garantice su sostenimiento.

Generar oportunidades a la comunidad mediante procesos de formacidén cultural y artistica y
espacios para la practica del deporte, la actividad fisica y el sano esparcimiento, son
necesarios para una regién y pais empeiiados en el firme propdsito de alcanzar la paz.

4.0_PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019
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Objetivo de la Estrategia

Promover la practica del deporte, la recreacién y la utilizaciéon del tiempo libre, el
desarrollo cultural y artistico en los distintos grupos de poblacién para el fomento de
la sana convivencia y la prevencidn de la enfermedad, el enaltecimiento y respeto de
los valores culturales que hagan de Sucre un Departamento atractivo.

Programa No. 1: Cultura, Patrimonio E Identidad Sucrefia

Este programa busca desarrollar procesos de difusion, investigacidn, identificacidn,
reconocimiento, inventario, conservaciéon y proteccién del patrimonio cultural de Sucre.
Impulsar programas de emprendimiento cultural a partir de iniciativas de capacitacidn,
financiacion, fomento y promocién. Construir, adecuar, dotar y hacer mejoramiento fisico de
escenarios para el desarrollo de las expresiones, actividades y procesos culturales y artisticos
del Departamento.

Fortalecer a las instituciones culturales y a los agentes del sector a partir de procesos de
capacitacién a gestores y creadores, con politicas incluyentes para la poblacién LGBTI,
primera infancia, poblaciones Indigenas, Afrodescendientes, Rom, personas con discapacidad,
victimas del conflicto armado y poblaciones diversas.

INDICADOR DE RESULTADO I;XEQ META RESPONSABLE
Pr,omedlo de libros per capita 0,94 3 Cultura
leidos
% de escenarios construidos 0 0
adecuados, dotados 4% 6% Cultura
indices de proyectos culturales
con apoyo, acompafiamiento y ND 50% Cultura
financiacion

Tabla No. 6. Metas del Programa Cultura, Patrimonio E Identidad Sucrefia

Programa No. 2: Recreacion y Deporte Triunfos de la Vida Para la Paz

Este programa esta dirigido a mejorar las condiciones de logistica e infraestructura que
permitan la formacidén y la practica del deporte en las distintas disciplinas y modalidades de
competencia, lo mismo que espacios abiertos y dotados para el sano esparcimiento y la
actividad fisica.

INDICADOR DE RESULTADO I;XEQ META RESPONSABLE
Porcen.tziue Escuellas de 12% 38% Deporte
formacion deportiva creadas
PorcenFa]e de escenarios 72% 85% Deporte
deportivos construidos
.Porcenta]e de unidades 0 19% Deporte
integrales

Tabla No. 7. Metas del Programa Recreacién y Deporte Triunfos de la Vida Para la Paz
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Estrategia No. 4: Inclusion Social y Equidad Para el Bienestar y la Superacion de la
Pobreza

Dentro de la Estrategia de Inclusién Social y Equidad para el Bienestar y la Superacién de la
Pobreza, se han definido (11) programas orientados al abordaje integral de los problemas
relacionados en términos generales con la atencién a grupos poblacionales vulnerables, el fin
de la pobreza, la reducciéon del hambre, la igualdad de género y la reduccién de las
desigualdades.

A partir del enfoque de derechos aplicable a la poblacién objeto de referencia, y en el marco
del concepto de proteccién integral, la Administraciéon departamental de Sucre, tiene clara la
necesidad, pertinencia y obligatoriedad de establecer un direccionamiento, un esquema
funcional y un paquete programatico, orientado a reconocer, garantizar, proteger y/o
restablecer, todos y cada uno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del
departamento, en funcién del momento del ciclo de vida, y con la respectiva perspectiva
diferencial.

Lo anterior demanda, no sélo de un exigente trabajo de articulacién interinstitucional e
intersectorial, a través de los distintos agentes que hacen parte del Sistema nacional de
Bienestar Familiar, sino de una fuerte asignaciéon de recursos que evidencie la verdadera
voluntad politica del mandatario, asi como también, de unos abordajes pertinentes e
integrales a las problematicas identificadas en el territorio departamental.

Desde el punto de vista poblacional, en el Departamento de Sucre existe una poblacién a 2015
de 815.115 habitantes, de los cuales, un 39,3% es menor de 19 afios de edad, esto es, 334.716
nifios, niflas y adolescentes; es decir, nos enfrentamos a una estructura poblacional joven, y
por tanto de grandes retos de gestion institucional. A partir de la recopilacién de fuentes
primarias y secundarias, se pudieron establecer algunos elementos de caracterizacion
poblacional, cuyos resultados se muestran a continuacién.

Elementos De Tipo Diagnostico de la Poblacion Nifos, Nifias y Adolescentes

A grandes rasgos, el diagnostico situacional de los nifios, nifias y adolescentes del
departamento de Sucre, presenta en términos de ésta bateria basica de indicadores
trazadores, el siguiente panorama:

La Tasa de mortalidad en menores de 5 afios: (por 1.000 nacidos vivos) en el
Departamento de Sucre, disminuyo en (-0,23%) en el afio 2012 con respecto al 2011, y
presento una disminucién de (-0,05%), en el afio 2014 con respecto al 2013.

La Tasa de mortalidad por ERA: (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores de 5
afios en el Departamento de Sucre, tuvo una leve disminucién de (-0,01%) en el afio
2012 con respecto al 2011, y se mantuvo estable para el afio 2013 con respecto al
2012.

La Raz6n de mortalidad materna: (por 100.000 nacidos vivos) en el Departamento
de Sucre disminuyo en (-38,45%) en el afio 2012 con respecto al 2011.

El Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales: En el
departamento de Sucre, aumento 0,01% en el afio 2012 con respecto a 2011,
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continuando una tendencia aumentar de 0,72% en el afio de 2013 con respecto al
2012.

La Cobertura de inmunizacion contra el triple viral: (TV) de un afio en el
Departamento de Sucre, aumento 1,50% en el afio 2013 con respecto al 2012.

La Incidencia de Sifilis Congénita: en el Departamento de Sucre, disminuyo (-1,76%)
en el afio 2012 con respecto al 2011, sigue una tendencia a disminuir de (-0,90%) en
el afio de 2013 con respecto al 2012.

Numero de nifios y nifias de 0 a 5 afios en programas de educacion inicial: en el
marco de la atencién integral, aumento en 8814 en el afio 2012 con respecto al 2011,
continuando una tendencia de crecimiento de 8585 para el afio de 2013 con respecto
al 2012, y de 1234 para el afio 2014 con respecto al 2013.

La Tasa neta de cobertura en educacion basica primaria: en el departamento de
sucre aumento en 0,60% en el afio 2013 con respecto al 2012 y 0,29 en el afio 2014
con respecto al 2013.

La Tasa neta de cobertura en educacion basica secundaria: en el departamento de
sucre aumento 1,70% en el afio 2013 con respecto al 2012 y 0,17% en el afio 2014 con
respecto al 2013.

La Tasa neta de cobertura en educacion media: aumento 1,52% en el afio 2013 con
respecto al 2012y 0,23% en el afio 2014 con respecto al 2013.

Tasa bruta de cobertura en educaciéon basica primaria: en el Afio 2013 con
respecto al 2012 Aumento (9,29%).

Tasa bruta de cobertura en educacion basica secundaria en el Afio 2013 con
respecto al 2012 Aumento (1,05%) y sigue Aumentando en el afio 2014 con respecto
al 2013 (3,36%).

Tasa bruta de cobertura en educacion media: en el Afio 2013 con respecto al 2012
Aumento (1,93%), Sigue Aumentando en el Afio 2014 con respecto al 2013 (2,23%).

Tasa de desercion en educacién basica secundaria: en el Ailo 2014 con respecto al
2013 Aumento (2,59%).

Tasa de repitencia en educacion basica primaria: en el Afio 2012 con respecto al
2011 Aumento (0,53%).

El Numero de nifios y nifias atendidos en Hogares Comunitarios de Bienestar -
HCB Familiares, Fami, Grupal y otras formas de atencion: en el departamento de
Sucre aumento 16265 en el ano 2013 con respecto al 2012, y 1894 en el afio 2014 con
respecto al 2013.

Numero de nifios y nifias con discapacidad atendidos en el sistema educativo: en
el afio 2013 con respecto al 2012 Aumento 787 y sigue aumentando en el afio 2014
con respecto al 2013 926.

La Tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes: tuvo una disminucidn de
(-60,01%) en el afio 2012 con respecto al 2013.

Como puede inferirse a partir del muestreo de indicadores anteriormente expuesto, en el
Departamento de Sucre se evidencian avances importantes en la mayoria de los indicadores
asociados a las categorias de derecho de existencia y desarrollo, esto es, indicadores
relacionados con los servicios de Salud y Educacién respectivamente, lo cual supone cierto
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nivel de adecuacion institucional en dichos sectores y una adecuada capacidad de respuesta,
con relacidn a las demandas de servicios que genera estos grupos poblacionales especificos.

En virtud de lo anterior, el componente programatico de la estrategia en su conjunto, se
orientara fundamentalmente a fortalecer otro tipo de realizaciones y/o derechos, que por ser
menos medidos o de ser considerados de menor impacto a los temas de Salud y Educacidn,
tienden a no ser ni reconocidos, ni garantizados, pero que igualmente deben ser cubierto en
los procesos de gestion territorial, y deben estar inmersos en las distintas politicas publicas
que se formulen e implementen en el territorio departamental.

Objetivo de la Estrategia

Cerrar o disminuir las brechas en el cubrimiento de las necesidades basicas
insatisfechas de las poblaciones vulnerables.

Promover el desarrollo integral de la infancia, adolescencia y juventud, entendidos
como las nuevas generaciones, llamadas a conservar los valores y transformar la
sociedad en el horizonte del progreso, la innovacién, el emprendimiento y la
competitividad, bajo una cultura de paz y desarrollo sostenible.

Desarrollar proyectos que permitan evidenciar la politica publica de equidad de
género, reconociendo y promoviendo su rol y liderazgo en los diferentes escenarios de
orden familiar, académico, laboral, cultural, econémico y social, con su participacién
activa para el progreso de sucre.

Implementar acciones orientadas a la atencidn prioritaria e integral del adulto mayor,
reconociendo su papel activo en la construccién social y recuperando su tradicion oral
como legado para las futuras generaciones.

Desarrollar programas de atencién integral para el reconocimiento de la diversidad, el
bienestar y la calidad de vida de los grupos poblacionales étnicos que constituyen la
raiz y esencia de la riqueza y diversidad cultural de la sociedad sucrefia, especialmente
en lo referente a los Indigenas, Afrocolombianos y Rom - Gitano.

Desarrollar una politica de proteccidon integral orientada al mejoramiento de las
condiciones de calidad de vida de la familia entendida como unidad central de la
sociedad sucrena.

Velar por el cubrimiento permanente, efectivo, oportuno y transparente de las
necesidades basicas en materia de la seguridad nutricional y alimentaria, orientada
especialmente a la promocidn de la salud y bienestar de la infancia y adolescencia, asi
como la asistencia alimentaria para poblaciones social y econémicamente vulnerables.

Implementar programas y campafias orientadas al reconocimiento de la diversidad
sexual desde una perspectiva de respeto por los derechos fundamentales, la tolerancia
y la convivencia.

Programa No. 1: Infancia De Primera - (Primera Infancia)

Consiste en la implementacion de la estrategia “De Cero a Siempre” en el territorio
departamental, con cada uno de sus componentes, esto es, construccion y dotacién de
infraestructuras (CDIs), cualificacion de agentes educativos, esquemas operativos de
sostenibilidad, entre otros, buscando en primer lugar, incrementar los niveles de cobertura de
atencidn integral a la primera infancia en el departamento de Sucre.
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INDICADOR DE RESULTADO I;XEQ META RESPONSABLE
40% de cobertura
% de cobertura en educacion ND en educacion | Secretaria de Gestion
inicial o inicial en el [ Social Departamental
departamento

Tabla No. 8. Metas del Programa Infancia De Primera - (Primera Infancia)

Programa No. 2: Generaciones que Nutren la Paz - (Primera Infancia)

Busca fortalecer y desarrollar esquemas institucionales de promocién y estimulo que
garanticen la seguridad alimentaria de la poblacién sucrefia, y en particular de mejorar los
niveles de nutricién de nifios, nifias y adolescentes, generando facilidades para el acceso,
distribucién y consumo de alimentos, especialmente de origen agricola y pecuario en el

territorio.

INDICADOR DE RESULTADO 11‘31253 META RESPONSABLE
0 .
- ., 10% MNOS = COM - gecretaria de Salud
% de nifios con desnutricién 12.7% desnutricion Departamental
crénica 270 | crénica p
% de nifios con desnutricién
global 3% de nifios con| Secretaria de Salud
4.1% desnutricién global Departamental
. 0

Tabla No. 9. Metas del Programa Generaciones que Nutren la Paz - (Primera Infancia)

Programa No. 3: Nifiez e Infancia Participativa - (Infancia)

Este programa pretende fortalecer los mecanismos de participacién significativa de nifos,
nifias y adolescentes en el territorio departamental, generando en ellos competencias para la
participacion y en el resto de los actores territoriales, la aplicacion de enfoques diferenciales,
para lograr el reconocimiento y posicionamiento de este grupo poblacional en los procesos de
toma de decisiones, de las distintas instancias en las que éstos intervienen.

INDICADOR DE RESULTADO I;XEQ META RESPONSABLE
0 in . =7
% de nifios, nifias y adolescentes r31i0ﬁ§s de  nifios, Secretaria de Gestion
con participacion significativa en 0 adolescentes y Social
espacios formales participantes Departamental

Tabla No. 10. Metas del Programa Nifiez e Infancia Participativa - (Infancia)
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Programa No. 4: El Trabajo Infantil No Paga - (Infancia)
Aunque a nivel de la Region Caribe, el trabajo infantil se camufla como un fenémeno de

explicacion cultural, ésta practica no deja de ser una perversa vulneraciéon de derechos a la
poblacién infantil, por tanto desde la administracion departamental, se orientaran todos los
esfuerzos institucionales, para concientizar, vigilar y sancionar la ocurrencia de este tipo de

actividades en el territorio.

INDICADOR DE RESULTADO I;XEQ META RESPONSABLE
0 inci ia | Secretaria de Gestion
% incidencia de trabajo infantil ND ge/oca(:SS ilneClt(i:lI)l;jls Social
o ol Ui infantil Departamental

Tabla No. 11. Metas del Programa El Trabajo Infantil No Paga - (Infancia)

Programa No. 5: Nifiez y Adolescencia Libres de Violencia - (Infancia, Adolescencia)

Apunta el programa a erradicar todas las formas de violencia de que son victimas los nifios,
nifias y adolescentes en el territorio departamental, atacando las causas generadoras de la
misma, y generando entornos mas amables y protectores que garanticen los derechos de este

grupo poblacional.

INDICADOR DE RESULTADO I;XEQ META RESPONSABLE
0% de nifos, nifas
% de nifios, nifias y adolescentes 5210% |7 adolescentes | Secretaria de Salud
victimas de violencia. =27 L victimas de Departamental
violencia

Tabla No. 12. Metas del Programa Niiiez y Adolescencia Libres de Violencia - (Infancia,
Adolescencia)

Programa No. 6: Adolescentes Sin Infracciones - (Adolescencia)
Se orienta a disefar toda clase de acciones tendientes a evitar la vinculacién de nifios y

adolescentes en actividades y/o conductas delictivas, que entren en conflicto con la ley penal,
mediante la generacién de espacios de esparcimiento, ofertas de servicios institucionales
pertinentes y una adecuada orientacién para la utilizacién del tiempo libre.

INDICADOR DE RESULTADO I;XEQ META RESPONSABLE
0% de S taria d
% de adolescentes infractores de adolescentes ecre ‘arla €
N.D. ) Gobierno
la ley penal infractores de la
ley penal Departamental

Tabla No. 13. Metas del Programa Adolescentes Sin Infracciones - (Adolescencia)
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Programa No. 7 Sucre Joven y Dinamico

El Programa “Sucre Joven y Dindmico”, comprende un escenario estratégico disefiado para el
desarrollo integral de las potencialidades que tienen los jovenes, como actores centrales de
los procesos de crecimiento social, econémico, académico, cientifico, innovador, laboral,
ambiental y cultural de la nueva generacion sucrefia. Dentro de este marco, se evidencia el
desarrollo de proyectos y campanas orientados a brindarle a los jovenes sucrefios
oportunidades reales de desarrollo y emprendimiento que sean acordes con sus proyectos de
vida y respondan con relevancia y pertinencia social a los retos actuales del Departamento.
Este programa constituye en sintesis una fuente de renovacidn y proyeccién generacional,
asumiendo el legado y liderazgo necesarios para fortalecer los procesos de empoderamiento,
participaciéon democratica y construccion colectiva de estos nuevos escenarios de desarrollo
sostenible, progreso y paz

INDICADOR DE RESULTADO I;XEQ META RESPONSABLE
Tasa de desempleo Juvenil 15.90% Reduccién a (1) Integracion e
edades entre 14 - 28 afos IR0 digito inclusion social

Generar una
tendencia creciente
y sostenida de Integracién e
vinculacion al inclusion social
programa de
joévenes en accion

Porcentaje de jovenes sucrefios
vinculados al programa de ND
joévenes en accion

Incrementar el

nivel de
Numero de jévenes que se incorporacion de ..

. . Integracion e
vinculan laboralmente de forma 931 los joévenes al inclusién social
anual con el SENA mundo laboral con

el SENA en un 50%
anualmente

Reduccién de la
tasa del consumo a | Integracion e

Tasa de consumo de drogas N/D . . . . iy .
niveles inferiores | inclusién social
al 5%
Tasa de
Porcentaje de jovenes con prevalencia de ITS |Integracion e
P N/A . . iy .
diagnostico de ITS con niveles inclusion social

inferiores al 5%

Tabla No. 14. Metas del Programa Sucre Joven y Dindmico
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Programa No. 8. Adulto Mayor Protegido

Envejecer se asocia con deterioro econdémico, fisico y mental que genera una pérdida de
autonomia donde los parientes, familiares y amigos se consideran fuentes de apoyo directa, se
ha visto que adultos mayores sin soporte familiar o con una pared socio-familiar inadecuada
tienen mayor mortalidad, depresidn, alteraciones cognitivas y una percepcién de un peor
estado de salud que aquellos que si lo tienen. En el departamento de Sucre el programa Nuevo
Comienzo, refleja una baja cobertura a la poblacién adulta mayor, solo el 28% de estos tienen
acceso a dicho programa, aunado al aumento en la tasa de poblaciéon adulta mayor
desocupada, como consecuencia de su falta de preparaciéon se desempeilan en oficios no
cualificados y obtienen ingresos ocasionales, lo que podria constituirse en un predictor de
vulnerabilidad y dependencia en su red de apoyo social. En este orden de ideas el Programa
del “Adulto Mayor Protegido” se orienta a la protecciéon integral y el cubrimiento de las
necesidades basicas de las personas de la tercera edad en materia de salud, recreacion,
cobertura pensional, proteccién especial, asistencia alimentaria y geriatrica, bienestar y
calidad de vida.

LINEA SECTOR DE
INDICADOR DE RESULTADO BASE META COMPETENCIA
Tasa de cobertura de nuevos 5 28% 38% .Integr.a,cmn e
programas en Salud y recreacion inclusion social

Porcentaje de poblacion
desocupada mujeres (Adulto 61% 50% .Integr.a,cmn e

Mayor) en el departamento de inclusion social
Sucre, en el area Urbano - Rural.

100%
. Incorporacion
% de municipios que cuentan ¢ t'p ; Inteeracién e
con un plan de implementacién ND etectiva enfos  tesra .
planes de la inclusion social

de la politica publica 7. 11
politica publica en

los 26 municipios

Tabla No. 15. Metas del Programa Adulto Mayor Protegido

Programa No. 9. Desarrollo Integral de la Poblacion Afrocolombiana

El Programa de Desarrollo Integral de la Poblacién Afrocolombiana se enfoca en la apuesta del
Departamento por la promocién de la calidad de vida y el desarrollo sostenible de la
comunidad afrocolombiana que se estima en 130.000 habitantes. En tal sentido el programa
hace énfasis en el acceso a los servicios de atencién primaria y prioritaria en el sistema de
salud, inclusiéon social, vivienda, emprendimiento colectivo y el desarrollo de espacios
etnoeducativos que promuevan la identidad y tradicidn cultural.
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INDICADOR DE : SECTOR DE
RESULTADO LINEA BASE META COMPETENCIA
TR e i Desarrollar 26 programas
Y T municipales de atencién
para la cobertura efectiva ND pllzi)rrr;a;‘é?érr)lrevenaon y Secretaria de
en el sistema salud para p Yy Salud
l ppalbllaaion aseguramiento de la
afrocolombiana incorporacion en el
sistema de salud
Garantizar la participacion
del 10% de la poblacion Integracion e
Porcentaje de familias Afrocolombiana en los inclusién social
Con acceso a programas ND programas de vivienda a
de estimulo en vivienda partir de los lineamientos
y capacidad instalada de
orden departamental
Infraestructura
Porcentaje de Garantizar la Integracién e
Instituciones Educativas incorporacién y desarrollo | inclusién social
: espacios educativos para el | Secretaria de
que incorporan el ND reconocimiento cultural de | Educacién

reconocimiento de la
equidad, la convivencia y
la diversidad étnica

la poblacién
afrocolombiana en el 60%
Entidades Educativas

Porcentaje de
Organizaciones
Afrocolombianas con
procesos de
emprendimiento
colectivo

Se cuenta con 96
organizaciones
Afrocolombianas
reconocidas en
el Departamento

Promover la participacion
en procesos de
emprendimiento colectivo
en por lo menos un 50% de
las organizaciones
Afrocolombianas

Integracién e
inclusion social
Emprendimiento

Tabla No. 16. Metas del Programa Desarrollo Integral de la Poblacién Afrocolombiana

Programa No. 10. Poblaciéon Rom - Gitana Reconocida y Participativa
El programa Poblacién Rom - Gitana Reconocida y Participativa se orienta desde el marco de
la politica de inclusién y reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, buscando
promover el desarrollo integral y sostenible de la comunidad, especialmente con el acceso a
beneficios en materia de vivienda, salud, participacién social y educacidn.
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INDICADOR DE LINEA
RESULTADO BASE META RESPONSABLE
Garantizar la participacion del »
20% de la comunidad Rom - .Integr.a,cmn €
Porcentaje de familias con Gitana en los programas de inclusién social
acceso a programas de ND vivienda a partir de los Infraestructura
estimulo en vivienda lineamientos y capacidad
instalada de orden
departamental
‘ Integracién e
E;)rlr‘fe;f:?sedie c;?lil:ggancon 100% de los miembros de la inCIUSiér_l social
p p ’ ND comunidad con acceso al Secretaria Salud

promocion, atencion

. : sistema de salud
primaria en salud

Integracién e

Garantizar la incorporaciéon y inclusién social

desarrollo espacios educativos
para el reconocimiento cultural

Porcentaje de Instituciones
Educativas que incorporan

el reconocimiento de la ND . .
equidad. 1a convivencia v la de la comunidad Rom - Gitana

L e y en el 60% de las Entidades i
diversidad étnica Secretaria de

Educativas )
Educacién

Integracién e
inclusion social
Promover la participacién en

BT COHOER S 62 por los menos (2) procesos de

emprendimiento colectivo

estionados con la N/A emprendimiento colectivo
ig:omunidad Rom - Gitana dentro de la comunidad Rom -
Gitana Emprendimiento

Tabla No. 17. Metas del Programa Poblacion Rom - Gitana Reconocida y Participativa

Programa No. 11. Poblacion Indigena Reconocida y Participativa

El Programa Poblacién Indigena Reconocida y Participativa, comprende un escenario
estratégico para garantizar la proteccién de los derechos fundamentales, asi como la
promocidn del bienestar y la calidad de vida de las comunidades indigenas que constituyen
los pilares de la tradicion cultural de origen ancestral de la sociedad sucrena.
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INDICADOR DE .
RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
Desarrollar 26
Porcentaje programas de programas municipales
prevencién y promocion de atencién primaria
para la cobertura efectiva ND prevencion y promocion | Secretaria de Salud
en el sistema salud de las y aseguramiento de la
comunidades indigenas incorporacion en el
sistema de salud
Garantizar la
participacién del 10% de |Integracione
las comunidades inclusion social
Porcentaje de familias con indigenas en los Infraestructura
acceso a programas de ND programas de vivienda a
estimulo en vivienda partir de los
lineamientos y capacidad
instalada de orden
departamental
Garantizar la Integracion e
Porcentaje de Instituciones incorporacion y . inclusi()r} social
T — desarrgllo espacios Secreta.r,la de
L educativos para el Educacion
el reconocimiento de la ND

equidad, la convivencia y la
diversidad étnica

reconocimiento cultural
de las comunidades
indigenas en el 60% de
las Entidades Educativas

Numero de procesos de
emprendimiento colectivo
gestionados con las
comunidades indigenas

43 cabildos de
comunidades
indigenas a
nivel
Departamental

Promover la
participacion en por los
menos (1) proceso de
emprendimiento
colectivo dentro de cada
una de las comunidades
indigenas del
Departamento

Integracion e
inclusion social
Emprendimiento

Tabla No. 18. Metas del Programa Poblacion Indigena Reconocida y Participativa

Programa No. 12. Poblacién con Discapacidad Activa e Incluida
El Programa Poblacién con Discapacidad Activa e Incluida emerge como respuesta a los
lineamientos de politica publica referentes a la proteccién y garantia de derechos, para velar
por la integridad, accesibilidad, equidad, participaciéon y bienestar subjetivo, social y
psicolégico de las personas con discapacidades. En tal sentido, este programa ha sido
producto de la reflexion frente al panorama actual del Departamento de Sucre, segin el cual,
aunque se identifica un aumento de la participacion de personas con discapacidad en
organizaciones, se ayuda a la inclusiéon y el desarrollo de planes, programas, proyectos y
politicas para el mejoramiento de la calidad de vida; atin no se ha contado con un impacto
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significativo de estas acciones frente a la cobertura efectiva de las personas con discapacidad
especialmente en el contexto rural. Cabe resaltar que se identifica un aumento en el nimero
de personas que recibieron capacitacion para el trabajo luego de presentar alguna
discapacidad, y en consecuencia se podria contar con un impacto positivo en el mejoramiento
de los niveles de productividad y competitividad del Departamento. Sin embargo, la poblacién
con discapacidad tiene como retos, el aumento de la participacidn en organizaciones, y de las
capacitaciones para tener una mayor oferta laboral.

INDICADOR DE RESULTADO I;XE}? META RESPONSABLE
% de personas en situacion de
discapacidad que Part1c1pan en 8,90% 15% .Integr.a,cmn e
algunas organizaciones en el inclusion social
Departamento de Sucre.
Formulacidén de la politica Aprlolbacu?n fprmal dela

i politica publica C
publica Departamental para Integracion e

: i ND departamental para . s .

personas en situacién de . ., inclusion social

. . personas en situacién de
discapacidad . .

discapacidad

Porcentaje de servidores y
funcionarios publicos a nivel
municipal 'y  departamental ND 100% Integracién e

capacitados en el desarrollo de la inclusion social
politica publica en materia de

discapacidad

Vincular por lo menos al
60% de las personas en

Numero de : . . .
situacién de discapacidad

personas en

situacion de  discapacidad, Integracion e
. . ND con ofertas de . s .
vinculadas y activas 1 inclusion social
empleabilidad acordes a
laboralmente

sus potencialidades y
formacién

Tabla No. 19. Metas del Programa Poblacién con Discapacidad Activa e Incluida

Programa No. 13: Mujeres Protagonistas del Progreso Sucreiio

El Programa “Mujeres protagonistas del progreso sucrefio” incorpora un abordaje
multidimensional en el cual se resalta el rol estratégico, a nivel familiar, social, econémico,
laboral, cultural, caracterizado por el espiritu de emprendimiento y liderazgo de las mujeres
en la construccién del progreso sucreno. El programa a su vez se orienta a la proteccion
integral de los derechos fundamentales, la integridad y la igualdad de género.
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INDICADOR DE RESULTADO | LINEA BASE META RESPONSABLE
Tasa de ocupacién de mujeres en 38,50% 60% .Integr.a,cmn e
el Departamento de Sucre. inclusién social
Mujeres beneficiadas de los Integracién e

- 0 800 . s .
talleres de formacién inclusion social
Mujeres beneficiadas de los Integracién e

i 0 800 . s .
talleres de formacién inclusion social

Acto administrativo

de creacién y
Creacidn de la Oficina de la puesta en marcha s
: . 2 de la Oficina de la |Integracién e

Mujer y la Equidad de Género en ND . . . iy .

Mujer y la Equidad |inclusion social
el Departamento de Sucre ;

de Género en el
Departamento de
Sucre.

Mujeres beneficiadas de los 0 800 Integracién e

talleres de formaciéon

inclusion social

Tabla No. 20. Metas del Programa Mujeres Protagonistas del Progreso Sucrefio

Programa No. 14: Fortalecimiento de las Familias Sucrefias
El Programa de “Fortalecimiento de las Familias Sucrefias” tiene como propdsito central
promover la convivencia y las condiciones de calidad de vida de las Familias Sucrefias
entendidas como unidad fundamental de la sociedad, de forma articulada a partir de la
creacion y desarrollo de una Red Departamental de Convivencia y Calidad de Vida Familiar
con la participacion activa en los 26 municipios del Departamento.
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. , Sector de
Indicador de Resultado Linea base Meta .
Competencia
: .. e Integracioén e
Tasa de violencia intrafamiliar 27.96% 10% . 5 . .
inclusion social
Porcentaje de municipios activos 100%
en la Red Departamental de
Con\{iyencia y Calidad de Vida. ’ 0% Centros de .Integr.a,cién e
Familiar con centros de atencion atencién en los 26 |inclusion social
municipal en alianza estratégica municipios
con ICBF y Comisarias de Familia

Tabla No. 21. Metas del Programa Fortalecimiento de las Familias Sucrefias

Programa No. 15: Seguridad Alimentaria y Nutricional para Sucre

El Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Sucre, esta articulado con los
lineamientos estratégicos del Departamento de Planeacidn Nacional y a su vez responde a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible en lo referente al “Objetivo 2. Hambre cero”, segun el cual
“La meta de terminar con el hambre y la malnutricién es un requisito critico para el desarrollo
sostenible y debe ser una de las primeras prioridades de la Agenda de Desarrollo Post-2015.
Esta meta, que trata la multidimensionalidad de la Seguridad Alimentaria y Nutricidn- que
incluye el desarrollo sostenible de la produccién agricola, la mejora del acceso a alimentos
suficientemente nutritivos y reducir las pérdidas post-cosecha - puede impulsar la accién que
permite a todas las personas, especialmente las mas vulnerables, contribuir integralmente al
crecimiento econdémico, mientras fortalece la capacidad de recuperacion a las conmociones,
reduce la desigualdad, promueve la paz y la estabilidad y empodera a las mujeres y a los
agricultores”t.

INDICADOR DE LINEA
RESULTADO BASE META RESPONSABLE
Fortalecer la vinculacién de
por lo menos el 60% de los
hogares del Departamento
Se ha incrementado la en el Programa RESA (Red
capacidad instalada de los de Seguridad Alimentaria) Gestidn Social,
hogares para la produccion para incrementar la Desarrollo
de alimentos basicos con N/A capacidad instalada en el Econdémico,
valor nutricional, en la acceso a los alimentos con Vivienda,
modalidad de huertas para valor nutricional, practicas| Agriculturay Salud
consumo familiar de cuidado, salud vy
saneamiento, consumo de
alimentos y uso de los
mismos

1 Fuentes Electronica: Pan American Health Organization & World Health Organization.
http://www.paho.org/mdgpost2015/?page_id=228&lang=es
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Los hogares sucrenos han

Implementacion de un
programa de promocion

incrementado la integral de practicas vy
incorporaciéon de practicas N/A habitos de alimentacién | Gestion Social, Salud
y habitos de alimentacion saludables en los 26
saludables municipios del
Departamento

Las Instituciones
Educativas del Garantizar que el 100% de
Departamento cuentan con las Instituciones Educativas c .

Gestién Social, Salud
un programa de N/A del Departamento cuenten -

y Educacion

comedores escolares con el programa de

ajustado a los estandares
normativos del MEN

comedores escolares

Tabla No. 22. Metas del Programa Seguridad Alimentaria y Nutricional para Sucre

Programa No. 16: Inclusion, Equidad y Atencion a la Diversidad Sexual

El programa de “Inclusion, Equidad y Atencién a la Diversidad Sexual” comprende un campo
de accién Departamental orientado a la proteccion integral de los derechos, la generacién de
espacios y oportunidades de participaciéon con equidad, tolerancia y respeto por la diversidad
para promover el bienestar y desarrollo integral de los miembros de la poblacién LGBTI. En
tal sentido el programa, contribuye a la inclusién como uno de los pilares del desarrollo de la
sociedad sucrefia, mejorando las condiciones de salud, calidad de vida, integracién social y
desarrollo econ6mico; contribuyendo asi a los cambios sociales en el marco de la construccién
de la paz, para ayudar a preservar el enfoque de inclusidn social en la sociedad civil.

Indicador de Resultado | Linea base Meta Xy de.
Competencia
Numero de homicidios de
la poblaciéon LGBTI 3 0
(Departamento de Sucre)
Linea base de poblacion ND 1
LGTBI en Sucre
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Espacios y oportunidades
de vinculacién laboral para

100 nuevas plazas de
empleo directo y apoyo a

Sucre

la comunidad LGTBI en ND programas de
Sucre emprendimiento colectivo
Tasa de personas de la Reducc1on. de la. .
poblacién LGBTI con ND .prev:.ﬂenaa hacia nl(\)/eles
prevalencia de ETS 1nfer1f)res. ,ent-re el5%y su
erradicacion ideal al 0%
Reduccioén de la tasa del
Tasa de consumo de consumo a niveles Integracion e
ND . . . iy .
drogas inferiores al 5% y su inclusion social
erradicacion ideal al 0%
Personas de la poblacién
LGBTI con formacién
especializada en materia ND 100 Integracion e
de politica publica, DDHH y inclusion social
convivencia participacion
ciudadana
Unidades de atenciéon . g
integral para la formacién > unidades de atencion Integracion e
0 unidades |[integral (1 por cada

y participacioén social de la
poblacién LGBTI

subregidn)

inclusion social

Tabla No. 23. Metas del Programa Inclusién, Equidad y Atencién a la Diversidad Sexual
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EJE ESTRATEGICO 2.
SUCRE HACIA LA TRANSFORMACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS, LA INNOVACION
Y COMPETITIVIDAD. SOSTENIBLE Y BAJO EN CARBONO.

En el eje estratégico 2, dentro de la dimensidén econémica se encuentran los sectores de
agricultura, pecuario, empleo, emprendimiento, turismo, competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y transporte multimodal, donde es importante generar estrategias y programas
que promuevan mayor competitividad e Innovacién sostenibles en el tiempo y que
contribuyan a reducir las emisiones de CO2, asi como mejores oportunidades para generacion
de empleo e ingresos. Es por ello, que su desarrollo es fundamental para el mejoramiento de
la sociedad sucreiia, en sus condiciones de educacién, salud, inclusién y reduccién de pobreza.
Igualmente, se vera mas adelante en los diagnoésticos sectoriales que se presentan una serie
de condiciones, muchas de ellas de caracter estructural que hacen viables los logros y
obtencion de metas de los programas planteados para el buen desarrollo de este eje. En ese
mismo orden de ideas, se identifican como estrategias o lineas de gestién asociadas con esta
dimensién del territorio las siguientes:

Generacion de inversiones e ingresos provenientes del desarrollo de proyectos
empresariales, asociados con los sectores del eje priorizando aquellos que tienen un
fondeo externo a los ingresos fiscales propios del departamento.

Establecimiento de una agencia promotora de la inversién en el territorio, que bien
podria denominarse Prosucre, para promover la exportacion de productos
agropecuarios de valor agregado, operadores comerciales y logisticos para la
exportacion e importacién de bienes y servicios y otras actividades que estén ubicadas
dentro de las fortalezas estructurales del territorio y los programas y para generar
inversiones que apuntales estos proyectos. Toda esta linea enmarcada dentro de la
estrategia nacional de diversificacién de las exportaciones menores, ante la disminucién
de este renglén en 2015 y ante la necesidad de generar divisas que contrarresten la alta
devaluacién del délar que vive el pais.

OBJETIVOS

Generar mas empleo, mas ingresos, mas desarrollo empresarial, mas competencias en
este rengléon empresarial y mas desarrollo de CTel, que junto con la Innovacién de
productos y servicios aumenten el recaudo fiscal del territorio, permitiendo mas
independencia fiscal del mismo e irrigando mas beneficios sociales a las poblaciones
mas desfavorecidas de la poblacidn sucrefia.

Desarrollo de la infraestructura (equipamiento), para la actividad agropecuaria y
logistica del territorio que mejore las posibilidades para el asentamiento y recibo de
nuevos inversionistas.
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Diagnostico de los sectores involucrados en el eje.

Sector Agropecuario

La agricultura y la ganaderia, son un renglén muy importante con gran acogida en el
departamento de Sucre. El hato ganadero creci6 los dltimos 3 afios, al igual que los predios
dedicados a la ganaderia. Lo mismo ocurre con la actividad porcicola, que ha hecho un
esfuerzo grande para tecnificarse mejor, pero la produccién interna no alcanza a abastecer al
departamento todavia. La produccién avicola se ha incrementado con granjas mas
tecnificadas para postura y engorde, pero la producciéon no es suficiente para atender las
necesidades alimentarios de los sucrefios. Por dltimo, la piscicultura a pesar de tener fuentes
maritimas y fluviales, registra un descenso de su producciéon a 2015. Por el lado de las
dificultades, la dindmica agropecuaria se ha afectado recientemente atin mas por el cambio
climatico, las sequias se han recrudecido mucho y afectan la produccién bovina, lechera y
carnica.

Es muy importante contrastar los objetivos de este elemento del eje con los trazados por la
Upra, Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, MADR, en el marco del Programa “Colombia Siembra”, donde por razones
macroeconémicas, por la entrada al postconflicto y por las circunstancias estructurales de
Colombia, en tanto suelos, recursos hidricos y variedad de microclimas hay un gran rango de
posibilidades en el sector agricola, que tendra amplios recursos de financiacién por parte del
Estado. Este programa nacional tiene un objetivo consolidado para las regiones de la Costa
Atlantica de 260.000 hectareas que deben entrar a produccién a final del cuatrienio de este
gobierno, o sea el 26% del objetivo nacional de 1.000.000 de hectareas, que tiene “Colombia
Siembra”

Se deben impulsar todas las actividades dentro de los distintos subsectores que tiene este
sector, donde se presenten fortalezas estructurales, priorizando los fondos externos que
maneja el Estado o aquellos recursos de las agencias de cooperacién internacional de los
paises amigos para la etapa del postconflicto, esto tltimo soportado por el hecho de que en el
inventario de victimas registrado y reconocido por el Estado hay un 33% de la poblacién
departamental sucrefia.

Los hatos igualmente experimentan deficiencias alimentarias y de nutriciéon. Los mataderos
para el ganado bovino, deben ser mejorados, ya que no solo son insuficientes sino también
inadecuados. Los agricultores y los productores de carne, porcicola, avicolas y piscicolas,
necesitan mejor capacitacién y aprendizaje en técnicas mas eficientes y de mayor
productividad.

Si bien la situacién del sector agropecuario y agroindustrial se ha visto afectada por los
niveles de subdesarrollo del mismo, existen una serie de ventajas estructurales que tiene
Sucre, como la existencia de suelos aptos para la agricultura y ganaderia, el acceso a través de
mar y rio para el manejo de cargas de este tipo, asi como para las exportaciones de carne de
res y otras especies, siendo que Colombia tiene el sello "Libre de aftosa" y el impulso que el
actual Gobierno le quiere dar a este sector, para mitigar un poco la crisis de la reduccién en las
exportaciones a través del programa “Colombia Siembra”. Estar ubicado en un espacio
geografico que tiene fronteras con Bolivar, Cérdoba, Antioquia y cerca de Santander, donde
existen mercados de alimentos muy grandes y que ademas apalancan los esfuerzos
exportadores, una vez se desarrollen estas cadenas productivas y logisticas que favorezcan el
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comercio exterior, es otro aspecto estructural clave. Un altimo punto, es la cercania geografica
con Panam3, Centroamérica y el Caribe, donde existen mercados importantes que permiten
desarrollar una oferta exportadora de alimentos de valor agregado, como por ejemplo los
sueros y las mantequillas con especias, que son muy apetecidos como ingredientes de alta
cocina o de mesas gourmets.

El objetivo es mejorar la competitividad y el crecimiento de los hatos ganaderos y carnicos
(ovino, porcino, piscicultura y avicola), de manera que aprovechen las condiciones
estructurales de fomento de exportaciones de valor agregado en estos renglones y mejoren la
nutricidn y sostenibilidad alimentaria del territorio. Igual ocurre con la agricultura, donde
ademas se puedan aprovechar los fondos del programa nacional “Colombia Siembra” del
Estado, para el desarrollo de la misma.

Sector Emprendimiento , Empleo y Turismo

El indicador de la poblaciéon ocupada en comercio al por mayor y menor tiene una tendencia
al incremento del 2011 al 2013, aunque tuvo una leve disminucién en el 2014. El indicador de
servicios personales y sociales tiene una tendencia positiva.

La situacién del indicador de la tasa de desempleo, para el 2011 y 2012 tuvo una
disminucién, pero para el 2013 aumentd y en el 2014 tiene una disminucién en 8,5%. Sin
embargo se requiere generar programas que permitan reducir los niveles de desempleo,
formalizar y reducir el subempleo, garantizando las condiciones basicas de proteccién integral
legalmente estipuladas para los trabajadores.

Emprendimiento

El emprendimiento surge como una alternativa que potencializa la generacién del empleo y la
competitividad, especialmente si se articula funcionalmente con la creacion y fortalecimiento
de cooperativas agroindustriales, artesanales y turisticas bajo el modelo de economia
solidaria.

Turismo

El Subsector del Turismo cuenta con un proceso de organizacién de las distintas agencias y
entidades promotoras en articulacion con Corposucre, la Camara de Comercio y las
universidades de la regién. Aunque la tasa de turistas presentd un incremento del 32% en el
2014 con respecto del 2013, también se ha identificado la necesidad de generar estimulos
para fortalecer la competitividad y posicionamiento del sector frente a la oferta y competencia
actual en la Region Caribe, generando una oferta integral orientada al desarrollo de un
portafolio general para el departamento en términos del programa "Sucre turistico y
atractivo".

Es importante que el Departamento promueva la creacidn de la entidad Prosucre, que tenga
todo un portafolio de facilitacidon para el inversionista, nacional o extranjero en su aterrizaje a
la regién. De forma que pueda jalonar los proyectos de inversiéon que deban asentarse en el
territorio, en especial los de infraestructura logistica y desarrollo comercial y agropecuario.
Para facilitar este proyecto se debe acudir a INNpulsa, que maneja fondos para este propdsito.

Los programas que se desarrollen en estos sectores para disminuir el desempleo y el
subempleo, que se enmarcan dentro de los programas del Eje 2, son: "Sucre hacia la

Sucre progresa en Paz
Gobernacién de Sucre
60_PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019 WWW.SUCTre.gov.co

Calle 25 No. 25B-35 Sincelejo - Sucre
NIT 892.280.021-1




Sucre

Transformacién del Campo, la Innovacién y la Competitividad, "Mas Empleo con Dignidad y
Equidad", "Sucre Turistico y Atractivo" y "Emprendimiento con Innovacién para el Desarrollo
Empresarial y la Economia Solidaria", cuyas fichas generales se presentan posteriormente.

Por ultimo, para mejorar el conocimiento y las competencias para los emprendedores e
inversionistas en el sector de Comercio Exterior, es importante gestionar ante Procolombia, el
establecimiento fisico en Sincelejo de un Centro de Informacion, agencia publica bajo el
paraguas de esta entidad, encargada de atender estas necesidades y mejorar estas
habilidades en el emprendedor sucrefio. Los Centros de Informacién mas cercanos se
encuentran en Cartagena y Barranquilla.

Sector Transporte

Sucre, es un territorio rodeado por el Departamento de Bolivar, Céordoba y Antioquia y
cercano a Santander, departamentos que a su vez manejan desarrollos econémicos bastante
importantes, destacandose Antioquia y Santander por su fuerte PIB y Bolivar por su rapido
acceso a la Hidrovia del Magdalena. El estado de las redes secundarias y terciarias es bastante
lamentable. Existe ademas del mal estado de las vias, una evidente necesidad de ampliar en
especial la red secundaria, bastante deficiente en el inventario fisico. Por otra parte, Sucre
tiene un frente de 100 kms maritimos, Plan Departamental de Riesgo 2013, con el Mar
Caribe donde se encuentran, el puerto de hidrocarburos colombianos de exportacién mas
grande que tiene Colombia, el Puerto del Oleoducto Central que manejé en el 2013, el 66% de
los graneles liquidos colombianos, Supertransportes y Puertos 2014.

De otra forma, como objetivo de la linea, estd la necesidad end6gena de mejorar sus redes
secundaria y terciaria por todas las ventajas derivadas de ello que se presentaron arriba y de
otras razones geoestratégicas estructurales, como el Oleoducto Central, el area pequefia del
departamento, 2,3% del area total del pais, el Puerto de Compas, que se mencionara adelante
y el desarrollo actual de la Hidrovia del Magdalena son motivos suficientes para trabajar la
infraestructura vial de Sucre y que permitirdn abrir mas ventajas estructurales de manera
que este territorio, se convierta de forma muy rapida en un nodo de transporte multimodal
para mejorar la eficiencia logistica para la tan necesitada competitividad de Colombia y del
departamento mismo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, como estrategia de esta linea se hace énfasis en el
producto de la investigacién del Proyecto Logport, realizado en el 2015, con dineros de
regalias de la Gobernacién de Sucre y la participacién académica de las universidades Cecar
de Sucre y la del Norte del Atlantico, donde se propone el establecimiento de un corredor
logistico que una el puerto fluvial de Magangué con el Golfo de Morrosquillo, a través de una
red ferroviaria de carga y pasajeros. Abrir estas vias, terrestres o férreas genera una serie de
negocios, inversiones y actividades comerciales internacionales que bien justifican
prospectivamente su inversién y desarrollo en el sector. Mejorar la infraestructura vial en el
Departamento incidird en unos costos de transportes menores, reducciéon de los tiempos de
viaje dentro del departamento, permitiendo una mayor conectividad.

Aqui también es importante recordar la existencia del puerto de Compass, antigua instalacidon
portuaria de Tolcementos, filial de Grupo Argos, ubicada en el Golfo de Morrosquillo, que ya
recibi6 autorizaciéon del Ministerio de Transporte, para el manejo de terceras cargas, que
como grupo logistico estd tomando decisiones de ampliacién y de alianzas internacionales,
como las del Muelle de Cartagena, donde el Grupo AP Moller, subsidiaria de Maersk, compré
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el 58% de su participacion, lo que permite afirmar que resulta interesante explorar alianzas
con Compass como operador portuario para el desarrollo de la plataforma logistica del
Departamento de Golfo de Morrosquillo, Sucre.

Aqui se debe acudir al concurso de Prosucre y al sector académico, para que amplien y
desarrollen en mas detalle, los pormenores de la plataforma logistica del Golfo de
Morrosquillo, integrando actividades de construccién de vias secundarias y terciarias,
conexiones con la red primaria, donde esta Sucre conectandose de manera mas eficiente al
Sistema Vial Nacional, promocién y establecimiento de puertos internacionales en la zona
costera sucrefia.

Toda esta serie de ventajas se capitalizan para poder tener una situacion de postconflicto mas
segura, mayor generaciéon de empleo en el sector transporte y en el sector de servicios al
transporte, mayor capacitaciéon de la mano de obra. Mejor calidad de vida en los habitantes
rurales del departamento que representan un 64% de la poblacién y por supuesto mejor
acceso a los centros de salud y de prevencién de enfermedades, asi como el mejoramiento de
la sostenibilidad alimentaria. Recordemos que los impactos y objetivos buscados estan
centrados en la conectividad rural que se gestiona a través de las construccién de carreteras
secundarias y terciarias aqui presentada, lo anterior se constituye en un aporte importante en
la construccién de paz y por supuesto en la reduccion de la pobreza.

Estas propuestas se enmarcan dentro de los programas "Infraestructura para la integraciéon
de la competitividad territorial”, "Transporte multimodal base de una movilidad agil, segura y
sostenible" y "Mas empleo con dignidad y equidad”, todos ellos hacen parte del eje estratégico
2: "Sucre hacia la transformacién del campo, la innovacién y la competitividad".

En lo que concierne a Transito, se destaca de este sector el que tanto la Nacién como el
departamento, estuvieron trabajando en el desarrollo de planes de Educacién Vial, que no
tuvieron buenos resultados. Todos los esfuerzos que hay que realizar en el sector de Transito
son altos, dado el grado de desgrefio administrativo que el sector presenta. Hay que organizar
muy bien las actividades y gestiones de la Secretaria de Transito Departamental, no solo en lo
documental y de base de datos, sino también en la eficiencia y mejoramiento de su gestidn, al
igual que su planta fisica, para procurar la canalizacién de mayores recursos que permitan
mantener mejores planes de Educacion Vial. Al igual que implementar planes de atencién
social y mayor respaldo al conjunto de motociclistas que representan un nimero importante
de personas, que igual hacen parte de los estratos mas vulnerables de la poblacién sucreiia. .

Teniendo en cuenta todo lo anterior es claro que la estrategia de este elemento estd basada en
un mejoramiento importante de la infraestructura vial junto con la promocidn del corredor
logistico de transporte, agenciado y promovido a través de Prosucre, a través del desarrollo
anterior se mostraron todos los beneficios de ejecutar estos puntos, que mejoran
especialmente condiciones en el social del departamento.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Departamento de Sucre ha mostrado avances en el aumento del nimero de articulos
publicados en revistas indexadas, en el incremento del nimero de nifios, nifias y adolescentes
beneficiados por el Programa Ondas y en el aumento en el nimero de doctores y maestrantes.
Igualmente a partir del 2012 se dispard la inversién en actividades de CTel con los recursos
aprobados del Fondo de CTel del SGR, los cuales para el periodo 2012-2016 ascienden a la
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suma de $66 mil millones. Sin embargo, el Departamento tiene como objetivo, elevar la
inversion de actividades de CTel al promedio regional y nacional (0.5%), elevar el nimero de
maestrantes y doctores en dareas estratégicas (Agroindustria, turismo y artesanias,
Construccién, Mineria, entre otras) del Departamento, aumentar la produccién cientifica
sobre éstas areas, generar mas empresas sofisticadas e innovadoras y propiciar una cultura
que valore y gestione el conocimiento y la innovacién.

Entre los problemas identificados se encuentran: 1- La precaria inversion en ACTI en el
Departamento, la cual se encuentra debajo de la media regional y nacional, lo que limita su
capacidad productiva y competitiva. 2- La disminucién en el nimero de doctores y
maestrantes en el Departamento y de los grupos de investigaciones clasificados frente a la
media regional y nacional afectando especialmente a los jovenes investigadores. 3- La limitada
capacidad cientifica y tecnoldgica empresarial para generar patentes, modelos de utilidad y
disefios industriales y el bajo aprovechamiento de los beneficios de las deducciones
tributarias en CTel entorpece las posibilidades de competitividad y productividad de las
empresas.

Como estrategia se ha planteado, mejorar la eficiencia y efectividad en la obtencién de fondos
de regalias en el rubro de Ciencia y Tecnologia, al igual que aumentar el niimero de
postulantes, originarios de Sucre para estudios de Maestrias y Doctorados y generar un mejor
mecanismo para ampliar el proceso de generaciéon de patentes del sector privado y de las
universidades, aprovechando los beneficios fiscales que el estado promueve a través de
Colciencias.

Ademas existe ya un mandato desde el plan de desarrollo nacional “Todos por un nuevo pais”
2014-2018, donde las Comisiones Regionales de Competitividad entran a jugar un rol mucho
mas importante en la gestion y aprobacién de los proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, a través de los Fondos de Regalias. Igualmente, aqui se puede acudir a Innpulsa
para obtener fondos que permitan potencializar la sostenibilidad y las funciones de la
Comisién Regional de Competitividad de Sucre, en su nuevo rol de funciones que estan
contenidos en el Decreto y las que aparecen nuevas en el Borrador del Documento Conpes de
Feb 16, 2016, de Ctel e Innovacion.

Todo lo anterior se plantea ejecutar a través del programa “ Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para la Competitividad”, que pretende atender los objetivos de aumentar los presupuestos en
Ctel, en especial aplicAndolos a sectores econémicos donde se puedan ver productos y
servicios que apunten a abrir las puertas del Comercio Exterior Sucrefio, por su novedad y
excelencia en la calidad, en especial en los subsectores donde el departamento puede
potencializarse, Agropecuario, Servicios de Comercializacién y Logistica y productos
derivados del consumo de gas, aprovechando la presencia de recursos importantes de esta
materia prima en el departamento.

ESTRATEGIAS DEL EJE No. 2:

Estrategia No. 1: Reconstruir El Campo

Convertir a Sucre en una despensa agricola genera de facto una mejor nutricién, una mejor
salud y un mejor nivel de costos que ayudan a la poblacién sucrefia actual a crecer mejor en
sociedad, preparandose ain mejor para la nueva etapa del postconflicto que se avecina. Por

Sucre progresa en Paz
Gobernacién de Sucre
63 PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019 WWW.SUCTre.gov.co

Calle 25 No. 25B-35 Sincelejo - Sucre
NIT 892.280.021-1




Sucre

ultimo, esta etapa tendra recursos no solo del Gobierno nacional, sino también de los
gobiernos amigos como Estados Unidos y la Unién Europea, donde Sucre es objetivo primario,
por haber estado sumergido de forma cruenta en el conflicto y violencia que ha afectado a
Colombia desde los albores del Siglo XX hasta nuestros dias.

Objetivos de la Estrategia

Cumplir con los compromisos adquiridos con el programa “Colombia Siembra”, de

manera que se faciliten los fondos que el Estado contempla para el buen desempefio

de esta estrategia nacional.

Diversificar en productos agropecuarios de valor agregado, de manera que se amplien

las posibilidades de exportaciéon de los mismos y se pueda acceder a fondos de

Procolombia.

Legalizar el mayor nimero de predios que apalanquen los programas de crecimiento

en el mayor hectarea sembrado para Agosto de 2018.

Programa No. 1: Transformacion Agropecuaria para la Competitividad
Este programa persigue una accién directa en aumento de la productividad y de generacién
de condiciones de suelos para la agricultura y bioldgicas para la ganaderia y los sectores
carnicos, mas favorables para las especies animales involucradas.

INDICADOR DE RESULTADO I;ng META RESPONSABLE
Productores con Lograr que 520 .
. productores dispongan de| Secretariade
infraestructura para el :
. 136 infraestructura para Desarrollo
almacenamiento de agua . L
. almacenamiento de agua Econdémico
mejorada .
mejorada
Crear 6 cadenas
: productivas para el manejo| Secretaria de
Cade.nas SREEERS B D 1 de los diferentes eslabones Desarrollo
funcionando L
por parte de los Econdémico
productores agropecuarios
Numero de fincas con Lograr que 100 fincas| Secretariade
infraestructura productiva 40 optimicen su Desarrollo
optimizada infraestructura productiva Econdémico
Numero de fincas que manejan Logra-r que 200 fincas Secretaria de
. manejen paquetes
paquetes  tecnoldgicos  de 60 L. Desarrollo
. . Lo tecnolodgicos para el .
mejoramientos geneticos . . /o Econdmico
mejoramiento geneético
Secretaria de
Bancos de forraje establecidos 16 Establecer 200 bancos de Desarrollo
forraje i
Econdmico

Tabla No. 24. Metas del Programa Transformacion Agropecuaria para la Competitividad
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Programa No. 2: Tierras Productivas, Seguras y Sustentables

El departamento de Sucre es uno de los departamentos del Pais que mas se ha visto afectado
por la expulsién y desplazamiento de la poblacidn a causa de la violencia, viéndose obligados a
abandonar sus pertenencias y por ende sus viviendas, fincas, parcela etc.; este programa se
soporta en el proceso de legalizacidén y restituciéon de las tierras que fueron ocupadas
ilegalmente, sean estas tituladas o sin titular.

INDICADOR DE
RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
En 2015, 42.875
Sanear y restituir el|Unidad de
50% de los predios|Restitucion de
% de predios saneados y ocupados ilegalmente |tierras URT bajo la
restituidos Solicitudes de[en la zona rural y|supervision de Ila
reparacion de [ urbana del | Secretaria de
victimas departamento Gobierno

Tabla No. 25. Metas del Programa Tierras Productivas, Seguras y Sustentables

Estrategia No. 2: Emprendimiento y Empleo

En esta estrategia se plantea manejar programas de desarrollo econémico como el
agropecuario, el de emprendimiento, el de desarrollo empresarial y el de la economia
solidaria para aumentar el empleo y reducir el subempleo.

Objetivo de la Estrategia
Generacion de mayor empleo y de reduccion del subempleo a través de los sectores
promovidos en esta estrategia.

Programa No. 1: Mas Empleo Con Dignidad y Equidad

Generacion de empleo y reduccidén del subempleo a través del desarrollo de los distintos
sectores economicos del departamento, priorizados de acuerdo con sus fortalezas
estructurales.
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-
LINEA
INDICADOR DE RESULTADO BASE META RESPONSABLE
P Aumentar la tasa de empleo| Secretaria de
Tasa de poblacion en el sector .
9% en poblacién manufacturera Desarrollo
manufacturero ocupada L
al6% Econdmico
Tasa de desempleo en L .
o ~ Disminuir la tasa de| Secretariade
poblacion de 25 afios en -
22.1% desempleo en poblacién de 2 Desarrollo
adelante en los sectores de - L
. " afios en adelante a 18% Econdémico
agricultura, ganaderia y pesca
Nimero de nuevas a .
. . Secretaria de
empresas sostenibles Impulsar la creaciéon de 100
0 . Desarrollo
generadas en los sectores de nuevas empresas sostenibles L
. 2 Econdmico
agricultura, ganaderia y pesca
. Secretaria de
Tasa de subempleo 41% Reducir la tasa de Desarrollo
subempleo en un 20% L
Econdmico
Adoptar e implementar la
Dolliden pildien adloaih e politica publica| Secretaria de
. 0 departamental de empleo en Desarrollo
implementada . L
el marco de trabajo decente Econdémico

con enfoque territorial

Tabla No. 26. Metas del Programa Tierras Mas Empleo Con Dignidad y Equidad

Programa No. 2: Emprendimiento Con Innovacion Para El Desarrollo Empresarial Y La

Economia Solidaria.

Este programa apunta al desarrollo de competencias para el emprendimiento y para el
desarrollo empresarial con generaciéon de redes de apoyo para este proceso, basados en

programas de economia solidaria.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
# de empresas de economia Secretaria de
solidaria que participan en 40 Desarrollo
procesos de capacitacion Econdémico
# de asociaciones de segundo Secretaria de
grado conformada legalmente y 1% Desarrollo
operando Econdémico
# de entidades nuevas que Secretaria de

Cr 6% Desarrollo

apoyan el sector solidario i
Econdmico
% de recursos destinados al Secretaria de

0 10% 50% Desarrollo
programa s

Econdmico

Tabla No. 27. Metas del Programa Emprendimiento Con Innovacién Para EI Desarrollo
Empresarial Y La Economia Solidaria.
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Estrategia No. 3: Turismo Para Todos

La estructuracion de acciones de promocion del sector turistico que promuevan el aumento
del flujo de turistas hacia los sitios turisticos del Departamento y la ocupacién de sus hoteles
y sitios de recepcion de turistas, se convierte en la finalidad de ésta estrategia

Objetivo de la estrategia
Fortalecer la competitividad y posicionamiento del sector frente a la oferta y
competencia actual en la Region Caribe, generando una oferta integral orientada al
desarrollo de un portafolio general para el departamento en términos del programa

Programa No. 1: Sucre Turistico y Atractivo

El departamento de Sucre por su ubicacién estratégica y la riqueza de recursos ambientales
que posee, se convierte en un verdadero atractivo turistico ofreciendo diferentes alternativas
o tipos de turismo, teniendo como epicentro el mar y la playa para el caso de los municipios
ubicados en la subregidn del Golfo de Morrosquillo, o 1a rica biodiversidad y paisajes naturales
que son elementos atractivos para impulsar proyectos ecoturisticos y visitar las reservas
naturales ricas en fauna y flora en las subregiones de La Mojana y Sabanas

LINEA BASE META
INDICADOR DE RESULTADO 2014 2018 RESPONSABLE

Secretaria de

Aumentar en
26.562 20% a 31.874 Desarrollo
turistas

#Turistas que visitan Sucre

Aumentar a Econ6mico y Medio
52% Ambiente
Ocupacion
promedio
nacional en
2014

% ocupacion hotelera Turistas34%
0

Tabla No. 28. Metas del Programa Sucre Turistico y Atractivo

ESTRATEGIA 4. Preparados para competir.
Establecer todas las acciones necesarias desde CTel e I y de infraestructura requeridas para
mejorar la competitividad territorial del departamento.

Objetivo de la estrategia.

Aumentar la competitividad del territorio mediante la apropiacién de los elementos
propios de la Ciencia, tecnologia e innovacion.
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Programa No. 1: Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad

Incluye todas las acciones de Ctel requeridas para mejorar los productos y servicios a través
de proyectos que se puedan aprovechar desde regalias de CTel provenientes de Colciencias y
de innovacion provenientes de INNpulsa.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE

Aumentar al 2%, la

. .l . Secretaria de
inversion nacional

% de inversion en ACTI del Planeacion con el

Departamento. 0,037 enel departamenNto respaldo de las
en ACTI para el afno universidades
2018
Alianzas entre empresas, estado
. . : 3 3 Id.
y universidad consolidadas
No. De empresas con mejores
capacidades de gestion y
gerencia de la innovaciéon vy 0 4 Id.
beneficiados de los estimulos
tributarios

Tabla No. 29. Metas del Programa Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad

Programa No. 2: Infraestructura Para La Integracion Y Competitividad Territorial

Consolidar la infraestructura vial de vias secundarias y terciarias, junto con el resto del
equipamiento requerido para aumentar de manera importante la competitividad regional.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
# Kilometros de v1a}s s.ecundarlas 2018 Secretaria de
para mantenimiento.
89 kms Infraestructura
# Kilometros de vias terciarias ND Secretaria de
para mantenimiento. Transito
38 kms

Tabla No. 30. Metas del Programa Infraestructura Para La Integracion y Competitividad
Territorial

Programa No. 3: Transporte Multimodal Base De Una Movilidad Agil, Segura Y

Sostenible
El desarrollo y la generacion de la plataforma logistica del Golfo de Morrosquillo.
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INDICADOR DE
RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
EIGETE CR TGy i Proyecto para | Secretaria de
desarrollar en el sector
rivado . T desarrollar la [ Desarrollo

P 0 o 19 0 plataforma  logistica [ Econdmico y Medio
construcciéon de vias férreas :

7 por parte del sector|Ambiente con el
y de vias terrestre por parte .
del Estado privado apoyo de Prosucre.

Tabla No. 31. Metas del Programa Transporte Multimodal Base De Una Movilidad Agil, Sequra Y

Sostenible
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EJE ESTRATEGICO 3:
“SUCRE PROGRESA CONSTRUYENDO PAZ”

Sucre progresa construyendo paz, representa una apuesta elevada de la administracion
departamental, que marca la visién y el grado de compromiso institucional por generar unas
condiciones materiales y de gestidn, que hagan posible el suefio de alcanzar un territorio donde la
paz, como bien supremo de todos, pueda efectivamente construirse y consolidarse, a partir de los
lineamientos del gobierno nacional y con el concurso de todos los actores departamentales
involucrados en el tema.

Objetivos del Eje Estratégico

En términos generales, con la ejecucion de las diferentes acciones de gobierno
comprendido en éste eje estratégico, se busca entre otros los siguientes objetivos:

Mejorar bienestar y calidad de vida de todas las personas que habitan el departamento, y
en particular aquellas, que han sido victimas del conflicto armado y de los rigores de la
guerra.

Cerrar o disminuir brechas a nivel social, econdmico, politico y cultural, en términos de
generar mas y mejores ofertas institucionales, de caracter diferencial y con enfoque
territorial.

Fortalecer capacidades de las personas para asegurar el goce efectivo de sus derechos,
garantizando condiciones materiales que hagan realidad la reparacion y la no repeticion
de hechos victimizantes en el territorio.

Fortalecer la capacidad institucional de la Administracion departamental, de tal manera
gue se puedan generar capacidades de gestion y condiciones de desarrollo que garanticen
derechos a la poblacidn victima y vulnerable asentada en el territorio.

Diagnostico de los sectores involucrados en el eje

En términos generales, la dimensién institucional del desarrollo, en la légica del Departamento
Nacional de Planeacién, representa la agrupacion de instituciones que confluyen en un mismo
espacio geografico o territorio, en particular aquellas organizaciones o entidades del sector
publico, asi como actores sociales o grupos de interés de la sociedad civil, pero también, los
esquemas de relacionamiento que surgen entre éstos. Se identifican como elementos
caracteristicos y deseables de ésta dimensidn, la construccidon de confianza, la gestion publica
transparente y efectiva, y los procesos de colaboracion y/o cooperacién que se generan entre
estos tipos de actores.

En ese mismo orden de ideas, se identifican como sectores o lineas de gestion asociados a esta
dimensidén del territorio los siguientes:

Los esquemas de justicia y seguridad ciudadana (urbana vy rural).

El sistema de equipamientos sociales y/o comunitarios.
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Fortalecimiento institucional de las Administraciones territoriales.

Los proceso de desarrollo comunitario y participacion ciudadana.

Sector Justicia y Seguridad

En Colombia, las entidades territoriales les competen el desarrollo de acciones enmarcadas en los
componentes de Convivencia y Seguridad Ciudadana, de tal modo que, se hace imperiosa, dada la
coyuntura actual, fortalecer en el Departamento de Sucre en particular, instrumentos de gestion
que apunten a la construccidn colectiva de entornos seguros, caracterizado por tener consigo,
elementos que aseguren la convivencia y la construccion de paz.

Si asociamos el concepto de seguridad ciudadana, como un derecho de la ciudadania, que
potencia y dinamiza otros ambitos del desarrollo territorial (social, econdmico, politico, etc.),
entonces es fundamental, proyectar desde la institucionalidad departamental, escenarios de
confianza y seguridad hacia la ciudadania, lo cual es uno de los elementos claves del proceso de
recuperacion de los tejidos sociales afectados por el conflictos, que se expresa en la practica en
una mayor disposicion comunitaria hacia la bdsqueda de mejores relacionamientos, esto es,
conformacion de capital social.

Los factores determinadores de las condiciones de convivencia y paz en un territorio son muchas,
complejas y multicausales, por tanto, se requiere estructurar una vision integradora y ambiciosa
gue trastoque todos los frentes de accién posible en que se ven reflejados elementos de
conflictividad, lo cual de por si demandara de esfuerzos importantes de parte de la Administracion
Departamental, que para el caso que nos ocupa se orientaran fundamentalmente en tres (3)
sentidos: El primero, buscando generar condiciones objetivas de mejoramiento de la calidad de
vida de la comunidad, el segundo, involucrando en procesos participativos directos a la misma
sociedad, tanto a la poblacion victima del conflicto, como también la no involucrada en el mismo,
y en tercer lugar, adecuado la forma de ser y hacer de la institucionalidad publica frente al tema.

En este orden de ideas, el Departamento de Sucre, registra indicadores asociados a los temas de
seguridad, cuyo nivel situacional es el siguiente: En primer lugar se reporta una tasa de homicidios
a noviembre del 2014 del 16,1, la cual aunque por debajo del promedio nacional (25), no deja de
ser un indicador preocupante, a su vez, el indicador de 245, ligeramente por debajo del guarismo
promedio nacional; estas cifras son fuertemente jalonadas por los resultados que arroja la capital
Sincelejo. En cuanto a secuestros, el departamento reportd para ese mismo afio una tasa del 0,35,
inferior a la media nacional.

El departamento presenta grandes retos en la oferta de justicia formal (jueces vy fiscales), y no
formal (conciliadores) ya que la oferta institucional esta concentrada en Sincelejo.

Abordando aspectos relativos a éste componente, se puede indicar que en el Departamento de
Sucre, tiene la particularidad, que con corte a octubre de 2015, en materia de victimas del
conflicto armado, se encuentran localizados en este territorio un total de 273.918 personas con
esta situacidon, lo que representa cerca del 32% de la poblacién total departamental, cuya
caracterizacion refleja procesos parciales en materia de prevencidén, proteccidon, atencion,
asistencia y reparacién integral, por parte del estado, y en particular de las entidades
competentes. Es importante acotar, que buena parte de esta poblacién, es originaria de la
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Mojama y los Montes de Maria, donde confluyeron actores armados como las FARC, ELN, y las
desmovilizadas AUC.

Es importante acotar, que El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”,
reafirma en su estructura que “asistir y reparar a las victimas es construir paz”. Tanto en los pilares
del plan “Paz, Equidad y Educaciéon”, como en sus estrategias transversales: Seguridad, Justicia y
democracia para la construccién de Paz (El objetivo 6 de la estrategia contempla metas especificas
para la politica de victimas y en los demas objetivos, se establecen medidas de prevencion y pro-
teccion de derechos humanos y construccién de paz que impactan en esta politica); trasformacion
del campo (cierre de brechas) y movilidad social (pobreza, empleo, generacién de ingresos, edu-
cacioén, salud), hay acciones orientadas a garantizar los derechos de las victimas.

No obstante lo anterior, la realidad es que la Administracion Departamental, no cuenta con la
suficiente capacidad de respuesta frente a la demanda de servicios por parte de este sector de la
poblacién, dada la precariedad de las condiciones institucionales y los bajos presupuestos con que
se cuenta para este tipo de gestiones, lo cual hace que aunque se disefien formalmente el Planes
de Accién Territorial, el nivel de cumplimiento de los mismos es bajo, con el agravante que las
organizaciones de victimas existentes en el departamento, no han logrado consolidarse lo
suficiente como para jugar un papel fuerte en la reivindicacién de sus derechos.

Este panorama de actores y situaciones complejas en el territorio sucreio, se complementa con el
hecho que a nivel departamental, las cifras de reintegracién de excombatientes a la vida civil,
arroja datos oficiales, segun la ACR, que hay un total de 552 personas desmovilizadas activas en el
proceso de reintegracion, con una tasa de desocupacion que llega al 20%; por lo cual es urgente
que el sector privado, los gobiernos locales y la cooperacidn internacional unan esfuerzos para la
generacion de oportunidades de insercion laboral para esta poblacidon; no obstante lo anterior,
recientemente se han generado apuestas importantes en materia de generacién de ingresos para
reintegrados en este territorio, relacionados con proyectos asociativos que se han implementado
en los municipios de Sincelejo y Corozal, como modelo de micro franquicias, tipo mini markets,

Si bien es cierto que el gobierno nacional a través de la entidad referida (ACR), brinda una ruta de
atencién tanto desde la perspectiva psicosocial como econdmica, los proyectos tanto de tipo
productivo como las acciones orientadas a la empleabilidad han sido de bajo impacto, y para el
caso de los proyectos productivos, esto registran una alta tasa de fracaso, por lo que buena parte
de esta poblacion, se dedica a actividades econdmicas informales como el mototaxismo, y un
porcentaje minimo, se ha identificado, estd asociado a actividades que contravienen el marco
legal, siendo en uno u otro caso, factores que ahondan la crisis social del departamento y en
particular de la capital Sincelejo.

Para cerrar este aspecto, si bien es cierto que con la politica nacional de reintegracion, el gobierno
nacional ha buscado promover la incorporacién efectiva del desmovilizado con voluntad de paz y
de su familia a las redes sociales del Estado y a las comunidades receptoras, como resultado de un
proceso de participacion y concertacion entre entidades del nivel nacional y la cooperacion
internacional, y que en general la estrategia se ha convertido en mecanismo de mitigacion de la
propagacion de organizaciones armadas ilegales que buscan control ilegal del territorio, no menos
cierto es que aun se plantean en temas asociados al manejo de esta poblacién particular, retos
muy grandes en materia de seguridad, justicia y democracia para la construccion de paz (DNP,
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2014), cuyo abordaje, .es lo que promovera contextos seguros y de convivencia pacifica, que
mitiguen los riesgos de victimizacién y reincidencia de las personas desmovilizadas en zonas tanto
rurales como urbanas y la promocidon de escenarios de reconciliacién y la reintegracion como
garantias de no repeticion.

Finalmente, el componente de andlisis de derechos humanos (DDHH), entendido como valores de
convivencia fundamentados en la dignidad humana, la razén y la justicia,

gue conforman la conciencia del individuo y de la comunidad e implican el reconocimiento de
condiciones basicas del orden material y espiritual que deben ser garantizadas
constitucionalmente a todas las personas, plantea igualmente por su naturaleza, unos retos de
gestion inmensos, ya que como enfoque conceptual que permite reconocer a los titulares de
derechos como actores clave en los procesos de desarrollo, y que son capaces de velar por el
cumplimiento de sus derechos y los de los demds, incorpora unos requerimientos que entrelazan
todas las dimensiones del desarrollo territorial, por lo que demanda una estrategia de
intervencién con perspectiva de integralidad.

A este respecto, en el departamento de Sucre, por ser territorio en el que la historia reciente
evidencia que ha sido zona de grandes conflictividades, en virtud de la presencia de organizaciones
subversivas y al margen de la ley, siendo desafortunadamente epicentro de episodios cruentos de
la guerra y los rigores del conflicto armado, registrando estadisticas no tan halagadoras como por
ejemplo que entre los afios 1996 a 2005, los grupos paramilitares realizaron 56 masacres que
dejaron un total de 500 victimas, y el consecuente proceso de desplazamiento masivo de familias
hacia otras zonas del pais.

Hoy dia, pese a que en términos de atencidn, reparacion y retornos se ha avanzado mucho en el
departamento, aun no han desparecido los factores generadores de conflicto, en virtud de la
presenta en el territorio de las llamada bandas criminales o BACRIM, las cuales en buena parte de
sus estructuras, estdn compuesta por excombatientes de las AUC, lo que evidencia falencias
significativas en el proceso de desmovilizacidon de este grupo armado ilegal, con el agravante que
precisamente quienes afrontan mas directamente los efectos negativos de esta situacion, son las
poblaciones mds vulnerables, esto es, las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesina,
quienes ya de por si, presentan déficit en cuanto a garantias de sus derechos humanos, por lo que
el panorama es bastante complejo en esta materia, si se tiene en cuenta que existen a nivel
institucional brechas de capacidad, que dificultan la realizacion del derecho por parte de los
titulares de derechos, entre otras razones debido a razones de distinta indole: a) técnicas
(conocimientos, habilidades); b) de recursos (financieros, humanos, de infraestructura); y c)
politicas (falta de coordinacidn, corrupcidn, pautas de discriminacidon arraigadas, clientelismo,
mala gobernanza).

Sector Equipamiento

El concepto de equipamiento, viene del lenguaje arquitectdnico, y en particular del area de
urbanismo, sin embargo, en la ldgica del Departamento Nacional de Planeacion, se usa para
identificar al conjunto de instalaciones y construcciones conque esta provisto un territorio
cualquiera, y que estd disponible para que las comunidades hagan posible su educacion, su
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enriquecimiento cultural, su salud y, en definitiva, su bienestar, y a proporcionar los servicios
propios de la vida en las localidades.

En este marco, el departamento de Sucre presenta un rezago a nivel del tipo de infraestructuras
con que cuenta, las cuales en general, presentan unas condiciones marcadas de deterioro o
inadecuacién, producto a su vez, de una muy baja capacidad de inversién para construir nuevas
edificaciones o en su defecto realizarles preventiva y oportunamente el mantenimiento a éstas, tal
es el caso de la misma sede de gobierno departamental, cuyo estado, afecta as condiciones
normales de trabajo.

Es importante anotar, que no existe un inventario fisico, técnico y actualizado que dé cuenta del
real estado de las infraestructuras a través de las cuales, la gobernacion de Sucre desarrolla su
gestion misional, no tampoco de los espacios sociales o comunitarios en los que la poblacidn
desarrolla sus procesos de integracién, recreacion, esparcimiento o deporte, lo cual dificulta la
realizacién de un analisis mucho mas detallado, no obstante lo anterior, es evidente que existen
situaciones criticas en materia de infraestructura, a nivel de la red publica de instituciones
educativas, al igual que en la red publica de prestadores del servicio de salud, amén del déficit
marcados tanto a nivel cuantitativo como cualitativo, en términos de instalaciones de disfrute e
interrelacionamiento colectivo, como los parques, escenarios deportivos, bibliotecas, centros
comunitarios y demas.

Situacién similar se presenta a nivel de las instalaciones destinadas al desarrollo de funciones
publicas, tanto de la misma administracién departamental, como de otras entidades del nivel
nacional, o municipal, como lo son los servicios de justicia, seguridad, carceles, bomberos,
cementerios, etc., las cuales bien podrian ser objeto de mejoramiento fisico, para optimizacion de
servicios a las comunidades.

En todo caso, el tema de los equipamientos sociales y/o comunitarios, serd abordado a
profundidad en los apartes del Plan de Desarrollo, en donde se maneje el componente de
infraestructura de cada sector, segun la correspondiente dimensidn e desarrollo territorial que se
maneje.

ESTRATEGIAS DEL EJE No. 3:

Estrategia No. 1: Paz Segura y Participativa

Esta estrategia particular, si bien es cierto que tendra una cobertura departamental, tendra un
mayor nivel de incidencia en aquellas zonas del territorio, en las que histéricamente se ha
focalizado el conflicto armado, esto es las subregiones de la Mojana, Montes de Maria vy
Morrosquillo.

Objetivos de la estrategia

Apuntar a crear unas condiciones en el territorio, en las que por un lado, se lideren de parte de la
administracién departamental iniciativas tendientes a construir entornos mas seguros y en
convivencia, pero por otro lado, que las comunidades se apropien, involucren y movilicen en torno
a procesos participativos y de prevencion, que posibiliten que el tema de la seguridad, sea visto y
gestionado como una responsabilidad de todos.
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Programa No. 1: Gestidn Para La Identificacion Y Manejo De Conflictividades

Esta disefiado para adecuar institucionalmente a la administracion departamental, a que se
vuelque a los territorios en los que se han focalizado factores de conflictividad, y desarrolle en ello
acciones de acompafiamiento y aplicacién de mecanismos alternativos de solucién de conflicto, de
modo que se contribuya a mitigar la accion de los actores violentos o la disminucidon de las
presiones de los grupos de interés en los territorios.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
% de municipios con conflictos Cubrir el 100% de los .
q " C Secretaria de

gue son intervenidos, con la municipios con .

s . N.D. . . Gobierno
participaciéon de equipos de existencia de

. iy . Departamental

trabajo de la Gobernacion conflictos

Tabla No. 32. Metas del Programa Gestion Para La Identificacion Y Manejo De Conflictividades

Programa No. 2: Fortalecimiento De La Seguridad Ciudadana Y Entornos De Paz

Representa el componente operativo para la prevencién, disuasidn, y combate a las estructuras
delictivas armadas, que atentan contra la seguridad en el departamento, y permitiria mitigar las
distintas expresiones delincuenciales que perturban las condiciones de paz del territorio, todo
esto, combinado con un enfoque de recuperacién de entornos afectados por delitos de alto y bajo
impacto.

INDICADOR DE
RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE

Tasa de Homicidios 16.1. Dism.in.ui.r la Tasa de Secretaria de Gobierno
Homicidios al 10 Departamental

Tasa de Hurtos 245 Disminuir la tasa de Secretaria de Gobierno
Hurto a 200 Departamental

Nivel de extorsion 0,35 Dlsmm.l:ur el nivel de Secretaria de Gobierno
extorsién al 0,20 Departamental

Tabla No. 33. Metas del Programa Fortalecimiento De La Seguridad Ciudadana Y Entornos De Paz

Programa No. 3: Desarrollo Comunitario Y Participativo Para Una Sana Convivencia

Consiste en instrumentalizar el mandato legal de la Ley 1753 de 2015, esto es, el estatuto de la
participacién ciudadana, y generar como aliado estratégico de la cultura de paz a la ciudadania, y
en particular a la sociedad civil organizada, para que a través de ejercicios participativos y de
movilizacién, se vinculen a las estrategias departamentales que apuntan a la construccién de paz
sostenible en el territorio.
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INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE

% de  municipios con
organizaciones sociales que
participan en estrategias de
paz territorial.

100% de los municipios
N.D. con organizaciones
participantes

Secretaria de Gobierno
Departamental

Tabla No. 34. Metas del Programa Desarrollo Comunitario Y Participativo Para Una Sana
Convivencia

Programa No. 4: Generacidn De Confianza Ciudadana Y Capital Social

Contribuir a la recuperacién tanto del tejido social como del capital social de las comunidades,
expresado esto, en propiciar espacios y escenarios de confianza mutua entre los actores del
conflicto involucrados en la estrategia de paz del gobierno (victimas y excombatientes), y entre
éstos y la poblacidn civil no participante del conflicto.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
% de municipios que desarrollan 100% de los municipios | Secretaria de
experiencias de convivencia vy N.D. con organizaciones | Gobierno
reconciliacion participantes Departamental

Tabla No. 35. Metas del Programa Generacion De Confianza Ciudadana Y Capital Social

Estrategia No. 2: PROTAGONISTAS DEL POST- CONFLICTO

Al igual que la estrategia anterior, esta tendrd un mayor nivel de incidencia en aquellas
subregiones del departamento en los que se focalizé el conflicto armado, esto es las subregiones
de la Mojana, Montes de Maria y Morrosquillo, aunque buena parte de ésta poblacion, se
encuentra asentada en las zonas subnormales de la capital Sincelejo.

Objetivos de la estrategia

Reflejar la adecuacién de la capacidad institucional de respuesta de la entidad territorial,
para implementar las acciones de respuesta rapida a la poblacidn victima del territorio, en
la medida que apunta a fortalecer por una parte, el componente operativo para el acceso
a justicia, de otro lado, a fortalecer la articulacidon de ofertas de desarrollo econdmico, y
en ultimo lugar, contribuir en la construccidon de territorios resilientes, en los que la
reconciliacién y la convivencia sea una visidon conjunta.

Programa No. 1: Condiciones De Acceso A La Justicia

Busca fortalecer instancias de gobierno claves tanto para el proceso de acceso primario a justicia
formal, como a los mecanismos para el reconocimiento, garantia, proteccién y restablecimiento de
derechos de la poblacidn, como los son las Comisarias de Familia, las Inspecciones de Policia y las
Casas de Justicia, no sélo desde el punto de vista de mejoramiento de las infraestructuras de
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gobierno precitadas, sino del fortalecimiento a nivel de recursos técnicos y humanos necesarios
para optimizar los niveles de gestion, y por ende, una mayor cobertura y calidad de los servicios.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
% de casos atendidos en Incrementar en un 30% | Secretaria de
Comisarias, Inspecciones y Casa de N.D. los niveles de atencién | Gobierno
Justicia actual. Departamental

Tabla No. 36. Metas del Programa Condiciones De Acceso A La Justicia

Programa No. 2: Reconciliacion y Conformacion de Territorios de Paz.

Profundizar esquemas de reconciliacion territorial, forjando condiciones de convivencia vy
resiliencia, que sean liderados y auto gestionados por las mismas comunidades, de modo que se
generen entornos de paz sostenibles, a partir de las particularidades y condiciones tanto de
municipios como barrios de éstos, y en los que se pueda evidenciar y sistematizar el esfuerzo de
las poblaciones por procurar mejores condiciones de vida y mayores perspectivas de desarrollo
con base a forjar entornos de paz.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
% de municipios y/o barrios que 20 territorios | Secretaria de
emprenden procesos de creacion participantes del | Gobierno
de territorios de paz N.D. proceso Departamental

Tabla No. 37. Metas del Programa Reconciliacion y Conformacion de Territorios de Paz.

Programa No. 3: Garantia De Derechos Para La Asistencia Y Reparacion De Victimas Y Transicion
A La Paz

Constituye el componente de asistencia tanto bdsica como ampliada, en la medida que involucra
todas las acciones para el fortalecimiento de capacidades personales de las personas victimas,
para que a partir de la promocidn de iniciativas productivas, llegue a generar condiciones de auto-
sostenimiento econédmico a los nucleos familiares. De igual manera, se apunta a coadyuvar desde
la administracion departamental, a que se surta en su totalidad el proceso de reparacion integral
de las victimas del conflicto asentadas en el territorio, si bien no desde el punto de vista
financiero, por ser esto de competencia del nivel nacional, si en lo atiente a la oferta de servicios
sociales institucionales (en salud, educacién, vivienda, etc.).

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
% de personas victimas con 5.000 victimas Secretaria de
procesos de reparacion integral 1023. o Gobierno
individuales reparadas
desarrollados Departamental

Tabla No. 38. Metas del Programa Garantia De Derechos Para La Asistencia Y Reparacion De
Victimas Y Transicion A La Paz
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Estrategia No. 3: Gestores De La Accién Sin Daiio

Es una accién transversal a todos los territorios del departamento, que si bien es cierto que tendra
un impacto a nivel de todos los municipios, no menos cierto es que se procurara profundizarla en
localidades representativas de la entidad territorial, como los son Sincelejo, Corozal, Ovejas, Tolq,

etc.

Objetivos de la estrategia
Instrumentalizar la aspiracion de la entidad territorial de alinear los sectores publico,
privado, social y academia, en torno a unas acciones estructurales y sostenibles que
aseguren desde la perspectiva educativa, cultural y bajo enfoques de derecho y de
equidad de género, unas condiciones de desarrollo territorial orientado a la gestion de
paz.

Programa No. 1: Alianzas territoriales para la paz

Busca en particular operativizar en el territorio, todas aquellas acciones o iniciativas de gestién
gue apunten o bien al fortalecimiento de la autonomia y reconocimiento de derechos a las
comunidades indigenas y afrodescendientes, o en su defecto, a generar lineas de trabajo que
busquen desde el ambito de la educacién, por su caracter transversal y trazador, empoderar y
movilizar desde las nuevas generaciones (poblacion estudiantil), la cultura de la convivencia,
reconciliaciéon y paz desde los territorial.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
100% de los .
% de municipios con participantes municipios Secretaria de
del programa N.D. articipan del Gobierno
i P P Departamental
proceso.

Tabla No. 39. Metas del Programa Alianzas territoriales para la paz

Programa No. 2: Pedagogia Social Para La Paz

Encierra todas las iniciativas que profundizan en el tema de derechos humanos, abordado desde
los componentes pedagdgicos y comunicacionales, esto como mecanismo para masificar y
movilizar el principio universal del derecho a la vida, como nucleo central de la estrategia de no
repeticion de hechos victimizantes en el territorio, y la consiguiente corresponsabilidad de las
comunidades en el sostenimiento y consolidacién de entornos de convivencia y paz.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
% victimas del territorio 100% de la poblacidn | Secretaria de
vinculadas a acciones puntuales N.D. victima participan del|Gobierno
de derechos humanos programa Departamental

Tabla No. 40. Metas del Programa Pedagogia Social Para La Paz
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Programa No. 3: Capacidades Institucionales Para La Paz y La Gobernabilidad

Consiste en preparar el talento humano de la administracion departamental, al igual que los
equipos de gobierno municipales, para desarrollar capacidades y competencias para la paz, y
disefiar herramientas que permitan una adecuada implementacién de los retos de gestién que
demanda un territorio en condiciones de post-conflicto y paz, asi como el monitoreo y evaluacion
de resultados e impactos que producen las distintas intervenciones que adelanta la Gobernacion
de Sucre y otros actores institucionales en el departamento.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
% de funcionarios publicos 100% de Secretaria de
formados en competencias para la N.D. funcionarios Gobierno
paz capacitados Departamental

Tabla No. 41. Metas del Programa Capacidades Institucionales Para La Paz y La Gobernabilidad
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zf EJE ESTRATEGICO No. 4

SUCRE PROGRESA CON AGUA PARA TODOS,
ORDENADO Y SOSTENIBLE
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EJE ESTRATEGICO 4.
SUCRE PROGRESA CON AGUA PARA TODOS, ORDENADO Y SOSTENIBLE.

El territorio Sucreiio posee importantes potencialidades naturales, econdmicas, sociales y
culturales. Sin embargo, las formas cémo se manifiestan determinadas actividades
socioecondmicas en el espacio ponen en riesgo la sostenibilidad del crecimiento vy
desarrollo del departamento y de sus diversas subregiones, por lo cual es necesario una
mayor coordinacion y regulacién con respecto a la ordenaciéon del territorio,
especialmente en relacién con la localizacion y usos del suelo de las actividades
econdmicas y los asentamientos poblacionales, que a su vez priorice la conservacién de las
fuentes hidricas reconociendo el Agua como elemento fundamental para la vida y el
desarrollo social econdmico y ambiental del departamento.

El eje estratégico “Sucre progresa con agua para todos, ordenado y sostenible” pretende
impulsar las condiciones que debe poseer la estructura espacial y su entorno, a partir de la
identificacion de sus amenazas, riesgos y vulnerabilidad para alcanzar un desarrollo
ordenado y sustentable, en el cual la conservacidn y cultivo del agua se convierte en un
elemento fundamental.

Objetivo del eje estratégico

Propiciar un crecimiento sostenible y bajo carbono que proteja y asegure el uso
sustentable de los recursos naturales y la calidad ambiental, promoviendo el
cuidado del agua, como fuente generadora de bienestar.

Propender por un ordenamiento del territorio que garantice un habitat digno con
acceso a vivienda y servicios publicos oportunos, protegiendo el entorno y
conservando los recursos naturales.

Realizar una gestién adecuada y oportuna para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y el manejo de desastres contribuyendo al bienestar y calidad de vida de la
poblacién.

Diagnostico de los sectores involucrados en el eje.

Sector Ambiente

Los recursos naturales del departamento de Sucre dan origen a ecosistemas estratégicos
de gran importancia para el desarrollo sustentable de la regiéon Caribe y el Pais,
principalmente por la funcién hidrica y de medio de vida vital para la flora y fauna, y los
asentamientos poblacionales alli localizados. Este departamento posee, en todas sus
subregiones, tierras aptas para la agricultura, y un gran recurso hidrico con importante
potencial pesquero. La rica biodiversidad y paisajes naturales son elementos atractivos
para impulsar proyectos ecoturisticos. De igual manera, algunas zonas, con el debido
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tratamiento y tecnologias productivas apropiadas, armdnicas con el medio ambiente, son
aptas para la ganaderia y la agroindustria.’

Los recursos naturales del departamento vienen siendo afectados por diferentes factores,
mas humanos que naturales, que los ponen en peligro de extincién o improductividad
severa. Los mas importantes son los siguientes:3

a) Sabanizacidn. En todas las subregiones se observa el avance de la “sabanizacion”
de las tierras, un fendmeno que degrada los suelos y se convierte en una tendencia
hacia su descertificacién. Este fendmeno se acentla mds en la subregién de
Sabana, donde los suelos han sido deforestados por los duefios de estancias
ganaderas que talan el bosque y luego lo queman para ser utilizados en ganaderia
extensiva. En la subregion del Golfo de Morrosquillo, la sabanizacion no solo afecta
las dreas de bosque sino también las de manglar, siendo una gran amenaza para el
ecosistema. En la subregion del San Jorge, los municipios de San Marcos y Caimito
han perdido mas del 70% de la cobertura de bosque, para dar paso a tierras
agropecuarias; la misma situacidon se presenta en los otros municipios pero con
pérdidas menores en cobertura. La situacion de estos ecosistemas de sabanas
tropicales cada vez empeora mas debido a la fragilidad y a los efectos agresivos de
la erosidn hidrica, edlica y fluvial.

b) Desplazamiento de la agricultura por la ganaderia extensiva. La tala y quema de
bosques nativos y de manglar para convertirlos en potreros, produce efectos
negativos sobre los recursos naturales del departamento, pues fragmentan vy
destruyen el habitat de la fauna silvestre; producen emisién de CO2, destruccion
de nacederos, modificacidon de la cobertura vegetal, obstruccion de flujo y reflujo
de agua dulces y saladas que llegan al manglar y alteracién del balance hidrico por
la disminucién de caudales de fuentes superficiales y perdida de la capacidad de
infiltracion y recarga de acuiferos. Como la actividad ganadera demanda
principalmente el recurso suelo, el uso extensivo de este conlleva la eliminacién de
cobertura de bosque nativo, roceria y quema; el uso inadecuado del recurso agua,
sin sistemas de control y optimizacién, generan un impacto ambiental sobre las
fuentes hidricas las cuales son utilizadas como abrevadero directo del ganado,
produciendo contaminacidn por descarga dispersa de materia orgdnica, la cual por
efecto de la escorrentia, es conducida a los cuerpos superficiales de agua,
produciendo eutroficacion de los mismos (perdida de oxigeno), al igual que
intervienen las zonas de ronda o proteccién deteriorando su cobertura vegetal.

c) Erosién de los ecosistemas montafiosos. La falta de tecnologias o practicas de
manejo que garanticen medidas minimas para la prevencién de la erosion vy
estabilidad de los suelos y las quemas sucesivas realizadas sobre este recurso, lo

2 Plan Prospectivo Estratégico 2027. Sucre Florece con Liderazgo Caribe. Departamento Nacional de
Planeaciéon DNP. Gobernacion de Sucre 2012
3 Ibid, pags 79-80
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exponen a factores de deterioro generado por las lluvias directas y por las
escorrentias. En las subregiones del Morrosquillo y Montes de Maria se presenta
una erosién laminar leve y algun grado de erosidon media a alta en los sectores de
explotacién minera (calizas). Asimismo, existe sedimentacion de algunos cauces de
arroyos que bajan de los Montes de Maria, debido a la tala indiscriminada de los
bosques de galeria, que han dejado descubierto los taludes de los arroyos y de las
zonas aledaiias, complementado con la explotacién de arena y el arrastre de
sedimentos, trozos de madera y basura. La explotacién minera ilegal también
contribuye a deteriorar estos ecosistemas montafiosos.

d) Contaminacion y deterioro de los recursos naturales. La contaminacion por el uso
de agroquimicos y sedimentacién de cauces, disminucién de caudales en las
fuentes hidricas y desaparicidon de alguna de ellas, son los factores que vienen
afectando las distintas fuentes de agua del departamento, tanto subterraneas
como superficiales. En las subregiones del Morrosquillo y Montes de Maria, donde
se concentra la mayor parte de la poblacién del departamento, se ha presentado
una acelerada industrializacién, en especial por la instalacidon de Tolcemento, (Hoy
Argos), ECOPETROL, el paso del oleoducto Cano limén — Covefias, etc. Por su parte,
el desarrollo de pequeiia mineria sin control y la falta de regulaciones técnicas han
ocasionado desorden y explotacion de subsistencia que no obedecen a parametros
de desarrollo sostenible y que a pesar de llevar una mineria tradicional e histérica,
presenta muchos problemas, entre ellos la ilegalidad. En cuando a los ecosistemas
marinos, estos se ven afectados por contaminacién debido a derrames de
hidrocarburos, particulas de clinker, materia organica en descomposicion. Sobre el
recurso atmosférico, los factores contaminantes se encuentran referido a la
emisién de material particulado y suspendido de clinker y sobre el paisaje, la
degradacion de las playas y alteracién de la flora y fauna.

Finalmente se concluye que el ambiente en el departamento se viene deteriorando de
manera sistemadtica debido a la mala disposicidon de los residuos liquidos y sdlidos, la
utilizacidon indiscriminada de agroquimicos para las actividades del campo (ganaderia
extensiva y agricultura), el incremento de las fuentes moviles, la desforestacion, la
contaminacién de los rios aguas arribas en otros departamentos, la poca conciencia
ambiental de los habitantes del territorio, explotacién indiscriminada de los acuiferos,
escasos proyectos de recarga artificial, ademas del poco compromiso de los gobernantes
con el medio ambiente, los proyectos ambientales escolares son poco operativos y los
empresarios no se comprometen con el desarrollo sostenible y la produccién limpia.

Ordenamiento Territorial

Con la expedicion de la ley 1454 de 2011-LOOT, en el articulo 29, se establecen y precisan
las competencias en ordenamiento territorial correspondientes a la Nacidn,
Departamento, los Distritos Especiales, los municipios y las dreas Metropolitanas. A la
Nacién le compete, definir la politica General del Ordenamiento Territorial, a los
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departamentos formular directrices y planes de ordenamiento territorial departamental,
con lo cual se espera estructurar un sistema multiescalar de planificacion y ordenamiento
territorial, que complemente lo que se viene haciendo, a nivel municipal, con la
formulacion de los planes de ordenamiento territorial, en el marco de la Ley 388 de 1997.

Los procesos de desarrollo econédmico y social, al tomar lugar en el territorio, requieren
ajustarse a las condiciones del espacio natural y este podra adecuarse para facilitar dicho
desarrollo, a través de un ordenamiento territorial, cuidando que se garantice la
sostenibilidad y equidad. Cada entidad territorial posee su propia escala espacial y de
gobierno, teniendo en cuenta que su organizacion territorial es interdependiente y que las
estructuras espaciales que soportan los diversos procesos de desarrollo son sistémicas; es
decir, en conjunto se interrelacionan y complementan e idealmente deberan converger
alrededor del objetivo comun de alcanzar un desarrollo y ordenamiento territorial
sostenible.

El ordenamiento Territorial departamental comprende un conjunto de acciones politico
administrativas y de planificacién fisica concertada, emprendida por el departamento en
ejercicio de la funcién publica que le compete y dentro de los limites fijados por la
constitucion y las leyes, con el fin de disponer de determinaciones para orientar el
desarrollo del territorio departamental y guiar a los municipios para su ocupacién y
utilizacion. En este contexto el Departamento de Sucre debe realizar su ordenamiento
territorial departamental y estructurar su contenido para promover la integracién
territorial de las subregiones y de los municipios que la conforman vy establecer
mecanismos de articulacién con las regiones vecinas, asi como posibilitar la armonizacién
de los intereses subregionales y municipales con los intereses del departamento.

Sector de Atencidn y Prevencion de Desastre

Por su ubicacion geografica, las condiciones climdticas y la ocupacidn del territorio, el
departamento de Sucre se expone a diferentes amenazas de origen natural y de origen
antrépico, que sumadas a las condiciones de vulnerabilidad social, econdmica vy fisica de
los sistemas comunitarios, publicos y privados, ocasionan situaciones de riesgo, que son
potencialmente generadoras de desastres o eventos catastroficos.

El departamento de Sucre ha sufrido las mayores afectaciones de origen
hidrometeorolégico, geoldgico y tecnoldgico; en los afios 1985, 1999 y 2010. La tendencia
mostrada es creciente en el nimero de eventos a través de los afios. En la temporada de
lluvias 2010-2011 el 65,4% de los municipios de Sucre resultaron afectados, lo cual
equivale a 17 de sus 26 municipios, implicando cerca de 12,49% del area de la superficie
del departamento. Este territorio afectado incluye una gran extensién de terrenos
agricolas, de los cuales 84 km2 correspondiente al 84,68%; fueron impactados. Esta
temporada de lluvias generd un alto indice de pérdidas. En Sucre 16 personas por cada
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100 habitantes se vieron afectadas. Los municipios con mayor proporcidon de personas
afectadas fueron Caimito, Majagual, Guaranda, Sucre y San Benito Abad. *

En el panorama de riesgo se han identificado en su orden de importancia los eventos que
mayormente han generado situaciones de desastres, deterioro en la calidad de vida,
pobreza y estancamiento econdmico a sus pobladores:

PROBALIDADES
TIPO DE AMENAZA
ALTA MEDIA BAJA
Inundaciones X
Sequias X
Incendios forestales X
Vientos fuertes X
Tormentas eléctricas X
Sismo X
Afectacion en las estructura X
costera
Transporte de hidrocarburos X
Eventos con afluencia masiva X
de personas

Tabla No. 42. Tipo de amenazas vs. Probabilidad

De acuerdo al diagndstico de vulnerabilidad estos fendmenos inciden en la comunidad
negativamente generando inundaciones a los predios productivos, viviendas, deterioro de
la infraestructura vial, problematica de la salud por el deterioro del saneamiento
ambiental, déficit de agua para el consumo humano, déficit de agua y pérdidas en la
agricultura y ganaderia y deterioro en la economia departamental.

A nivel subregional, las principales amenazas identificadas en la Subregiéon Sabanas, son
los vendavales y vientos Fuertes acompafiados de tormentas eléctricas en los municipios
de Sampués y Los Palmitos; Los municipios que comprenden a la subregién Sabanas
enfrentan un periodo seco cada ano, con duracidn aproximada de cuatro meses, entre
abril y julio. Cerdunicas. Es un fenédmeno atmosférico donde las nubes, por causa de la
friccidn del viento se cargan eléctricamente y lo descargan a la tierra llamandose rayos. En
la sabana sucrefiia, existe la amenaza ceraunica, donde ya han sido reportados varios casos
de muertes de animales y de dafios de infraestructuras eléctricas por cuenta de los rayos.

4 Gobernacion de Sucre - Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo Colombia PNUD. Plan
Departamental de Gestion del Riesgo.
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En la subregién de Montes de Maria, es de destacar que las amenazas que mas impactan
son: la sequia caracterizada por dias muy soleados y calurosos, y que favorece que
ocurran incendios forestales, el vandalismo, el sabotaje, que van asociados a dafiar la
infraestructura de transporte de hidrocarburos. También hay que destacar que otra
amenaza que afecta notablemente a la subregién Montes de Maria es la contaminacién
ambiental, donde los desperdicios humanos son tratados de manera irregular, terminando
en las fuentes de aguas, taponando arroyos y canos.

En la Subregiéon Golfo de Morrosquillo, las mdas destacables son la contaminacién que en
este caso, también incluye los derrames de petréleo y sus derivados, las tormentas
tropicales, las marejadas, que entre otras cosas, van generando un desgaste erosivo en el
litoral. lgualmente, las descargas eléctricas son una amenaza importante en ésta zona.

La Subregion del San Jorge enfrenta un fuerte nimero de amenazas de alta frecuencia e
intensidad; como son las sequias, la degradacion de los recursos naturales, los incendios
forestales, la contaminacion, las explosiones y las avenidas torrenciales. EIl componente
hidrometeorolégico hace estragos, por un lado se desborda el rio san Jorge, los arroyos y
las ciénagas cubriendo grandes extensiones de tierras habitadas y/o cultivadas. De esta
manera pueden pasar desde dos hasta siete meses viviendo inundados. Contraria a esta
condicidn, se presenta también una temporada de menores precipitaciones o nulas y que
en promedio corresponde a dos meses del afio, siendo el impacto tan fuerte como las
inundaciones. En este caso hay escasez de alimentos y agua tanto para seres humanos
como para los animales de granja, los cuales son movilizados a otras tierras en busqueda
de pastizales.

La subregion de la Mojana sufre los embates del clima experimentando sequias e
inundaciones principalmente. Con la primera vienen los incendios forestales, y con Ia
segunda encontramos los vendavales, e inundaciones. Esta subregion hace parte de la
Depresién Momposina, convirtiéndola en una zona inundable que bien puede permanecer
asi hasta por mds de siete meses. Las inundaciones de la Mojana destruyen viviendas,
infraestructuras como colegios, centros de salud, comedores escolares, guarderias;
también destruyen los cultivos y provocan pérdidas pecuarias al generarse avenidas
torrenciales que arrasan con todo lo que encuentran a su paso.

Sector Vivienda

Se considera digna aquella vivienda que cumple con unas condiciones minimas acorde con
el grado de adelantos de la humanidad y de la sociedad que permitan comodidad,
seguridad, durabilidad, satisfaccidon de las necesidades esénciales y una mejor calidad de
vida en general. En Colombia durante los Ultimos afios el déficit de vivienda ha disminuido
notablemente de acuerdo con las estimaciones hechas por la Mesa Técnica conformada
por Minvivienda, Dane y Planeacion Nacional; a falta de un censo poblacional las
entidades mencionadas anteriormente hicieron un estimativo del déficit habitacional con
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base en la Encuesta Nacional de Hogares de 2012 y los resultados son bastante robustos,
ya que se evidencia una consistente disminucién del déficit de vivienda cercano al 16.4%
de los hogares urbanos frente al 27% del Censo de 2005. La principal disminucion se
observa en el componente Cuantitativo que se encontraria cercano al 5.5% mientras que
el Cualitativo habria disminuido al 10.9%. En el departamento de Sucre el déficit
cuantitativo y cualitativo de viviendas se mantiene en 21% y 45% respectivamente; lo
anterior se afirma en razén a que las viviendas nuevas construidas fueron orientadas,
fundamentalmente, a poblacidon victima y afectada por ola invernal, que como es
comprensible, perdieron sus viviendas y en tal sentido lo que se hizo fue un proceso de
reposicidon de las mismas, aunado a que la tasa de crecimiento de hogares en sucre es del
2% anual (3.483 nuevas familias/afio).

Los hogares en condiciones deficitarias se concentran mayoritariamente en
asentamientos precarios en las periferias de las ciudades presentando problemas de
acceso a por lo menos un servicio basico (agua, alcantarillado y energia), asi como
localizacién en zonas de riesgo ambiental. Otro factor importante en lo que respecta al
déficit cualitativo es la precariedad juridica en la tenencia de la tierra. Este problema
afecta especialmente a familias urbanas de bajos ingresos que, por haber ocupado
irregularmente los predios publicos o privados donde viven, no cuentan con los titulos de
propiedad. Esto repercute en la calidad de sus hogares y su seguridad econdmica, ya que
la falta de documentos de propiedad inhibe a estas familias a realizar inversiones de
mejoramiento de sus inmuebles, o utilizarlos como prueba de residencia u otras
finalidades.

Sector Agua Potable y Saneamiento Basico

Segln el Departamento Nacional de Planeacién, en el ejercicio de Cierre de Brechas, la
cobertura de acueducto en el departamento de Sucre (censo DANE 2005) es del 73.5%, y
la cobertura de aseo del 74%, la cual es superior a la reportada para la region Caribe que
esta en un 71%, pero inferior al promedio nacional (82%). La cobertura de alcantarillado
reportada es del 65.8% y la de aseo es de 60.1%. Es importante revisar como se mejora la
continuidad y la calidad de estos servicios. En este departamento la fuente de
abastecimiento de agua es subterranea con contadas excepciones como los municipios de
Covenas, Coloso y Chalan y la zona rural de San Antonio de Palmito que se abastecen de
fuente superficial, esto debido a la riqueza hidrica subterrdnea que posee el
departamento, sin embargo se esta explotando indiscriminadamente y no se ejecutan
proyectos de recarga artificial para compensar su explotacién lo que en un corto plazo
puede estar generando problemas de desabastecimiento en algunas regiones. A pesar de
tener una riqueza hidrica, para los sucrefos el acceso al agua potable es precario, debido a
gue el indice de continuidad de este servicio se encuentra en un promedio de 0 a 10 horas
/dias y que los tratamientos para el agua cruda son deficientes o en su defecto no se
realizan, lo que arroja valores del indice de riesgo por abastecimiento de agua para
consumo humano IRABA, que situa a la gran mayoria de los municipios en un nivel de
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riesgo Inviable Sanitariamente, Majagual y Los Palmitos se encuentran en un nivel de
riesgo alto, San Luis de Sincé riesgo medio y Sincelejo, Corozal en riesgo bajo, esto con
relacion a la zona urbana, para la zona rural el indice de riesgo de calidad del agua es
medio y se encuentra en un 25% ubicandolo en el nivel de riesgo inviable sanitariamente.
En la zona rural, el departamento de Sucre solo cuenta con sistemas de abastecimiento de
agua en su gran mayoria por medio de fuentes subterraneas (pozos subterraneos, jagiey,
pozos artesanales y represas); este panorama demuestra la grave problematica de calidad
del agua que presenta este departamento, el 96% de sus municipios en la zona urbana
solo cuentan con sistemas de desinfeccion. De acuerdo con los resultados de la vigilancia
de la calidad del agua para consumo humano reportados por la Secretaria de Salud
Departamental encontramos que existen siete (7) Municipios con un valor del IRCA en la
categoria sin riesgo, cinco (5) municipios en riesgo bajo, nueve (9) Municipios en Riesgo
medio y Cinco (5) Municipios en Riesgo Alto, lo cual indica que el agua que consume la
comunidad sucrefia en un alto porcentaje no es apta para su consumo; a esto le simanos
la poca gestidon por parte de los entes territoriales para invertir en el mejoramiento de la
calidad del agua y la presencia del fendmeno del niflo que ha ocasionado sequia de las
fuentes hidricas, logrando consigo que este recurso natural sea menos asequible a la
comunidad.

En lo que a saneamiento basico se refiere en los Ultimos anos no se observa un avance
significativo con respecto a los retos que enfrenta el departamento tanto en la poblacién
urbana como rural, la cobertura urbana de alcantarillado en el afio 2014 fue del 66%, muy
por debajo del 85% meta de la nacidn para 2018, y la cobertura a nivel rural, es del 7.8%
en la actualidad, cifra que se encuentra lejos del promedio regional y nacional, (75.20%)
meta del pais a 2018.

Con respecto al servicio de aseo la cobertura para la zona urbana es de 60,1% y 0% para la
zona rural en la cual los residuos sélidos y liquidos son dispuesto en basureros a cielo
abierto, cuerpos de agua y suelos; solo se dispone de tres rellenos sanitarios para el
manejo y disposicion de residuos sdlidos que le prestan el servicio a la subregién Sabanas,
Montes de Maria y Golfo de Morrosquillo; de igual forma los altos niveles de disposicién
de aguas residuales sin tratar es otra realidad que afecta la salud de la poblacién que vive
en la zona urbana de los municipios del departamento ya que solo se tratan el 30.76% de
las aguas residuales por el deficiente sistema de tratamiento de aguas y la baja cobertura
de la red de alcantarillado en esta zona. Los PGIRS de los municipios del departamento
tienen problemas en su parte operativa y aplicativa trayendo consigo un mal manejo y
disposicidn de los residuos sélidos, los planes de saneamiento de vertimientos en algunos
municipios no existen y los que lo tienen no le dan aplicabilidad, ocasionando que dia tras
dia los cuerpos de aguas superficiales, subterrdneos y marinos estén recibiendo una
elevada carga orgdnica, disminuyendo el oxigeno disuelto, generando un dafio a las
especies que poseen.
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Sector Servicios Publicos diferentes a Acueducto, Alcantarillado y Aseo

El porcentaje de usuarios del gas domiciliario ha aumentado de manera importante en
Sucre, que igualmente es un departamento que posee el recurso del gas en su territorio.
Sin embargo, las recientes situaciones del alza de los precios del gas natural por razones
de la devaluacién, obligan al Departamento a continuar trabajando en equipo con el resto
de regiones de la Costa a fin de poder equilibrar el impacto de estos precios, de manera
gue se pudiera favorecer el hecho de que es un departamento productor de esta materia
prima y obtener mejor acogida de los potenciales inversionistas industriales que se
asienten en su region.

Otro efecto importante, zanjados los problemas de precios, seria que al reducir el uso de
carbén vegetal sacado de sus suelos agricolas, permitiria a inversionistas locales vy
extranjeros promover la siembra de mads arboles, manteniendo el bosque nativo vy
generando ingresos por sustituciéon, para la menor emisién de CO2, a la atmosfera por un
menor consumo del carbdn vegetal.

ESTRATEGIAS DE EJE NO. 4

Estrategia No. 1: Sucre Territorio de Agua

El agua es un recurso finito fundamental para el bienestar y sélo es renovable si su gestién
es adecuada, siendo esta un elemento esencial para las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: social, econdmica y ambiental; los recursos hidricos, y la gama de servicios que
prestan, juegan un papel clave en la reduccién de la pobreza, el crecimiento econdmico y
la sostenibilidad ambiental, propiciando el bienestar de la poblaciéon y el crecimiento
inclusivo.

Objetivo de la estrategia

Fortalecer los procesos de Gestidon integral del recurso hidrico promoviendo su
conservacion y uso racional como elemento vital para el desarrollo social,
econdmico y ambiental, basado en el disefio e implementacién de la politica
publica departamental del agua en el contexto sociocultural propio de la region.

Programa No. 1: Sostenibilidad Ambiental Para La Conservacion De Los Recursos
Naturales, La Vida Y La Adaptacion Al Cambio Climatico

Se denominan recursos naturales a aquellos bienes materiales y servicios que proporciona
la naturaleza sin alteracidn por parte del hombre; y que son valiosos para las sociedades
humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo. La conservacién de los recursos
naturales y en especial del agua como recurso vital, es de fundamental importancia para
mantener la base productiva del departamento y los procesos ecoldgicos esenciales que
garanticen la vida.
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INDICADOR DE RESULTADO I;ng META RESPONSABLE
Disenar e
Politica publica “Sucre implementar la
o PR - 11 Despacho
Territorio de Agua” disefiada 0 politica publica
. " S gobernador
e implementada Sucre territorio de
agua”
. (s Implementar el
Consejo Hidrico v Despacho
. 0 consejo hidrico
Departamental implementado gobernador
departamental
Secretaria de
Mineros con subsuelo o 0 Desarrollo
debidamente legalizado 10% >0% Econémico y
Medio Ambiente
Secretaria de
Oficina del Minero creada 0 1 Desa}rrgllo
Economico y
Medio Ambiente

Tabla No. 43. Metas del programa Sostenibilidad Ambiental Para La Conservacion De Los Recursos
Naturales, La Vida Y La Adaptacion Al Cambio Climdtico

Programa No. 2: Agua Potable y Saneamiento Basico Para Todos

El programa de agua potable y saneamiento basico es fundamental, dado
gue contribuye en forma determinante con la calidad de vida de la poblacion, el acceso
oportuno a estos servicios y la prestacién eficiente de los mismos son condiciones basicas
para lograr el mejoramiento de las condiciones de salubridad y el desarrollo econdmico
de las regiones; Por lo tanto, el acceso universal al agua y al saneamiento significa equidad
y justicia. Este programa apunta a disminuir la brecha que separa a la poblacién del acceso
equitativo al agua de calidad para consumo humano y a un servicio eficiente de
alcantarillado y aseo; si bien el nivel de esfuerzo determinado en la metodologia de cierre
de brechas con relacién a la cobertura de agua potable lo categoriza como bajo al
compararlo con la meta regional y nacional, las condiciones reales de la infraestructura de
acueducto, la irregularidad en la continuidad del suministro del agua, asi como la mala
calidad del agua para consumo humano ameritan un mayor esfuerzo en el desarrollo de
éste programa.
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INDICADOR DE RESULTADO 11‘31259 META RESPONSABLE
Aumentar la
cobertura de agua

Cobertura de agua potable 73.5 potable a|PDA
83.3%*(Meta
Regional)

Aumentar la

Cobertura de alcantarillado 65.8% cobertura de
alcantarillado a 75%
Aumentar la

Cobertura de Aseo 60.1% cobertura de aseo a
70%

*fuente: DNP
Tabla No. 44. Metas del programa Agua Potable y Saneamiento Bdsico Para Todos

Estrategia No. 2: Habitat Digna y Sostenible

Incorporar la perspectiva de la Gestion del Riesgo como un componente clave del proceso
de planeacion departamental del desarrollo sostenible, implica integrar esta perspectiva al
ordenamiento territorial. De esta manera los planes de vivienda municipal o
departamental que buscan disminuir el déficit, se desarrollaran en territorios ordenados,
seguros y sostenibles que garanticen vivir de una manera digna a la poblacién beneficiaria.
Considerando los actuales esfuerzos y recursos publicos orientados a atender el déficit
cuantitativo de vivienda, se torna prioritario abordar también el déficit cualitativo,
logrando asi un enfoque mas balanceado de la politica habitacional.

Existen avances en la formulacién de la politica de mejoramiento integral de barrios, el
desarrollo de instrumentos para apoyar el mejoramiento de la vivienda, y la concrecién de
una serie de instrumentos legales para atender la irregularidad de la tenencia de la tierra
publica y privada en la vivienda social.

Objetivo de la Estrategia:

Promover la planificacion departamental, apuntando a un desarrollo sostenible y
territorialmente equilibrado, y de cohesién econdmica y social.

Disminuir los porcentajes de déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Formalizar la tenencia de propiedad de la vivienda

Programa No. 1: Ordenamiento Territorial Sostenible

Este programa busca articular en el Departamento de Sucre, las directrices de
ordenamiento territorial, a partir de un modelo de ocupacidn territorial acordado y de las
respectivas estrategias orientadas a la construccion de la visién y el correspondiente
modelo de ordenamiento, lo que posibilitard la accidon supramunicipal y sectorial
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concertada para gestionar los siguientes aspectos basicos del desarrollo territorial
departamental:

1) la proteccidon y tutela de los principales espacios naturales (estructuras ecoldgicas
regionales), 2) la gestién integral de las amenazas y riesgos, 3) la gestion integral del
recurso hidrico, 4) la gestiéon integral de los residuos sélidos e infraestructuras de escala
regional para la prestacidon de servicios publicos, 5) orientar los sistemas urbanos en
armonia y equilibrio con el desarrollo rural, 6) la formulacidén de sistemas de movilidad
regional (vialidad y transporte), 7) la definicion de sistemas de espacio publico y
equipamiento regionales, orientaciones y mecanismos para la gestion del suelo necesario
para responder a las necesidades de vivienda social y prioritaria, 8) el aprovechamiento de
las ventajas competitivas.

INDICADOR DE RESULTADO 11‘312;:9 META RESPONSABLE
Plan de ordenamiento ,
o Secretaria de
territorial departamental 0 Uno s
Planeacion
formulado
Promover la formulaciéon y
actualizacion de los planes de Secretaria de
) . 0 26 .
ordenamiento territorial Planeacion
municipales

Tabla No. 45. Metas del programa Ordenamiento Territorial Sostenible

Programa No. 2: Gestion Del Riesgo Garantia De Un Desarrollo Seguro Y Sostenible

El Departamento de Sucre es una de las zonas del territorio colombiano, que se
caracteriza por su doble afectacién conflicto armado y desastres naturales; lo que ha
ocasionado que sus comunidades afronten grandes problematicas sociales asociadas al
tema de desastres viéndose expuesto a diferentes amenazas de origen natural vy
antrépico, dadas sus condiciones geograficas, topograficas y su ubicacién dentro del
territorio colombiano; lo que sumado a evidentes condiciones de vulnerabilidad
econdmica, social e institucional han favorecido la ocurrencia de desastres, lo que de una
u otra manera ha interrumpido el proceso de desarrollo de este Departamento.

El programa de Gestién de Riesgos de Desastres en el Departamento de Sucre busca
contrarrestar estas afectaciones, orientado a formular, ejecutar y evaluar politicas vy
estrategias que direccionen acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y el manejo de desastres, con el objetivo primordial de contribuir con el bienestar y
la calidad de vida de su poblacién.
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INDICADOR DE RESULTADO 11‘31253 META RESPONSABLE
Estudio de Amenazas,
vulnerabilidad y riesgos y
caracterizaciéon de escenarios Oficina
de riesgo para la estimacidon y 0 Uno Prevencion de
dimensionamiento de las Desastres
medidas de intervencion en el
departamento de Sucre
Creacion y fortalecimiento de .
Oficina
los cuerpos de bomberos a . iy
: SD Cinco Prevencion de
nivel departamental y
. Desastres
municipal

Tabla No. 46. Metas del programa Gestion Del Riesgo Garantia De Un Desarrollo Seguro Y Sostenible

Programa No. 3: Mas y Mejores Viviendas

Consecuente con las condiciones y el diagndstico de habitabilidad, el Departamento de
Sucre ha determinado este programa que tiene por objetivo incrementar el acceso a la
oferta de vivienda digna, con espacios y condiciones de habitabilidad, con servicios
publicos e infraestructura urbana, para contribuir a mejorar la calidad de vida de las
familias de menores recursos a través del acceso a mejores condiciones habitacionales y
del entorno, de la misma manera este programa esta direccionado a lograr que todos los
ocupantes y poseedores de los asentamientos humanos ubicados en el Distrito de
Barranquilla, cuenten con el titulo de propiedad de sus viviendas que lo acrediten como
“propietario”, a través de la cual puedan sentir un respaldo legal para sus familias.

INDICADOR DE RESULTADO 11‘312;:9 META RESPONSABLE
No. Viviendas dignas nuevas (.Io.n struir 2.500 Secretaria de
. viviendas dignas
construidas Infraestructura
7500 nuevas
No. Titulos de vivienda . . Secretaria de
. Titular viviendas.
cedidos Infraestructura

Tabla No. 47. Metas del programa Mds y mejores viviendas.

Programa No. 4: Servicios Publicos Domiciliarios Para Todos

Gestion y sostenibilidad del servicio para mejorar la calidad con la construccidn de nuevas

redes para aumentar la capacidad de prestacion de éste servicio publico domiciliario en

los municipios del departamento de Sucre, ademas que a gran parte del sistema de

distribucién se le realizaran actividades de mantenimiento predictivo, preventivo y
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correctivo por parte del operador de red local y la colocacidon de medidores en las zonas
rurales ya que existe un niumero considerable de usuarios con servicio de energia eléctrica

sin estos.

En lo que respecta al gas natural en el corto plazo se tiene previsto extender redes a
diversos poblados de las subregiones que no cuentan con este servicio. En cuanto a las
telecomunicaciones, se proyecta la ampliacion del nimero de lineas de los operadores
Colombia Telecomunicaciones y Edatel, igualmente incrementar la capacidad instalada
del internet para satisfacer la demanda de usuarios residenciales y empresariales que la

requieren.
LINEA
INDICADOR DE RESULTADO BASE META RESPONSABLE
Aumentar el 20% de
usuarios de gas o
% crecimiento en usuarios de domiciliarios al 2018 Superv1s'10n de la
gas domiciliario 114.218 Secretaria  de
en 2013 100% Eesat:rol.lo
0 conomico y
97,92% n n Medio Ambiente,
umentar en un
Cobertura del servicio de 0 ya que le
energia eléctrica 5D 3,5% }a clo,ber.t ura de ejecucion esta a
Znerglaeectrlca cargo del sector
umentar en  un| .
e rivado.
Cobertura del servicio de D 3.5% la cobertura de p

energia eléctrica

energia eléctrica

Tabla No. 48. Metas del programa Servicios Publicos Domiciliarios Para Todos
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EJE ESTRATEGICO No. 5. SUCRE PROGRESA FORTALECIDO INSTITUCIONALMENTE CON
GERENCIA PUBLICA EFECTIVA

Este eje estratégico denominado “Sucre progresa fortalecido institucionalmente con
gerencia publica efectiva”, como su nombre lo indica, representa una apuesta seria y a
profundidad, de marcar un punto de inflexion en la manera de gobernar el departamento,
aplicando en la prdctica elementos de la nueva gerencia publica, esquema en el cual la
transparencia, la eficiencia y la participacién, son los criterios basicos que soportan todo
un andamiaje de gestién, enfocado a resultados, y con perspectiva de generar valor
publico, a partir de niveles de satisfaccidon adecuada por parte de los clientes-ciudadanos,
y buscando que estas buenas practicas traspasen las fronteras de la administracidn
departamental de Sucre, y se irradien en los niveles de gobierno municipales.

Objetivos del eje Estratégico

En esencia, los objetivos estratégicos de este eje, se enmarcan en un nuevo disefio,
instrumentalizacion y mejoramiento de las practicas de gestidén institucional de Ia
administracion departamental, ello enfocado a alcanzar los siguientes propdsitos:

Modernizar la arquitectura institucional, la dindmica funcional, y el enfoque
misional de la Gobernacidn de Sucre, de tal manera que se ajuste a las necesidades
de gestidn del territorio y a los retos que plantea el post-conflicto.

Introducir en el proceso de gestion departamental, una mistica de ética vy
transparencia, que transversalice todas las esferas de la gestion publica, y que sea
capaz de generar valor publico.

Fortalecer y promover la participacion ciudadana, como interlocutor directo y
legitimo de la administracion departamental, a través del reconocimiento vy
posicionamiento de los espacios, mecanismos e instancias de participacién, de
modo que haya mayor y mejor nivel de incidencia en torno a los procesos de
gestion publica.

Crear y/o fortalecer la institucionalidad en el departamento, de modo que se
potencien condiciones no sdélo a nivel de infraestructuras fisicas para la gestion, y
de generacidon de competencias en el talento humano tanto de los funcionarios de
la Gobernacion de Sucre, como de las alcaldias municipales, sino, lo mas
importante, que se recupere la confianza por parte de los ciudadanos en las
entidades y sus autoridades.
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Diagnostico del los sectores involucrados en el eje

Una gerencia publica moderna y eficiente debe proyectar un Estado con capacidad
permanente de mejoramiento de su gestién, asi como de sus espacios de participacion y
su interlocucién con las comunidades, buscando siempre una mejor asignaciéon y uso de
recursos, y lo mds importante una eficiente provision y prestacion de bienes publicos y
servicios sociales respectivamente.

En este orden de ideas, el mejoramiento continuo de la Administracion Publica, esto es,
para el caso que nos ocupa, la Administracion Departamental de Sucre, es la ruta a
recorrer, como quiera que a través de ésta, se alcanza el fortalecimiento de herramientas
de gestidén y la coordinacidn interinstitucional que facilitan la implementacion de las
politicas publicas, bien sea sectoriales o poblacionales.

En este contexto, se destacan como elementos relevante del analisis de la capacidad
institucional de la entidad territorial, desde el punto de vista de las politicas de desarrollo
administrativo: a) la Gestidn Misional y de Gobierno, b) Transparencia, c¢) Participacion y
Servicio al Ciudadano, d) Gestién del Talento Humano, e) Eficiencia Administrativa y f)
Gestion Financiera, las cuales permiten enmarcar el quehacer misional y de apoyo de la
administracion departamental, lo cual se erige, como las bases para el cumplimiento de
las metas institucionales de la Gobernacidn de Sucre.

Sector Desarrollo Comunitario

Como es de precisar, la gestidon institucional de cualquier entidad territorial, debe
realizarse con principios de democracia participativa y democratizacién de la gestién
publica, ello implica la obligacién de abrir espacios de participacion e involucrar a los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucién, control y
evaluacidn de la gestidon publica.

En el cumplimiento de los lineamientos de esta politica, la Administracion departamental
de Sucre, apunta fundamentalmente a lo siguiente:

Generacion de informacion: Orientado a crear multicanales de interaccién con el
ciudadano, y de transferencia de informaciéon publica, en condiciones de calidad vy
oportunidad.

Planeacién participativa: Buscando promover las dindmicas de los mecanismos e
instancias institucionales, para generar condiciones de mayor incidencia y efectividad de
parte de los actores involucrados.

Control social a la gestién: En perspectiva de alcanzar niveles de legitimidad en la gestién
institucional, en la medida que la sociedad civil organizada toma partido como actores
activos en las distintas fases del proceso de gestidn publica.
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Ccolaboracion ciudadana: Teniendo como principio, apoyar proceso de autogestion en las
comunidades, en términos de programas y servicios institucionales, en los que la
comunidad organizada participe en su administracion y/o ejecucion.

En términos generales, desarrollar ejercicios de participacién ciudadana en la gestién
supone en primer lugar, identificar y definir el papel que se asigna al proceso participativo,
asi como decidir sobre los niveles de participacién que se estd en capacidad de propiciar,
en segundo lugar, involucrarse en la formulacién participativa de politicas y planes, lo cual
de por si, lleva implicito un componente de discusidén, negociacién y concertacion en los
gue se analicen y decidan, conjuntamente con los ciudadanos, problemas prioritarios a
atender, acciones a emprender, presupuestos y destinacién de recursos, respectivamente.

Segln cifras del DANE, para el afo 2013, en el indicador de participacién ciudadana, se
reflej6 como a nivel nacional, sélo 218.226 personas, fue la cantidad de personas que
manifestaron haber formado parte de organizaciones o grupos (asociaciones, grupos de
minorias, colectivos, etc.), de las cuales 43.541, esto es, el 19,9%, vale la pena indicar que
este indicador no se encuentra departamentalizado.

Otro indicador de desarrollo comunitario, lo constituye, la percepcion del concepto que se
tiene de democracia, para lo cual a manera de ejemplo tenemos como comparativamente
hablando entre los bogotanos y la costa atlantica, cuando se consulto acerca de la
percepcidn que se manejaba en torno a los niveles de satisfaccidon del funcionamiento de
la democracia, los primeros manifestaron estar “muy satisfechos” en un 14,7%, mientras
que los segundos, lo hicieron en un 28,1%, cifra esta no muy compatible con la realidad
socio-econdmica y politica de la region, lo cual podria denotar un bajo nivel de cultura
politica de los habitantes del caribe.

A grandes rasgos, es preciso acotar que aunque no existe disponibilidad de informacién
detallada sobre aspectos claves relacionados con el tema de la participacion como
categoria general, si se puede afirmar que, en cuanto a niveles de confianza hacia las
instituciones, percepcién de la calidad en la atencién a los ciudadanos, transparencia en
los procesos publicos contractuales, y generacidon sistemdtica de informacidn como
instrumento de rendicidn publica de cuenta, existe un déficit alarmante, de gestion de las
entidades territoriales, frente a estos temas que reclama la ciudadania, lo cual per se, es
un caldo de cultivo para que germinen practicas corruptas en la administracién publica.

En este contexto de condiciones desfavorables para el desarrollo de buenas practicas de
gobierno, se ha fallado como estado, desde el nivel nacional, hasta los niveles territoriales,
y particular, para el caso que nos ocupa, del departamento de Sucre, tanto a nivel de
quienes ejecutan la funcién administrativa, esto es la Gobernacidon, como para quienes
constitucionalmente estan envestidos de autoridad para ejercer los respectivos controles
(fiscales, administrativos, disciplinarios y demas).
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Cuando se evalla en su conjunto todo este orden de cosas, y lo superponemos a un
escenario de post-conflicto en un territorio como el departamento de Sucre, en el que uno
de cada tres habitantes es victima reconocida del conflicto, valdria también la pena
analizar la situacién a la luz de otros elementos claves del desarrollo territorial, que
aunque disimiles por su naturaleza, son dmbitos en los que la participacidn ciudadana
debe ejercer mayores niveles de incidencia, tales como:

Gestion integral del riesgo: A partir del fortalecimiento de las capacidades de la entidad
territorial desarrollar una adecuada y pertinente gestion integral del riesgo, que tome en
cuenta no sélo las condiciones fisicas y geo-morfoldgicas del territorio, sino también la
dindmica cultural y de idiosincrasia del mismo.

Restitucidon de derechos: El fortalecimiento de la Sociedad Civil organizada y su relacién
con la Gobernacidn de Sucre, se convierten en un actor clave en la restitucién de derechos
de los ciudadanos afectados por el conflicto armado, es por ello que espacios como los
Consejos Territoriales de Planeacidén, las mesas tematicas de discusién, las organizaciones
de victimas, las asociaciones de juntas de accidn comunal, las redes departamentales y
asociaciones de grupos étnicos entre otras, deben ser promovidos y dinamizados.

Visidn de desarrollo: Los actores del gobierno y la sociedad civil, estan Ilamados a aportar
nuevas miradas sobre el territorio, acordes con los cambios suscitados con las dindmicas
socio-econdmicas. politicas y ambientales, en particular sobre aspectos como el cambio
climatico y el manejo del agua.

Politicas de servicio al ciudadano: En la medida en que se orienta a garantizar el acceso de
los ciudadanos, en el territorio, a través de distintos canales, a los tramites y servicios de
la Administracidon Publica con principios de informacidn completa y clara, eficiencia,
transparencia, consistencia, calidad, oportunidad en el servicio, y ajuste a las necesidades,
realidades y expectativas del ciudadano.

Sector de Fortalecimiento Institucional

Actualmente, la modernizacidn Institucional aplicable a sector publico, se orienta al disefio
de organizaciones eficientes, innovadoras, flexibles y abiertas al entorno, alineadas a las
estrategias, estructuras y procesos definidos para el logro de los propdsitos y resultados
gue de ellas se esperan; en un marco de racionalidad de asignacién de recursos, eficiencia
y eficacia en el uso de los mismos; con capacidad de transformarse, adaptarse y responder
en forma agil y oportuna a las demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de
los objetivos del Estado.

Esta definicion que nos ensefia la conceptualizacion de la nueva gerencia publica, cuando
se aplica a contextos institucionales tan precarios, ineficientes, y vulnerables como la
Administracién departamental de Sucre, representa un reto titanico de gestién, que
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inclusive en un periodo de gobierno, sélo se sentarian las bases, para re-inventarse como
entidad territorial, y proyectarse en un horizonte de mas mediano y largo plazo, como una
organizacién publica, sdlida y sostenible, capaz de liderar procesos auténomos de
desarrollo territorial y de generar las sinergias publico-privadas y sociales que potencien
condiciones de desarrollo econdmico, mayor equidad e inclusién social, y factores
favorables a la gobernabilidad territorial.

Desde el punto de vita de algunos indicadores a nivel diagnéstico de este subtema, se
tienen para el departamento de Sucre, los siguientes:

indice de desempefio fiscal: Entre los afios 2009 y 2013, la totalidad de los municipios del
departamento de Sucre mejoraron su calificacién en cuanto al nivel de desempeiio fiscal,
estando para este ultimo de los afios en una situacion en la que el 42% de los municipios
(11 entidades territoriales), se ubicaron en la categoria de resultado solvente y sostenible,
mientras que el 58% restante (15 municipios), alcanzaron la categoria de resultado
vulnerable, riesgo y deterioro.

Indice de desempefio integral (Eficacia, eficiencia, cumplimiento de requisitos legales y
capacidad administrativa). A este respecto, el departamento de Sucre, durante el mismo
periodo 2009-2013, presenté un comportamiento en este indicador, caracterizado por el
hecho que el 69% de los municipios mejoraron su calificacion (18 entidades territoriales),
mientras que el 32% restante (8) la empeoraron, no obstante lo anterior, para ese ultimo
afio, el 92% de los municipios (24 entidades territoriales), arrojaron resultados criticos,
bajos y medio, mientras que sélo el 8% restante (2 municipios) mostraron resultados
satisfactorios y/o sobresalientes.

indice de Gobierno abierto (Eficiencia, servicios, gobierno abierto): Este indicador sitta a
la Gobernacién de Sucre en una calificaciéon de 73 sobre 100, para el afio 2014; si bien es
cierto que éste indice evalla varias dimensiones de la gestion administrativa de las
entidades territoriales, para el caso que nos ocupa, esto es el departamento de Sucre,
refleja las falencias atribuibles al proceso de medicién del indicador, dado a que dicha
puntuacion, no es compatible con los factores de debilidad y/o precariedad institucional,
evidenciados en varios de los parametros de gestion territorial de la entidad.

Indice de trasparencia: La valoracién de este indicador, arrojé para el periodo 2013-2014
en el departamento de Sucre, una calificacién de 49,7 sobre 100, lo cual lo ubica en la
categoria de nivel de Riesgo ALTO, lo cual en la practica se traduce en condiciones de
proclividad a la corrupcion.

Teniendo en cuenta los anteriores indicadores a nivel de linea base, y a la luz de los
lineamientos establecidos por el gobierno nacional, el desarrollo administrativo de la
Gobernacién de Sucre, se orientard a establecer las pautas referentes al proceso de
fortalecimiento institucional de las siguientes areas:
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Redefinicion de la misionalidad de la entidad territorial.
Transparencia, Participacién y Servicio al Ciudadano.
Gestion del Talento Humano.

Eficiencia Administrativa.

Gestidn Financiera.

La generacién de capacidades institucionales en una entidad territorial como el
departamento de Sucre, supone que se incorpora formalmente en la légica funcional de la
organizacidn, el concepto de gestidn de la politica publica, entendido este como, “aquellas
reglas institucionales generales de gobierno en las dreas de: planeaciéon de gastos y
gestidon financiera; funcion publica y relaciones laborales; contratacién; organizacién,
métodos y tecnologias de administracion; auditorias, controles y evaluacién
administrativa”, todo esto enmarcado en un modelo de gestién que redefine la
arquitectura institucional y funcional, los procesos y las tecnologias administrativas, entre
otras particularidades.

En la préctica, todo lo anteriormente indicado, debe implicar una transicién en la forma de
gobernar la entidad territorial, de un esquema administracién marcadamente burocratico,
basado en el control de los insumos (numero de funcionarios, gastos autorizados, etc.), el
cumplimiento de procedimientos definidos centralmente o el logro de determinados
productos, hacia un modelo de administracién enfocado en la medicién de resultados, el
gobierno abierto y la transparencia en la asignacidn y provisién de bienes y servicios a la
ciudadania.

ESTRATEGIAS DE EJE No. 5

Estrategia No. 1: Cero Corrupcion

Por la naturaleza de esta estrategia, no tiene un enfoque subregional especifico, dado a
gue su implementacién, no esta en funcién de criterio territorial alguno, pues, apunta a
aspectos de tipos administrativos, mas no misionales.

Objetivos de la Estrategia

Buscar generar unas condiciones institucionales favorables que permitan al
gobierno departamental, disponer de los instrumentos de gestién adecuados para
gue, en el marco de una politica integral de transparencia y buen gobierno se
puedan desarrollar las capacidades administrativas, de soporte técnico-operativo,
y de interlocuciéon con las comunidades, que consoliden una institucionalidad
fuerte, pertinente, y que generen confianza en la ciudadania hacia la entidad
territorial.
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Programa No. 1: Gestion Publica Moderna E Innovadora

Busca enrutar a la administracidon departamental, en un contexto de gestién de la calidad
a nivel de todos sus procesos administrativos, lo cual supone ademads, un esquema de
adecuacién institucional, en el que las dreas funcionales respondan a un criterio de
pertinencia, respecto a las demandas de servicios que se generan de parte de las
comunidades del departamento.

INDICADOR DE RESULTADO 11‘31259 META RESPONSABLE
% de dependencias de Ila 100% de las| . .

. ., . . Oficina de Control
administracion  objeto  de dependencias de la

i N.D. ., Interno

procesos de modernizacion Gobernacion
. : Departamental
institucional modernizadas

Tabla 49. Metas del Programa Gestion Publica Moderna E Innovadora

Programa No. 2: Buen Gobierno Transparente Y Confiable

Apunta a generar las condiciones para minimizar todos aquellos factores de riesgo, que
generen amenazas de corrupcién, promoviendo mecanismos de control legal y ciudadano
a las distintas fases del proceso de gestion publica, de tal modelo que la transparencia, sea
el principio rector del funcionamiento de la Administracién departamental

INDICADOR DE REULTADO 11‘312;39 META RESPONSABLE
[0)
I6r15uf1)ici iosd ) cl(())rsl Secretaria de
Indice de desempefio fiscal 42%. niciple Hacienda
calificacion solvente
. Departamental
y/o sostenible
70 de 100, IlalOficinade Control
Indice de trasparencia 49 valoracién de riesgo Interno
de corrupcion Departamental

Tabla 50. Metas del Programa Buen Gobierno Transparente Y Confiable

Programa No. 3: Capacidades Ciudadanas Para La Participacion Democratica

Se orienta a generar capacidad de interlocucidn con organizaciones de la sociedad civil, en
cuanto al proceso de acompanamiento a la gestion publica departamental, de modo que a
partir de acciones de gestidn del conocimiento y de informacién y datos abiertos de parte
de la administracién departamental, se creen los mecanismos de retroalimentacidn
necesarios que enriquezcan la gestion territorial.
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INDICADOR DE REULTADO 11‘31259 META RESPONSABLE

0 —

ke or:ganlzac1one§ : de 20  organizaciones| .. .

control social que participan vinculadas  a  los Oficina de
activamente en ejercicios de N.D. rocesos de control participacion
acompafamiento a la gestion ?iscal departamental
departamental.

Tabla 51. Metas del Programa Capacidades Ciudadanas Para La Participacion Democrdtica

Estrategia No. 2: Un Gobierno Mas Cerca
Este componente de desarrollo institucional, en principio se generara en perspectiva de la
Gobernacién de Sucre, sin embargo, el propdsito es hacerlo extensivo a la totalidad de
municipios que hacen parte del departamento.

Objetivo de la estrategia

Buscar establecer las bases para crear una administracién departamental de cara
al ciudadano, en el cual éste tenga la posibilidad de interactuar mas fluidamente,
no solamente con los tomadores de decisiones, o con los implementadores de
politica, sino con quienes desarrollan las actividades operativas de prestacién de
servicios sociales, con la utilizacién de multicanales de informacién, y un alto
componente de uso de nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Se busca ademds proyectar estas condiciones de desarrollo institucional a las
administraciones municipales del departamento de Sucre.

Programa No. 1: Cultura Del Servicio Al Ciudadano
Mejorar las condiciones de atencién al ciudadano, a partir de la concepcién de una cultura
del servicio, en la que a partir de procesos sistematicos e integrales de cualificacién del
talento humano de la gobernaciéon de Sucre y el uso de mecanismos y dispositivos de
interaccidon con los ciudadanos, se brinden todas las facilidades de acceso, utilizacién, y
evaluacion de los servicios sociales que presta la administracién departamental.

INDICADOR DE REULTADO I;zgé\ META RESPONSABLE
0 - -
% de f.u,nc1onarlos de la 100% de N
Gobernacion y de los : . Oficina de
. i funcionarios :
municipios cualificados en N.D. e Sistemas
s . . cualificados en

politicas de servicio al . . Departamental

. servicio al ciudadano
ciudadano

Tabla 52. Metas del Programa Cultura Del Servicio Al Ciudadano
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Programa No. 2: Tics Para Gestion Publica Efectiva

Pretende el programa, modernizar desde el punto de vista tecnoldgico, los procesos de
gestion territorial tanto de la gobernacién de Sucre como de los municipios que lo
integran, de tal modo que se incrementen el nimero de tramites en linea, se mejoren las
condiciones de conectividad, y en general, se amplien los canales de interaccién
gobernacion-ciudadanos, facilitando por una parte, mas y mejor informacién disponible al
publico, y por el otro lado, generando ahorros a la poblacidon por el uso de tramites en
linea.

INDICADOR DE REULTADO 11‘312;:9 META RESPONSABLE
fjlificagig?ltos 22 Oficina de
Indice de gobierno en linea 75. Sistemas
encuesta de
. . Departamental
gobierno en linea
5 -
% de entidades territoriales 100./0 fje entidades Oficina de
- territoriales con | ..
con condiciones de 26 . I Sistemas
.. . condiciones Optimas
conectividad optimizadas . Departamental
de conectividad

Tabla 53. Metas del Programa Tics Para Gestion Publica Efectiva

Programa No. 3: Fortalecimiento De Instancias De Articulacion Y Coordinacion Territorial
Posicionar el rol de actores claves del proceso de gestidn territorial departamental,
vinculados a espacios e instancias de coordinacion, articulacién, consulta y/o decision,
como mecanismo para alcanzar mayores grados de transversalidad e integralidad en la
gestion que desarrolla a la entidad territorial, buscando generar mejores resultado vy
mayores impactos a nivel de las politicas publicas que se adelante la administracién
departamental.

INDICADOR DE REULTADO 11‘312;39 META RESPONSABLE
% de representatividad de 75% de

grupos especiales de representatividad de | Secretaria de
poblacion, en los procesos de N.D. grupos poblacionales | Gestion Socia
planeacion y gestion en  espacios de|Departamental
departamental. gestion

Tabla 54. Metas del Programa Fortalecimiento De Instancias De Articulacion Y Coordinacion Territorial
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Estrategia No. 3: Infraestructuras Institucionales Para El Buen Gobierno

Esta iniciativa necesariamente debe irrigarse a todo el territorio departamental,
priorizando, en aquellas entidades territoriales municipales con menor nivel de desarrollo
institucional, a la luz de los cuatro (4) factores identificados en la parte diagnostica del eje,
es decir, indices de desempefio fiscal, desempeiio integral, gobierno en linea vy
transparencia, a efectos de cerrar las brechas en materia de desarrollo administrativo y de
gestidn de las entidades territoriales del departamento de Sucre.

Objetivo de la estrategia

Esta estrategia plantea un componente clave del proceso de fortalecimiento institucional
tanto del departamento como de los municipios que lo integran, que inclusive determina
algunos factores de gobernabilidad territorial, y es el relacionado con el mejoramiento u
optimizacién de las condiciones logisticas y técnico-operativas en las que se prestan los
servicios de gobierno, especificamente lo ateniente a las sedes de las alcaldias
municipales, el fortalecimiento de sus oficinas de planeacidn y hacienda, y la recuperacién
de equipamientos comunitarios y edificios publicos.

Mejorar o construir la infraestructura de las instituciones necesaria para el buen
Gobierno

Programa No. 1: Fortalecimiento Institucional

Busca el programa disefiar e implementar mecanismos y esquemas de desarrollo
institucional, que fortalezcan dreas claves de la gestidn territorial, en los componentes de
planeacién y hacienda, ello con el propdsito de potenciar niveles de eficiencia, en
términos de capacidades para formulacidn, ejecucién y evaluacién de proyectos, y en lo
relacionado al proceso de modernizacion de las finanzas territoriales, en particular de las
acciones para optimizar los procedimientos de generacion de ingresos fiscales.

INDICADOR DE REULTADO I;ng META RESPONSABLE
% de  Secretarias de 70% de Secretarias

Planeaciéon y/o Hacienda municipales de | Secretaria de
departamental y/o N.D. planeacion y/o | Planeacion
municipales fortalecidas hacienda departamental
institucionalmente fortalecidas

Tabla 55. Metas del Programa Fortalecimiento Institucional

Programa No. 2: Mas Sedes Municipales Para Mejor Gestion De Gobierno
Dotar a las administraciones municipales de las condiciones fisicas minimas para el
desarrollo de la gestidon publica territorial, en el entendido que las condiciones logisticas y

Sucre progresa en Paz
Gobernacién de Sucre
106’ PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019 WWW.SUCTre.gov.co

Calle 25 No. 25B-35 Sincelejo - Sucre
NIT 892.280.021-1




- )
-

técnico-operativas determinan en buena medida la calidad, oportunidad y cobertura de

los servicios sociales a

las comunidades,

por

lo que se busca,

ganar mayor

representatividad y reconocimiento del estado local (Alcaldia municipal), lo cual
contribuye a mejorar las condiciones de gobernabilidad en los territorios.

INDICADOR DE REULTADO 11‘31253 META RESPONSABLE
% de sedes de alcaldias 80% de los palacios | Secretaria de
municipales construidas y/o 25 municipales Infraestructura
remodeladas intervenidos Departamental

Tabla 56. Metas del Programa Mas Sedes Municipales Para Mejor Gestion De Gobierno

Programa No. 3: Fortalecimiento De Los Sistemas De Informacion
Apunta a mejorar los procesos de registro, trazabilidad y administracién de informacién
territorial, a través de los distintos sistemas de informacidn o plataformas tecnoldgicas, a
la vez que se cualifique el talento humano que maneja directamente ese tipo de insumos
tan importante para la toma de decisiones a nivel directivo y gerencial de la

administracion departamental.

INDICADOR DE RESULTADO 11‘312;:3 META RESPONSABLE
% de municipios fortalecidos 80% de los palacios | Oficina de
en cuanto sistemas de 25 municipales Sistemas
informacion territorial intervenidos Departamental

Tabla 57. Metas del Programa Fortalecimiento De Los Sistemas De Informacion

Programa No. 4: Capacidades Ciudadanas Para La Participacion Democratica

Se orienta a generar capacidad de interlocucidn con organizaciones de la sociedad civil, en
cuanto al proceso de acompanamiento a la gestion publica departamental, de modo que a
partir de acciones de gestidn del conocimiento y de informacién y datos abiertos de parte
de la administracién departamental, se creen los mecanismos de retroalimentacidn
necesarios que enriquezcan la gestion territorial.

INDICADOR DE RESULTADO 11‘312;:3 META RESPONSABLE

5 —

e or:ganlzac1one§ : de 20  organizaciones| .. .

control social que participan vinculadas  a  los Oficina de
activamente en ejercicios de N.D. rocesos de control participacion
acompafamiento a la gestion ?iscal departamental
departamental.

Tabla 58. Metas del Programa Capacidades Ciudadanas Para La Participacion Democrdtica
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Estrategia No. 2: Un Gobierno Mas Cerca

Este componente de desarrollo institucional, en principio se generara en perspectiva de la
Gobernacién de Sucre, sin embargo, el propdsito es hacerlo extensivo a la totalidad de
municipios que hacen parte del departamento.

Objetivo de la estrategia

Buscar establecer las bases para crear una administracién departamental de cara
al ciudadano, en el cual éste tenga la posibilidad de interactuar mas fluidamente,
no solamente con los tomadores de decisiones, o con los implementadores de
politica, sino con quienes desarrollan las actividades operativas de prestacién de
servicios sociales, con la utilizacién de multicanales de informacién, y un alto
componente de uso de nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Se busca ademds proyectar estas condiciones de desarrollo institucional a las
administraciones municipales del departamento de Sucre.

Programa No. 1: Cultura Del Servicio Al Ciudadano

Mejorar las condiciones de atencién al ciudadano, a partir de la concepcién de una cultura
del servicio, en la que a partir de procesos sistematicos e integrales de cualificacién del
talento humano de la gobernacion de Sucre y el uso de mecanismos y dispositivos de
interaccidon con los ciudadanos, se brinden todas las facilidades de acceso, utilizacién, y
evaluacion de los servicios sociales que presta la administracién departamental.

INDICADOR DE RESULTADO 11‘312;:9 META RESPONSABLE
0 - -

Yo de f.u,nc1onarlos de la 100% de N

Gobernacion y de los . . Oficina de

. i funcionarios :
municipios cualificados en N.D. e Sistemas
s . . cualificados en

politicas de servicio al . . Departamental

. servicio al ciudadano
ciudadano

Tabla 59. Metas del Programa Cultura Del Servicio Al Ciudadano

Programa No. 2: Tics Para Gestion Publica Efectiva

Pretende el programa, modernizar desde el punto de vista tecnoldgico, los procesos de
gestion territorial tanto de la gobernacién de Sucre como de los municipios que lo
integran, de tal modo que se incrementen el nimero de tramites en linea, se mejoren las
condiciones de conectividad, y en general, se amplien los canales de interaccién
gobernacion-ciudadanos, facilitando por una parte, mas y mejor informacién disponible al
publico, y por el otro lado, generando ahorros a la poblacidon por el uso de tramites en
linea.
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INDICADOR DE RESULTADO 11‘31253 META RESPONSABLE
fjlificagig?ltos Ss Oficina de
Indice de gobierno en linea 75. Sistemas
encuesta de
. ] Departamental
gobierno en linea
5 -
% de entidades territoriales 100./0 fie entidades Oficina de
. territoriales con| ..
con condiciones de 26 . - Sistemas
. . condiciones Optimas
conectividad optimizadas . Departamental
de conectividad

Tabla 60. Metas del Programa Tics Para Gestion Publica Efectiva

Programa No. 3: Fortalecimiento De Instancias De Articulacion Y Coordinacion Territorial
Posicionar el rol de actores claves del proceso de gestidn territorial departamental,
vinculados a espacios e instancias de coordinacion, articulacién, consulta y/o decision,
como mecanismo para alcanzar mayores grados de transversalidad e integralidad en la
gestion que desarrolla a la entidad territorial, buscando generar mejores resultado vy
mayores impactos a nivel de las politicas publicas que se adelante la administracién

departamental.

LINEA
INDICADOR DE RESULTADO BASE META RESPONSABLE
% de representatividad de 75% de
grupos especiales de representatividad de | Secretaria de
poblacion, en los procesos de N.D. grupos poblacionales | Gestion Socia
planeacion y gestion en  espacios de|Departamental
departamental. gestion

Tabla 61. Metas del Programa Fortalecimiento De Instancias De Articulacion Y Coordinacion Territorial
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PLAN DE INVERSIONES

El monto total de las inversiones identificadas en el Plan de Desarrollo del Departamento de
Sucre 2016 - 2019 “Sucre Progresa en Paz” asciende a la suma de $1.851.241 (Un billén
Ochocientos Cincuenta y Un Mil Doscientos Cuarenta y Un Millones de pesos), monto que se
espera financiar con la disponibilidad de recursos proyectada en la estructura de ingresos del
Plan Financiero, contenido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Los recursos provienen de las
siguientes fuentes en las proporciones que se indican: Recursos Propios: $58.142 Millones
(3,1%); Transferencias: $1.718.182 Millones (92,8%); Cofinanciaciéon: $74.916 Millones
(4,0%).

Aunque el Departamento no ha tenido en las dltimas vigencias un crecimiento sostenido de
sus ingresos si avanza en el proposito de lograr el saneamiento fiscal y financiero al dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Convenio de reestructuracidon de Pasivos y
Pago de Acreencias.

El marco fiscal estima los ingresos por componentes y dentro de estos sus rentas mas
representativas asi:

Ingresos Tributarios
Los ingresos tributarios que representan el 23% del total de ingresos registrados tienen la
siguiente proyeccién en sus rentas mas relevantes:

Impuesto sobre vehiculos Automotores: Aunque es una renta con un nimero importante de
contribuyentes su participacion en el ingreso total no alcanza el 1%. En el Marco Fiscal se
proyecta un crecimiento del 27.5% debido al fortalecimiento en los procesos de fiscalizacién y
cobro coactivo, a la depuracién de la base de datos de la cartera y la adopcién de incentivos
tributarios los primeros meses del afio. Sigue siendo una de las rentas con mayor potencial de
crecimiento, debido a una cuantiosa cartera por recuperar.

Impuesto de Registro: Al igual que la anterior solo representa el 1% de los ingresos, segun el
MFMP se estima un crecimiento del 2.2%, se espera que en las 3 notarias del municipio de
Sincelejo se logre la implementacién de la ventanilla Ginica de registro VUR de acuerdo a las
condiciones establecidas en el convenio interadministrativo entre la Gobernacién de Sucre y
la Superintendencia de notariado, para que posteriormente se extienda a todas las notarias
del Departamento.

Sobretasa a la Gasolina: Representa el 1,3% de los ingresos, su proyeccién se mantiene igual a
lo programado en la vigencia anterior debido al comportamiento del hidrocarburo a nivel
nacional e internacional.

Sobretasa al ACPM: Se proyecta un crecimiento del 4.5%. Esta proyecciéon se plantea
esencialmente sobre lo recaudado en las ultimas vigencias. El valor presupuestado queda
sujeto a las liquidaciones sobre las distribuidoras que estan establecidas en el departamento.
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Degiiello de Ganado Mayor: Presenta una disminucién debido al impacto negativo causado en
los contribuyentes a raiz de la actualizacién del Estatuto de Rentas Departamental. Se
contintia con la labor de Fiscalizacién, no sin desconocer que la problematica del degtiello
compromete la interaccién de las Secretarias de gobierno, desarrollo, salud y hacienda.
Debido a que contintan cerrados algunos mataderos municipales lo cual incentiva la
clandestinidad, se concertd celebrar un convenio con Frigosabanas con el fin de cooperar con
el transporte desde los municipios donde ellos sacrificaran.

Apuestas Permanentes: La cifra propuesta queda sujeta a la rentabilidad minima convenida
en el contrato de concesidn del chance. Se espera asi mismo, la compensacion de lo dejado de
percibir con ocasion del IVA, reconocido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Impuestos al Consumo de Licores: Alcanza el 2,7% de participaciéon en el ingreso del
Departamento. Se proyecta una disminucién de 2.3% teniendo en cuenta las tendencias
presentadas en este impuesto a raiz del bajo consumo de licor con ocasidén al padecimiento del
chicunguiia de la poblacién sucrefia en estos dos ultimos afos. Lo anterior se contrarresta con
la ejecucion de medidas adelantadas con la campafia Anti-contrabando liderada por la
Federacion Nacional de Departamentos y el Departamento de Sucre.

Impuesto al Consumo de Cervezas: Esta renta ocupa un segundo lugar en la participacién de
los ingresos tributarios con un 26,8%. Se estima un crecimiento del 4.37% a la espera de un
comportamiento similar al recaudo ejecutado en las ultimas vigencias y a lo que va corrido de
la presente vigencia, sin perder de vista que el convenio anticontrabando beneficia el
desempefio de la renta, frenando el consumo de bebidas extranjeras sin legalizar.

Impuestos al Consumo de Cigarrillos, Sobretasa y Destinacién al Deporte: la tendencia de este
impuesto es decreciente, teniendo en cuenta las restricciones al consumo provenientes del
marco legal y publicitario que impactan el consumo de tabaco las cuales son una tendencia
nacional. Alcanza una participacién cercana al 1%.

Estampillas: Las estampillas ocupan el primer lugar dentro de los ingresos tributarios al
representar el 27,2% de estos. La proyeccidén de estos ingresos se estima en un menor
recaudo con una disminucién del (19.54%), teniendo en cuenta que ya no se cuenta con la
contratacidn de recursos liberados del Fonpet y de proyectos de gran envergadura como la via
Sampues - San Benito, jalonadores del tributo en la actual vigencia.

Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios estan representados por las tasas, multas, sanciones y las
transferencias. Representan en promedio una participacién del 75% sobre los ingresos
totales del Ente Territorial.

Transferencias de la Nacién. La estimacion de las transferencias para el ano 2016 se basa en el
marco legal vigente (Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1176 de 2007 y del Acto legislativo
04 de 2007) y en los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion, los Ministerios
de Educacién Nacional, Ministerios de Salud y Proteccién Social y otras entidades del orden
nacional.

Las transferencias constituyen el componente mas significativo en los Ingresos Tributarios, y
sobre el total de los ingresos al representar un 75% de su composicion. Particularmente las
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provenientes del Sistema General de Participaciones, para las cuales se proyecté un
crecimiento sostenido del 3.5% a partir de la vigencia 2017 en virtud de que en esta vigencia
termina el incremento adicional a la inflacion causada que se daba en la liquidacion
establecida en el Acto Legislativo 04 de 2007.

Recursos de Capital

Los recursos de capital, compuestos por cofinanciacion, rendimientos financieros, desahorro
FONPET, entre otros, representa una fuente de recursos con un comportamiento variable por
cuanto el crédito no es una operacion corriente de la entidad y los recursos de cofinanciacién
es conveniente incorporarlos solo cuando se ha suscrito convenios para su aporte, con el fin
de que el presupuesto no resulte inflado por esta circunstancia.

En los recursos del crédito, por la baja capacidad de endeudamiento de la entidad no se prevé
ningln proyecto de crédito.

En cuanto a ingresos catalogados como Cofinanciacidon, que dependen de las gestiones que
conduzcan a la consecucién de estos recursos que aporta la nacién se incluyen algunos que
tienen garantizados los recursos via presupuesto nacional, entre ellos: Sistema Vial, Primera
Infancia, entre otros.

Fuente de Recursos Total
. 2016 2017 2018 2019 . .

(Millones de Pesos) Cuatrienio
Recursos Propios 103.687 109.908 116.502 123.492 453.589
LR O G B 58.636| 62.154| 65.883 69.836|  256.509
Destinacion
s ORI 45.051| 47.754| 50.619 53.656|  197.080
Destinacion Especifica
Transferencias 353.496 365.869 378.674 391.928| 1.489.966
SGP Educacion 320.973 332.207 343.834 355.869 1.352.883
SGP Salud 21.164 21.905 22.671 23.465 89.205
SEP gLzl e 5.953 6.161 6.377 6.600 25.092
Saneamiento Basico
SGP Otras Transferencias 4.615 4.777 4,944 5.117 19.453
Otl‘::.l§ Transferencias de la 791 819 847 877 3334
Nacion

Recursos de Capital

Cofinanciacion

Recursos Balance -
Rendimientos y otros

Ingresos Totales 457.183| 475.777| 495.176 515.420| 1.943.555

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016-2023

Tabla No. 62. Recursos por Fuente de Financiacion
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PROYECTOS PRIORIZADOS POR SECTOR DE DESARROLLO

SECTOR AGROPECUARIO

Establecimiento de 2.000 has de frutales (patilla, meldn, papaya, pifia y otros
renglones) para fortalecer la apuesta productiva Hortofruticola.

Establecimiento de 400 has de platano para las subregiones de san Jorge y
Mojana.

Establecimiento de 500 has de fiame para fortalecer la apuesta productiva
Hortofruticola: Produccion y comercializacidon de fiame durante el cuatrienio.

Establecimiento 600 has de aguacate para fortalecer la apuesta productiva
Hortofruticola: Produccion y comercializacion de aguacate durante el cuatrienio.

Establecimiento de 100 has de Sabila durante el cuatrienio para su
comercializacion.

Establecimiento de 100 hectdreas de Achiote durante el cuatrienio.
Establecimiento de 400 hectareas de Arroz en la Mojana Sucrefiia.

Fortalecimiento a las cadenas del fiame, hortofruticola, panela con un modelaje
agroindustrial desarrollado.

Transferencia de tecnologia y buenas practicas de produccién ganadera a
pequenos y medianos ganaderos del Departamento de Sucre.

Repoblamiento Ovino Caprino

Construccién de 80 estructuras piscicolas durante el cuatrienio

Repoblamiento piscicola para Mejoramiento de la Seguridad Alimentaria y
Generacion de Ingresos en el San Jorge y la Mojana, Departamento de Sucre.

Adquisicion de Bancos de Maquinaria Agricola parta organizaciones de
productores
Obras de construccién y acondicionamiento en los diferentes minidistritos de riego del
departamento con el fin de implementar proyectos productivos con organizaciones
campesinas.

Obras de construccién de reservorios para el almacenamiento de agua para
aprovechamiento agricola.

Construccion de 200 reservorios para agua.

SECTOR TURISMO

- Implementacién del bilingliismo en los colegios del departamento de Sucre y
fortalecer a través del SENA al talento humano de la industria del turismo en
temas de idioma extranjero, gastronomia y atencidn al cliente.
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Impulso al proceso de certificacién de calidad de los operadores turisticos del
departamento para hacerlo atractivo y competitivo.

Promocidn en escenarios nacionales e internacionales los atractivos turisticos del
Departamento de Sucre (Golfo de Morrosquillo, Montes de Maria y Resguardo
indigena Menu).

Apoyar decididamente los programa de capacitacién continua para empresarios
del sector turistico. (Ecoturismo, Etnoturismo, Aventura, Buceo y Sol y Playa)

- Impulsar los procesos de asociatividad y apoyo empresarial entre los empresarios
turisticos del departamento.

- Velar por la conservacién de las playas del departamento de Sucre y mitigar los
problemas de contaminacién y erosidn de las mismas.

- Impulsar la construccion del Centro de eventos para el Golfo de Morrosquillo.

SECTOR DE INFRAESTRUCTURA

Mejoramiento, Rehabilitacién y Mantenimiento de las vias Secundarias y Terciarias del
departamento de Sucre.

Construccion y funcionamiento de un centro de resocializacion para adolescentes
infractores en el Departamento de Sucre.

Construccion e Implementacion de comedores infantiles en el Departamento de Sucre

Construccion, adecuacidon, mantenimiento y dotacién de la infraestructura educativa del
Departamento de Sucre

Construccion de la Institucion Educativa Técnico Agropecuaria Chinulito, Corregimiento de
Chinulito, Municipio de Coloso, Departamento de Sucre

Construccidon, mejoramiento,adecuacion y mantenimiento de la infraestructura de la
Universidad de Sucre.

Construccion y dotacion de la nueva sede de la Biblioteca Publica Departamental y
bibliotecas municipales en Buenavista y San Benito Abad

Estudios y Disefios de Acueducto Regionales para uso agricola e Industrial

Ampliacién, Optimizacién y Mejoramiento de los acueductos urbanos y/o rurales de los
municipios del Departamento de Sucre

Ampliacién, Optimizacién y Mejoramiento de los alcantarillados urbanos y/o rurales del
Departamento

Lagunas de Tratamiento de Aguas Residuales en el Departamento

Ampliacién y potencializacion de cobertura de energia eléctrica en la Zonas Rurales del
Departamento

Pavimentacién de vias urbanas en los municipios del Departamento de Sucre
Establecimiento de Zonas Francas en el departamento de Sucre.
Proyecto de vivienda de interés social en el Departamento de Sucre

Construccion de obras complementarias y reforzamiento estructural en la Urbanizacién
Villa Orieta Il Etapa, Municipio de Sincelejo, Departamento de Sucre
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Construccion de obras complementarias y reforzamiento estructural en la Urbanizacién
Villa Paz, Municipio de Sincelejo, Departamento de Sucre

Disefo y Construccién de Parques Tematicos y Ecoturisticos en el Departamento de Sucre.

Construcciéon de muros de contencién en tierra o concreto armado en situacidon de
emergencias en el departamento de Sucre.

Rehabilitacion y canalizacién ambiental de cafios, arroyos y ciénagas en el Departamento
Rehabilitacion y recuperacion de la ronda del Arroyo Gande de Corozal, restaurando su
dinamica hidrobioldgica original

Adecuacién, mantenimiento y dotacién del edificio de la sede administrativa
departamental.

Proyecto de sefalizacion vial en el Departamento de Sucre

Estudios y disefios de factibilidad para la construccion del sistema de transporte TREN DE
CERCANIA de la Sabana

Estudios y Disefio de la Via Santiago Apostol - Sucre, Municipio de Galeras y Sucre,
Departamento de Sucre.

Recuperacion, adecuacion y mantenimiento del Muelle Turistico de Tolu

SECTOR RECREACION Y DEPORTE

Construccion de un coliseo deportivo en la ciudad de Sincelejo, que dispongan de
escenarios de las 5 disciplinas con mayores potenciales en el departamento de Sucre.

(5) Centros Integrales y recreativos para los Deportistas en cada una de las Subregiones
del Departamento.

Creacién de Escuelas de Formaciéon Deportiva en los (26) Municipios del Departamento,
los cuales adolecen de ellas.

Adecuacién de (6) Escenarios Deportivos que lo ameritan en cada Subregion del
Departamento de Sucre: Subregién Golfo de Morrosquillo: Santiago de Tolu, (Adecuacion
del Estadio “Luis Tamara Samudio”);Subregion Mojana-Municipio de
Majagual(Polideportivo en el Municipio de Majagual), Subregion del San Jorge
(Adecuacién del Estadio de Futbol de San Marcos);Subregién Sabanas (lluminacion del
Estadio de Futbol “Las Candelillas” en Sincé y Adecuacién del Estadio de Softbol de San
Juan de Betulia; Montes de Maria (Adecuacién del Estadio de Béisbol de Toluviejo).

Proyecto para la construccion de la Pista Atlética y mejoramiento de la infraestructura
Estadio de Futbol (Arturo Cumplido);Mejoramiento y Adecuacién de la Infraestructura del
Estadio de Béisbol (Veinte de Enero) en la ciudad de Sincelejo.

Construccién de un (1) Centro de Alto Rendimiento en la Ciudad de Sincelejo.

SECTOR EDUCACION
Fortalecimiento de la oferta de Educacion Superior en el Departamento.

Fortalecimiento de la oferta de programas de articulaciéon de la Educacion Media con la
Educacion Superior y el SENA.

Implementacion del Programa de Bilingliismo en el Departamento.

Ampliacién de la cobertura de formacién docente de alto nivel.
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Sucre

Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica de apoyo pedagdgico transversal en
sedes educativas oficiales de los municipios no certificados del Departamento de Sucre

Fortalecimiento de la infraestructura de conectividad que permita el acceso a internet en
sedes educativas oficiales de los municipios no certificados del Departamento de Sucre.

Formacion de capacidades en acceso, apropiacion y uso pedagdgico en TIC y de
investigacion como estrategia pedagogica apoyadas en TIC para docentes y directivos
docentes de las sedes educativas oficiales de los municipios no certificados del
Departamento de Sucre.

SECTOR SALUD

Construccion y dotacién de la infraestructura fisica del Laboratorio Departamental de
Salud Publica de Sucre.

Construccion y dotacién de la infraestructura fisica de la Central de Regulacién de
Urgencias y Emergencias C.R.U.E

Construccion y dotacién de la infraestructura fisica de la Red de Telemedicina de Sucre.

Adecuacién y dotacion de la infraestructura fisica Hospitalaria del Primer y segundo Nivel
de Atencidon donde se requiera

Adecuacidn, construccion y dotacién de la infraestructura fisica del Hospital Universitario
de Sincelejo

Construccion y dotacion de la infraestructura fisica de la Red de Frio del Plan Ampliado de
Inmunizaciéon P.A.l-Sucre.
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4 PLAN PLURIANUAL
DE INVERSION
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Con la anterior proyeccion de ingresos el Departamento atenderd sus gastos de
funcionamiento, el servicio de la deuda y la financiacién de los programas y proyectos de
inversidon publica contemplados en la parte estratégica del presente Plan de Desarrollo. La
composicidn por componente de gasto es la siguiente:

Gastos de Funcionamiento

La cifra prevista para los gastos de funcionamiento se encuentra en los parametros e
indicadores establecidos en la ley 617 de 2000 de ajuste fiscal, este indicador se estima para
2016 en 50.49 % y para el indicador del acuerdo consignado en el escenario financiero, se
estima en 57.51%.

Servicio de la Deuda.

La situacién de deuda publica financiera del Departamento ha disminuido considerablemente
desde el inicio del acuerdo de reestructuracion de pasivos suscrito en el afio 2010, segtn el
MFMP a 2015 se mantiene un saldo por valor de $10.242 millones de pesos, deuda que se
espera cancelar antes de que termine el presente gobierno. Sin embargo esta circunstancia no
abre una nueva posibilidad de adquirir recursos del crédito por cuanto el indice de solvencia
de la entidad es cero y la capacidad de endeudamiento es muy baja (9,8%).

Gastos de Inversion.

Descontados los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda el Departamento contaria
con los siguientes recursos para atender la inversién que requieren los distintos programas y
proyectos contemplados en el presente Plan de Desarrollo: Un porcentaje ligeramente
superior al 20% de sus recursos de libre destinacién; la totalidad de los recursos de
destinacidn especifica y los recursos provenientes de las transferencias.

Corresponde a la nueva administraciéon adelantar la gestiéon necesaria para obtener los
recursos considerados como cofinanciacién (recursos del Presupuesto General de la Nacién -
Recursos del Sistema General de Regalias).

Total

Ejes Estratégicos 2016 2017 2018 2019 ..
Cuatrienio

EJE ESTRATEGICO 1. SUCRE
PROGRESA SOCIALMENTE CON 406.169 420.385| 435.098( 450.327 1.711.979
EQUIDAD E INCLUSION

ESTRATEGIA 1. EDUCACION PARA

LA PAZ Y LA COMPETITIVIDAD 317.161 328.262 | 339.751| 351.642 1.336.815

ESTRATEGIA 2. SUCRE MAS

SALUDABLE 69.206 71.628 74.135 76.730 291.699
ESTRATEGIA 3. CULTURA Y

DEPORTE, EJERCICIOS DE VIDA Y 8.879 9.190 9.511 9.844 37.424
PAZ
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ESTRATEGIA 4. INCLUSION SOCIAL
Y EQUIDAD PARA EL BIENESTAR Y 10.923 11.305 11.701 12.111 46.040
LA SUPERACION DE LA POBREZA.
EJE ESTRATEGICO 2. SUCRE
TRANSFORMACION DEL CAMPO Y
PROGRESO COMPETITIVO, 5.025 5.201 5.383 5.571 21.180
INNOVADOR Y VISIONARIO
ESTRATEGIA: RENACER AL CAMPO 1.260 1.304 1.350 1.397 5.311
ESTRATEGIA: TURISMO  PARA
TODOS 100 104 107 111 421
ESTRATEGIA: EMPRENDIMIENTO Y
EMPLEO 200 207 214 222 843
ESTRATEGIA: PREPARADOS PARA
COMPETIR 3.465 3.586 3.712 3.842 14.605
EJE ESTRATEGICO 3. SUCRE
PROGRESA CONSTRUYENDO PAZ 11.269 11.488 11.716 11.951 46.423
Estrategia No. 1:
6.169 6.385 6.608 6.840 26.002
PAZ SEGURA Y PARTICIPATIVA
Estrategia No. 2:
PROTAGONISTAS DEL POST- 5.000 5.000 5.000 5.000 20.000
CONFLICTO
Estrategia No. 3:
_ 100 104 107 111 421
GESTORES DE LA ACCION SIN DANO
EJE ESTRATEGICO 4. SUCRE
PROGRESA CON AGUA PARA 14.501 15.009 15.534 16.078 61.121
TODOS, ORDENADO Y SOSTENIBLE
ESTRATEGIA: AGUA PARA LA VIDA 7.329 7.586 7.851 8.126 30.891
ESTRATEGIA: HABITAT DIGNO Y
SOSTENIBLE 7.172 7.423 7.683 7.952 30.230
EJE ESTRATEGICO 5. SUCRE
FORTALECIDO
INSTITUCIONALMENTE CON 2.500 2.588 2.678 2.772 10.537
GERENCIA PUBLICA EFECTIVA
ESTRATEGIA: CERO CORRUPCION 2.000 2.070 2.142 2.217 8.430
ESTRATEGIA: UN GOBIERNO MAS 500 518 536 554 2107
CERCA
TOTAL PLAN DESARROLLO 439.464 454.670| 470.409( 486.698 1.851.241

Tabla No 63. Inversién por Eje Estratégico y Programas del Plan de Desarrollo 2016-2019
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