Verbale della commissione per la procedura valutativa interna ai sensi dell’Art. 24,
comma 5 e Art. 24 comma 6 della Legge 240/2010 per il Prof. Biagio GILIBERTI in
ruolo quale Professore Associato in possesso dell’ASN per la fascia di Ordinario -
per il settore Scientifico Disciplinare “IUS/10 Diritto Amministrativo” afferente al
Settore Concorsuale “12/D1 Diritto Amministrativo” presso 1'Universita Telematica
Mercatorum.

Il giorno 28 del mese di settembre dell’anno 2021, alle ore 15.00, si & riunita in modalita
telematica la Commissione giudicatrice della procedura di valutazione in epigrafe
nominata con Decreto Rettorale N. 25/2021 pubblicato sul sito dell’ Ateneo e composta
dai seguenti Professori:

Nome e Cognome Fascia | S.S5.D. Ateneo di appartenenza
Prof. ssa Margherita INTERLANDI 12 1IUS/10 UNIVERSITA’ DI
CASSINO E DEL LAZIO
MERIDIONALE
Prof. Nino PAOLANTONIO i US/10 UNIVERSITA” TOR
VERGATA
Prof. Simone TORRICELLI 14 [US/10 UNIVERSITA’ DI
FIRENZE

La Commissione concorda con la nomina del Presidente nella persona del Prof. Nino
Paolantonio e del Segretario nella persona del Prof.ssa Margherita Interlandi
Ognuno dei componenti dichiara che non vi sono relazioni di parentela ed affinita
entro il quarto grado incluso con gli altri commissari (art.5 comma, D.lgs. 07.05.48,
n.1172) e che non sussistono le cause di astensione previste dall’art.51 del c.p.c.
La valutazione avviene ai sensi dell’Art. 24, comma 5 e 6 della Legge 240/2010 e ai
sensi del Regolamento d'Ateneo svolta con riguardo ai seguenti aspetti:

o Attivita didattica, di didattica integrativa e di servizio agli studenti

o Attivita di ricerca

s Pubblicazione
La Commissione, ai sensi del Regolamento della Universitas Mercatorum per la
disciplina delle chiamate dei docenti ai sensi della 1. n. 240/2010 predetermina i criteri
da utilizzare per la valutazione del candidato.
In particolare, ai fini della valutazione dell’attivita didattica, di didattica integrativa e
di servizio agli studenti, la valutazione terra conto dei seguenti aspetti:
- attivita di didattica, di didattica integrativa e di servizio agli studenti;
Ai fini della valutazione dell’attivita didattica e di ricerca scientifica, la Commissione
terra conto dei seguenti aspetti:

1. Autonomia scientifica.

2. Conseguimento di premi ed onorificenze.
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3. Organizzazione, gestione, coordinamento di centri o gruppi di ricerca.

La valutazione delle pubblicazioni scientifiche verra svolta sulla base degli ulteriori
seguenti criteri:

1. Originalita e innovativita della produzione scientifica e rigore metodologico.

2. Apporto individuale del candidato, analiticamente determinato nei lavori in

collaborazione.

Congruenza dell’attivita del candidato con il settore scientifico- disciplinare per
il quale & bandita la procedura di valutazione comparativa e con tematiche
interdisciplinari.

4. Collocazione editoriale delle pubblicazioni e loro diffusione all’interno della
comunita scientifica.

5. Continuita temporale della produzione scientifica, e suo grado di
aggiornamento rispetto alla ricerca in corso nello specifico settore scientifico -
disciplinare.

I componenti della Commissione dichiarano di aver ricevuto ai fini della valutazione
contenente in allegato la copia del curriculum del candidato con I'elenco delle
pubblicazioni e copia di n. 12 pubblicazioni rappresentative della sua produzione
scientifica, elencate nell’ Allegato 1, che costituisce parte integrante di questo verbale.

I componenti della Commissione esaminano il curriculum, la produzione scientifica,
lattivita didattica, didattica integrativa e il servizio agli studenti del candidato Biagio
GILIBERTI e procedono a formulare il giudizio valutativo, che costituisce parte
integrante di questo verbale (Allegato 2).

In conclusione, la Commissione unanime esprime un giudizio positivo e ritiene il
candidato Biagio GILIBERTI idoneo a svolgere le funzioni di professore di I fascia per
il settore concorsuale SSD 12/D1 Diritto Amministrativo.

La riunione ha termine alle ore 15.45.
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Letto, approvato e sottoscritto seduta istante
LA COMMISSIONE

Prof. ssa Margherita INTERL
Prof. Nino PAOLANTONIO

Prof. Simone TORRICELLI



ALLEGATO 1

ELENCO DELLE PUBBLICAZIONI TRASMESSE AI COMMISSARI DEL
CANDIDATO BIAGIO GILIBERTI RELATIVA ALLA PROCEDURA PER NR.1
POSTO DI PROFESSORE DI I FASCIA DA COPRIRE MEDIANTE CHIAMATA,
Al SENSI DELL’ART. 24, COMMA 5 E 6 DELLA LEGGE 240/2010 SETTORE
CONCORSUALE 12/D1 DIRITTO AMMINISTRATIVO S.S.D. IUS/10 DIRITTO
AMMINISTRATIVO

1) Contributo alla riflessione sulla legittimazione ad agire nel processo amministrativo;
2) Il merito amministrativo;

3) L’amministrare in senso oggettivo tra liberta e funzione. Riflessioni a margine di un
recente caso in materia di libere Universita;

4) La legittimazione ad agire nel processo amministrativo di legittimita tra potere
qualificatorio pubblico e forza legittimante della sovranita dell’individuo;

5) La concessione di servizio pubblico tra sistematiche nazionali e diritto comunitario;
6) Sulla pienezza del sindacato giurisdizionale sugli atti amministrativi. Annotazioni a
Corte di Cassazione, Sezioni Unite, 20 gennaio 2014, n. 1013;

7) Societa a partecipazione pubblica e giurisdizione della Corte dei Conti. Certezze e
problematiche alla Iuce dell’art. 12 del Testo Unico in materia di societa a
partecipazione pubblica;

8) Consulenza tecnica, pienezza del sindacato composto e full jurisdiction. Brevi
annotazioni a Consiglio di Stato, sez. V, 17 ottobre 2013, n. 5043;

10) Appalti di servizi esclusi nel nuovo codice dei contratti pubblici. Spunti di
riflessione in materia di servizi finanziari relativi all’emissione, acquisto, vendita e
trasferimento di titoli o altri strumenti finanziari;

11) Commento ad art. 105 del Codice dei contratti pubblici composto da 34 fogli;

12) Public e private enforcement nell'art. 9, co. I della direttiva antitrust 104/2014. 11
coordinamento delle tutele: accertamento amministrativo e risarcimento danni nei
rapporti privatistici.

Letto, approvato e sottoscritto seduta istante
LA COMMISSIONE

Prof. ssa Margherita INTERL
Prof. Nino PAOLANTONIO

Prof. Simone TORRICELLI



ALLEGATO 2

GIUDIZIO VALUTATIVO DEL CANDIDATO BIAGIO GILIBERTI RELATIVA
ALLA PROCEDURA PER NR.1 POSTO DI PROFESSORE DI I FASCIA DA
COPRIRE MEDIANTE CHIAMATA, AI SENSI DELL'ART. 24, COMMA 5 E 6
DELLA LEGGE 240/2010 SETTORE CONCORSUALE 12/D1 DIRITTO
AMMINISTRATIVO S.S.D. IUS/10 DIRITTO AMMINISTRATIVO

Il prof. Giliberti, gia specializzato in diritto civile e dottore di ricerca in finanza
pubblica e privata comunitaria, ha conseguito l'abilitazione scientifica nazionale di
seconda fascia nel s.s.d. [US/10 nel 2014 e quella di prima fascia nel s.s.d. IUS/10 nel
2020. Ha svolto le funzioni professore di seconda fascia presso 1'Universita telematica
Pegaso nel periodo 2017-2018. Dal 2018 ad oggi & professore di seconda fascia nel
settore [US/10 presso 1'Universita telematica Universitas Mercatorum.

In merito all’attivita didattica, il candidato dichiara di avere organizzato e svolto, dal
2018 ad oggi, corsi di diritto amministrativo su piattaforma telematica on line presso
I'Universita Mercatorum; di avere organizzato e svolto, nell'anno accademico
2016/2017, un corso di diritto amministrativo su piattaforma telematica on line presso
I"Universita Telematica Pegaso, ove dichiara di avere svolto attivita di docenza anche
nell’anno accademico successivo; di avere svolto, in ciascun anno accademico a partire
dal 2017/2018, attivita didattiche ulteriori presso la Scuola di specializzazione per le
professioni legali - LUISS, nell'anno 2020/2021 attivita didattiche presso Scuole di
specializzazione per le professioni legali dell'Universita di Roma Tre, nell’anno
2021/2022, attivita didattiche presso la Scuola di specializzazione per le professioni
legali dell’Universita Telematica Pegaso; di avere tenuto lezioni in Corsi di dottorato di
ricerca presso I'Universita degli Studi di Cassino e del Lazio Meridionale, I'Universita
del Sannio, [I'Universita Mercatorum, Universita Pegaso International. Risulta
meritevole di specifica considerazione il ciclo di lezioni di diritto processuale
amministrativo presso I'Istitut fiir Staats-Verwaltungsrecht dell’Universitit Wien. Non
sono dichiarate attivita di partecipazione a commissioni, tesi, attivita di tutoraggio,
orientamento. L'attivita didattica cosi svolta giustifica un giudizio nel suo complesso
positivo.

In merito all’attivita di ricerca, i temi trattati spaziano dalla teoria generale a questioni
pitt settoriali, sempre denotando peraltro una spiccata tendenza a discostarsi da linee
di studio gia esplorate e ad individuare e affrontare profili problematici originali. La
ricerca svolta si @ tradotta peraltro anche nella curatela di significative opere collettanee
(Il controllo di full jurisdiction sui provvedimenti discrezionali del 2019 e II diritto di azione
nel processo amministrativo del 2020), che affrontano tematiche che toccano aspetti di
fondo del diritto amministrativo ma in una prospettiva rinnovata alla luce dei piu
recenti sviluppi dottrinali e giurisprudenziali.

Per quanto riguarda le pubblicazioni il candidato presenta due monografie, la prima
sul merito amministrativo, del 2013, e la seconda, del 2020, sulla legittimazione ad
agire nel processo amministrativo.

La prima monografia si caratterizza per un taglio teorico-ricostruttivo approfondito e
documentato, con un'analisi comparativa sul sindacato giurisdizionale sui poteri
amministrativi in Germania, Regno Unito e Francia, senza trascurare l'esperienza della
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Corte di Giustizia dell'Unione Europea. Lo studio si occupa altresi della sindacabilita
dei poteri privato e legislativo e conclude originalmente per la necessita di ampliare, in
Italia, i margini di sindacato del giudice sul c.d. merito in vista della definizione finale
del rapporto amministrativo.

La seconda monografia & di taglio spiccatamente processuale, pur analizzando con
buon senso critico le basi sostanziali della legittimazione processuale.

Gli altri scritti cc.dd. minori spaziano dal regime della giurisdizione contabile sulle
societa pubbliche, alla c.t.u. in connessione con il sindacato giudiziario, di nuovo alla
legittimazione ad agire, alla giurisdizione contabile in relazione alla controversa
nozione di rapporto di servizio, al peculiare regime giuridico degli appalti cc.dd.
esclusi, ad un commento sul subappalto, ad un'accurata analisi sostanziale e
processuale della disciplina antitrust, al regime delle universita libere, alla concessione
di pubblico servizio, ad una nota a sentenza che riprende il tema del sindacato
giudiziale sui provvedimenti amministrativi.

La continuita nella produzione scientifica & buona; i lavori sono quasi sempre collocati
in riviste di fascia A. Ogni argomento evidenzia la conoscenza dei temi generali del
diritto amministrativo sostanziale e processuale, oltre che vivacita di analisi e spirito
critico.

In conclusione, la Commissione ritiene il prof. Giliberti meritevole di inquadramento
nel ruolo di professore di prima fascia

Il presente verbale, inclusi gli allegati, che ne costituiscono parte integrante, viene letto
e sottoscritto dal Presidente della Commissione, Prof. Nino Paolantonio, ed integrato
con la formale dichiarazione di concordanza del suo contenuto effettuata dagli altri
due commissari.

Prof. (Presidente)



ALLEGATO 3

Procedura valutativa interna ai sensi dell’Art. 24, comma 5 e Art. 24 comma 6 della
Legge 240/2010 per il Prof. Biagio GILIBERTI in ruolo quale Professore Associato in
possesso dell’ASN per la fascia di Ordinario - per il settore Scientifico Disciplinare
“TUS/10 Diritto Amministrativo” afferente al Settore Concorsuale “12/D1 Diritto
Amministrativo” presso I'Universita Telematica Mercatorum.

DICHIARAZIONE

Il sottoscritto Prof. Nino Paolantonio, membro della Commissione Esaminatrice della
procedura selettiva di cui in epigrafe, dichiara con la presente di aver partecipato, via
telematica, alla verbalizzazione della suddetta procedura di valutazione e di
concordare con il verbale a firma del sottoscritto, Presidente della Commissione
Esaminatrice, redatto in data 28/09/2021, che sara consegnato al responsabile del
procedimento per i provvedimenti di competenza.

Si allega copia di un documento di identita.

In fede




Universitas

( Mercatorum '

ALLEGATO 3

Procedura valutativa interna ai gensi dell’Art. 24, comma 5 e Art. 24 comma 6 della
Legge 240/2010 per il Prof. Biagio GILIBERTI in ruolo quale Professore Associato in
possesso dell’ASN per la fascia di Ordinario - per il settore Scientifico Disciplinare

”IUS/.10. Diritto Amministrativo” afferente al Settore Concorsuale “12/D1 Diritto
Amministrativo” presso 1'Universita Telematica Mercatorum.

DICHIARAZIONE

La sottoscritto Profssa Margherita Interlandi, membro della Commissione
Esaminatrice della procedura selettiva di cui in epigrafe, dichiara con la presente di
aver partecipato, via telematica, alla verbalizzazione della suddetta procedura di
valutazione e di concordare c¢n il verbale a firma del Prof. Nino Paolantonio,
Presidente della Commissione Esaminatrice, redatto in data 28/09/2021 che sara
consegnato al responsabile del prpcedimento per i provvedimenti di competenza.

Gi allega copia di un documento di identita.

i




J. n” 124 del 12 06 06, Supp I

ALLEGATO 4

Procedura valutativa interna ai sensi dell’Art. 24, comma 5 e Art. 24 comma 6 della
Legge 240/2010 per il Prof. Biagio GILIBERTI in ruolo quale Professore Associato in
possesso dell’ASN per la fascia di Ordinario - per il settore Scientifico Disciplinare
“IUS/10 Diritto Amministrativo” afferente al Settore Concorsuale “12/D1 Diritto
Amministrativo” presso 1'Universita Telematica Mercatorum.

DICHIARAZIONE

I sottoscritto Prof. Simone Torricelli, membro della Commissione Esaminatrice della
procedura selettiva di cui in epigrafe, dichiara con la presente di aver partecipato, via
telematica, alla verbalizzazione della suddetta procedura di valutazione e di
concordare con il verbale a firma del Prof. Nino Paolantonio, Presidente della
Commissione Esaminatrice, redatto in data 28/09/2021 che sara consegnato al
responsabile del procedimento per i provvedimenti di competenza.

Si allega copia di un documento di identita.
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Oggetto:

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO
VISTO

DECRETO RETTORALE N. 39 /2021 del 1° ottobre 2021

Approvazione Atti Procedura valutativa interna ai sensi dell’Art. 24,
comma 5 e Art. 24 comma 6 della Legge 240/2010 per il Prof. Biagio
GILIBERTI in ruolo quale Professore Associato in possesso dell’ASN
per la fascia di Ordinario - per il settore Scientifico Disciplinare
“ITUS/10 Diritto Amministrativo” afferente al Settore Concorsuale
“12/D1 Diritto Amministrativo” presso 1’Universita Telematica
Mercatorum.

IL RETTORE

il D.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, concernente il riordinamento della
docenza universitaria, la relativa fascia di formazione nonché la
sperimentazione organizzativa e didattica;

la legge 19 novembre 1990, n. 341 e successive modificazioni e
integrazioni, concernente la riforma degli ordinamenti didattici
universitari;

il D.P.R. 23 marzo 2000, n. 117, regolamento concernente modalita di
espletamento delle procedure per il reclutamento dei professori
universitari di ruolo e dei ricercatori;

il D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, recante disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa;

la legge n. 240 del 30 dicembre 2010 - Norme in materia di
organizzazione delle wuniversita, di personale accademico e
reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la qualita e
l'efficienza del sistema universitario;

il decreto del Ministro per I'Istruzione, per I'Universita e la Ricerca di
concerto con il Ministro per 1'Innovazione e le Tecnologie del 17 aprile
2003 riguardante i criteri e le procedure per l'accreditamento delle
Universita Telematiche, ed in particolare I'art. 4, comma 4 relativo al
reclutamento del personale docente e ricercatore;

lo Statuto dell’Universita Telematica “Universitas Mercatorum”;

il Decreto Rettoriale n. 25/2021 con il quale e stata nominata la
Commissione giudicatrice;
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Universitas
Mercatorum

Universita telema elle
Camere di Commercio Italiane

D.M. 10 05 06 G.U. n° 134 del 12 06 06, Supp.

VISTI i Verbali redatti dalla Commissione giudicatrice;
ACCERTATA la regolarita degli atti

DECRETA
Art.1

Sono approvati gli atti della Commissione giudicatrice per la Procedura valutativa interna ai
sensi dell’Art. 24, comma 5 e Art. 24 comma 6 della Legge 240/2010 riservata agli abilitati in
servizio presso Universitas Mercatorum per il settore Scientifico Disciplinare “IUS/10 Diritto
Amministrativo” afferente al Settore Concorsuale “12/D1 Diritto Amministrativo” da cui
risulta candidato il Prof. Biagio GILIBERTI C.F. GLBBGI75C15F839], idoneo a svolgere le
funzioni di professore di I fascia per il settore concorsuale 12/D1 Diritto Amministrativo.

Art.2

I presente decreto verra trasmesso al Responsabile del Procedimento e sara pubblicato sul sito
istituzionale di Ateneo, nella sezione “Concorsi e Bandi”.

IL RETTORE

(Prof. Giovanni Cannata)
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