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Prefacio

Tenho o prazer de apresentar a Estratégia de Reforma da Gestéo das Finangas Publicas (GFP) 2022-2027, que
define a forma como Timor-Leste ird melhorar a mobilizacdo de receitas e fortalecer os seus sistemas de

finangas publicas para uma melhor prestacdo de servicos em consondncia com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030.

Timor-Leste ja fez bastantes progressos nas suas reformas de GFP, mas ¢ preciso fazer mais.

Em 2022 foi aprovada uma nova Lei de Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e da gestdo financeira
publica, a qual esta a ser regulamentada pelo Ministério das Finangas. O processo or¢amental para 2023 ja estd
a ser desenvolvido integralmente ao abrigo da nova lei, o que representa uma melhoria substancial para as
finangas piblicas em Timor-Leste. O novo regime refor¢a o planeamento, adota a orgamentagdo por programas
e estabelece um processo de orgamentagdo em duas fases, seguindo as melhores praticas internacionais.

As reformas tributarias estio em andamento e estdo em desenvolvimento uma nova lei tributaria e um codigo
de procedimento tributario.

O fortalecimento da capacitagio dos recursos humanos continua a ser um dos principais desafios para a
implementa¢do bem-sucedida da Reforma da GFP, o que a presente estratégia corretamente aborda.

Esta estratégia surge na altura certa. A estratégia responde a uma série de diagndsticos feitos aos sistemas de
finangas publicas de Timor-Leste, pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetério Internacional, pela OCDE
(financiado pelo Governo da Australia) e pela Unido Europeia.

Os diagnosticos, como o Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) de 2018, identificaram
varias areas de reforma as quais a estratégia responde, qualificando como prioritdrias seis componentes
principais. Essas componentes sdo: fortalecer a estratégia orgamental; melhorar a mobilizagdo de recursos;
melhorar o planeamento estratégico e a orcamentagdio por programas; refor¢ar o processo de realizagio de
despesa publica; refor¢ar a contabilidade e a auditoria interna e reforcar o escrutinio e auditoria externos.

Foram revistas e refor¢adas as estruturas de governagdo de monitorizagdo e avaliagdo desta reforma focando-
a na obtengdo de resultados. Também estard em vigor um sistema de identificagdo de riscos e tratamento dos
mesmos para garantir a sustentabilidade da Reforma.

Por ultimo, mas ndo menos importante, gostaria de agradecer a todos os representantes do Governo e parceiros
de desenvolvimento que muito se empenharam no desenvolvimento desta estratégia. O Governo de Timor-
Leste estd empenhado nesta Reforma da GFP, uma vez que a consideramos essencial para alcancar o nosso
principal objetivo de desenvolvimento, patente no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, ou seja,
atingir o estatuto de Nagio de rendimento médio-alto até 2030.

Nesse sentido, a Estratégia de Reforma da Gestio das Finangas Publicas (GFP) 2022-2027 foi apresentada e
endossada pelo Conselho de Ministros a 28 de dezembro de 2022.

& Timor-Leste
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Reconhecimento

O Ministério das Finangas de Timor-Leste tem o prazer de publicar a Estratégia de Reforma da Gestdo das
Finangas Publicas 2022-2027, como documento 4ncora da atual reforma da GFP em curso em Timor-Leste.

Este documento foi possivel devido as miltiplas avaliagdes ao sistema de GFP de Timor-Leste realizadas
recentemente, nomeadamente a Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) de 2018, a Timor-
Leste Public Expenditure Review (PER) de 2020, bem como varias analises situacionais realizadas com o apoio
de parceiros de desenvolvimento, como o Roadmap of Budgetary Governance da OCDE de 2017 financiado
com o apoio do Governo da Austréalia, o PFM and Fiscal Transparency Annual Monitoring Report and Related
Public Policies on Timor-Leste da UE de 2021, o Public Investment Management Assessment (PIMA) de 2016
do FMI e, mais recentemente, as missdes do FMI e do Banco Mundial que forneceram assisténcia técnica (AT)
de curto prazo, as quais fizeram a revisio da sequéncia e da prioritizagdo da reforma da GFP. A estratégia
também beneficiou do trabalho realizado pelo PNUD no Quadro Nacional Integrado de Financiamento que
financiou a mobilizacdo de recursos.

Adicionalmente, a elaboragido da Estratégia da Reforma da GFP ndo teria sido possivel sem a contribuigdo de
vérias pessoas e institui¢des. Assim, o Governo esta particularmente grato para com aqueles que forneceram o
apoio necessario para a preparacdo desta estratégia. Também estamos muito reconhecidos aos nossos
estimados parceiros de desenvolvimento pelas suas contribui¢oes continuas de apoio financeiro e técnico
durante este processo de elaboragdo. A este respeito, agradecemos, ainda, o apoio do Banco Mundial (BM),
bem como do Fundo Monetario Internacional (FMI), que forneceram apoio técnico ao Ministério das Finangas,
disponibilizando especialistas internacionais, nomeadamente, Holger van Eden, Deanna Aubrey, John
Gardner, Anthony Higgins, Florence Kuteesa e Anupam Raj do FMI e Patrick Umah Tete do Banco Mundial,
que forneceram amplas contribuigdes e recomendagdes sobre o projeto de Estratégia de Reforma da GFP, e
especificamente a Unido Europeia (UE), que forneceu apoio financeiro.

Por tltimo, mas ndo menos importante, estendemos o nosso agradecimento a todos os envolvidos que
dedicaram o seu valioso tempo contribuindo para a Estratégia de Reforma da GFP, particularmente o Gabinete
de Politica de Reforma e Capacitacio em Gestdo das Finangas Publicas liderado pelo Sr. Martinho Lopes e a
sua equipa (task force) (Dr. Isac Menezes e Dr. Tiago Torres Larsen, que forneceram amplos contributos sobre
o enquadramento legal, a Sra. Monica Rangel que forneceu dados ¢ informagdes valiosas sobre a
Administracio Fiscal, o Sr. Januario da Gama que prestou apoio sobre a Gestdo de Ativos, o Sr. José Alexandre
que prestou informagdes necessarias sobre o ciclo da or¢amentagio e a Sra. Regina de Jesus que prestou
informacgdes relevantes sobre a execugdo do orgamento, bem como os demais funcionarios pelo apoio
necessario ao processo de elaboragio).

Reconhecemos que muito do progresso até agora se deveu a forte vontade politica e ao compromisso dos

representantes do Governo em todos os niveis, e esse compromisso deve continuar para que a Reforma da GFP
seja um sucesso.

ncas de Timor-Leste

Antomio Freitas~"

_ Estratégia de Reforma da Gestéio das Finangas Publicas de Timor-Leste 2022-2027 —




Sumario Executivo

1. A atual estratégia de reforma da GFP visa complementar a determinacédo do Governo de Timor-
Leste em reforcar a Gestdo das Finangas Publicas (GFP) a todos os niveis do Governo. A estratégia ira
assegurar uma utilizacdo eficiente, eficaz e responsavel dos recursos publicos como base para uma melhor
prestacdo de servicos em linha com o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 (PED), bem como
com as prioridades do VIII Governo Constitucional. O PED define os objetivos de desenvolvimento de longo
prazo do pais e define o roteiro para a transformacéo socioecondémica para o pais alcancar o estatuto de Nacao
de rendimento médio-alto.

2. O PED reconhece a GFP como uma area prioritaria com trés objetivos: (i) fortalecer a
administracdo financeira da administracao publica; (ii) aumentar a responsabilidade pela prestacdo e despesas
da administracdo publica; e (iii) assegurar relatérios financeiros publicos adequados. O PED também da
elevada prioridade a transparéncia financeira na melhoraria dos resultados, promogdo do investimento e do
desenvolvimento econémico e fortalecer a confianga no Estado.

3. A Estratégia da Reforma da GFP 2022-2027 contou contribui¢des decorrentes de uma série de
avaliacOes. Contribuicdes da avaliacdo PEFA de 2018, a Public Expenditure Review (PER) de 2020 realizada
pelo Banco Mundial, o Roadmap of Budgetary Governance da OCDE de 2017, o Relatério Anual de
Monitorizacdo da GFP e Transparéncia Fiscal da UE de 2021 e Politicas Publicas Relacionadas em Timor-
Leste, 0 2016 Public Investment Management Assessment (PIMA) realizado pelo FMI e, mais recentemente,
missdes do FMI e do Banco Mundial de apoio técnico ao MF na finalizacdo da estratégia. A estratégia da
reforma fez um balango dos progressos alcangados e identificou lacunas essenciais que tém de ser colmatadas
durante a implementac&o.

4. As reformas de GFP sdo uma componente chave para melhorar a governagdo e
responsabilizacdo em Timor-Leste. Apesar de varias fragilidades e desafios, a governacgdo e a estrutura dos
sistemas de GFP refletem o compromisso sustentado do Governo numa visdo moderna de construcéo do Estado
e desenvolvimento institucional em linha com padrdes internacionais. A visdo das reformas de GFP é ter um
sistema de GFP eficiente, eficaz, transparente e sustentdvel que fornecerd servicos para permitir a
transformacéo socioecondmica de acordo com o PED.

5. Embora sucessivos projetos de GFP e reformas governamentais tenham alcancado muitos
objetivos importantes, especialmente entre 2015-2021, ainda ha muito a ser feito. As principais reformas
incluem a recente aprovacgéo da Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira
publica. Também foram feitos relevantes progressos na orcamentacdo por programas que estdo a melhorar o
alinhamento do planeamento com as despesas or¢camentais, embora seja necessario fazer mais.

6. As areas de reforma que estdo a ser priorizadas pelo Governo de Timor-Leste (GTL) sdo
categorizadas em seis componentes. Sao eles: (i) fortalecimento da politica orcamental; (ii) incremento da
mobilizacdo de recursos; (iii) aperfeicoamento do planeamento sustentado em politicas e da orgamentacao por
programas; (iv) melhoria da despesa publica; (v) reforco da responsabilidade e auditoria interna; (vi)
fortalecimento do escrutinio e auditoria externos. Estes componentes tratam de questdes sistematicas que foram
identificadas como areas de foco e prioridade. Os seis componentes possuem 20 subcomponentes e 83
atividades que serdo implementadas nos proximos cinco (5) anos. Uma matriz detalhada das atividades da
reforma da GFP estd no anexo | e inclui mais detalhes sobre os objetivos dos subcomponentes, atividades a
serem implementadas, cenarios base e indicadores direcionados para 2021, prioridade da reforma,
departamento ou instituicdo responséavel e prazo para alcancar os resultados.
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7. LicGes aprendidas com as reformas anteriores destacam a necessidade de a estratégia abordar
alguns dos riscos que podem afetar o progresso e o impacto das reformas. Uma questdo-chave é fortalecer
a estrutura de governacdo para monitorizar e avaliar efetivamente o progresso e envolver os Parceiros de
Desenvolvimento de forma a utilizar efetivamente os recursos em areas prioritarias de reforma, abordadas por
esta estratégia. Existe a necessidade de uma solucdo politica para lidar com a natureza fragmentada do
planeamento da or¢camentacéo, que atualmente é dividido entre o Ministério do Plano e Ordenamento que é
responsavel pelo planeamento de longo prazo, a Agéncia Nacional de Planeamento, Monitorizacao e Avaliacéo
(ANAPMA) responsavel pelo planeamento de médio prazo e o Ministério de Financas responsavel pelo
planeamento anual. As boas praticas mostram que é preferivel ter uma instituicdo responsavel pelo
planeamento do orgcamento, que deve ser feito principalmente pelo MF. Qutros aspetos criticos contemplados
pela estratégia de forma a garantir o sucesso da reforma séo a gestdo de mudangas, comunicacéo eficaz entre
todas as partes relevantes, gestdo de riscos, monitorizacdo e avaliacdo e a existéncia de um plano de
sustentabilidade.

8. A visdo, objetivos e componentes da estratégia de reforma da GFP permanecerao 0s mesmos
durante o periodo de 5 anos, mas o plano de a¢do na Matriz da Reforma da GFP no Anexo | sera um
documento vivo que sera revisto anualmente. Havera também uma revisado intermediéria da estratégia para
avaliar o progresso e gerir 0s desafios.
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1. Reforma da GFP em Timor-Leste

1.1. Visao Geral da GFP, Progresso, Desafios e Licoes Aprendidas

1. Timor-Leste passou por um processo continuo de reforma da GFP desde a restauragdo da
independéncia em 2002 e a sua abordagem reflete 0 empenho e os progressos alcan¢ados na construcao
da nacdo. Apesar de vérios desafios, a administracdo e a estrutura dos sistemas de GFP refletem o
compromisso sustentado do governo com uma visdo moderna de construcdo do Estado e desenvolvimento
institucional alinhado com padrdes internacionais.

2. As reformas de GFP foram implementadas desde a independéncia e passaram por trés fases. A
primeira fase entre 2002-2007, onde foram estabelecidas as fungdes centrais do orcamento. A segunda fase de
2007-2014, onde o foco foi dado & capacitacéo de recursos humanos do Ministério das Financas e institui¢oes
relevantes. O Tribunal de Contas, que é uma instituicdo chave de supervisdo do orgamento, foi criado durante
esse periodo. A terceira fase foi de 2015 a 2021, orientada pelo Roteiro para a Orcamentacdo por Programas
em Timor-Leste, elaborado pela OCDE e aprovado pelo Conselho de Ministros em 2017. A Estratégia de
Reforma da GFP 2022-2027 representa a quarta fase da reforma e é a primeira estratégia elaborado pelo
Ministério das Finangas que apoia o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste 2011-2030 (PED).

3. Timor-Leste deu passos estratégicos nas suas reformas de GFP. As institui¢des centrais foram
formadas e suas capacidades fortalecidas, porém é necessario fazer mais. Uma nova Lei de Enquadramento do
Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica foi aprovada em 2022 e a respetiva regulamentagéo
esta a ser aprovada pelo Conselho de Ministros. Em junho de 2022, foi aprovada a primeira Lei das Grandes
Opcodes do Plano, que integra a primeira fase do processo or¢camental anual de duas fases, previsto na nova Lei
de Enguadramento. O novo Regime Juridico do Aprovisionamento, dos Contratos Publicos e das Respetivas
InfragBes foi também aprovado em maio de 2022. As reformas tributarias estdo em andamento e nova
legislacdo esta a ser desenvolvida. Outras reformas realizadas incluem progressos na orcamentagdo por
programas, embora seja necessario apoio técnico adicional para garantir a sua implementacdo eficaz. A
avaliacdo PEFA de 2018 também reconheceu melhorias na documentacdo orcamental, gestdo de divida,
contabilidade de receitas e controles internos para despesas ndo salariais. As despesas extraorcamentais sao
totalmente monitorizadas pelo MF, as receitas fora dos relatérios financeiros governamentais ndo excedem 1%
da despesa total do Estado e sdo apresentados ao Governo relatérios financeiros anuais detalhados e completos
abrangendo as maiores entidades extraorgamentais, como o Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais e 0
Instituto do Petrdleo e Geologia (este tltimo tendo sido integrado no Orcamento do Estado em 2022).

4. As areas da GFP que precisam de ser melhoradas incluem: refor¢o do enquadramento orgamental,
0 quadro de despesas a médio prazo e a gestao do risco orcamental, a melhoria da administragéo das autoridades
tributéria e aduaneira e do fundo petrolifero, a melhoria da gestdo do investimento publico, da gestdo do
patrimonio puablico, dos sistemas de GFP dos governos locais, da gestdo de caixa e da gestdo das Empresas
Publicas (EP), a interligacdo do sistema de pagamento de remuneracGes Government Resource Planning (GRP)
do MF com o Sistema Integrado de Gestdo da Administragdo Publica SIGAP) da Comissao da Funcédo Publica,
a adocdo de sistemas eletronicos no aprovisionamento e na contratacdo publica, melhor contabilidade e
relatorios, auditoria interna e externa e supervisdo parlamentar do orcamento e dos relatorios de auditoria.
Melhorias adicionais também serdo necessarias na orcamentacdo por programas, gestdo da divida e
implementacdo de sistemas de gestdo de parcerias publico-privadas (PPP). A qualidade do Sistema de
Informagdo de Gestdo Financeira (SIGF) exigird melhorias dos sistemas de seguranca e solugdes de
recuperacdo de desastres, bem como interligacdes com os sistemas de impostos e pagamentos, além de
reconciliagdes com o orcamento. Como parte da politica governamental de “ndo deixar ninguém para tras”, a
responsabilidade social serd introduzida para aumentar a participacdo da sociedade civil no processo de
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preparacdo do orcamento e na avaliacdo da pontualidade e qualidade da prestacéo de servicos. A capacitacdo
dos recursos humanos é uma questéo transversal que tera de ser abordada de forma sustentavel

5. As reformas em Timor-Leste tém dependido fortemente da presenca de assisténcia técnica
internacional e, portanto, o desenvolvimento da capacitagdo dos recursos humanos continua a ser uma
area essencial de reforma. O objetivo do GTL para mais politicas definidas e lideradas pelo pais significa
gue as instituicdes nacionais devem assumir um papel de lideranga na concecdo e implementacdo da reforma
da GFP. No entanto, as questdes de capacitacdo que ainda assolam a Administracdo Publica Timorense
requerem assisténcia técnica internacional continua para garantir a implementacéo da reforma. O apoio dos
parceiros de desenvolvimento serd, portanto, essencial para o sucesso da reforma da GFP.

6. Timor-Leste enfrentou varios desafios na implementacéo das reformas da GFP. Eles foram:

a) Instabilidade Politica: A instabilidade politica prolongada entre 2017-2020 resultou num
ambiente politico abaixo do ideal para prosseguir com as reformas, levando a atrasos na preparagao
de um Roteiro de GFP abrangente.

b) Implementacéo fragmentada das reformas de GFP: TL tem diferentes instituicGes a conduzir
reformas semelhantes, o que torna dificil ter reformas sustentaveis, especialmente quando as
alteragdes na legislacéo alteram os mandatos das institui¢des e a melhoria da capacitacao € perdida.

c) Coordenagdo governamental das reformas da GFP: No passado ndo havia mecanismo de
coordenacdo das reformas de GFP entre instituicbes/departamentos governamentais. 1sso foi
colmatado com a criagdo da nova Comissao Interministerial e da Unidade Técnica de GFP que
sera composta por responsaveis técnicos das instituicGes e departamentos que implementam as
reformas. Protocolos serdo desenvolvidos para melhorar o mecanismo de coordenacao que incluira
a apresentacdo de relatorios de progresso e verificacdo dos resultados.

d) LimitacOes de capacidade: A falta de competéncias na implementacéo das reformas de GFP é
um dos principais desafios. A maioria das instituicbes possui um pequeno grupo de profissionais
qualificados e sofre de alta rotatividade dos funcionarios. A situagéo foi agravada com a pandemia
do COVID-19, pois dificultou o recrutamento de especialistas técnicos devido as restrigdes de
mobilidade. H& necessidade de formac&o regular dos funcionarios afetos a GFP, nos ministérios,
municipios e agéncias publicas autdnomas (APA) para resolver este problema. Isso ira garantir a
formacdo consistente de pessoas com habilitagbes essenciais em economia, contabilidade,
aprovisionamento, gestdo financeira e auditoria.

e) Falta de assisténcia técnica: Constrangimentos politicos e atrasos no desenvolvimento de uma
Estratégia de Reforma da GFP e do Plano de Ac¢do conduziram a problemas com a assisténcia
técnica. Com a apresentacdo da Estratégia de GFP, o MF espera que a resposta dos parceiros de
desenvolvimento seja muito mais positiva.

f) Coordenacdo dos Parceiros de Desenvolvimento (PD): A coordenagdo nao foi formalmente
implementada no passado, mas é essencial ter um envolvimento coordenado formalmente liderado
pelo MF de forma a concentrar em areas prioritarias 0s escassos recursos e evitar duplicacdo. O
MF planeia envolver PD ativos que apoiem as reformas de GFP nas reunifes da Unidade Técnica.
Isso fortalecerd a coordenagdo com os PD.

1.2. Estado da GFP em Timor-Leste

7. Legislacdo: O TL aprovou uma nova Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da
gestdo financeira publica em 2022, que representa a pedra angular da reforma da GFP em curso e ira ancorar
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os diplomas regulamentares subsequentes em varias areas da GFP. Alguns diplomas regulamentares ja
aprovados incluem: o Decreto-Lei n.° 23/2022, de 19 de maio, Competéncia para autorizacdo de despesa, 0
Decreto do Governo n.° 18/2022, de 11 de maio, Programas Or¢amentais e 0 Decreto do Governo n.° 19/2022,
de 11 de maio, Classificagdes Orcamentais. Em maio de 2022, foi publicado o novo Regime Juridico do
Aprovisionamento, Contratos Publicos e respetivas Infrac@es, revogando os varios diplomas de contratacdo
publica, na sua maioria datados de 2005. No que respeita a mobilizacdo de receitas, a Lei n.° 8/2008, de 30 de
junho, Lei Tributéria, abrange impostos sobre o rendimento, servi¢os, consumo e vendas, mas uma nova lei
tributaria estd a ser elaborada juntamente com o codigo de procedimento tributario, que substituird regras
datadas do periodo da ONU. Esté prevista ainda a introducdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

8. Administracdo de Receitas: A administracdo de receitas esta atualmente sob a alcada do MF. Embora
o investimento significativo tenha melhorado a automatizacdo dos sistemas de administracdo tributaria, estes
permanecem ineficientes e existem lacunas de capacitagdo na administracdo da receita. Nos ultimos 10 anos
foram feitos investimentos significativos em sistemas de administracdo tributaria com atualizagGes recentes
envolvendo o sistema Standard Integrated Government Tax Administration System (SIGITAS-V3), sistemas
alfandegarios ASYCUDA World (Automated System for Customs Data), armazenamento de dados e um sistema
digital de rastreamento de cargas, entre outros. Esses sistemas facilitaram o registo, reporte e pagamento de
obrigacOes e possibilitaram a monitorizacdo de informacdes referentes aos contribuintes. Outros esforcos de
eficiéncia da administracéo de receita incluem o programa Taxpayer Registration Expansion Program (TREP).
As pontuacdes do PEFA de 2018 indicam que ha uma administracdo relativamente eficiente, o que reflete o
impacto de alguns desses investimentos. No entanto, € necessario melhorar a monitorizagdo dos atrasos na
cobranca de receitas. Outras medidas administrativas podem incluir melhorias na base de dados dos
contribuintes, abordando inconsisténcias, erros e lacunas de informagdo e uma maior integracdo entre o
processo de registo comercial realizado pelo Servico de Registo e Verificagdo Empresarial (SERVE) e o registo
fiscal. A partilha de informagdes pode ajudar a classificar os contribuintes como ativos e inativos e, assim,
melhorar as estatisticas de ndo conformidade. A atribui¢do do nimero de identificagdo fiscal (NIF) deve estar
de acordo com as melhores préticas internacionais e deve ser consolidada, pois alguns contribuintes tém varios
NIFs, o que dificulta a avaliacdo de obrigacGes fiscais e auditorias.

9. Estratégia orcamental e orcamentacéo: A credibilidade do orcamento permanece baixa. As decisdes
politicas de alto nivel sobre a gestdo do investimento publico levam a ajustes orgcamentais significativos,
seguidos por uma subexecucdo sistematica das dotacdes do orcamento, o que prejudica a credibilidade do
orcamento. Com a aprovacdo da nova Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo
financeira publica, o processo de orcamentacdo foi substancialmente alterado. Inovagdes importantes sao a
organizagdo do Setor Publico Administrativo e os respetivos Subsetores de acordo com a estrutura apresentada
no Government Finance Statistics Manual 2014 (GFSM 2014) do FMI, a adog&o de um orgamento orientado
por programas e resultados, a plena integracdo do planeamento no processo or¢camental, através da adocao de
um processo orgamental de duas fases, a primeira centrada no planeamento com a adogdo da Lei anual das
Grandes Opcdes do Plano, que identifica as principais medidas politicas a serem implementadas no préximo
ano e apresenta um Quadro Or¢camental de Médio Prazo, composto por previsdes e limites de receita e despesa
para 0s proximos cinco anos, cujo limite méximo de despesa para o proximo ano é de cumprimentos obrigatdrio
para a proposta de orcamento apresentado pelo GTL em Outubro, a qual constitui a segunda fase do processo.
A nova Lei das Grandes Opc¢des do Plano, aprovada pela primeira vez em maio de 2022, deve servir de ponte
entre o planeamento e orcamento, reduzindo a necessidade de alteracGes orcamentais. A elaboracdo do
orcamento deve levar em consideracdo as politicas orcamentais e a capacidade institucional, porém a
capacidade técnica necessita de ser fortalecida para que as previsdes tenham credibilidade. Uma lei de
responsabilidade fiscal deve ser considerada para robustecer a politica orcamental e gerir 0s riscos orgamentais,
tendo em conta o desafio resultado do esgotamento esperado das receitas petroliferas na préxima década.
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Foram observadas melhorias na documentagcdo relativa ao orgcamento e a inclusdo de entidades
extraorcamentais no orcamento, mas é necessario fazer mais para aumentar as informag6es de desempenho na
prestacdo de servicos e tornar as informacbes orcamentais publicamente disponiveis. As classificacBGes
orcamentais foram recentemente reformuladas para adotar categorias mais detalhadas para a Classificacdo
Econdmica, bem como para adotar as ClassificacGes das Fun¢des de Governo (COFOG). As transferéncias
para os governos locais podem ser aperfeicoadas definindo uma férmula de partilha de recursos em vez de
decisBes politicas anuais. O relatorio de risco orcamental precisa de ser melhorado com a monitorizacdo de
relatorios financeiros de empresas publicas, cobertura de passivos contingentes dos governos locais e outros
riscos orgamentais.

10. Gestdo de ativos e passivos: Embora ndo exista uma estratégia de gestdo de divida para lidar com
potenciais aumentos da mesma quando a riqueza petrolifera se esgotar na proxima década, o sistema de gestao
de divida produz registos de divida que sao precisos e reconciliados regularmente. No entanto, os registos de
garantias precisam de ser consolidados e atualizados de uma forma mais sistematica. A gestdo dos bens
publicos é considerada inadequada porque néo esta disponivel um registo completo e atualizado dos bens nao
financeiros. Serd necessario criar um registo central dos bens do Estado.

11. Gestdo do investimento publico: A responsabilidade pela gestdo do investimento publico é
atualmente partilhada entre o Conselho de Administracdo do Fundo das Infraestrutura (CAFI), o Secretariado
dos Grandes Projetos (SGP), a Agéncia Nacional de Desenvolvimento (ADN) e a Comissdo Nacional de
Aprovisionamento (CNA). Cada um tem suas proprias diretrizes e é necessario ter um manual harmonizado de
gestdo de projetos que oriente os funcionarios publicos sobre como fazer a anélise econdmica, selecéo,
orcamentacao e monitorizagdo de projetos de investimento com base em boas praticas internacionais.

12. Execucdo e relatérios orcamentais: A contabilidade e os relatérios de receitas e despesas sao
apoiados por uma gestdo de despesas e tesouraria integradas e robustas. A estrutura de controlo interno é
abrangente e claramente definida com segregacdo de funcdes e niveis de autorizagdo atribuidos aos cargos
superiores da administragdo e aos funcionarios técnicos em varios niveis. No entanto, sao necessarias melhorias
para fortalecer os controlos do pagamento de remuneragBes que se espera conseguir com a interligacédo do
sistema de pagamento de remuneragfes Government Resource Planning (GRP) do MF com o Sistema
Integrado de Gestdo da Administracdo Publica SIGAP) da Comissdo da Fungdo Publica. Os pagamentos em
atraso continuam a ser um desafio que precisa de ser resolvido. A gestdo de caixa é sélida e o sistema de
Tesouraria suporta a consolidacdo diaria das posicoes de saldo de caixa, mas nao abrange todas as operagdes
realizadas pelo Estado. Os padrdes financeiros para integracdo de dados sdo eficazes em todo o GRP, mas a
falta de processos sistematicos de reconciliacdo bancaria prejudica o desempenho geral do sistema. Os
relatdrios financeiros trimestrais sdo preparados e enviados ao Parlamento e geralmente publicados um més
apos o final do periodo a que se referem. Os relatérios financeiros anuais sdo preparados anualmente e incluem
informacGes geralmente detalhadas sobre receitas, despesas, saldos de caixa e obrigacfes de longo prazo
(empréstimos). No entanto, os relatorios financeiros trimestrais e as contas do final do ano ainda estdo
organizados por fontes de financiamento (Fundo Consolidado de Timor-Leste, Fundo das Infraestruturas,
Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, Seguranca Social e Agéncias Auténomas), tornando dificil
ter uma imagem integrada das Contas do Setor Publico Administrativo. TL esta a considerar uma mudanca de
contabilidade de caixa para contabilidade de acréscimo usando o International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), o que melhoraré a qualidade da contabilidade e do reporte. A funcéo de auditoria interna
estd parcialmente implementada, mas ndo é muito eficaz. Ha necessidade de desenvolver a capacidade de
auditoria interna, alinhar com as normas internacionais e adotar uma abordagem de auditoria baseada em risco
para realizar auditorias financeiras e de desempenho de forma eficaz.
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13. Os sistemas de aprovisionamento sofrem com a falta de monitorizagéo e reporte centralizados, e a
transparéncia dos processos de aprovisionamento é fraca. As responsabilidades sdo descentralizadas em
diferentes niveis (de acordo com os limites legais de contratacdo) e criam sistemas de gestdo paralelos sem
consolidacgéo e controlo. Todas as operacfes de aprovisionamento sdo geridas diretamente pelos departamentos
relevantes de cada ministério e municipios. A Comissdo Nacional de Aprovisionamento é independente e
responsavel pela consolidacdo de informagdes confiaveis e relevantes sobre 0s processos de aprovisionamento
e integracdo de dados, mas ndo tem acesso efetivo a todos os dados abaixo de USD 1 milh&o. O mddulo de
aprovisionamento gerido pelo MF ao abrigo da aplicacdo GRP ndo é sistematicamente utilizado e atualizado
pelas linhas ministeriais. Ndo ha uma forma fiel de estimar o cumprimento das disposi¢des legais de
aprovisionamento e o uso de métodos de aprovisionamento competitivos. A estrutura legal e regulatéria de
aprovisionamento estd amplamente alinhada aos padrdes e praticas internacionais, mas requer uma revisao
detalhada de todos os regulamentos de implementacdo para garantir que estejam em total conformidade. A
auséncia de um mecanismo de queixa administrativa independente ou um processo de recurso para a resolugao
de reclamagdes € um exemplo. Foi aprovado em maio de 2022 um novo Regime Juridico do Aprovisionamento,
Contratos Publicos e Respetivas Infragdes, que entrara em vigor a 1 de janeiro de 2023, com o objetivo de
resolver a maioria destes problemas.

14. Escrutinio e Auditorias Externas: A auditoria externa é feita pela Camara de Contas (CdC). A
capacidade da CdC precisa de ser fortalecida para que possa realizar efetivamente auditorias financeiras e de
desempenho de acordo com os padrdes da Organizacdo Internacional das Instituigdes Superiores de Auditoria
(OlISA). As audiéncias parlamentares sobre relatérios de auditoria precisam de ser mais frequentes para
reforgar este processo essencial de prestagdo de contas. A transparéncia do escrutinio dos relatérios de auditoria
pelo Parlamento precisa de ser melhorada, convidando o puablico para as audi¢Bes e/ou disponibilizando os
relatérios de controlo na sua pagina da internet (website).

2. Contexto e Raciocinio para a Reforma da GFP (Porqué?)

15. O Fundo Petrolifero de Timor-Leste foi criado em 2005 para cobrar e investir receitas. A receita
é proveniente de impostos e direitos (royalties) sobre as atividades petroliferas no Mar de Timor. As receitas
sdo investidas para gerar rendimentos adicionais para o pais.

16. A Lei do Fundo Petrolifero prevé que o Orcamento Geral do Estado seja financiado por
transferéncias anuais do Fundo Petrolifero. Estas sdo limitadas a 3% da Riqueza Petrolifera anual,
denominada Rendimento Sustentavel Estimado (RSE), que é equivalente ao nivel sustentavel de levantamentos
para preservar o Fundo para as geragdes futuras. No entanto, a Lei do Fundo Petrolifero permite transferéncias
acima do RSE quando justificadas pelo Governo e aprovadas pelo Parlamento Nacional.

17. As transferéncias do Fundo Petrolifero representam a maioria das Receitas do Orgcamento de
Estado em Timor-Leste desde o inicio do Fundo. Como se pode ver no Gréafico 1, a por¢do das receitas das
transferéncias do Fundo Petrolifero tem oscilado entre 60% a 90% da receita total todos os anos, exceto em
2013, 2020 e 2021. Embora nos dois anos mais recentes as receitas das transferéncias do Petréleo Fundo
ficaram abaixo dos 60%, isso por si s6 ndo representa uma reducdo da dependéncia do Or¢amento Geral do
Estado desse tipo de receitas, pois esses numeros resultaram de alteragdes na orcamentacdo dos saldos de
geréncia e do aumento das receitas da Seguranca Social, que embora contem para a receita total ndo financiam
despesas da Administragdo Central.
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Gréfico 1 — Transferéncias do Fundo Petrolifero em % da Receita Total do Or¢camento do Estado, 2005-2022
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Fonte: Ministério das Financas de Timor-Leste, junho de 2022

18. Nos primeiros anos ap6s a criacdo do Fundo Petrolifero, a maior parte da receita veio dos
impostos sobre as atividades petroliferas. No entanto, com o declinio das receitas dos campos petroliferos,
o Fundo agora depende dos seus investimentos financeiros para a maior parte da sua receita.

Grafico 2 - Fluxos liquidos do Fundo Petrolifero, 2005-2022
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Fonte: Ministério das Financas de Timor-Leste, junho de 2022
19. Embora as receitas de investimentos financeiros sejam superiores ao previsto e tenham atrasado

o declinio do valor total do Fundo, prevé-se que os levantamentos continuos acima do RSE nos proximos
anos esgotem o Fundo Petrolifero até 2035. De acordo com as previsdes atuais, e ndo obstante a introducao
de novas receitas, Timor-Leste devera enfrentar um precipicio orcamental até 2035, com o Or¢camento Geral
do Estado a apresentar um défice de US$2,3 mil milhdes.
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Gréfico 3 — Riqueza esperada do Fundo Petrolifero, 2023-2035
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Fonte: Ministério das Financas de Timor-Leste, junho de 2022

20. Assim, para evitar um corte drastico da despesa publica em 2035, é necessario melhorar a
cobranca de receitas e reduzir a taxa de crescimento da despesa publica no Or¢camento de Estado. Isso
sO pode ser alcangado através de uma Reforma da Gest&o das Financas Publicas (GFP) que melhore a cobranca
e 0 gasto de fundos pelo Estado.

3. Visdo e Objetivos da Reforma da GFP, Areas Prioritarias e Componentes
(O qué?)

3.1. Visao e Objetivos

21. A presente estratégia fornece a estrutura orientadora geral para as reformas da GFP ao longo
de cinco anos de 2022 a 2027. E atualizada por ligBes adquiridas de reformas da GFP anteriores, analise e
diagnostico situacional, e formara a base para as areas de foco da Reforma no futuro. A direcéo estratégica da
reforma da GFP sera definida por uma visdo geral, metas e objetivos. A declaracdo de visdo é apresentada em
seguida.

Visdo para a Reforma da GFP

Alcancar um gestdo das financas publicas eficiente, eficaz, transparente e sustentavel que
forneca servigos que permitam a transformacéo socioeconémica.

22.  Avisdo abrangente para a reforma da GFP reflete os objetivos de alto nivel estabelecidos
no Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste 2011-2030 (PED). O PED fornece o
enquadramento para conduzir Timor-Leste ao estatuto de rendimento médio-alto até 2030.

Objetivos da Reforma da GFP

1) Fortalecer a politica orgamental para melhorar a disciplina orgcamental e a estabilidade
macroecondémica.
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2) Melhorar a mobilizac&o de recursos para criar espaco orgamental.

3) Alocar recursos de forma consistente com as prioridades definidas pelo Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030.

4) Promover o uso eficiente dos recursos publicos e a prestacéo de servicos por meio de uma
melhor execucdo do orgcamento.

5) Promover a responsabilidade por meio de escrutinio externo e transparéncia da
orgamentacao.

3.2. Areas Prioritarias da Reforma

23. A reforma da GFP é um processo gradual e de longo prazo que requer forte vontade e
compromisso politico. Isso é essencial, pois contribuird para reduzir os riscos de ma utilizacdo de fundos e
melhorar a transparéncia e a responsabilidade.

24, A atualizacdo do enquadramento da GFP continua a ser uma grande prioridade do GTL. O
governo reconhece que as reformas sdo essenciais para melhorar a governacao, otimizar os resultados gerados
pela utilizacdo dos recursos publicos e garantir o desenvolvimento inclusivo, abrangente e sustentavel. O GTL
esta empenhado em melhorar os sistemas, processos e instituicoes de GFP do pais através de varias politicas,
projetos e programas. No entanto, as reformas exigem recursos, em alguns casos recursos humanos adicionais
e, em muitos casos, especialistas externos. Por essas razdes, 0 MF e a administracdo publica como um todo
precisam de ser seletivos sobre as reformas a serem adotadas.

25. As prioridades de reforma séo categorizadas em seis componentes?, que sdo:
1. Fortalecer a Estratégia Orcamental;
2. Melhorar a Mobilizacéo de Recursos;
3. Melhorar o Planeamento Estratégico e a Or¢camentacdo por Programas;
4. Reforcar o Processo de Realizacdo de Despesa Publica;
5. Reforgar a Contabilidade e a Auditoria Interna; e
6. Reforcar o Escrutinio e a Auditoria Externos.

26. Os componentes prioritarios acima cobrem dimens@es transversais, como género e resiliéncia
climatica/reducéo de risco de desastres. Por exemplo, 0 orcamento sera sensivel ao género e resiliente as
alteragdes climaticas/riscos de desastres. Estas reformas serdo cobertas pelo componente 3 sobre Melhoria do
Planeamento Estratégico e a Orcamentacdo por Programas. A sustentabilidade de investimentos resilientes ao
clima também serd abordada ao avaliar e selecionar os investimentos publicos também abrangidos pelo
componente 3. O Aprovisionamento Verde também sera abordado como parte do reforco do aprovisionamento
na componente 4 sobre Reforcar o Processo de Realizagdo de Despesa Publica.

217. A estratégia da reforma da GFP apresenta no Anexo | (matriz da reforma) uma prioritizacao
das areas de reforma. Estas foram selecionadas com base em questdes macroecondémicas e de financas

1 Os primeiros 5 componentes sdo extraidos do Plano Estratégico do MF 2011-2030, enquanto o componente sobre Escrutinio e
Auditoria Externos foi adicionado por ser considerado essencial para a supervisdo do orcamento.
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publicas criticas que necessitam urgentemente de ser contempladas, bem como nas recomendacdes dos PD?.
Adicionalmente, a disponibilidade imediata de recursos para a reforma foi avaliada na identificacdo de areas
de elevada prioridade. Se uma area da reforma tiver elevada prioridade, mas for blogueada, por exemplo, por
atrasos legislativos, sera dada prioridade a atividades complementares, como capacitacdo. Outras areas da
reforma sdo estabelecidas como prioridades médias se contiverem apenas algumas atividades de elevada
prioridade e como baixas se o atraso na reforma ndo tiver um grande impacto no funcionamento
macroeconomico e do setor publico. Baixa prioridade nédo significa que as reformas nao devam ser realizadas
se 0s recursos estiverem disponiveis e o pessoal estiver disponivel. A tabela abaixo destaca as areas prioritarias

das reformas.

Tabela 1: Areas Prioritarias da GFP de Timor-Leste 2022-2027

Componente

Subcomponente

Fortalecer a Estratégia
Orgamental

Fortalecer o Enquadramento Orcamental

Desenvolver e Fortalecer um Quadro da Despesa de Médio Prazo

Prioridade

E = Elevada

M= Média

B =Baixa

Desenvolver e Fortalecer a Gestdo do Risco Orcamental

Melhorar a Mobilizagéo de
Recursos

Fortalecer a Administracdo Tributaria e Aduaneira

Melhorar a Gestdo da Divida e das PPP

Reforgar a Administracdo do Fundo Petrolifero

Melhorar o Planeamento
Estratégico e a Orgcamentacao
por Programas

Fortalecer o planeamento limitado aos recursos e a elaboracdo do
or¢amento, incluindo a Or¢camentacdo por Programas

Fortalecer a Gestao do Investimento Publico

Melhorar os sistemas de GFP dos Governos Locais

Reforcar o Processo de
Realizacéo de Despesa Publica

Melhorar a Qualidade da Execucdo Orgamental

Aperfeicoar o Aprovisionamento e a Gestdo de Contratos Publicos

Aperfeicoar as Operacdes de Gestdo de Ativos

Fortalecer a Capacitacdo em GFP

Melhorar a Qualidade dos Sistemas de TI (SIGF)

Transformar a DG Estatistica numa Agéncia Auténoma Independente

Reforcar a Contabilidade e a
Auditoria Interna

Melhorar a Qualidade da Contabilidade e do Reporte

Reforgar a Funcdo de Avaliagdo da Auditoria Interna

Reforcar o Escrutinio e a
Auditoria Externos

Reforcar a Auditoria Externa

Reforcar a Supervisdo Parlamentar

Reforgar a Responsabilidade Social

2 Averiguac@es e recomendagdes da misséo realizada pela equipa do Departamento de Assuntos Fiscais do FMI (assisténcia técnica/TA)
do FMI, durante 19 de abril a 29 de abril de 2022, para fazer a revisdo da Politica de Reforma da Gestdo das Financas Publicas e o

Plano de Acédo da Gestao das Finangas PUblicas 2021-2025 elaborado por Ministério das Finangas de Timor-Leste.
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3.3. Componentes da GFP

28. Esta estratégia tem seis componentes que sdo explicados abaixo. Os dois primeiros componentes,
Fortalecer a Estratégia Orcamental e Melhorar a Mobilizagao de Recursos serdo implementados principalmente
pelo MF. A implementacdo dos componentes de Melhorar o Planeamento Estratégico e a Orcamentagéo por
Programas, Reforcar o Processo de Realizacdo de Despesa Publica e Reforcar a Contabilidade e a Auditoria
Interna serd liderada pelo MF, mas também implementada nos ministérios e alguns departamentos
governamentais, agéncias e municipios. No entanto, existem atividades especificas referentes ao
subcomponente de Melhorar os Sistemas de GFP dos Governos Locais que sdo direcionadas aos municipios.
A sexta componente de Reforcar o Escrutinio e a Auditoria Externos sera implementada pela Camara de
Contas, Parlamento Nacional e diz respeito, em certa medida, ao envolvimento da sociedade civil.

3.3.1. Componente 1: Fortalecer a Estratégia Orcamental

29. Este componente tem 3 subcomponentes e 8 atividades-chave. Os subcomponentes sdo (i)
Fortalecer o Enquadramento Orgamental, (ii) Desenvolver e Fortalecer um Quadro da Despesa de Médio Prazo
(QDMP), (iii) Desenvolver e Fortalecer a Gestdo do Risco Orgamental

30. Os resultados esperados sdo 0s seguintes:

1) Mudar o comportamento das despesas e receitas do Governo para fazer crescer e desenvolver a
economia.

2) Melhorar a sustentabilidade orgamental.
3) Melhorar a estabilidade macroeconémica.
31. Este componente planeia abordar os seguintes desafios.

a) O governo ndo produz uma estratégia orcamental bem definida, nem um robusto Quadro
Orcamental de Médio Prazo (QOMP). As previsbes macroecondmicas e orgamentais Sao
preparadas e apresentadas no orgamento para 0 ano orcamental e dois anos seguintes, e 0s objetivos
orcamentais sdo articulados de forma ad hoc, mas ndo sdo vinculados a uma estrutura de
sustentabilidade orgamental. Pela primeira vez, a nova Lei das Grandes Opgdes do Plano apresenta
previsGes macroeconémicas e orgamentais para 5 anos.

b) Faltaum Quadro da Despesa de Médio Prazo eficaz para vincular o orcamento anual (e estimativas
de despesas de orcamento de médio prazo), estratégias e planos nacionais e setoriais. O orcamento
é projetado principalmente por meio de aumentos incrementais, exceto o orcamento de capital de
desenvolvimento. Os planos setoriais s&o em grande parte de natureza aspiracional, ndo se baseiam
em alocacdes realistas de recursos e nao sao calculados de forma econémica. Nao sao apresentadas
explicagdes para as variagdes anuais.

c) O orcamento tem por base um processo de orgamentacdo ordenado, mas carece de uma perspetiva
efetiva de médio prazo. As projecBes macroecondmicas e orcamentais sdo robustas e a
macrogestdo € apoiada pela Dire¢do Nacional de Politica Econdmica do MF. No entanto, como 0s
compromissos plurianuais dos planos setoriais e projetos de investimento pablico ndo sdo
suficientemente contemplados no QDMP, hd um importante elo perdido entre os objetivos da
estratégia e a alocacao de recursos.

d) A lei de GFP deve exigir, a médio prazo, a producdo e divulgacdo anual de uma Declaracdo de
Risco Orcamental (DRO). O objeto tipico do DRO inclui riscos que, se acontecessem, teriam um
impacto financeiro significativo nas financas e operagdes do Governo. A cobertura incorpora
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riscos macroeconémicos, de mercado, legais e de contingéncia - explicitos ou implicitos. Cada
Governo estaré exposto a alguns desses riscos, mas o contetido preciso do DRO serd especifico do
pais®.

3.3.1.1. Fortalecer o Enquadramento Or¢camental

32. Espera-se que as seguintes atividades sejam implementadas para fortalecer o
enquadramento or¢camental em TL.

a) Reforcar o Quadro Orcamental de Médio Prazo (QOMP) com praticas alinhadas ao contexto de
Timor-Leste. O objetivo desta atividade € projetar a sustentabilidade orgamental de médio e longo
prazo, que serve de referéncia ao processo de elaboracdo do or¢camento anual.

b) Melhorar a previsdo orcamental por meio de desenvolvimento de modelos macroeconémicos
(modelacgdo). Identificar os requisitos do modelo (com finalidade e resultados especificos),
incluindo a implementacéo de um modelo dindmico, executando o modelo, testando-o em varios
cenarios e comparando o resultado do modelo com os dados reais dos anos anteriores para avaliar
a credibilidade das estimativas de dados.

c) Introduzir e fortalecer a estrutura macroeconémica e atualizar a mesma regularmente para
aperfeicoar os processos de politicas publicas com base em evidéncias, incluindo o
desenvolvimento e implementagdo de uma estrutura de politicas para capturar todas as
informacdes fiscais a nivel dos governos locais e outras entidades para analise macroeconémica.

d) Desenvolver elementos de uma lei de responsabilidade financeira, seja como alteracdo a nova Lei
de GFP, seja como lei autdbnoma. Os elementos dessa lei poderiam especificar ainda mais 0s
requisitos do processo, transparéncia e prestacdo de contas da politica orcamental. Também
poderiam especificar a ancora da politica orcamental, ou seja, como Timor-Leste vai garantir a
estabilizacdo ou pelo menos o esgotamento retardado do Fundo Petrolifero (FP). Olhando para o
futuro, poderia também estabelecer um limite de sustentabilidade para a emisséo de divida, uma
vez que a estratégia prevé a emissao de divida de mercado, comecando pelos Titulos do Tesouro*
doméstico.

3.3.1.2. Desenvolver e Fortalecer um Quadro da Despesa de Médio Prazo
(QDMP)

33. Espera-se que as seguintes atividades sejam implementadas para fortalecer o QDMP em TL.

a) Reforco do QDMP através da obtencdo de uma representatividade realista dos compromissos
plurianuais do Governo e dos custos a médio prazo, incorporando a previsibilidade, estabilidade e
sustentabilidade a médio prazo a estratégia orcamental e as decisdes de politica orcamental.

b) Integrar o QDMP no ciclo or¢camental. A credibilidade do QDMP sera aperfeicoada através da
introducdo de um enquadramento para a orcamentacdo plurianual e monitorizacdo dos
compromissos, bem como o desenvolvimento da capacidade de orgcamentagédo e estimativa de
custos. Este subcomponente também desenvolvera a capacitacdo de forma a garantir que os pre-
requisitos para 0 QDMP sejam considerados, como o uso adequado do QDMP, desenvolvimento

3 FMI, 2016, “Analyzing and Managing Fiscal Risks—Best Practices”, Documento de Politica do FMI, junho (Washington DC),
http://Aww.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31

4 A missio do FMI recomenda que a analise da sustentabilidade da divida seja por uma unidade macro fiscal em vez de gestores de
divida.
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de metodologia de linha de base de médio prazo, formacao adequada aos funcionarios relevantes
das Linhas Ministeriais, Municipios e Agéncias Auténomas (LMA) e compra politica -para a
tomada de decisBes orcamentarias de médio prazo, antes de avancar com essas reformas.

3.3.1.3. Desenvolver e Fortalecer a Gestao do Risco Or¢camental

34. Espera-se que as seguintes atividades sejam implementadas de modo a fortalecer a gestdo do
risco orcamental em TL.

a) Elaboragdo de uma declaracédo de risco or¢camental pelo MF e estabelecer um guia de analise de
impacto financeiro para Empresas Pablicas (EP) e Agéncias Autonomas (APA). O Governo tem
obrigacdo de identificar, analisar e divulgar informacfes sobre riscos orcamentais e
desenvolver/avaliar medidas de mitigacéo.

b) Rever oregime juridico das EP e APA para promover a sustentabilidade e a arrecadacéo de receitas
préprias e estabelecer requisitos claros para a criagéo de EP e APA.

3.3.2. Componente 2: Melhorar a Mobiliza¢ao de Recursos

35. Este componente possui 3 subcomponentes e 18 atividades-chave. Os subcomponentes sdo: (i)
Fortalecer a Administragdo Tributaria e Aduaneira; (ii) Melhorar a Gestdo da Divida e das PPP; e (iii) Reforcar
a Administracdo do Fundo Petrolifero.

36. Os resultados esperados sdo 0s seguintes:
1) Aumento das receitas domésticas em linha com a politica orgamental macroeconémica;
2) Prestacdo de um servico de qualidade aos contribuintes de Timor-Leste;
3) Maior transparéncia e responsabilidade e aplicacdo da lei com integridade e justica para todos; e

4) Aumento do cumprimento das obrigacGes fiscais através de maior eficiéncia na administracéo
tributaria.

37. Esta componente planeia abordar os seguintes desafios.

a) As receitas domésticas sdo insuficientes para financiar o défice orcamental e o investimento em
infraestruturas, contribuindo com menos de 30% do total das receitas do Orgamento Geral do
Estado.

b) Em 2020, a incerteza politica, a pandemia de COVID-19 e as inundac@es causadas pelo ciclone
Seroja tiveram um impacto sem precedentes na economia. O PIB contraiu 8,3% em 2020, o
declinio mais acentuado desde a independéncia e a terceira recessdo em quatro anos. A
recuperacao econémica foi debilitada, com crescimento previsto do PIB de 2,9% e 3,3% em 2021
e 2022 respetivamente.

c) Existe uma coordenagédo inadequada do Governo na mobilizacdo de receitas e ndo existe uma
estratégia holistica. A estratégia, os procedimentos e o0s sistemas de receitas em todo o Governo
ndo sdo bem coordenados ou apoiados. Os sistemas de gestdo de dados relevantes ndo sdo
integrados ou compartilhados. Assim, é necessaria urgentemente uma abordagem holistica do
Governo e das partes relevantes na mobilizacdo de receitas domésticas de forma a desenvolver
uma estratégia de Mobilizacdo de Receitas Domésticas a médio prazo.

d) Nos altimos 10 anos foram feitos investimentos significativos em sistemas de administragdo
tributaria e com atualizagbes recentes envolvendo um sistema integrado de administracdo
tributaria (Standard Integrated Government Tax Administration System - SIGTAS-V3), o sistema
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aduaneiro ASYCUDA World (Automated System for Custom Data), um sistema de
armazenamento de dados (data warehouse), e um sistema digital de rastreamento de cargas, entre
outros. Esses sistemas facilitaram o registo, reporte e pagamento de obrigacdes e possibilitaram a
monitorizacdo de informagOes relativas aos contribuintes. Outros esfor¢os de eficiéncia da
administracdo da receita incluem o Programa de Expansao do Cadastro de Contribuintes (PECC).
As pontuagdes do PEFA indicam que hd uma administracao relativamente eficiente, o que reflete
0 impacto de alguns desses investimentos. No entanto, subsistem ineficiéncias e lacunas de
capacitacdo na administracdo das receitas.

e) Medidas administrativas adicionais poderiam contemplar melhorias na base de dados de
contribuintes, corrigindo inconsisténcias, erros, lacunas de informacdo e uma maior integracao
entre o processo de registo comercial com o Servigo de Registo Comercial (SERVE) e o registo
fiscal. A partilha de informagdes pode ajudar a classificar os contribuintes como ativos e inativos
e, assim, melhorar as estatisticas de ndo conformidade. A atribuicdo do nimero de identificacéo
fiscal (NIF) deve estar de acordo com as melhores préticas internacionais e deve ser consolidada,
pois alguns contribuintes tém varios NIFs, o que dificulta a avaliacdo de obrigaces fiscais e
auditorias.

f) Ha& também a necessidade de melhorar a auditoria fiscal, valorizando os recursos humanos e
adotando um modelo com base no risco. E necessaria uma melhor monitorizagéo dos atrasos de
gestdo de receitas e medidas mais fortes de cobranca da divida para evitar longos atrasos que se
tornam irrecuperaveis. A divulgacdo de informagdes fiscais completas, precisas e claras ajudariam
a esclarecer as obrigac0es fiscais e as etapas a serem cumpridas.

g) Sédo prioridade a elaboragdo e finalizacdo, de planos de desenvolvimento estratégico para as
administragBes tributaria e aduaneira. E importante garantir a implementacdo com apoio de
recursos adequados, incluindo assisténcia técnica de especialistas internacionais. Sera essencial
acelerar a modernizacao do enquadramento juridico fiscal, ndo fiscal e aduaneiro.

h) E necessério garantir a implementacéo de novas leis, e o fornecimento de recursos adequados e
assisténcia técnica juntamente com a reestruturagdo institucional também serdo cruciais para
aumentar a mobilizag&o de receitas.

3.3.2.1. Fortalecer a Administracao Tributdria e Aduaneira

38. A concecdo deste subcomponente foi realizada em estreita consulta com as Autoridades
Tributaria e Aduaneira, incluindo quanto a definicdo dos resultados de alto nivel e atividades-chave,
conforme descrito abaixo. Isto envolveu a adocdo de uma abordagem abrangente para a mobilizacdo de
receitas que leva em consideracdo o quadro legal, a administracdo de acordo com a lei e seu impacto no
cumprimento fiscal. As atividades séo:

a) Introduzir um quadro legal que crie uma Entidade de Recurso para os servigos Fiscais e
Aduaneiros. A Entidade de Recurso deve facilitar o desempenho das fungBes de recurso pela
Autoridade Tributéria e pela Autoridade Aduaneira de forma a minimizar os atrasos nos processos
fiscais e aduaneiros.

b) Introduzir um quadro legal para possibilitar a diversificacdo das receitas fiscais. Para melhorar
gradualmente a receita tributéria, o Governo deve diversificar as fontes de receita tributaria. A
implementacdo de uma nova lei necessita de ser planeada, faseada, dotada de recursos e deve beneficiar
de assisténcia técnica.
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C) Estabelecer um Codigo do Procedimento Tributério. O objetivo desta atividade é controlar
todos os processos da administracdo tributaria e permitir & Autoridade Tributaria (AT) prestar
melhores servigos aos contribuintes e substituir regras datadas da administracdo da ONU.

d) Revisdo da Lei Tributéria. O objetivo é ampliar a base tributaria, rever 0os impostos e respetivas
taxas, adotar taxas progressivas e simplificar a estrutura tributaria para melhorar a cobranca fiscal.
Seré necessario preparar as diretrizes de implementacéo, que detalhem o planeamento, os recursos e a
capacitacdo necessarios a introducdo de nova legislagéo.

e) Lei do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). O IVA é uma oportunidade para
modernizar a administracdo tributaria e melhorar a politica fiscal para aumentar a mobilizacdo de
receitas. A preparacdo da infraestruturas para implementagcdo do IVA ¢é essencial e precisa de ser
integrada ao SITGAS V.3.

f) Continuar a melhorar/atualizar o sistema SITGAS V.3. Esta atividade-chave visa facilitar o
trabalho da Administracdo Tributaria, melhorando os servicos de cobranga de receitas e formando os
funcionarios na operacéo dos sistemas.

)] Desenvolver um Plano Estratégico de Médio Prazo para as Autoridades Tributaria e
Aduaneira. O plano estratégico deve definir uma estratégia clara para a reforma da Autoridade
Tributaria e da Autoridade Aduaneira em Timor-Leste para os proximos cinco anos. O Plano
Estratégico de Médio Prazo da Autoridade Tributéria (AT), com base no Plano de Modernizagéo Fiscal
e no diagndstico da Tax Modernization Plan and Tax Administration Diagnostic Assessment Tool
(TADAT), deve estar alinhado com a estratégia de reforma da GFP.

h) Estabelecer um novo regime juridico de leildes no ambito aduaneiro. Bens e valores,
confiscados devido a violacBes da lei, podem ser leiloados para receitas do Estado, de forma a
aumentar adicionalmente as receitas do Estado.

i) Instalacdo da aplicacdo de Gestdo de Riscos no sistema ASYCUDA World. O objetivo desta
atividade é mitigar o risco associado ao servi¢o aduaneiro uma vez que a implementacédo da gestéo de
risco neste momento é mais eficaz devido a utilizacdo do sistema ASYCUDA World que tem as
melhores préticas internacionais.

)] Janela Unica Nacional e Modernizacio Aduaneira. Esta atividade visa aumentar a receita
publica, aumentar o cumprimento de regras, melhorar a eficiéncia na alocacdo de recursos e melhorar
as estatisticas financeiras. Uma Janela Unica Nacional Integrada (JUN) no sistema ASYCUDA World
deve estar de acordo com os padrdes internacionais, incluindo o Acordo de Facilitagdo do Comeércio
da OMC.

k) Recrutamento de profissionais para as Autoridades Tributaria e Aduaneira com base nas
normas de competéncia de GFP. Definir os padrdes de competéncia da administracdo da receita e
garantir que o processo de recrutamento seja baseado no mérito, a fim de melhorar a prestacdo de
servigos aos contribuintes.

3.3.2.2. Melhorar a Gestao da Divida e das PPP

39. Espera-se que as seguintes atividades sejam implementadas para melhorar a gestao da
divida e das PPP.

a) Criacdo de um Gabinete de Gestdo da Divida (GGD) publica, separado para: (i) melhorar a
capacidade de financiamento do pais e a sua capacidade de gestdo da divida de forma eficiente
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b)

d)

3.3.2.3.

promovendo o crescimento econémico e o desenvolvimento nacional; e (ii) conseguir um impacto
positivo na gestdo macroecondmica geral, incluindo nas politicas orcamentais.

Producdo regular de analises a sustentabilidade da divida. A andlise da divida aumentara a
capacidade de gestdo da divida do governo, o que, por sua vez, fortalecera a situacao fiscal geral
e disponibilizara fundos publicos que podem ser usados eficientemente em todos os setores.
Producdo regular de anélises de sustentabilidade da divida em conjunto com o desenvolvimento
de uma estratégia de médio prazo da divida.

Revisdo da Lei da Divida Pablica. O objetivo desta atividade é capacitar o Governo para aceder a
varios tipos/modalidades de empréstimos concedidos por instituicGes financeiras e assegurar a
sustentabilidade da divida que implicara a realizagdo de anélises de sustentabilidade da divida em
intervalos regulares.

Revisdo do Decreto-Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP). Os projetos de PPP sdo uma
ferramenta importante no financiamento do desenvolvimento em Timor-Leste. Desenvolver
normas e procedimentos para a gestao e analise de risco orcamental do Programa de Investimento
Publico (PIP) e das PPP durante a avaliacdo do projeto, bem como disponibilizar assisténcia
técnica para aumentar a capacitacdo do pessoal relevante.

Instalacdo de um sistema de reporte digital para Empréstimos e PPP. De forma a melhorar a gestéo,
os relatorios e obter informagfes precisas, é necessario definir um novo sistema de reporte
adequado em colaboracdo com o SIIGF.

Reforcar a Administracao do Fundo Petrolifero

40. Prevé-se com a implementacdo das seguintes atividades reforcar a Administracdo do Fundo
Petrolifero (FP).

a)

b)

Revisdo do regime do FP sobre Estratégia de Investimento. Esta atividade destina-se a ajustar as
estratégias de investimento e levantamento de fundos de forma a garantir a sustentabilidade do
Fundo Petrolifero.

Aumentar 0s recursos do Gabinete de Politica e Gestdo do Fundo Petrolifero (GPGFP). Os
funcionarios que trabalham nesta area devem ter a sua capacitacdo fortalecida para poderem gerir
a riqueza petrolifera de forma eficaz e reduzir a dependéncia de especialistas internacionais. Os
padres de competéncia devem ser definidos para garantir que o processo de recrutamento seja
baseado no merito.

3.3.3. Componente 3: Melhorar o Planeamento Estratégico e a Orcamentacao por Programas

41. Este componente possui 3 subcomponentes e 11 atividades-chave. Os subcomponentes sao: (i)
Fortalecer o Planeamento Limitado de Recursos e a Elaboragdo do Orgamento, incluindo a Orgamentacéo por
Programas; (ii) Fortalecer a Gestdo do Investimento Publico; e (iii) Melhorar os Sistemas e Procedimentos de
GFP dos Governos Locais.

42. S&o esperados o0s seguintes resultados:

1)

2)
3)

Aperfeicoar o planeamento estratégico e a or¢camenta¢do por programas para uma alocagdo
eficiente que alinha recursos com resultados;

Orcamento anual alinhado aos planos estratégicos e orgamento de medio prazo;

Compromissos plurianuais refletidos no orcamento anual; e
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43.

4) Melhorada a credibilidade do orgamento.
Esta componente prevé enfrentar os seguintes desafios.

a) A disciplina orcamental agregada deteriorou-se devido a ajustes no orgcamento original e reducéo
do controle sobre as despesas durante a execugédo or¢camental.

b) A credibilidade do orcamento precisa de mais énfase. A Estratégia da Reforma da GPM tornou-se
mais explicita sobre a questéo da credibilidade orcamental e indica medidas para abordar as causas
subjacentes e persistentes. A falta de planeamento setorial adequado é indicada como uma das
razes para o frequente ajuste dos orcamentos. A orcamentacao sob a antiga estrutura econémica
orcamental também levou a uma inadequada identificacdo das pressGes sobre as despesas das
politicas do governo. A nova metodologia de orgamentacédo desenvolvida para a classificagdo com
base em programas deve proporcionar melhorias. A Estratégia também abrangerd como as
pressdes orcamentais serdo monitorizadas e controladas, particularmente a luz da proliferacao de
APA e flexibilizacdo de algumas regras de alteracdo orcamental. Os erros de classificagéo
orcamental também devem ser identificados e corrigidos para garantir que o orcamento fornega
um registro preciso das despesas, particularmente para apoiar a monitorizagdo da massa salarial
do Governo. O registo de despesas com bens e servicos também ndo corresponde aos custos
recorrentes de projetos de capital ndo calculados no futuro ou relatados incorretamente como
gastos de capital.

c) As questdes de coordenacdo referentes a orcamentacdo necessitam de ser abordadas. As
competéncias centrais entre as fun¢bes de orcamentacgdo e gestdo do planeamento entre 0 MF e a
ANAPMA precisam ser esclarecidas. Embora a ANAPMA tenha sido fundamental no
desenvolvimento das estruturas da orcamentacdo por programas, a principal responsabilidade pela
revisdo e financiamento do or¢camento deve ser do MF. O papel da ANAPMA deve estar no
alinhamento da proposta do orcamento com a agenda politica do governo e na monitorizacdo do
cumprimento das metas acordadas. Ter duas instituicdes avaliando a orcamentacdo das propostas
de politicas levara a conflitos desnecessarios. A tomada de decisfes sobre despesas de capital deve
ser integrada na estrutura do programa e a supervisao atribuida ao MF. A avaliagdo e selecdo de
projetos devem ser mantidas no Ministério do Plano e Ordenamento (MPO), conforme
recomendado no diagnostico PIMA.

d) A -revisdo do orcamento tem de ser melhorada e prioritizada. Ferramentas e formacao sdo exigidos
pelas LM para financiar novas iniciativas e gerar cortes orgamentais (poupancas), incluindo a
adocdo de uma metodologia de orcamentacdo com equilibrio entre a facilidade de aplicacdo e a
precisdo (por exemplo, alocar custos indiretos a novos programas). As tabelas de precos padréo
também devem ser atualizadas e revistas regularmente para garantir que os custos sao tao precisos
e harmonizados, em todo o servi¢o publico, quanto possivel. O MF precisa de desenvolver
ferramentas para apoiar a anélise orcamental central, das submissdes orcamentais para monitorizar
e fazer recomendacfes sobre prioridades orgamentais, alocacGes e tendéncias de despesa. A
perspetiva plurianual nos processos de planeamento e orgamento ndo melhorou devido ao impacto
negativo dos or¢camentos de investimento e a falta de ligagdo direta com os sistemas de reporte e
contabilidade do MF.

e) Na&o ha atencdo suficiente em encontrar poupancas e eficiéncia. A Estratégia poderia sugerir o
desenvolvimento de metodologias de identificacdo de poupancas de orcamentacdo. As estratégias
de curto prazo devem incluir esforcos acrescidos na monitorizacdo das despesas e na analise das
causas dos custos. Também podem ser utilizados incentivos para estimular os gestores a poupar.
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9)

h)

Por exemplo, definir metas de economia de eficiéncia, com incentivos para que 0s gestores que
mantenham toda ou parte da poupanca. Outras abordagens orcamentais também podem ser
potencialmente consideradas, como permitir que as organizacBGes apresentem novas iniciativas,
apenas se forem totalmente compensadas por poupancas de qualidade (tendo, portanto, impacto
zero no orcamento). As revisdes de despesas por topicos ou por temas podem ser consideradas a
médio prazo. Dadas as extensas necessidades de capacitagdo para tais exercicios, eles
provavelmente deveriam apoiar-se nos estudos feitos pelos PD, como o recente PER do Banco
Mundial®.

A orgamentag&o precisa de ser fortalecida. Atualmente, o orcamento de base, o custo das despesas
correntes e as politicas de receita ndo sdo definidos. O ponto de partida do orcamento inclui uma
mistura de iniciativas/projetos de politicas em curso, de politicas aprovadas e de novas politicas.
A linha de base é um calculo técnico dos custos dos programas governamentais aprovados, que
devem ser atualizados no inicio do processo de orcamentacéo para alteragdes de pregos e volumes
aprovados. Isso resulta numa previsdo de gastos a médio prazo (se nenhuma deciséo ou politica
for alterada). Isso fornece informagdes Uteis sobre pressbes de custo e necessidades de
financiamento para o proximo orgamento. As estimativas de custos podem ser identificadas para
estimar as mudancas na linha de base e dar atencéo no ajustamento dos orgamentos de acordo com
0 pacote orgamental disponivel (por exemplo, espago para novas iniciativas ou requisitos para
cortes/poupancas).

As reformas orcamentais com base em programas precisam de ser consolidadas antes que se
introduzam reformas mais avancadas. A nova estrutura por programas precisa de tempo para “se
estabelecer” e refletir plenamente as necessidades politicas dos ministérios. Os funcionarios das
linhas ministeriais também precisardo de tempo para orcamentar adequadamente 0s programas e
as suas estruturas subjacentes. A Estratégia deve da énfase a importancia da formacdo, da
capacitacdo e do desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo e monitorizacdo do desempenho
usando a nova estrutura por programas. O desenvolvimento de ferramentas de gestao vinculadas
ao desempenho resultou na criacao de demasiados indicadores no sistema de M&A. O controlo do
MF/ANAPMA e a discussdo de politicas podem precisar de permanecer ao nivel do programa e
do subprograma (e ndo na atividade). E importante acertar as bases primeiro e desenvolver a
capacitacdo para monitorizar as despesas de acordo com os resultados, em vez de adotar reformas
mais avancadas com base no desempenho, como o or¢camento com base em resultados. Uma
ligacdo direta entre os resultados pretendidos e a disponibilizagdo de orcamento ndo deve ser
tentada neste momento.

O QOMP/QDMP exige, a nivel politico, limites méximos de despesa acordados ao nivel
sectorial/linhas ministeriais a médio prazo. Caso contrario, a preparacdo do QOMP/QDMP pode
resultar em exercicios técnicos demorados com pouco impacto na tomada de decisGes de
orgamentacdo reais. O desenvolvimento do QOMP deve ser uma responsabilidade do MF, cabendo
a ANAPMA verificar a estrutura de desempenho vinculada. Dada a fraca capacidade de realizar
uma orcamentacdo anual credivel, levard alguns anos para concretizar as ambicgdes do
QOMP/QDMP. O desenvolvimento de capacita¢do na aplicacdo de metodologias de estimativa e
ferramentas de previsdo é uma pré-condigdo para reformas orcamentais de médio prazo. Uma
abordagem de simplificacdo possivel para a reforma do QOMP seria iniciar as reformas numa
primeira fase apenas para despesas de capital.

5 O relatério PER do Banco Mundial 2020.

Estratégia de Reforma da Gestdo das Finangas Publicas de Timor-Leste 2022-2027




i) Vaérias pré-condi¢des devem ser mencionadas como necessarias antes que um QOMP/QDMP seja
desenvolvido. Estas incluem (i) a POP ser usada adequadamente como uma estrutura para
estabelecer tetos de despesas agregadas a médio prazo, pois 0 compromisso politico de usé-lo
como ferramenta é uma pré-condigdo essencial para progredir em dire¢cdo a0 QOMP/QDMP; (ii)
Consolidacdo da orcamentacdo por programas centrada na estabilizacdo das estruturas de
programa, estimativas precisas das despesas de base, nimeros de indicadores praticaveis e
experiéncia com monitorizacao e relatorios de desempenho em relacéo as metas estabelecidas; (iii)
Desenvolvimento de estimativas de base de médio prazo com formacao significativa e apoio na
aplicacdo de metodologias de estimativas e previsdo; e (iv) Apoio a nivel politico para chegar a
acordo sobre os orgcamentos sectoriais e ministeriais a médio prazo.

j) No passado as decisdes sobre investimento tem tido por base decisGes essencialmente politicas e
as deficiéncias do sistema PIM, como a fraca avaliacdo e a selegdo e de baixa capacidade de
implementagéo, ndo foram abordadas.

k) E necessaria mais atencdo a éarea de Gestdo do Investimento Plblico (Public Investment
Management - PIM), nomeadamente as necessidades e planos de capacitacdo®. Esta ¢ uma
prioridade urgente, dada a importancia de garantir que os projetos selecionados contribuam para
desenvolver a economia. Existem também lacunas em relacdo aos planos para garantir que 0s
custos recorrentes dos projetos de capital sejam identificados e como lidar com os desafios
causados pela fragmentacéo institucional das responsabilidades de planeamento e or¢camento de
capital entre o Fundo das Infraestrutura, o Ministério do Plano e Ordenamento e o MF.

I) Realizar uma avaliacao das necessidades de capacitacdo para a PIM em todas as LM, dentro de
uma estrutura descentralizada e integrar as despesas recorrentes e de capital na estrutura dos
programas, especialmente durante a tomada de decis@es e atribuir eventual supervisdo ao MF.

m) Os esforcos de capacitacdo em questdes relacionadas com IT ndo se devem concentrar apenas na
formagdo dos funcionarios nos municipios, mas também devem garantir que a infraestrutura
necessaria esteja instalada antes que o pessoal e os funcionarios sejam solicitados a mudar para
uma configuracdo descentralizada usando o sistema SIGF.

n) Tendo em conta a descentralizacdo dos servigos publicos e a competéncia dos futuros governos
locais na cobranca de taxas e multas e na gestdo dos seus proprios orcamentos, devem ser criados
o0s sistemas e procedimentos necessarios, nomeadamente através da aprovacdo de uma Lei das
Finangas Municipais.

44, Para abordar as questdes acima descritas, é preciso haver uma fase de planeamento estratégico
mais forte de forma a apoiar as liga¢Ges entre politicas e orcamentacdo e aumentar a credibilidade do
quadro or¢camental de médio prazo. No entanto, 0 escopo e o nivel de empenhamento nos processos de
planeamento estratégico e formulacdo do orcamento permanecem criticamente fracos e, assim, precisam de ser
fortalecidos.

45, O proposito do planeamento e orcamentacdo do governo é garantir que sejam articulados e
financiem a concretizagdo dos objetivos suportando as metas de desenvolvimento nacional e

6 As avaliagBes de diagnostico revelaram a falta de capacitagio e ferramentas padronizadas para avaliar os projetos de capital,
resultando numa ma selecéo de projetos, com financiamento nédo alocado de acordo com as capacidades de absorgéo, resultando
numa execucao orgamental fraca. Varias etapas do ciclo de gestao de projetos sao fracas, ou seja, ndo ha ACB rigorosa aplicada,
nenhuma selecéo de projetos é transparente, a gestdo de projetos é fraca e as avaliacdes sendo realizadas geralmente séo apenas para
projetos financiados por doadores como o0 Banco Mundial RDP (2021).
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prioritizando os recursos limitados para garantir que sejam alocados com eficiéncia. Um elemento-chave
é garantir que os planos possam ser traduzidos adequadamente em or¢camentos e atividades viaveis e que sejam
executados na pratica.

46. As concretizagGes nesta &rea incluem uma melhor abrangéncia da documentacédo referente ao
orcamento e informac@es oportunas fornecidas aos governos locais sobre as suas alocac@es. No entanto,
algumas fragilidades séo persistentes e permanecem, como a falta de planos setoriais e a baixa credibilidade
das estimativas orcamentais de médio prazo. Os subcomponentes abaixo sd0 uma resposta na abordagem
dessas deficiéncias.

3.3.3.1. Fortalecer o Planeamento Limitado aos Recursos e a Elaboracao do
Orcamento, incluindo a Or¢amentaciao por Programas

47. Espera-se que as seguintes atividades sejam implementadas para fortalecer este subcomponente.

a) Aperfeicoamento da abordagem do planeamento com base em programas para ancorar reformas
da orcamentagdo por programas. Essa atividade-chave melhoraré a orgamentagéo e o planeamento
em planos setoriais de alto nivel com melhor qualidade e prioritizados de acordo com os objetivos
nacionais. Nos proximos anos, deverd haver um foco na consolidagdo das reformas da
orcamentacdo por programas, refinando a estrutura dos programas e melhorando as metodologias
de estimativa, incluindo uma énfase mais forte na formacéo e capacitacdo dos funcionarios
publicos afetos as LMA.

b) Integrar o sistema de Planeamento com base em Programas (Dalan Ba Futuru Timor-Leste -
DBFTL) com o sistema de Planeamento de Recursos do Governo (GRP). O Orgcamento por
Programas oferece uma oportunidade para melhorar a ligacdo entre planeamento estratégico e
or¢amento nos sistemas FreeBalance, SIGF e DBFTL, e o médulo de submissdo do orcamento
por programas deve ser integrado no FreeBalance para consolidar um tnico mddulo de submisséo
do or¢amento.

c) Desenvolver um padrdo de competéncia para o programa de implementacdo anual e plurianual.
As responsabilidades institucionais no planeamento e orcamentacdo entre o MF e a ANAPMA
tém de ser esclarecidas, incluindo definir o nivel de competéncia e responsabilidade do programa
de implementac&o, e a estrutura de controlo e supervisdo de acordo com o nivel do cargo.

d) Melhorar o processo de orcamentacdo anual e fortalecer a credibilidade do or¢camento. Isso visa
melhorar o desenvolvimento de estimativas de base do orcamento anual no inicio do ano
orcamental, fortalecendo a capacidade em metodologias de estimativa, previsdo e monitorizagédo
de despesas e corrigindo erros de classificacdo de despesas, bem como melhorar o planeamento e
a sua credibilidade, incluindo planeamento a nivel de programas para garantir que a politica macro
orcamental € seguida e alinhada com o0s objetivos estratégicos do Governo.

e) Desenvolvimento do Quadro Orcamental de Médio Prazo (QOMP). O QOMP deve ser consistente
com o0s objetivos orgamentais e a politica de desenvolvimento sustentivel e o orcamento deve ser
preparado em consonancia com o quadro or¢camental de médio prazo. Além disso, 0 QOMP precisa
de ser consistente com a politica nacional de desenvolvimento de médio prazo que deve estar
alinhada com os Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e também com
0s marcadores do orcamento sensivel ao género, direitos humanos e alteragdes climaticas.

f) Melhorar a qualidade, transparéncia e prestacdo de contas no processo orcamental. Cada
orcamento geral deve ter uma declaragdo pré-orgcamento e um or¢camento cidaddo. A participagédo
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da sociedade civil, por exemplo, académicos e a sociedade civil, na preparagdo do or¢camento
melhorard a credibilidade, abrangéncia e transparéncia do orcamento, bem como melhorara a
perspetiva de médio prazo.

3.3.3.2. Fortalecer a Gestdo do Investimento publico

48. Espera-se que as seguintes atividades sejam implementadas para aperfeicoar a gestdo do
investimento publico.

a) Desenvolver uma estrutura de politica para a Gestao do Investimento Publico (PIM) que inclua o
desenvolvimento de manuais/normas de PIM. Isso ter4 como objetivo criar um guia claro e forte
para preparar um Programa de Investimento Publico (PIP), melhorar a eficiéncia dos gastos de
capital, reforcar a avaliacdo de projetos e abordar as lacunas significativas de capacitacdo no
desenvolvimento de projetos.

b) Avaliagdo das necessidades de capacitacdo na PIM em todas as LM para aperfeigoar o plano de
orcamentacao do investimento. O objetivo da atividade é identificar os pontos fortes e fracos dos
projetos de investimento, a fim de ajudar a identificar areas prioritarias que precisem de ser
aperfeicoadas, dar informacdes as politicas publicas e melhorar a sustentabilidade do investimento,
bem como melhorar a qualidade e a confianga na orcamentacdo de projetos de investimento
publico.

3.3.3.3. Fortalecer os Sistemas de GFP dos Governos Locais

49. Espera-se que as seguintes atividades sejam implementadas para fortalecer os sistemas de GFP
dos Governos Locais.

a) Melhorar a capacidade de planeamento e or¢camenta¢do nos municipios de forma a gerirem 0s
recursos de forma eficaz, eficiente e econdmica. Fortalecer as Unidades de Planeamento nos
Municipios e alinhar o plano de capacitacdo dos Governos Locais com as fases do processo de
descentralizacéo.

b) Descentralizar as fungdes de tesouraria (sistema de pagamentos, contabilidade e reportes) para os
Governos Locais. Isso envolvera o refor¢o da capacitacdo em GFP dos funcionarios relevantes no
Municipios para lidar adequadamente com essa responsabilidade. Os Governos Locais podem
realizar os seus reportes sem depender do MF, que apenas fornece assisténcia técnica no
cumprimento do manual/normas. A medida que o Governo descentraliza a prestacio de servigos
ao nivel municipal, havera uma maior procura de informag&o financeira ao nivel das unidades de
prestacdo de servigos, tais como centros comunitérios de salde e escolas. A anlise de dados ao
nivel da unidade de prestacdo de servigos permitira que os municipios, ministérios setoriais € PD
direcionem melhor as alocagGes de recursos a grupos vulneraveis melhorando a equidade na
prestacdo de servicos.

c) Desenvolver sistemas e procedimentos de cobranca de taxas e multas e gestdo dos or¢camentos
municipais nos governos locais, nomeadamente através da aprovagdo da Lei das Financas
Municipais.

3.3.4. Componente 4: Reforcar o Processo de Realizacdo de Despesa Publica

50. Este componente possui 6 subcomponentes e 28 atividades-chave. Os subcomponentes sao: (i)
Melhorar a Qualidade da Execugdo Orcamental; (ii) Aperfeicoar o Aprovisionamento e a Gestdo de Contratos
Pablicos; (iii) Aperfeicoar as OperacBes de Gestdo de Ativos; (iv) Fortalecer a Capacitacdo em GFP; (V)

_ Estratégia de Reforma da Gestdo das Finangas Publicas de Timor-Leste 2022-2027 _



Melhorar a Qualidade dos Sistemas de IT (SIGF); e (vi) Transformar a DG Estatisticas numa Agéncia
Autoénoma Independente.

51. Os resultados esperados sdo 0s seguintes:
1) Melhorar a eficiéncia da gestéo de tesouraria e melhorar as regras de realizagdo de despesa.
2) Reforcar as regras sobre transferéncias entre dotacfes orgcamentais e rubricas orcamentais.
3) Aumentar a eficacia do SIGF para aumentar a eficiéncia dos profissionais na GFP.

4) Aumentar a eficiéncia da contratacdo publica e da gestdo de contratos para melhorar a prestacéo
de servicos.

5) Melhorar a previsibilidade e o controlo na execucdo do orgcamento.

6) Melhorar a eficicia dos sistemas de prestagdo de contas e o cumprimento na execugdo do
or¢amento.

7) Fortalecer a gestéo e uso eficiente dos ativos.
8) Fortalecer a capacitacdo sustentavel de GFP no cumprimento das boas préaticas internacionais.

9) Estabelecer uma Entidade Estatistica Independente e melhorar a sua eficiéncia na prestacdo de
Servicos.

52. Este componente planeia abordar os seguintes desafios.
a) O sistema de aprovisionamento é fraco e ineficiente causando atrasos na prestacao de servicos.

b) Faltam também processos eficazes para acompanhar e reportar a implementagdo do orgamento e
as revisdes anuais. O financiamento geralmente é colocado a disposicao tarde demais, tornando o
planeamento e a implementacdo desafiantes. Adicionalmente ha falta de informagdes sobre o
acompanhamento dos gastos e o que é alcangado através dos mesmos, em parte devido ao nivel
limitado de capacitacgéo.

c) Os sistemas de assungdo de compromissos e de gestdo de caixa sdo solidos e eficazes. A solidez
do processo de demonstragdes financeiras anuais consolidadas permite uma fiscalizacéo eficaz por
parte do CdC e permite mecanismos formais de controlo e equilibrio sobre a utilizacédo efetiva de
recursos. No entanto, lacunas nos sistemas de reporte e atrasos nos ultimos relatérios trimestrais
de execucdo do orcamento anual precisam ser resolvidos de forma a manter a supervisdo da
execucdo orcamental.

d) Riscos na alocacao de recursos e na disciplina orcamental devido a ajustes frequentes durante o
ano e falta de confianca nos orcamentos de médio prazo, dificultam que as unidades de prestacdo
de servicos planeiem e executem or¢camentos de forma eficiente em todo o Governo.

e) A falta de informacgdes de desempenho consistentes e adequadas produzidas pelo processo de
orcamentacdo por desempenho ndo oferece incentivos claros as unidades de prestagdo de servicos.
O reporte de informagdo sobre o0 apoio dos PD as areas de prestacdo de servigos melhorou, mas
ainda ndo esta totalmente dentro do orcamento e integrado aos sistemas governamentais.

f) A gestdo de ativos e passivos é relativamente forte na gestdo da divida, mas a gestdo do
investimento publico e a gestdo de ativos fisicos ndo financeiros € fraca. Ha uma gama de opcdes
para financiar investimentos, que sdo planeadas a nivel estratégico por meio de um quadro
orcamental de médio prazo e monitorizadas por meio de analises regulares de sustentabilidade da
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divida. No entanto, o mau planeamento e avaliacdo de projetos leva a baixos retornos do
investimento publico.

g) A falta de um quadro institucional bem definido para a capacitacdo é um grande risco que pode
inviabilizar o ritmo das reformas da GFP em curso no pais.

h) Um corpo docente para areas de GFP deve utilizar os técnicos especializados chave dos varias
LM, incluindo MF, ANAPMA e Ministério do Plano e Ordenamento, com incentivos para fornecer
formacao.

i) Fasear a implementacdo da reconciliacdo bancéria automatizada e dar prioridade a conclusao das
ligacGes do sistema GRP com o DBFTL; SIGTAS e ASYCUDA, e do Payroll com o SIGAP.

j) Elaborar um Plano de Gestdo de Continuidade abrangente e introduzir uma estrutura de
governacao mais inclusiva no SIGF.

k) Resolver o problema da acumulagdo de novos atrasos nos pagamentos através do reforco dos
controlos na assungao de compromissos.

3.3.4.1. Melhorar a Qualidade da Execucao Orcamental

53. As atividades que se espera implementar para melhorar a qualidade da execucdo orcamental
sdo:

a) Introduzir um novo regime de instrumentos de tesouraria. O objetivo desta atividade é ter um
enquadramento legal estabelecendo instrumentos de tesouraria para mobilizar recursos financeiros
para financiar futuras despesas do Estado. A introducéo de novos instrumentos de tesouraria deve
comecar pelo mercado de obrigagdes do Tesouro e tornar-se uma prioridade de médio prazo tanto
para 0 MF como para o Banco Central de Timor-Leste (BCTL). Desenvolvimento das estruturas
legais, institucionais e de mercado para a emissdo de titulos do Tesouro e um desenvolvimento
posterior do mercado de maturidade mais longa.

b) Rever e reforgar os sistemas de gestdo de tesouraria e os procedimentos de execugdo. O objetivo
desta atividade é melhorar a previsdo de tesouraria fornecida diariamente, suportada por fluxos de
informacéo entre a DG Tesouro e a Direcdo-Geral de Gestdo e Mobilizacio de Recursos Externos
(DGGMRE). O desenvolvimento de um mecanismo de previsdo de fluxo de caixa serd uma
prioridade média para o Tesouro.

c) Interligacdo do sistema Payroll (MF) com o SIGAP (Comissao da Fungédo Publica). Esta atividade
visa controlar e garantir o processamento eficiente e eficaz do pagamento de salarios em todo o
Governo. Isso exigira o desenvolvimento da interligacdo do sistema Payroll com o SIGAP em
colaboragdo com o MF e a Comissdo da Funcdo Publica (CFP).

d) Preparar um documento conceptual estabelecendo nova regulamentacdo sobre a governacao das
EP. Isto visa melhorar a sustentabilidade e a independéncia da gestdo conjugada com uma estrutura
de monitorizacdo aprimorada centrada no desempenho, nos principais indicadores financeiros e
nos riscos orgamentais. Além disso, preparar um documento conceptual estabelecendo quais as
questdes de politica pablica e governacdo que serdo abordadas pelo novo regime proposto de
governacao das empresas publicas.

3.3.4.2. Aperfeicoar o Aprovisionamento e a Gestao de Contratos Publicos

54. As atividades que devem ser implementadas para aperfeicoar o aprovisionamento e a gestédo de
contratos publicos séo:
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a) Implementagdo do novo Regime Juridico do Aprovisionamento, Contratos Publicos e Respetivas
Infracbes. Esta atividade visa melhorar as praticas de contratagdo publica e promover o
desenvolvimento econdmico, atualizando os sistemas juridicos existentes, mantendo a mesma
I6gica, mas adaptando-a as novas realidades e melhores praticas.

b) Reforcar os servicos de aprovisionamento nos LM, APA e Municipios. O objetivo desta atividade
é melhorar a qualidade do processo de aquisicdo. No entanto, é crucial reforgar as
responsabilidades da Comissdo Nacional de Aprovisionamento, em particular na padronizagdo de
procedimentos e emissdo de diretrizes e na criacdo de minutas e normas contratuais padréo.

c) Estabelecer um 6rgédo de recurso do aprovisionamento e um drgao de controlo de servigos. Isto
permitira o tratamento de reclamacdes sobre aprovisionamento de forma sistematica. O 6rgéo de
controlo de servigcos melhorara os servicos de aprovisionamento.

d) Elaborar manuais de aprovisionamento, diretrizes e regras contratuais normalizadas, que
funcionem como diretrizes para a implementagdo do sistema de aprovisionamento de acordo com
anova Lei.

e) Melhorar o Portal do Aprovisionamento para melhorar a transparéncia e responsabilidade, em
colaboragdo com o MF.

f) Rever o Decreto-Lei que institui a Comissdo Nacional de Aprovisionamento. O objetivo é ter uma
estrutura legal que facilite servicos de forma eficiente e eficaz. Rever o0s arranjos institucionais
para aprovisionamento publico, incluindo uma revisdo do papel da CNA, para assegurar que a
responsabilidade pela gestdo estratégica seja claramente atribuida. Se devidamente mandatada e
dotada de recursos, a CNA estd bem posicionada para assumir a responsabilidade pela lideranga
estratégica e coordenacdo do aprovisionamento publico em todo o governo, bem como a
monitorizac&o e relatorios.

g) Aumentar os recursos da Comissdo Nacional de Aprovisionamento. Visar a melhoria da qualidade
e a quantidade dos recursos humanos do aprovisionamento. Alterar o Decreto-Lei da CNA para
fortalecer a CNA com recursos humanos. Desenvolver um novo plano de recursos humanos para
a Comissdo Nacional de Aprovisionamento, de acordo com a nova Lei Organica, incluindo a
melhoria da capacidade através de formag&o intensiva.

3.3.4.3. Aperfeicoar as Operacoes de Gestdo de Ativos
55. As atividades que devem ser implementadas para melhorar as operacgdes de gestdo de ativos séo:

a) Novo regime para estabelecer a gestdo de ativos como uma instituicdo publica independente. Visa
melhorar a gestdo, valorizacdo e alienacdo de ativos moveis e imoveis. Ter uma instituicdo com
competéncia e autoridade para promover a gestao integrada de ativos ndo financeiros.

b) Introduzir um novo regime juridico de utilizacdo de veiculos do Estado e reforcar o sistema de
gestdo de frotas, incluindo a deslocalizacéo de veiculos do Estado. Isto visa promover a eficiéncia
e eficacia no uso dos veiculos para reduzir os gastos do estado e também facilitar a analise de
custos de manutencdo, consumo de combustivel e despesas operacionais e produzir relatérios de
sistematizacdo. Melhorar a eficiéncia do uso de veiculos do Estado de acordo com os regulamentos
do Governo.

c) Instalacdo de software de gestdo de ativos para inventario de ativos méveis e imdveis. Garantir
uma gestdo adequada para controlar os bens do Estado e melhorar a gestdo de bases de dados em
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consonancia com os regulamentos governamentais sobre reforma da gestao de bens do Estado. Os
imdveis passardo a ser capitalizados e reportados nas Demonstra¢fes Financeiras Consolidadas.
Implementar um sistema de monitorizacdo e manutencdo adequada do patrimoénio publico,
principalmente através da ativacdo dos mddulos FMIS para ativos e inventarios, bem como
apoiando na orientacao, formacao e procedimentos para a gestdo do patriménio publico.

d) Revisdo do Decreto-Lei sobre o leildo de ativos méveis do Estado. Isto visa permitir que o Governo
gira melhor os leildes, a fim de proporcionar o maximo de beneficios ao Estado como fonte de
receita publica.

e) Melhorar a gestdo da Oficina Nacional e a gestdo da frota. O objetivo é implementar um modelo
de gestdo para melhorar o controlo de qualidade, manutencdo e consumo de combustivel. Gerir
veiculos do Estado de forma eficaz e melhorar o controlo do uso, manutencéo e reparagdo de
veiculos do Estado. Fornecer instalacdes adequadas para a oficina e fornecimento de equipamentos
de informética, acessorios relacionados, veiculos e outras ferramentas para apoiar o trabalho de
campo.

3.3.4.4. Fortalecer a Capacitacio em GFP
56. As atividades que devem ser implementadas para fortalecer a capacitagdo de GFP sé&o:

a) Desenvolver um curriculo de formag&o com base no padréo de competéncia da GFP. Esta atividade
visa melhorar a formacdo padronizada em GFP, de acordo com os padrdes internacionais. Deve
ser disponibilizado um curriculo bem desenvolvido, cobrindo todas as areas de GFP, a todas as
partes interessadas.

b) Acreditacdo nas areas de competéncia de GFP (técnica e especializada) para atribuicdo de
certificacdo qualificada nas areas de GFP. Visa atribuir uma Certificacdo Qualificada a cursos para
funcionarios pablicos com base em padrdes internacionais e desenvolver um médulo de formacao
com base nas competéncias das unidades acreditadas.

c) Providenciar formacéo intensiva para capacitar profissionais em areas especializadas, técnicas e
genéricas de GFP. O objetivo desta atividade é fortalecer a capacitacdo sustentavel dos
funcionarios de GFP, em consonéncia com as reformas de GFP.

d) Estabelecer o Centro de Formacdo em GFP. Para garantir os PadrGes de Competéncia dos
Profissionais de GFP em Timor-Leste, é necessario estabelecer o Centro de Formagcdo em GFP
que regule os procedimentos de formacdo de GFP. Assegurard que os funcionarios publicos de
GFP aprendam as bases e possam melhorar as suas competéncias para desempenharem as suas
funcdes de forma eficaz.

e) Introduzir um Decreto-Lei sobre o regime especial de carreira dos profissionais de GFP. Visa criar
a carreira de Profissionais de GFP na Administracdo Publica e profissionais de areas especializadas
do MF. No entanto, esta atividade necessitara de uma avaliacdo de impacto financeiro, a ser levada
a cabo antes da implementacdo do regime especial de carreira para profissionais de GFP.

3.3.4.5. Melhorar a Qualidade dos Sistemas de TI (FMIS)

57. As atividades que se esperam ser implementadas para melhorar a qualidade dos sistemas de T]
(FMIS) séo:

a) Desenvolver o plano estratégico do SIGF alinhado com os sistemas de GFP de Timor-Leste. O
objetivo desta atividade é estabelecer uma reforma estratégica clara e fortalecer o MF-SIGF nos
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b)

d)

3.3.4.6.

préximos cinco anos. Desenvolver um plano estratégico de SIGF para impulsionar o SIGF, e
implementar e atualizar o sistema nos préximos cinco anos.

Atualizacdo da funcdo FreeBalance dos sistemas de GFP. O aprimoramento dos modulos e a
agenda de descentralizagdo do Governo levardo ao aumento da base de utilizadores do sistema
GRP. Atualizar o0 GRP para incluir aspetos de gestdo da base de utilizadores e manuseamento de
carga do sistema. Atualizar o GRP com reporte avangado, um sistema compativel com dispositivos
maveis e um sistema de gestdo de documentos, para além de introduzir uma autenticacéo de dois
fatores para autorizacdes de processos-chave, como parte do fortalecimento dos controlos de
seguranca do sistema.

Projetar e construir o centro de recuperacao de desastres do MF para assegurar que a base de dados
do MF esteja protegida contra desastres naturais ou sabotagem. A configuragdo de Recuperagdo
de Desastres com a base de dados de nivel 3 deve fazer parte de um Plano de Continuidade de
Atividades alargado para o SIGF com elementos tais como um plano de gestdo de riscos, analise
de impacto nas atividades, plano de resposta a incidentes, plano de recuperacdo, simulacdes e
exercicios teoricos. Estas atividades devem ser complementadas com planos auxiliares para ter
capacidade técnica interna para apoiar as funcionalidades béasicas do sistema a médio prazo,
fazendo com que os sistemas sigam padrdes tais como as 1SO 27001 e 1SO 20022 e formalizando
0 apoio técnico para utilizadores finais.

Desenvolver e implementar a interligagdo do FreeBalance com os sistemas fiscal e aduaneiro,
sistemas de pagamento, sistemas de pagamento de salarios, conciliagdo orcamental, atualizagdo
do e-portal, e-procurement e portal (website) do MF. Isto fortalecerd a coordenacéo, o controlo e
a eficiéncia do trabalho. A interface do utilizador do sistema tem problemas de compatibilidade
que precisam ser resolvidos com a introducéo de uma ferramenta de reporte avangada, uma versao
do GRP para dispositivos méveis e um sistema avangado de gestdo documental vinculado ao
aplicativo GRP principal. Todas estas liga¢des de troca bidirecional de dados entre 0 GRP e outros
sistemas precisam ser prioritizadas para serem concluidas antecipadamente.

Transformar a DG Estatistica numa Agéncia Auténoma Independente

58. As atividades que se esperam ser implementadas para transformar a DG Estatistica huma
Agéncia Auténoma Independente sdo:

a)

b)

Criacdo do Instituto Nacional de Estatistica de Timor-Leste. O objetivo é transformar a Direccéo-
Geral de Estatistica num servico estatistico independente para fornecer dados e informacao
imparciais e crediveis. Isso incluira a revisdo do projeto de lei existente para estabelecer uma
Entidade Independente de Estatistica.

Reforcar a capacidade de recursos humanos nas estatisticas municipais. O objetivo é melhorar a
capacidade do pessoal de estatistica municipal para produzir relatorios ao nivel do municipio. Isto
incluira a preparacédo de planos de pessoal para a Entidade Independente de Estatistica e melhorar
a capacidade do pessoal através de formagdo intensiva e regular e bolsas de estudo.

Melhorar as instalagdes e infraestruturas. Isto visa melhorar a prestacdo de servigos de estatistica,
bem como melhorar as infraestruturas atraveés de manutencdo regular ou reparacdes, conforme
necessario.
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3.3.5. Componente 5: Reforcar a Contabilidade e a Auditoria Interna

59. Este componente tem 2 subcomponentes e 10 atividades-chave. Os subcomponentes sdo: (i)
Melhorar a Qualidade da Contabilidade e do Reporte; e (ii) Reforcar a Funcéo de Auditoria Interna.

60. Os resultados esperados sdo 0s seguintes:
1) Contabilidade e reconciliacfes atempadas;
2) Relatérios de auditoria interna com qualidade e fidveis;
3) Estrutura legal de auditoria interna aprimorada; e

4) Adotar uma abordagem de auditoria baseada na avaliagdo de risco e realizar auditorias financeiras
e de desempenho.

61. Este componente pretende enfrentar os seguintes desafios.

a) Os relatérios financeiros anuais sdo preparados anualmente e incluem informacgdes geralmente
detalhadas sobre receitas, despesas, saldos de tesouraria e obrigagcdes a longo prazo (empréstimos).
No entanto, a divulgacdo de informacdo sobre o nimero de ativos financeiros e ndo financeiros
(imdveis) é apenas parcial (na sua grande parte o Fundo Petrolifero), ja que outros passivos e
garantias ndo estdo incluidos.

b) O processo de reconciliagdo bancéria ainda é manual com impactos negativos no reporte
financeiro.

c) O Tesouro ainda ndo adotou uma definicao clara de mora.

d) A monitorizacdo dos atrasos é manual, apenas é efetuada no final do ano, e ndo existe
acompanhamento dos atrasos por idade.

e) A nova Lei de GFP exige que o montante dos atrasos seja identificado no orcamento anual e nas
demonstrac@es financeiras anuais, mas novamente nao define os atrasos nas despesas.

f) N&o séo fornecidas informagdes completas sobre ativos financeiros e ndo financeiros, bem como
de passivos financeiros para além da divida externa. Além disso, o reporte ndo abrange as receitas
do apoio dos Parceiros de Desenvolvimento efetuadas em numerério e depositadas em contas
abertas em bancos comerciais e sob o controlo de instituicdes publicas, ou transferidos diretamente
para uma conta do Governo no BCTL (por exemplo, apoio orcamental da UE).

g) Os padrbes financeiros sobre integridade de dados sdo eficazes em todo o GRP, mas a falta de
processos sistematicos de reconciliacdo bancéria prejudica o desempenho geral do sistema.

h) Sistemas de gestdo e controlos sobre relatérios orgamentais ja estdo em vigor. No entanto, apesar
dos esforcos visiveis para expandir a cobertura dos relatérios orcamentais do governo, os sistemas
(e a capacidade) para uma gestédo eficaz de ativos e passivos precisam de ser fortalecidos.

i) N&o ha acompanhamento da implementacdo das recomendacfes de auditoria do Gabinete do
Inspetor Geral do MF (GIG) pelo MF e pelas LM.

j) Falta de foco no reporte de operagdes governamentais de alto risco, tais como grandes projetos de
investimento e 0 seu aprovisionamento e gestdo de contratos.

k) Os exercicios de formacao e capacitacao atualmente realizados ndo séo suficientes para estabelecer
um mecanismo de Auditoria Interna eficaz para todo o Governo devido as limitagdes de
capacidade e recursos humanos por parte do MF e dos LMs.
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62. Esta estratégia busca fornecer um esforco abrangente, estratégico e coordenado para fortalecer
a governacéo do FMIS para aumentar a responsabilidade, incluindo a colaborag¢&o com outras agéncias
para fortalecer a conectividade da rede. Em particular, as atividades de reforma terdo como objetivo
melhorar a integracdo dos varios sistemas independentes de responsabilizacdo e apresentar sistemas de
seguranca e gestdo de Tl mais fortes. Isto também envolvera a introducao de um portal de pagamento eletronico
intragovernamental, a implantacdo do e-Procurement e a conclusdo da implantacdo do SIIGF a todas as
restantes entidades, de modo a remover 0s processos manuais.

63. A fim de fortalecer a gestdo eficaz e prestacdo de servicos e operagdes governamentais, o
Governo precisa de desenvolver e operacionalizar a gestdo de risco. A auditoria interna desempenharg,
portanto, um papel fundamental no apoio ao estabelecimento e implantacédo de abordagens de gestdo de risco
ao operacionalizar a estratégia de gestdo de risco em todo o Governo. Isso constituira uma parte fundamental
da sua funcdo de garantia. Além disso, a capacitagdo para fungdes de auditoria interna garantira que as suas
auditorias e recomendacdes sejam relevantes para 0 Governo e focadas nos principais riscos.

64. A metodologia de auditoria deve mudar gradualmente da conformidade, em auditoria, com as
regras financeiras, para a inclusdo da auditoria baseada no risco e auditoria de desempenho. Isto
ampliard o &mbito da auditoria e tornard mais eficiente a identificacdo de insuficiéncias em processos e
sistemas, bem como a apresentacdo de métodos de mitigacdo. Isto exige uma mudanca gradual na metodologia
em Timor-Leste, onde o0 primeiro passo seria a criagcdo de unidades de Auditoria Interna em todo o Governo,
desenvolvendo uma boa compreensdo sobre auditoria e auditoria de conformidade e, de seguida, realizando a
auditoria baseada em risco.

3.3.5.1. Melhorar a Qualidade da Contabilidade e do Reporte

65. As atividades a ser implementadas sob a melhoria da qualidade da contabilidade e do reporte
sdo:
a) Introduzir um novo normativo contabilistico para os setores publico e privado, para fortalecer a
eficiéncia, transparéncia e prestacdo de contas.

b) Melhorar a conformidade do reporte financeiro com as normas do International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS). O objetivo é melhorar as operagdes do Tesouro, 0 reporte
financeiro compreensivo e reportes regulares ao longo do ano, para garantir que 0s or¢camentos
sejam executados conforme pretendido, dentro das metas orgamentais aprovadas.

c) Novo regime da Comissdo de Regulacdo Contabilistica (CRC). A Comissdo de Regulacdo
Contabilistica atua como o 6rgao de controlo e supervisdo da utilizagdo das normas contabilisticas
em Timor-Leste. A introducdo de padrBes de reportes financeiros do setor privado, baseados no
International Financial Reporting Standards (IFRS), ird ajudar a uma maior conformidade fiscal.

d) Preparar uma nota conceptual sobre a eventual transi¢ao de um sistema de contabilidade em regime
de caixa para um sistema de contabilidade de acréscimo. Deve ser desenvolvida uma nota
conceptual com um plano a longo prazo para uma eventual transicdo para contabilidade de
acréscimo, com prazos indicativos. Isto deve incluir um plano de capacitacdo para fortalecer os
funcionéarios do governo a cumprir com a contabilidade de acréscimo.

e) Estabelecer um sistema de reconciliacdo automatica entre os sistemas GRP e o sistema R-Timor
do Banco Central. Isso fortalecerd a reconciliacdo bancéaria e melhorara a qualidade das contas.

f) Definir, monitorizar e reportar 0s pagamentos em atrasos. Isto é essencial para gerir e controlar 0s
pagamentos em atrasos. Desenvolver um regulamento para definir o conceito de pagamento em
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atraso e desenvolver uma abordagem sobre como devem ser monitorizados e comunicados sob o
atual regime de caixa. Desenvolver uma “janela” para fornecedores ligada ao SIIGF para permitir
gue os fornecedores acompanhem o andamento das suas faturas e reclamacGes através dos LMs
relevantes e do MF.

3.3.5.2. Reforcar a Funcio de Auditoria Interna
66. As atividades a serem implementadas no fortalecimento da funcéo de auditoria interna sao:

a) Elaborar um novo Decreto-Lei de Auditoria Interna. Ter um quadro regulamentar que oriente
servigos de auditoria interna melhores e de qualidade. Dispor de um sistema interno de controlo e
monitorizacdo da prestacdo de servicos e contas em todas as instituicdes do Estado. O
fortalecimento da Auditoria Interna deve concentrar-se nos requisitos de todas os LMs e néo
apenas no MF.

b) Desenvolver um Manual de Auditoria Interna. Ter uma diretriz que oriente os auditores para
exercer as suas fungdes com profissionalismo e qualidade. A metodologia de auditoria deve mudar
gradualmente da auditoria de conformidade com as regras financeiras, para incluir a auditoria
baseada em risco e a auditoria de desempenho.

c) Melhorar as competéncias dos auditores e ter pessoal suficiente no Gabinete do Inspetor-Geral do
MF (GIG). A capacitagdo deve avancar para a auditoria baseada em risco com foco em &reas
prioritarias com compreensdo sobre auditoria de sistemas e uso de ferramentas de TI para
auditorias. O processo de acompanhamento deve ser definido e aprimorado para assegurar 0s
resultados desejados com base no processo de auditoria. Oferecer bolsas de estudos a funcionarios
selecionados para estudar para o programa de Certified Internal Auditor (CIA) do Institute of
Internal Auditors.

d) Acompanhamento das recomendagfes da auditoria externa. O acompanhamento das
recomendacdes da auditoria € um elemento-chave para uma estrutura de auditoria eficaz. O GIG
é obrigado a reportar a CdC sobre o progresso das recomendagdes de auditoria do ano anterior,
mas ha pouca evidéncia de qualquer acompanhamento com os LMs e ndo ha registro consolidado
da implementacdo das recomendagfes. Portanto, é essencial melhorar 0 acompanhamento das
recomendacdes de auditoria do GIG com os LMs.

3.3.6. Componente 6: Reforcar o Escrutinio e a Auditoria Externos

67. Este componente tem 3 subcomponentes e 8 atividades-chave. Os subcomponentes sdo: (i) Reforgar
a Auditoria Externa; (ii) Reforgar a Supervisdo Parlamentar; e (iii) Reforcar a Responsabilidade Social.

68. Os resultados esperados sdo 0s seguintes:

1) A Cémarade Contas (CdC) adota uma abordagem de auditoria baseada no risco e realiza auditorias
financeiras e de desempenho de qualidade;

2) Melhorar a qualidade e pontualidade do escrutinio Parlamentar sobre os relatdrios de auditoria
externa do CdC; e

3) Fortalecer a confianca do publico, aumentando a responsabilidade social.

69. Este componente pretende abordar os seguintes desafios.
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a) Assegurar que as auditorias externas sejam fortalecidas com o desenvolvimento de auditorias
financeiras e de desempenho. Uma abordagem de auditoria baseada em risco precisa ser adotada
na realizacdo de auditorias.

b) Ha atrasos no escrutinio dos relatérios de auditoria externa do CdC pelo Parlamento e a frequéncia
das audicGes sobre os resultados da auditoria deve ser aumentada pela Comissdo C. O publico
precisa de acesso as audigdes ou aos relatérios da Comisséo C, que podem ser colocados no sitio
eletrénico (website) do Parlamento ap6s a sua aprovacao.

c) A sociedade civil participa nas consultas de preparacdo do orgamento de acordo com a lei de GFP
mas ha necessidade de reforcar a qualidade das participagdes para ter mais impacto na melhoria
da qualidade do orgamento. Foruns para que a sociedade civil fornega feedback sobre programas
governamentais com relacdo a qualidade do servico e areas de risco para CdC considerar em suas
auditorias precisam ser incentivados a fazer parte do sistema de GFP da TL.

3.3.6.1. Reforcar a Auditoria Externa
70. As atividades a serem realizadas para reforcar a auditoria externa sao:

a) Desenvolver e fortalecer auditorias financeiras usando uma abordagem baseada em risco. Isso
envolvera o desenvolvimento de manuais de auditoria de acordo com os padrdes da Organizacao
Internacional de InstituicGes Superiores de Auditoria (INTOSAI) e capacitacdo da equipe de
auditoria do CdC para produzir auditorias de qualidade.

b) Desenvolver e fortalecer as auditorias de desempenho. Isso envolvera o desenvolvimento de um
manual de auditoria operacional de acordo com os padrfes da INTOSAI e a capacitagdo da equipe
de auditoria do CdC.

c) Adquirir software de auditoria para melhorar a eficiéncia da auditoria.
3.3.6.2. Reforc¢ar a Supervisao Parlamentar
71. As atividades a serem realizadas para reforcar a supervisao parlamentar séo:

a) A Comissdo C do Parlamento terd de aumentar a frequéncia das suas audicdes para examinar
atempadamente os relatorios de auditoria externa do CdC. E altamente recomendavel que as
audiéncias sejam divulgadas, bem como os relatérios, em linha com o principio da transparéncia
da nova lei de GFP. Isso aumentard a confianga do publico na supervisdo do Parlamento sobre a
responsabilidade do Governo pela gestéo do dinheiro publico.

b) Uma metodologia baseada em risco deve ser desenvolvida para os parlamentares examinarem 0s
relatdrios de auditoria. 1sso também exigira que a sua capacidade seja melhorada. Essa abordagem
baseada em risco garantird que haja um foco em questdes materiais levantadas pelo CdC, que
serdo mais impactantes para garantir a responsabilidade pela gestdo do dinheiro pablico e melhorar
a pontualidade do escrutinio dos relatérios de auditoria do Parlamento.

3.3.6.3. Reforc¢ar a Responsabilidade Social
72. As atividades a serem realizadas para reforcar a responsabilidade social séo:

a) Melhorar a qualidade da participacdo da sociedade civil no processo de planeamento or¢camental
para garantir que 0s or¢camentos anuais tenham em consideragéo as opinides dos cidaddos de TL.
As licBes da International Budget Partnership mostram que a forma como os cidaddos participam
do processo orcamental é importante. Por exemplo, se o MF solicitar comentarios sobre o
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orcamento, isso pode se tornar uma atividade rotineira sem valor acrescentado, enquanto se for a
sociedade civil a solicitar ao MF a sua consultas no ambito do processo orcamental, é mais
provavel que estejam melhor preparados para fazer as suas propostas de or¢camento.

b) Ha necessidade de féruns consultivos organizados pelo MF/GIG que recebam o feedback da
sociedade civil sobre a qualidade dos servicos prestados, pois pode aumentar a confianga do
publico no processo de prestacdo de contas, especialmente se eles sentirem que a sua voz esta a
ser ouvida. Se as instituicGes governamentais souberem que havera oportunidades para os cidaddos
comentarem sobre a qualidade de seus servicos, isso fornecera incentivos extra para fazer um bom
trabalho em tempo (til.

c) Ha a necessidade da CdC consultar a sociedade civil sobre areas de risco relacionadas com 0s
gastos do Governo para focar 0s seus escassos recursos de auditoria como parte da abordagem
baseada no risco. As lices da Instituicdo Suprema de Auditoria da Coreia mostram que isso tem
sido muito eficaz na melhoria da confianga do publico.

73. A matriz de acBes (anexo ) apresenta uma descrigdo mais detalhada das atividades relacionadas aos
seis componentes principais, tempo de implementacédo, entidades responsaveis e indicadores para medir o
cumprimento das metas estabelecidas.

4, Principios e Governacédo da Reforma da GFP (Como?)
4.1. Principios de Reforma da GFP

74. Para alcancar reformas bem-sucedidas de GFP, TL tem que definir principios. Estes principios
tém em conta a experiéncia de reformas de TL, de modo que os sistemas de GFP funcionem eficazmente para
apoiar o Governo a concretizar o crescimento econémico e cumprir 0s seus objetivos de desenvolvimento. Sdo
eles:

a) Reformas geriveis: Este principio procura garantir que se alcangam progressos genuinos de uma
forma gerivel. O esforco de reforma centra-se em prioridades de melhoria baseadas na
consolidagdo de reformas passadas, na resolugcdo com base em evidéncia de problemas mais
urgentes e na disponibilizacdo de uma plataforma sélida para a concretizacdo dos objetivos de
crescimento econémico.

b) Quadro claro de monitorizacdo: A estratégia de reforma de TL proporciona um plano de
implementag&o abrangente e um quadro para monitorizar o desempenho em relacdo a objetivos e
resultados para um qualquer nimero de projetos ou programas de reforma da GFP.

c) Reformas sustentaveis: Os investimentos em reformas da GFP devem ser sustentaveis, assegurar
a continuidade e a complementaridade entre reformas e recorrer a sinergias com outras
oportunidades de reforma relevantes em todo o Governo, através da aprendizagem, monitorizagdo
e avaliacdo a todos os niveis, com atividades e resultados adequados destinados a contribuir para
alcancar os resultados acordados.

d) Objetivos mensuraveis: Os objetivos da reforma da GFP e os indicadores para medir o
desempenho em relacdo aos resultados definidos sdo especificos, mensuraveis, exequiveis,
relevantes e limitados no tempo (SMART) dentro do periodo de vigéncia da Estratégia.

e) Compromisso Politico: O VIII Governo Constitucional tem um forte compromisso com a
prestacdo de servicos aos niveis politico, de gestdo e técnico, evidenciado pela criacdo da
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Comissdo Interministerial para a Reforma Fiscal e Gestdo das Finangas Publicas, bem como da
Subcomissdo Interministerial para a Reforma da Gestdo do Patrimoénio do Estado (Resolugdo do
Governo n.° 31/2020), para dar um novo impulso as reformas da GFP, incluindo o envolvimento
ativo e a participagéo das partes interessadas, a fim de garantir o cumprimento e a conformidade
com a legislacdo e os procedimentos, bem como a apropriacdo da estratégia e a busca de consenso
sobre os problemas e objetivos de reforma.

f) Comunicacdo e coordenagdo: Serd organizada comunicagdo eficaz e uma coordenagdo
institucional entre e no seio do MF e dos LM, da administracdo regional e local, dos parceiros
internacionais e das partes interessadas relevantes no setor privado e na sociedade civil.

4.2. Governagdo da GFP

4.2.1. Estrutura de Governacgao

75. O processo de reforma das GFP tem uma estrutura de governacdo a dois niveis. A estrutura é
composta pela Comissdo Interministerial para a Reforma Fiscal e Gestdo das Finangas Publicas e a
Subcomissao Interministerial para a Reforma da Gestao do Patrimdnio do Estado (criadas através da Resolugdo
do Governo n.° 31/2020, alterada pela Resolugdo do Governo n.° 131/2021).

76. A Comisséo Interministerial para a Reforma Fiscal e Gestdo das Financgas Publicas é composta
pelos seguintes elementos: Os Ministros das Finangas (que preside); da Coordenagdo dos Assuntos
Econdmicos; da Justica; da Administracdo Estatal; do Plano e Ordenamento, do Turismo, Comércio e
IndUstria; do Petr6leo e Minerais. A Subcomissao Interministerial para a Reforma da Gestdo do Patriménio do
Estado é composta pelos Ministros das Financas (que preside); da Justica e da Administracdo Estatal. Os
regulamentos internos da Comissao e da Subcomissao ja foram adotados e 0s grupos de trabalho técnicos ja
foram dotados de pessoal.

77. Além disso, sera criado um novo grupo de trabalho da Unidade Técnica no ambito do
Secretariado da Reforma da GFP, a fim de reforcar o planeamento e a implementacéo das seis areas
prioritarias da reforma da GFP. A Unidade Técnica serd composta por Chefes de Departamento de
InstituicOes envolvidas no programa de Reforma da GFP. Os PD que apoiam a Reforma da GFP seréo
convidados a participar nas reunides da Unidade Técnica.

78. As questdes-chave decorrentes das reunides do grupo de trabalho da Unidade Técnica serdo
partilhadas e discutidas com a Comissédo Interministerial para a Reforma Fiscal e Gestao das Financas
Publicas e com a Subcomisséo Interministerial para a Reforma da Gestdo do Patrimonio do Estado. Isto
assegurara que as agdes e decisdes adequadas sdo tomadas sempre que necessario pela autoridade responsavel.
As atualizagOes dos progressos alcancados na reforma da GFP também podem ser apresentadas nas reunifes
regulares entre 0s PD e 0 GTL.

79. Embora exista um quadro de governacao de alto nivel para orientar a reforma, composto por
seis ministérios liderados pelo Gabinete do Primeiro-Ministro, as responsabilidades a nivel de execucéo
ndo sdo claras e terdo de ser clarificadas. Representantes ao nivel de Diretor-Geral devem ser designados
para liderar reformas na sua area de responsabilidade. Dentro dos ministérios havera um comité de direcdo ao
nivel do ministério para acompanhar as reformas. O MF tem uma Dire¢do-Geral focada na Reforma da GFP,
na gestdo da mudanca e na formacdo, que também apoia outras entidades do setor publico em reformas
semelhantes.

80. Os pormenores relativos a Estrutura de Governagéo séo fornecidos no anexo I1.
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4.2.2. Coordenacdo da GFP com Parceiros de Desenvolvimento

81. Um quadro de compromisso com os PD faz parte integrante dos acordos de governacdo. Os PD
em Timor-Leste estdo ansiosos em apoiar a reforma da GFP, mas precisam de ser informados regularmente e
de ver resultados. O Governo também pode beneficiar da experiéncia dos PD na GFP e na gestao de reformas.
Proporcionaria igualmente ao Governo mais flexibilidade para resolver os estrangulamentos na agenda das
reformas através de disposi¢des ad hoc.

82. O MF através da Direcdo-Geral responsavel pelas Reformas da GFP lidera a coordenacgdo dos
PD. Mensalmente, os PD que apoiam a Reforma da GFP terdo uma reunido com o grupo de trabalho da
Unidade Técnica composto por DG responsaveis pela implementacdo das componentes e Chefes de
Instituicdes. A estratégia, planos, progressos, desafios e quaisquer outras questdes relacionadas serdo
discutidas durante estas reunides.

4.2.3. Gestdo e Comunicagdo de Mudanca

83. A gestdo da mudanca é essencial para ter reformas eficazes. As intervencdes de gestdo da mudanga
sdo simultaneamente integradas e prosseguidas separadamente através de um conjunto de atividades
sisteméticas de aprendizagem, lideranga e motivagdo. A implementacdo das reformas requer a alteragdo dos
sistemas, procedimentos, normas e comportamentos. Embora seja importante identificar as solu¢des técnicas
corretas para os problemas da GFP, é igualmente importante adotar uma abordagem sistematica para gerir a
mudanga. Em particular, e porque a resisténcia & mudanca é uma consequéncia normal da reforma, a estratégia
de gestdo da mudanca subjacente a estratégia de Reforma da GFP procurard compreender e abordar as
preocupacdes, 0s receios e as necessidades das partes interessadas, a par das reformas.

84. A Matriz de Acao da Reforma da GFP promove incentivos @ mudanca a dois niveis: (a) a cada
nivel de atividade em que os riscos e desafios para a realizagdo da mudanca foram amplamente discutidos, e
as subactividades se destinam a gerir esses riscos e desafios (por exemplo, as subactividades de advocacia e de
construcdo de parcerias sdo integradas quando o controlo do Governo ndo se encontra ao mais alto nivel, ou
as subactividades de capacitacdo sdo concebidas para responder a desafios de capacidade, etc.) e (b) um
conjunto separado de atividades para promover a lideranga e a aprendizagem na implementagdo do programa
e permitir a responsabilizacdo mutua.

85. Estas intervencdes de gestdo de mudanca permitirdo as equipas de implementacdo lidar
eficazmente com os desafios técnicos e ndo técnicos que surgem durante a implementagdo. Com isso em
mente, trés pilares intimamente ligados sustentam a abordagem de gestdo da mudanca da Reforma da GFP em
Timor-Leste:

a) Aprendizagem sistematica e partilha de boas préticas de reforma: Cada vez mais as instituicoes
reconhecem que a cultura de partilha de conhecimentos e aprendizagem pode existir, mas é
negligenciada @ medida que o pessoal se concentra em questdes mais imediatas. Além disso, as
lacunas de capacidade tém impactos dramaticos na realizacdo efetiva de mandatos
organizacionais, sustentabilidade das operagdes do dia-a-dia e replicabilidade do sucesso.

b) ComunicacGes e Alinhamento das Partes Interessadas: As partes interessadas serdo envolvidas e
informadas ao longo da implementag&o do Plano de A¢&o através das reunides interministeriais da
Comissdao. Além disso, varias atividades serdo concebidas para fomentar a colaboragdo
institucional, o alinhamento e a aprendizagem.

c) Capacidades de lideranga adaptativas através da ajuda técnica na implementacdo: A ajuda
técnica de lideranca adaptativa enfatiza a coordenacao, colaboragdo, capacitacao e aprendizagem.
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D& aos lideres governamentais os instrumentos e praticas necessarios para facilitar a
implementagdo das atividades de reforma e enfrentar os desafios durante a implementacéo,
incluindo a mudanca cultural.

86. A Reforma da GFP tera de ter uma estratégia de comunicagdo como parte da estratégia de gestao
da mudanca. Isto assegurara que todos os niveis de Governo e os cidaddos da TL sdo devidamente informados
sobre as reformas. Ha que sublinhar o objetivo das reformas. O feedback recebido por funcionérios do Governo
e cidaddos é essencial para a apropriacdo das reformas.

4.2.4. Gestao de Riscos

87. Os Riscos que afetaram as anteriores reformas da GFP tém que ser monitorizados daqui para a
frente. Isto assegurara que esta estratégia é efetivamente implementada.

88. O GTL reconhece que ndo sera possivel eliminar todos os riscos na concretizacdo da Reforma
da GFP. No entanto, a Unidade/Secretariado de Reforma da GFP identificara riscos-chave que poderdo ter um
impacto na Reforma da GFP de modo a que sejam adequadamente atenuados para serem geridos. Os chefes
dos agrupamentos de Reforma da GFP (DG, Diretor e Unidade Técnica) apoiardo a unidade/secretariado da
Reforma da GFP nesta tarefa, que poderéa ser abordada com a estrutura de governacdo da Reforma da GFP para
serem adequadamente resolvidas.

89. A vontade politica é essencial para que a Reforma seja bem-sucedida. Isto tem de ser garantido
através da participacdo de membros de alto nivel do Governo na Comissdo Interministerial para a Reforma
Fiscal e Gestdo das Finangas Publicas e na Subcomissdo Interministerial para a Reforma da Gestdo do
Patrimdnio do Estado. Além disso, é necessario obter o apoio do Presidente, do Parlamento e dos partidos da
oposicdo, dado que o periodo de execucdo da estratégia vai além da atual legislatura.

90. As expectativas tém de ser geridas e a necessidade de mudangas e contingéncias tem de ser tida
em conta. Como em qualquer plano, a implementacdo ndo seguira exatamente o que se espera. As alteracGes
terdo de ser introduzidas tendo em conta 0s recursos existentes, a evolugdo das vontades politicas e a analise
técnica. Atrasos resultantes de fatores internos e externos irdo ocorrer (dependéncia da afetacdo anual de
recursos pelo orcamento, calendarios financeiros proprios dos PD, ritmo do processo legislativo, tempo que a
formagdo leva a concluir, etc.). Por conseguinte, é importante prepararmo-nos para estas contingéncias,
estarmos prontos para adotar facilmente e rapidamente ajustamentos a estratégia e nao deixar que 0s retrocessos
descarrilem a reforma.

4.2.5. Plano de Sustentabilidade

91. A sustentabilidade é o objetivo final da estratégia de Reforma da GFP. O objetivo é financiar as
atividades e reformas da GFP de forma independente e incorporar sistemas GFP sem assisténcia externa
continua. Esta estratégia visa estabelecer um plano de sustentabilidade, ligado ao plano de implementag&o. Isto
identificard os custos recorrentes associados as atividades de reforma da GFP que precisam de ser integrados
nas operacGes do GTL.

92. O reforco da capacidade é essencial para alcangar a sustentabilidade. As estruturas
administrativas e de pessoal da GFP serdo revistas para garantir que as estruturas administrativas séo
proporcionais as necessidades atuais de uma GFP eficaz. A estratégia procura também explorar novas formas
de fornecer capacitagéo e formacdo em GFP a todo o Governo. Serdo consideradas modalidades de entrega
mais sustentaveis, como capacitacdo de formadores, plataformas de e-learning, uma avaliacdo abrangente das
necessidades, programas de formacgéo abrangente e colaboracdo com fornecedores externos de servigos de
formacdo ou profissionais relevantes.
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93. Com base nas li¢des da reforma anterior, serao aprofundadas reformas especificas na prestacéo
de servicos essenciais. Embora a estratégia mantenha uma abordagem ampla a todo o governo, este elemento
de prioritizacdo visa reorientar a estratégia de reforma para manter a sua contribuicdo para o0s principais
resultados da prestacao de servigos.

4.2.6. Monitorizacdo e Avaliacao

94. O Gabinete de Politica de Reforma e Capacitacdo da GFP (GPRCGFP) é responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa de Reforma da GFP apoiado pela Unidade/Secretariado de
Reforma da GFP. Cada Chefe de Departamento/Instituicdo que implemente o programa de Reforma da GFP
serd obrigado a apresentar um relatério de progresso de dois em dois meses, que seré discutido nas reunies
de coordenagdo da Unidade Técnica da GFP. Estes relatorios serdo posteriormente consolidados pela
Unidade/Secretariado de Reforma da GFP e apresentados a DG responsavel. A matriz de a¢do de Reforma da
GFP sera utilizada como documento de referéncia para monitorizar e avaliar o desempenho da reforma,
principalmente, reportando os indicadores e metas de desempenho. O GPRCGFP apresentara relatorios de
progresso num prazo acordado a Comissdo Interministerial para a Reforma Fiscal e Gestdo das Financas
Publicas e a Subcomissdo Interministerial para a Reforma da Gestdo do Patriménio do Estado, bem como aos
grupos de trabalho associados, por exemplo, a Unidade Técnica de Responsabilidade e aos PD.

95. O GPRCGFP através do Ministro das Finangas trabalhara em estreita colaboragdo com as
estruturas de monitorizacdo e avaliacdo existentes. Isto inclui a Comissdo de Coordenagdo e
Acompanhamento das Reformas Institucionais (CCARI) no ambito do Gabinete do Primeiro-Ministro e da
Presidéncia do Conselho de Ministros. Isto sera feito através da elaborac&o de relatorios anuais de progresso
sobre o programa de Reforma da GFP e de como estd a atingir os objetivos do Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030 (SDP).

4.2.7. Matriz de reforma da GFP

96. A Matriz de Reforma da GFP no anexo | é o cerne da Estratégia de Reforma da GFP. Descreve
0s objetivos das subcomponentes, atividades a implementar, indicadores de base e direcionados para 2021,
prioridade da reforma, departamento ou instituicdo responsavel e prazo para alcangar os resultados. Desta
forma, a Matriz fornece um roteiro de implementagédo claro que foi desenvolvido de forma extremamente
consultiva ao longo de meses de envolvimento liderado pela GPRCGFP com as respetivas entidades
responsaveis por cada area. A Matriz de Reforma da GFP é um documento vivo que serd revisto anualmente,
0 seu custo sera avaliado e serd integrado no ciclo orgamental anual.

97. A Matriz de Reforma é composta por seis componentes, vinte subcomponentes e oitenta e trés
atividades que sdo as prioridades da Estratégia de Reforma da GFP. A missao de validagdo do FMI sobre
a estratégia de Reforma da GFP proporcionou uma oportunidade para reformular e redefinir os componentes
da reforma e identificar entidades de implementacdo relacionadas. A missdo foi Gtil na identificacdo as
atividades e subactividades de apoio aos subcomponentes que permitiriam a realizacdo dos objetivos da
componente. A missdo também levou a cabo uma analise de ponto da situagdo dos pontos fortes e fracos dos
sistemas GFP de Timor-Leste.

98. A lista de subactividades deverd mudar durante o periodo de implementacdo, a medida que a
compreensdo das partes interessadas sobre os desafios subjacentes evolui ao longo do tempo. Definir os
indicadores de resultados ao nivel da atividade (e ndo por subactividades) permite que a flexibilidade das
equipas de implementacdo se corrija. Assim, as equipas de implementacdo poderdo realizar novas
subactividades concebidas, conforme e quando necessério e abandonar as atualmente mencionadas na Matriz,
na medida em que garantam a realizagcdo bem-sucedida dos resultados alvo no contexto da atividade global.
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Anexo I: Matriz de Acéo para a Reforma da GFP

Medigéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
%"F"F',QF;’ Subcomponentes (SC) Objetivo Descricéo de Subactividades . . Ulr_'n!gade ol <] w o ~
Titulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio el S N N RS RN
o s R
C-1 FORTALECER A ESTRATEGIA ORCAMENTAL
Resultados:
1) Alterar o comportamento das despesas e receitas do Governo para fazer crescer e desenvolver a economia.
2) Melhorar a sustentabilidade fiscal.
3) Melhorar a estabilidade macroeconémica.
SC-1.1 ‘ Fortalecer o Enquadramento Or¢camental (Enquadramento Juridico e Sistemas)
Atividades-chave
* Estdaser
desenvolvido um
) documento do tipo
Coordenar com 0s organismos QOMP para apoiar a
relevantes no ambito intra MF e Lei das Grandes
interministerial relativamente aos Opcdes do Plano
niveis agregados de despesas e o Nos Gltimos anos. o
aIO(_:at;ﬁ_es setorials N governo tem afirrﬁado
Terumqudo [ SIS R N9 tptode aumena
orcamental que | ¢ q as receitas internas Os objetivos
projete a Eagz?jme;ntos ﬁf evantamentos do para 17,5% do PIB, or¢amentais estéo
sustentabilidade undo Petrolifero mas sem um articulados e
Reforcar o Quadro . il Utilizar dados de um modelo - ; DGPO
111 | Orcamental de Médio | 53 @médioe Smico atualizad calendario claro. ligados a um DNPE | X | X | X
1 [ longo prazo, que macroecondmico atualizado quadro de

Prazo

sirva de referéncia
no processo anual
de preparagdo
orcamental

A assisténcia técnica é necessaria
para desenvolver um documento
credivel de QOMP no inicio do
exercicio orgamental, incluindo o
apoio ao reforco das previsdes macro
e orgamentais, ao desenvolvimento
da metodologia de base de topo para
baixo e a metodologia de custos para
as grandes iniciativas.

® As previsfes macro e

or¢amentais sao
preparadas e
apresentadas no
orcamento para o
exercicio orcamental e
para dois anos, e 0s
objetivos orcamentais
sdo articulados numa
base ad-hoc, mas ndo
ligados a um quadro
de sustentabilidade
fiscal.

sustentabilidade
fiscal.
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
ubcomponentes jetivo escricdo de Subactividades . . = - .
odig0 | sub tes (SC Objet Descricéo de Subactividad A= Alto vreade 1ol <l W @l
G Titulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo M:Mdlo laer &S 3 8|
A e e R
Identificar os requisitos do modelo s A \nidade macro esta
(com finalidade e saidas especificas) a desenvolver um Lancar modelo
Consultar as melhores préticas de modelo econémico de | dinamico
paises semelhante§ e deC|d'|r_ sobre a quatro setores para executar 0
natureza e concecdo especificas do prever o PIB com o modelo e testar
Melhorar a previsio Produzir uma modelo proposto — apoio do Instituto de | em varios
orcamental através do | projecéo atualizada Implementar um moqelq d'Fam'°° € Formacéo de cenarios compare
Desenvolvimento de com base na consultar as partes principais, Singapura do IMF o resultado do DGPO
1121 Modelos situagdo econémica | incluindo académicos e do setor . . modelo com o bt DNPE © RS RS R
Macroeconémicos real e na politica privado, sobre o resultado do modelo /r?;::ii;sp iséz’tfjs real de anos
(modelago) fiscal e executar o modelo, testar em varios s E anteriores para
cenérios comparar o resultado do Previsoes sao avaliar a
modelo com o real dos anos atugln:lente, ha sua dibilidade d
: - maioria, previstas com | Crédibiiidade das
anteriores para avaliar a
iethl — base na anélise das estimativas de
credibilidade dos dados, estimativas, e dados
previso tendéncias.
Desenvolver e implementar um
Atualizar quadro politico para capturar toda a
regularmente os informacdo fiscal ao nivel do 0 quadro
Introduzir e reforcar o quadros governo local e de outras entidades ma?croeconémico 6 Quadro
113 uadro ¢ macroeconémicos, a | para analise macroecondmica reqularmente atualizado macroeconémico DGPO w | x| x| x| x
o ?nacroeconémico fim de reforgar o Desenvolver capacidade no co?n a aiuda do Banco regularmente DNPE
processo de politica Departamento do Or¢amento para Mun diajl IME e BAD atualizado
publica baseado em fornecer estimativas plurianuais de '
evidéncias politicas novas ou alteradas nos
dominios das receitas e despesas.
A lei para definir os Determinar ancoras da politica
e uisf)itos de fiscal, ou seja, como Timor-Leste
Desenvolvimento de prgcesso assegurard a estabilizagdo ou pelo Atualmente néo ha lei, Uma lei de
elementos de uma lei P menos atrasara o esgotamento do FP | mas esta a ser -
1.14 de responsabilidade trligstga;gngéaczntas Estabelecer limites de considerada a ]E:assg);;nsabllldade M Bﬁig X | X| X
fiscal Ea ol(l';tica fiscal € 0 sustentabilidade para a emissdo de possibilidade de se desenvolvida
conpteudo exigido do divida, dado que a estratégia prevé a | fazer uma lei separada
QFMP g emisséo de divida de mercado, a
comecar pelas notas T nacionais.
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Crellys Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . Un!dade
GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
A e e R
» Desenvolver e implementar uma
estratégia orgamental ancorada num
quadro de sustentabilidade para o FP
antes de se tentarem novas regras
fiscais.
» Desenvolver requisitos de processo
fiscal, transparéncia e prestacéo de
contas na nova Lei da GFP ou lei de
responsabilidade fiscal separada.
SC-1.2 | Desenvolver e Fortalecer um Quadro da Despesa de Médio Prazo (QDMP) (Enquadramento Juridico e Sistemas)
Atividades-chave
O QDMP fornece as |+ Reforcar a reconciliagdo entre o
bases para uma QDMP e o orgamento anual O préprio QDMP é
estratégia - Realizar projetos piloto em ineficaz, com A iva d
orcamental ministérios selecionados, mas alteragGes ao QDMP %e_rspe Iva de
previsivel e ligados as prioridades do governo efetuadas todos os mi 10 prazo
sustentavel a médio |+ Capacitar ministérios setoriais para anos sem uma S0breo
prazo, para que as Ihes permitir utilizar plenamente o reconciliagdo clara or:i:_ar_ner;to € )
Reforco do Quadro de | decisdes de politica QDMP entre 0 QDMP e 0 su :jc,'enl emente ANAPMA
121 Despesas a Médio orcamental se - Estabelecer ligacdo direta e orgcamento anual. c_redlve para M DGPO X | X| X | X
Prazo (QDMP) alinhem com as propriedade entre ANAPMA, MF e QDMP tem sido ?glaa:]rec;rgoverno GAJ
metas or¢camentais linhas ministeriais na utilizago do pilotado em varios dotacdes
O QDMP representa | QDMP. ministérios, mas néo orcamentais de
também os - Concentrar-se no alargamento das esta ligado as acordo com as
COMpPromissos capacidades técnicas para 0s custos prioridades do governo rioridades
plurianuais do da estimativa anual de base e de Continuam a faltar P
Govgrpo e 0s custos | novas iniciativas/cortes a médio capacidades técnicas
a médio prazo prazo.
Reforcar a Os planos setoriais que » Os planos
credibilidade do » Reforco dos compromissos 530 desenvolvidos nio setoriais sdo
QDMP, plurianuais e dos custos a médio estio bem ligados a0 desenvolvidos e DGPO
122 Integracdo QDMP no | introduzindo um prazo QDMP bem ligados ao M EM x| x | x
- ciclo orcamental quadro para o * Planos setoriais desenvolvidos Consi dérar QDMP. AA
acompanhamento ligados a estrutura de despesas a desenvolver um Mais apoio as
plurianual e de médio prazo (QDMP), QOMP inicialmente linhas
autorizacdes, e ministeriais para
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cudine Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . Un[dade ol <| v o ~
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desenvolvendo a -~ Estabelecer sistema de rastreio de apenas para despesas utilizarem
capacidade realizacOes de prestacdo de servicos de capital. eficazmente o
orcamental e de através do QDMP Este ultimo foi QDMP na
custos * Assegurar que sdo cumpridos 0s desenvolvido com preparagdo e
requisitos necessarios para o éxito do ponto de vista | execucdo
QOMP/QDMP, tais como a metodol6gico, mas orgamental.
utilizagdo adequada do QFMP, o precisa agora de mais
desenvolvimento da metodologia de apoio para que as
base a médio prazo, a formagéao linhas ministeriais o
adequada das LM e a utilizem eficazmente
aprovisionamento politica para a na preparacéo e
tomada de decisdes orcamentais a execucdo orcamentais.
médio prazo, antes de avangar com
estas reformas.
SC-1.3 | Desenvolver e Fortalecer a Gestdo do Risco Orcamental (Enquadramento Juridico e Sistemas)
Atividades-chave
» Desenvolver um novo sistema de
avaliacBes de desempenho
independentes
* Quadro de avaliacdo de projeto
» Conteudo de uma Declaracgdo de
Elaboracdo de uma Obrigacao do Ris_co Fiscal: o ° A decl_aragép de
declaracdio de risco Governode a. Riscos macroeconémicos Dados financeiros e de risco fiscal é
identificar, analisar | b. Sustentabilidade da divida x desenvolvida e a
orcamental pelo MF e - : governagéo o
estabelecer um guia de e dlvulga[ ¢. Garantias - . relacionados com EP estrategia de
131 andlise de impacto |r_1formq(;0e_s sobre d. Parcerias publl_co-prlvadas séo fragmentados € o G_estao de M DGPO x| x| x
e - . riscos fiscais e e. Empresas publicas - Riscos lancada DNPE
financeiro para d Iver/ avaliar | f. Governos subnacionais desempt_enho ndo € * O quadro de
Empresas Publicas esenvo . . monitorizado quadr .
o medidas de g. Riscos de desastres naturais . avaliacdo esta
(EP) e Agéncias itigacd h. Ri do setor financeiro eficazmente em vigor e
Auténomas (APA) mitigacao . RISCOS 00 S€ ~ . - g
i. Judicializaco e reclamagdes legais implementado
j. Riscos de pre¢o das matérias-
primas
k. Outros riscos especificos (por
exemplo, incentivos fiscais,
pensdes ndo ou financiadas ou
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financiadas em parte, programas de
seguros governamentais)
I. Outras pressdes a longo prazo sobre
as financas publicas (por exemplo,
alteragdes demogréaficas, alteragdes
climaticas)
Ter um quadro legal [+ Coordenar com entidades relevantes
que regula a criagdo |+ Realizagdo da avaliagdo necessaria
Rever o regime de EP e IP, de_uma  Preparacdo da reviséo d_o regime EP Elaboragéo_ em curso O quadro legal é GAJ
1.3.2 iuridico das EP e APA forma ndo prejudica |+ Desenvolver um novo sistema de sobre a reviséo do aprovado e DGPO X | X| X
J a despesa publica avaliagBes de desempenho regime EPs implementado ANAPMA
enquanto ndo tem independente
rendimentos. - Quadro de avaliagdo de projeto
C-2 MELHORAR A MOBILIZACAO DE RECURSOS
Resultados:
1) Aumento das receitas domésticas em conformidade com a politica orgamental macroeconémica;
2) Prestacdo de um servigo de qualidade aos contribuintes de Timor-Leste;
3) Maior transparéncia e responsabilizacéo e aplicacdo da lei com integridade e justica para a todos;
4)  Aumento do cumprimento das obrigagdes fiscais através de maior eficiéncia na administracdo tributéria
SC-2.1 ‘ Fortalecer a Administracdo Tributaria e Aduaneira (Enquadramento Juridico, Infraestruturas, Sistemas e RH)
Atividades-chave
Fornecer as
competéncias da AT
(Autoridade E facultado um parecer
. Tributaria) e AA ~ S S L x Quadro juridico
Introduzir um quadro Autoridade » Elaborag8o de quadro juridico pelo juridico sobre a criagdo da Instancia de
legal que crie uma ,(Ahtj dedéri Gabinete de Apoio Juridico em do Orgéo de Recurso e R . AT
211 Entidade de Recurso andegaria) para colaboragdo com a AT e a AA sdo ainda realizadas ecurso A AA X | X | X
. executar as suas - . - RO aprovado e
para os servigos » Membros qualificados da Entidade discussdes técnicas . GAJ
tarefas de recurso de funciona de

forma a minimizar
0s processos fiscais
e aduaneiros
pendentes

de Recurso identificados

entre AT, AAe
Unidade Juridica.

forma eficaz
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- Preparar novo quadro legal para
diversificar receitas de impostos
- Realizacdo da avaliagdo necessaria * O quadro legal
Introduzir um quadro » Acelerar a modernizacdo dos esta em vigor. AA
leaal para ossiqbilitar Diversificar e quadros fiscais, néo fiscais e Atualmente, o novo o As receitas AT
212 a givg:'sificg 30 das aumentar a receita aduaneiros quadro legal em fiscais sio M UT-RFGEP X | X| X | X
sersiticag fiscal * Assegurar a implementagéo de desenvolvimento radualmente
receitas fiscais X . 9 GAJ
novas leis esta planeada, recursos e melhoradas
fornecido AT adequadamente e é
sequenciado com reestruturacao
institucional.
Controlar todos 0s Cddigo do
processos de x . Procedimento
Es’ta_belecer um administragdo fiscal |* Preparar o projeto do Cadigo do A’rg_dagzo do projeto de Tributério AA
2.1.3 Codlgo_do e facilitar a AT para Procedimento Tributario codigo do ... | estabelecido e M AT X | X
Procedimento \ x Procedimento Tributario . UT-RFGFP
IR prestar melhores » Submeter a8 CM para aprovagdo o capacidade do
Tributario : foi iniciada. . GAJ
Servigos aos pessoal interno
contribuintes melhorada.
Melhorar a
qualidade de todo o
sistema fiscal e
construir a
capacidade da » Continuar a fazer as revisoes
administraco necessarias de acordo com a O proieto de revisio
fiscal, com o situacdo real e em consulta com estg cg)ncluido desde ® A lei aprovada e
objetivo de varios partidos. 2017. mas precisa de divulgada AA
214 Revisdo da Lei modernizar a » Submeter ao CdM para aprovagéo. ser a'lustadg combase  |* Os funcionérios AT % | x | x
- Tributaria administragéo de * Preparar as orientaces necessarias | - sthua %0 atual e nas podem UT-RFGFP
receitas numa para a implementagéo, tais como o melhore(}s réticas introduzir novas GAJ
organizagdo baseada | planeamento, os recursos e o reforgo internacio?]ais leis fiscais
em funcdes, das capacidades necessarios para a '
apoiando introducéo de nova legislacéo.
paralelamente a
implementacdo da
nova legislagéo
sobre 0 IVA
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- Continuar a fazer as revisfes
O IVA é uma necessarias de acordo com a O proieto de lei do
oportunidade para situacdo real e em consulta com projex uid d
modernizar a varias partes IVA esta concluido = Aprovado e
o . . L . desde 2017, no entanto divulgado.
administracdo, a fim |* Preparar sistemas de infraestruturas : . x AA
. - - tem de ser atualizado  |» A introdugdo do
Lei de Imposto sobre o | de reunir as para o IVA que serdo integrados na . p L AT
- . Sistemas continuos de IVA indica uma
2.15 Valor Acrescentado melhorias versdo 3 do SIGTAS : c GAJ X | X | X
L . infraestruturas de trajetoria de
(IVA) administrativas e - Lancar sistema de pagamento on- reparacio do IVA imolementacio UT-RFGFP
politicas em apoio a line para IVA, imposto sobre o puepsergo intearados dep elo mengos MPRM
uma maior rendimento e alfandegas juntamente ﬂa versio 3 dog doig anos
mobilizacéo de com uma interface com o SIGTAS
receitas FreeBalance
- Submeter ao CdM para aprovagao
Atualiza¢do da Versdo
3 do SIGTAS estdem
curso » Novo sistema é
- Atualizar e instalar o SIGTAS-V3 e a:g:;&gaeSIGTAS € implementado
Para facilitar o 0 sistema descentralizado para 0s descentralizado para | Os funcionéarios
Continuar a melhorar/ | trabalho da AT de servicos fiscais regionais 05 Servicos fiscaFi)s sdo bem AT
2.16 atualizar o sistema forma a melhorar os [+ Estabelecer um portal da AT com os re ionai?s,' treinados e M UT-RFGFP | X | X | X
SIGTAS V.3 servicos de recursos necessarios E ?:ria do l’Jm ortal da qualificados GAJ
cobranca de receitas |+ Fornecer formagéo de pessoal para P > Os contribuintes
. AT com as suas ~
operar 0s sistemas e estdo a usar o
caracteristicas de .
: PN novo sistema
servigo eletronico "e-
filing, e-report e e-
payment".
Desenvolver um Plano | O plano estratégico | Preparar um Plano Estratégico da O racio fiscal-P1B . Sstprjigoico da
. o P 9 AT e da AA, com base no Plano de atual é o mais baixo da g
Estratégico de Médio estabelece uma A A ox AT estdem
. Modernizacédo Fiscal e diagnosticos regido e conduz a -
Prazo para as estratégia clara para s vigor AA
. TADAT receitas internas
217 Autoridades reformara AT e a . . - > A M AT X | X
AR - Rever e aperfeigoar insuficientes para . x
Tributériae AA em Timor-Leste - leis fiscai . implementacdo GAJ
Aduaneira nos préximos cinco progressivamente as leis fiscais apoiar a agenda do plano
Publique as conclusdes e nacional de P .
anos ~ S - estratégico esta
recomendacdes preliminares e desenvolvimento N
em consonancia
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partilhe com as principais partes * Sera desenvolvido pela | com a estratégia
interessadas AT em colaboracéo de reforma fiscal
Desenvolver e finalizar com com a assisténcia
prioridade planos estratégicos de técnica internacional.
desenvolvimento para a * O Plano Estratégico
administracdo fiscal e aduaneira. para a AA foi langado
Garantir uma implementacéo com em 2022.
recursos adequados incluindo a AT
sob a forma de peritos
internacionais.
O novo regime
Bens/Ativos esta aprovado e
Estabelecer um novo confiscados devido Prepare o regime de leildo da GAJ aumenta as AA
218 regime juridico de a violagdes da lei em colabora¢do com AA O projeto esta no receitas UT-RFGEP | x | x | x
- leildes no dmbito podem ser leiloados Outras atividades de apoio processo de aprovagao adicionais do GAJ
aduaneiro para obter receitas necessarias para atividades-chave Estado através
do Estado das atividades de
leilBes
Mitigar o risco
associado aos
servigos aduaneiros,
uma vez que~a Muitigar o risco associado aos * O sistema existe, mas . .
. implementacdo da ; - Sistema esta
Instalagdo da x - servigos aduaneiros requer processos de :
aplicacéo de Gestéo de gestdo de riscos Preparar processos de negdcio negacio mstalado €0s AA
2.19 plicacao d neste momento é P processc e g riscos sdo M X | X|X
Riscos no sistema mais eficaz devido A Instale a utilizagdo do sistema » Atualmente a ) detetados para IFMISU
ASYCUDA World. e x ASYCUDA World com as melhores UNCTAD estd a " S
utilizagdo do TR L . . fins de mitigagao
sistema ASYCUDA praticas internacionais apoiar nesta area
World com as
melhores préticas
internacionais
Para aumentar as Coordenar com a instituicéo > Atualmente a InstituicBes
Janela Unica Nacional | receitas do governo, relevante na implementacéo do UNCTAD esta a relevantes que AA
2.1.10 e Modernizagéo aumentar o NSW apoiar nesta area implementam M IEMISU X | X|X
Aduaneira cumprimento das NSW integrado no sistema * As instituicdes gradualmente o
regras, melhorar a ASYCUDA World relevantes sdo sistema de janela
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eficiéncia na Em conformidade com as normas treinadas e algumas ja | Unica (Saude,
alocacéo de internacionais, incluindo o Acordo estdo a utilizar o Quarentena,
recursos, melhores de Facilitagcdo comercial da OMC sistema ASYCUDA na | MTCI)
estatisticas implementacdo da
comerciais Janela Unica
profissonais paraas | d um nimero e
Autoridades ethorar 3 Definir padrdo de competéncia GFP O processo de . pro |SS|dona|s 540 AA
2111 Tributariae prestacao de Certificar que o processo de recrutamento esta em recrutados e A AT X | X | X| X
Aduaneira com base SETVICOS aos recrutamento é baseado no mérito curso, mas precisa de trabalharam na DGSC
contribuintes ser acelerado. AT ena AA
nas normas de €omo previsto
competéncias de GFP
SC-2.2 Melhorar a Gestéo de Divida e das PPP (Enquadramento Juridico, sistemas de RH e TI)
Atividades-chave
O GGD tem como
objetivo obter as
seguintes Planear o quadro institucional e a
vantagens: capacidade de um GGD » A estratégia da
Melhorar a centralizado, incluindo o quadro divida publica a
capacidade de legal para um futuro GGD na revisdo |+ Atualmente, o médio prazo é
financiamento do da Lei da Divida Pdblica. EGDMP néo é gradualmente
pais e a sua Desenvolver uma estratégia mantido como uma desenvolvida.
capacidade de gerir | operacional para implementar a referéncia fiavel e * Desenvolver
Criagdo de um a divida de forma estratégia de divida de médio prazo existem deficiéncias "estrutura DGPO
221 Gabinete de Gestdoda | eficiente na (EGDMP) e realizar a formagédo na capacidade de institucional e DNPE X | X
Divida (GGD) publica promogao do conforme necessario e desenhar uma | atualizar regularmente planeamento de GAJ
crescimento plataforma de comunicagéo para a avaliacdo da capacidade de
econdémico e do varias agéncias envolvidas. sustentabilidade da um GGD
desenvolvimento Incluir uma atividade de divida do pais. centralizado"
nacional desenvolvimento gradual do antes do
Alcangar um mercado nacional de titulos "desenvolviment
impacto positivo publicos, a comegar nos préximos 0 do EGDMP"
na gestdo anos com a emisséo de notas T
macroeconémica
global, incluindo
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as politicas
orcamentais;
Mover a tarefa
s
aumentara a A produgdo de analises de da divida para a
capacidade de sustentabilidade da divida analisada unidade milcro
gestdo da divida do regularmente em conjunto com o fiscal do MF
Producio reaular de governo, 0 que, por desenvolvimento de um EGDMP. (DNPE, mas
anélisgs 3 9 sua vez, reforcara a As andlises de sustentabilidade da A producéo de analises basear-ée DGPO
2.2.2 sustentabilidade da situacdo orcamental divida sdo um instrumento de de sustentabilidade da inicialmente na DNPE X | X
divida global e libertara politica primordial com a gestéo da divida esta em curso, andlise feita pelo GAJ
fundos publicos que divida e 0o EGDMP em particular IME e outrosp
podem ser Efetuar a analise da sustentabilidade A producio d'e
utilizados de forma da divida a intervalos regulares. anglises %e
eficiente em todos sustentabilidade
0s sectores. da divida de
forma regular
Reviséo da Lei da Divida Piblica | ~0aieiede
Governo tem que teré de estar em conformidade a oﬁtros setores 9
capacidade para com a nova Lei da GFP e que ¢ riorizados pelo
P > P adequada para projeto de revisdo da P S pe
aceder a varios Lei da Divida Pablica Governo, iniciam-se
223 Revisdo da Lei da tipos/ modalidades |, Quadro juridico para um futuro discussdes com A lei é alterada e DGGMRE x | x
- Divida Publica de empréstimos GGD naJ reviso F()ja Lei da Divida instituicBes financeiras | aprovada GAJ
concedidos por Plblica internacionais,
instituicdes - - nomeadamente o Banco
financeiras Efetuar a anélise da sustentabilidade Mundial e o BAD para
da divida a intervalos regulares. " - P
empréstimos baseados
em politicas"
Capacidade do . . . x * Aleiéalterada e
- Preparar o projeto de revisdo do Discussdo em curso -
Reviséo do Decreto- Governo para Regime de PPP sobre a revisio do implementada
224 LF," d_as Par_cenas eXP'Orar. mais Estudo de diagndstico sobre regime de PPP que se E_stao em vigor DGGMRE X | X
Publico-Privadas oportunidades ~ P orientagdes e GAJ
- enquadramento legal e propde focou nas PPP de média :
(PPP) considerando melhorias e pequena escala procedimentos
projetos de PPP Pea para a gestao
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€Omo um » Desenvolver orienta¢des e dos riscos fiscais
importante procedimentos para a gestéo e do PIP e das
instrumento de analise de risco fiscal do PIP e PPP PPP
financiamento ao durante a avaliacdo do projeto
desenvolvimento
em Timor-Leste
» Definir novo sistema de reporte
Instalacio de um Melhorar o sistema adequado em colaboragéo com a
sisteme?de reporte de gestdo e reportea | ISIGFU A discussdo com a O sistema esta DGGMRE
225 diaital para P fim de obter - Instalacdo de um sistema de reporte ISIGFU est em curso instalado e ISIGFU X | X| X
en? rés?imos e PPP informacdes digital para empréstimos e PPP implantado
P precisas » Outras atividades de apoio
necessarias para atividades-chave
SC-2.3 | Reforgar a administracdo do Fundo Petrolifero (Politica de Investimento)
Atividades-chave
. - . . Séo realizados estudos e
. -  Ajustar estratégias de investimento e P -
Ajustar estratégias - - pareceres técnicos, O conceito de
- . - : retirada para garantir a L " .
Revisdo do regime do de investimento e - incluindo no "Conselho | politica de
: . sustentabilidade - ..
Fundo Petrolifero retirada para - Consultivo de estratégia de GPGFP
231 o - > Realizados estudos e pareceres - " . - . X | X
sobre Estratégia de garantir a técnicos Investimento (IAB)" e investimento é GAJ
Investimento sustentabllldac,ie dos | Consultar o Conselho Consultivo de | UM est_udo_sobre as gpresentado e
Fundos Petroliferos - regras fiscais para implementado
Investimento (IAB) A
Timor-Leste.
Os agentes que
trabalham nesta area
Aumentar os recursos | sdo capazes de gerir O recrutamento
do Gabinete de ariqueza do Definir padrdo de competéncia GFP O GPGFP conta ou transferéncia GPGEP
2.3.2 Politica e Gestao do petrdleo de forma O processo de recrutamento baseia-se | atualmente com uma interna de pessoal DGSC X | X|X
Fundo Petrolifero eficaz e reduzir a no mérito. equipa de 4 pessoas para esta area é
(GPGFP) dependéncia de realizado
especialistas
internacionais
C-3 MELHORAR O PLANEAMENTO ESTRATEGICO E A ORCAMENTACAO POR PROGRAMAS
Resultados:

1) Aperfeigoar o planeamento estratégico e a orcamentacdo por programas para uma alocacéo eficiente que alinha recursos com resultados;
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2) Orgamento anual alinhado aos planos estratégicos e orcamento de médio prazo;
3) Compromissos plurianuais refletidos no orcamento anual; e
4) Melhorada a credibilidade do orgamento.
SC-3.1 ‘ Fortalecer o Planeamento Limitado aos Recursos e a Elaboragdo do Orgamento, incluindo a Orcamentacéo por Programas
Atividades-chave
Reforcar a perspetiva fidvel a médio
prazo para o setor de alocacdo ligada
ao alinhamento do quadro de
despesas de médio prazo (QDMP) as
prioridades de alto nivel definidas
no Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030 (PED).
As prioridades devem ser alinhadas
nas prioridades nacionais, incluindo Reforgo da
a referéncia aos Objetivos de exatiddo e da
Reforcar o Desenvolvimento Sustentavel abrangéncia da
Aperfeicoamento da orcamento e 0 (ODS); o orga_mentagéo
abordagem do planeamentq em A seccdo orcamental da estratégia de plur_lanual;
planos setoriais de reforma deverd conter uma érea de Revisdo e DGPO
planeamento com base Ito nivel para ser foco na melhoria do processo Parcialmente criagdo de ANAPMA
311 | em programas para 3 para s processo . gaoge M X | x| x| x
ancorar reformas da e rr_1el_hor qualidade or(;amenta_l anual, que |ncIU|_r|a 0 implementado quadro politico DGT
orcamentagéo por e prIOI’IZ::idO em desenvolvimento de uma estl_mfit!va para o GAJ
programas conformidade com anual de base orcamental no inicio acompanhament
0s objetivos do exercicio orcamental, o reforco o0 plurianual e de
nacionais das capacidades nas metodologias de acompanhament
custos, a previsdo e o o dos

acompanhamento das despesas € a
correcdo dos erros de classificacdo
das despesas.

Os préximos anos deverdo centrar-se
na consolidagdo do programa de
or¢amentacdo das reformas, na
refinacdo das estruturas do programa
e na melhoria das metodologias de
custos.

COMpromissos
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» Deve ser dada maior atengéo a
formacé&o e a capacitacdo das ADM.
» Devem ser desenvolvidas
ferramentas para que as LM avaliem
e monitorizem o desempenho
utilizando as novas estruturas do
programa e o quadro do indicador de
desempenho.
» Garantir discussdes de politicas e 0
foco de controlo ao nivel de
programa e subprograma ao nivel do
MF/ ANAPMA.
» Simplificar/streamline o nivel de
atividade e limitar o quadro
indicador a proporcdes geriveis.
O Orgamento Melhoria da
Integrar o sistema de baseado em » O modulo de subNmisséo orcamental ) informacéo sobre
Planeamento com base | Programas para orgamentagao do programa Umsistema o0 desempenho
em Programas (Dalan proporciona uma deve ser integrado no Fre{eBaIance e planeamer!to foi como
Ba Futuru Timor- oportunidade para SIGF. Deve haver um mddulo de desenvolvido pela alinhamento DGPO
312 Leste - DBFTL) com o melhorar a ligagdo submissz?\o dg orgamento. A~NAPM_A, mas ainda progressivo dos M ANAPMA x| x| x| x
- sisterna de entre 0 planeamento » Harmonizacdo dos sistemas i n&o esta interligado planos e DGT
Planeamento de estratégico e o FreeBaIgnceNe DBFT,L_ de ligagdo com o sistema G~RP orgqmeqtos GAJ
Recursos do Governo orcamento nos - Harmonizacéo do gréfico de Conta para a formulacéo nacionais e
(GRP) sistemas Dalan Ba de acordo com o orcamento baseado setoriais com as
Futuru Timor-Leste no programa prioridades do
e FreeBalance Governo
Definir o nivel de  |» Definir o nivel de competéncia e * A coordenagédo
Desenvolver um competéngig e _responsabilidade do programa de orcamental
~ responsabilidade do implementacéao ~ x melhorou
padrdo de rograma de » Quadro institucional de As funcges serdo S0 DGPO
313 | competénciaparao prog . g e definidas assim que * Aestrategia de UMNAPMA
1 implementag&o, monitorizacéo, superviséo e reporte o clarificacio das M X | X
programa de lo estruturado | em cada fase (programa todos responsabilidades a0 GAJ
implementag&o anual controlo es programa, estruturadas responsabilidade DGT
e plurianual e superviséo de' subprograma e atividades) s institucionais
acordo com o nivel |+ Desenvolver/reforgar os no planeamento
de posicéo instrumentos de reviséo orcamental e e orcamentacio
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
clalge Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . Un[dade
GFPR | T lo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider &I & &
TSI I
de acompanhamento das despesas entreo MF e a
para o departamento or¢amental do ANAPMA foi
MF e proporcionar formagéo na sua estabelecida.
utilizacgdo. ® Asnovas
Ferramentas e formacéao para estruturas do
ministérios de linha, APAs e programa
municipios para custear novas "assentam” e
iniciativas e cortes (poupancas), refletem
incluindo qual a metodologia de plenamente as
custos a aplicar. necessidades
Certificar de que os calendarios de politicas do
precos séo regularmente atualizados. ministério da
Melhorar o foco em encontrar linha
poupancas e eficiéncias, incluindo o
estabelecimento de incentivos. A
revisdo das submissdes orcamentais
do ministério de linha, incluindo
novas iniciativas/cortes nos custos,
devera ser uma responsabilidade
MF.
A ANAPMA deve focar-se nos
objetivos de desempenho e na
monitorizacdo e avaliagdo.
Melhorar o O célculo da estimativa de base deve |* Rever o quadro do * O orcamento
desenvolvimento ser separado no calendario virement dentro de anual melhorou
de uma estimativa orcamental anual da identificacdo de | alguns anos * Reforcar o
de base orgamental novas iniciativas e cortes e O sistema de planeamento a
Melhorar o processo anual no inicio do (poupanca). planeamento é um dos nivel de
orcamental anual e exercicio A consolidagdo do orgamento do principais programa GAJ
314 forta_le_cgr a orcamental, programa incidiu na estabilizagao constrangimentos a garante que M DGPO XXX XX
credibilidade do reforgar as das estruturas do programa, no custo obtencéo da segue a politica
Orgcamento capacidades em preciso das despesas de base, no credibilidade macro-fiscal e
metodologias de nimero gerivel de indicadores e na orcamental tanto a alinha-se com os
custos, previsao e experiéncia com a monitorizagao e nivel setorial como ao objetivos
monitorizago das reporte do desempenho face as nivel do municipio no estratégicos do
despesas € corrigir metas definidas. processo de preparacdo | Governo
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cudine Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . Un[dade
GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
A e e R
errosde * Parte da melhoria do processo * Alcangou o
classificacdo das orcamental anual consiste em orcamento de
despesas colmatar a subutilizagio das credibilidade
Melhorar o despesas de capital e sobreutilizagao
planeamento e a noutras categorias.
sua credibilidade, e A redugao dos virements através do
incluindo o afrouxamento do quadro de virement
planeamento a pode ser parte da solugdo, mas ndo
niveis de programa | - deve ser uma alternativa para
garantem que melhorar os custos orgamentais
seque apolitica I O calculo da estimativa de base deve
macro-fiscal e que | ser separado no calendario
se alinha com os orcamental anual da identificacéo de
objetivos novas iniciativas e cortes
estrategicos do (poupanca).
Governo - Parte da melhoria do processo
orcamental anual consiste em
colmatar a subutilizagdo das
despesas de capital e sobreutilizagdo
noutras categorias.
» Melhorar o foco em encontrar
poupancas e eficiéncias, incluindo o
estabelecimento de incentivos.
- Reforcar o planeamento a nivel de
programa garante que segue a
politica macro-fiscal e alinha-se com
0s objetivos estratégicos do Governo
* Disponibilidade adequada de dados
estatisticos em tempo real ou
atualizados para informar o processo
de planeamento
Consistente como |, Uma eventual estratégia de Foi realizado o . £d i
Desenvolver o Quadro | objetivo orgamental simplificacdo seria iniciar as programa-piloto em esednvo vido DGPO
3.15 | Orcamental de Médio | e a politica de reformas do QOMP inicialmente diversas linhas de oOQua rot | M GAJ X | X| X | X
Prazo (QOMP) desenvolvimento anenas bara ac despesas de capital ministérios, reamental a DGT
sustentavel para penas p P Prial- | omeadamente Meédio Prazo
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cudine Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . A= Alo Un[dade ol <| v o ~
GFPR : i Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q&R
Titulo de Atividade . ) ) VS h
ST IS
preparar 0 O compromisso politico de usa-lo Ministério do Desenvolviment
orcamento anual de como ferramenta é uma condicéo Planeamento, o de estimativas
acordo com o prévia essencial para progredir para | Ministério da Salide e de base a médio
quadro orgamental e QOMP/QDMP. Ministério da Educacao, | prazo com
de médio prazo, Alinhamento com os Indicadores Juventude e Desporto formagéio e
bem como para ser ODS e também orgamentagéo sobre apoio
coerente com a (género, direitos humanos, significativos na
politica nacional de | marcadores climaticos) no aplicacéo de
desenvolvimento a desenvolvimento do Quadro metodologias de
médio prazo Orcamental de Médio Prazo custos e de
(QOMP) previséo.
Reveja o quadro de virement dentro
Cada orgcamento x
. de alguns anos. A reducdo dos
geral tem a maioria . .
~ , virements atraves do afrouxamento
das declarac@es pré- .
- do quadro de virements pode ser R
orcamentais, x x A declaracéo pre-
parte da solugdo, mas ndo deve ser .
orcamento dos - orcamental é
. A uma alternativa para melhorar os .
Melhorar a qualidade, | cidad&os, . Este processo esta em preparada
transparéncia e participacéo da custos orcamentais. Ccurso, mas precisa de anualmente e o DGPO
3.16 ~ - - Melhorar a credibilidade orgamental, ; . M GAJ X | X | X| X |X
prestacdo de contas no | sociedade civil brangénci P ser reforgado e garantir | processo de
rocesso orgamental (exemplo: a aprangencia € a tran_s parencia, a sua continuidade consulta é DGT
P -y melhorando a perspetiva de médio :
academia) no razo realizado
processo de p R, anualmente
Melhorar a declaragéo pré-
consulta para
x orgamento, o orgamento dos
preparacéo . LA
cidaddos, a participacdo da
orcamental - g
sociedade civil
SC-3.2 | Fortalecer a Gestdo do Investimento Publico (Enquadramento Juridico e Sistemas)
Atividades-chave
Introduzidas para integrar a Atualmente, ndo existe
Desenvolver uma Ter um guia claro e avaliagdo do projeto na fase de 0 quadro politico O quadro esta em
estrutura de politica forte para formular planeamento, existem lacunas adequado. vigor e a DGPO
321 para a Gestéo do o Programa de significativas de capacidade no O investimento eficiéncia da GAJ X | X|X
Investimento Publico Investimento desenvolvimento do projeto devidoa | publico em Timor- despesa de capital MPO
(PIM) Publico (PIP) falta de enquadramento politico. Leste é subexecutado e | melhorou

Para resolver este problema, o

ndo consegue 0s
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Caodigo Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigéo de Subactividades : . A= Alo Unidade ol <| v o ~
GFPR " i Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q| & Q| &
Titulo de Atividade . 3 Dl )
TSI I
Melhoria da manual GIP teré de ser desenvolvido | retornos econémicos
eficiéncia da e a capacidade do pessoal construida | necessarios aos
despesa de capital para cumprir as orientagdes. investimentos devido
» Serd necessario formar um grupo de ao mau
trabalho GIP composto por enquadramento
ministérios/departamentos politico
relevantes para supervisionar 0s
projetos de investimento.
» Desenvolver um projeto de quadro
politico para a gestéo do
Investimento Pablico
> Realizar uma avaliacdo das
necessidades de capacitagdo para a
GIP em todos 0s LM, num quadro
descentralizado.
» Arevisdo da avaliacdo do projeto e o
desenvolvimento de
ferramentas/metodologias
padronizadas devem ser mantidos no
Ministério do Plano e Ordenamento
(MPOQ), conforme recomendado no
GIPA.
x - . . * Melhor
Melhorar a Gestdo |+ E necessario um maior enfoque na |, As avaliacses de idade d
do Investimento Estratégia, nomeadamente nas diaans G capacidade das
0 In 4 _— iagnostico reportaram | Linhas
Publico para necessidades e planos de capacitacdo falta de capacidades e Ministeriai
S identificar os - Abordagem melhorada da gestdo do P Inisteriais para
Avaliacéo das f iclo d d x - ferramentas gerir
necessidades de pontos fortes e ciclo de coordenagéo para evitar padronizadas para vestimentos
L fracos dos projetos riscos e causar problemas em todas - - A
capacitagdo na PIM . . . . avaliar projetos de publicos DGPO
de investimento. as fases do ciclo do projeto com - ; 2
3.2.2 em todas as LM para L - I capital, resultando * Melhoria da GAJ X | X | X| X | X
aperfeicoar o plano de | Ajudara mecanismo craro o numa fraca selegéo de ualidade e MPO
oE amentacio do identificar areas » Um acompanhamento mais rigoroso roietos. com ]9 bilidad
in\(jestimen(t}o prioritérias que a nivel central, com revisdes anuais ﬁn;ncia;nento o labriida el d
precisam de ser em cada setor, a fim de assegurar N x orgamental dos
o L atribuido em fungdo projetos de
melhoradas, dotagdes orgamentais informadas e a . ' -
: - . das capacidades de investimento
informar as compreensdo de desafios e absorcio. resultando ibli
politicas publicas, constrangimentos. g0, publico
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Prioridade

A= Alto
M=Médio

Medicéo
Codido Componentes (C)
GFP?? Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . .
Titulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo
melhorar a Integrar despesas recorrentes e de numa fraca execucéo

sustentabilidade do
investimento
Melhorar a
qualidade e
fiabilidade
orcamental para
projetos de
investimento
publico

capital no &mbito da estrutura do
programa, especialmente durante a
tomada de decis&o e atribuir
eventual supervisdo ao MF.

A revisdo da avaliacdo do projeto e
o0 desenvolvimento de
ferramentas/metodologias
padronizadas devem ser mantidos no
Ministério do Plano e Ordenamento
(MPO), conforme recomendado no
GIPA..

Identificagdo dos custos recorrentes
de execucdo de projetos de capital a
priorizar durante a tomada de
decis@es tanto para o orcamento
anual como a médio prazo, e
cadigos de classificacdo econdémica
corretos aplicados ao abrigo da
estrutura do programa.

O custo adequado do projeto
integrado nos compromissos com a
QDMP para evitar a acumulagéo de
atrasos, reafectacdo e libertacdo de
restrigdes, o que pode causar atrasos
na aprovisionamento.

Desenvolver metodologias de custos
de projetos de investimento para a
orcamentacédo de processos a nivel
setorial e garantir que sdo
selecionados projetos para
desenvolver a economia.

Colmatar as lacunas da Estratégia
em relacdo aos planos para assegurar
a identificacdo dos custos
recorrentes dos projetos de capital e
como responder aos desafios

orcamental.

O mecanismo
adequado de
monitorizacdo e
avalia¢do ndo estd em
vigor.

Vérias fases do ciclo
de gestdo do projeto
sdo fracas, ou seja,
sem aplicagdo rigorosa
da ACB, sem selecéao
transparente de
projetos, gestao fraca
de projetos e
avaliacBes que estéo a
ser realizadas
normalmente apenas
para projetos
financiados por
doadores Banco
Mundial PER (2021)
Atualmente, o
planeamento e reviséo
das estimativas de
custos do projeto esta
em curso
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cudine Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . A= Alo Un[dade ol <| v o ~
GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
B=Baixo N N B R
causados pela fragmentacéo
institucional do planeamento de
capitais e das responsabilidades
orgamentais entre o Fundo de
Infraestruturas, Ministério do Plano
e Ordenamento (MPO) e MF
SC-3.3 | Melhorar os Sistemas e Procedimentos de GFP dos Governos Locais
Atividades-chave
* Aumentar a
prop_rl_eda(je ea » Melhorar o reforgo de capacidades L
participacéo nos ara os funciondrios da GEP do Atualmente, vérias
processos de poverno local competéncias foram Capacidade
. planeamento e govel descentralizadas, mas P
Desenvolver sistemas e x Realizado um workshop sobre . - adequada do
. orcamentacdo x . ainda existem
procedimentos de . planeamento e orgamentacéo a nivel fragilidad governo local
cobranca de taxas e " Gerir os recursos local ragiiidaces no para implementar
multas e gestdo dos de forma eficaz, Reforcar unidades de planeamento planeamento e rocessos de
or amentgos eficiente e nos Mgunici ios P orgamentacao pIaneamento e
331 mgnici ais nos economica. O plano de F(;a acitacdo para o Visa resolver as gr amentacdo DGPO X | X| X[ X
" P . » Estabelecer os P P gaop deficiéncias do & ¢ DGT
governos locais, . governo local deve alinhar-se com o descentralizados
sistemas e planeamento e .
nomeadamente . faseamento do processo de x . A Lei das
) N procedimentos que o orcamentacdo a nivel -
através da aprovagao . descentralizagao. Financas
: - permitam aos : . local L
da Lei das Financas . Aprovar a Lei das Finangas . . Municipais é
S governos locais S Um projeto de Lei das
Municipais Municipais - L aprovada e
cobrar taxas e . Financas Municipais :
Desenvolver sistemas e . implementada
multas e - . foi apresentado ao
L procedimentos com base na Lei de -
administrar os - L Parlamento Nacional
Finangas Municipais
orgamentos
municipais.
capacicads de " Dropriedaceea | paraos fnciondrios da GFpdo [ Aalment, virias - Capacicade
p propriedag P competéncias foram adequada do
planeamento e participacdo nos governo local ;
~ . descentralizadas, mas governo local
or¢amentacdo nos processos de Realizado um workshop sobre . - DGPO
3.3.2 L x . ainda existem para M X | X| X[ X
municipios de forma a planeamento e planeamento e orcamentacéo a nivel fragilidad imol DGT
erirem os recursos de orcamentacéo local ragliigades no Implementar
g - o - . planeamento e processos de
forma eficaz, eficiente |+ Gerir 0s recursos Reforcar unidades de planeamento x
P - S orcamentagao planeamento e
e econémica de forma eficaz, nos Municipios
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cadigo . . L Unidade
FP?? Subcomponentes (SC) Objetivo Descricéo de Subactividades . . A= Alto Lid ol <| v o ~
G itulo de Atividad Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio laer O Q| N N
Titulo de Atividade . ) ) NS )
B=Baixo NS N B S
eficiente e » O plano de capacitagdo para o Visa resolver as orcamentagdo
economica. governo local deve alinhar-se com o deficiéncias do descentralizados
faseamento do processo de planeamento e
descentralizagdo. or¢amentacdo a nivel
local
* O governo local Deve haver uma utilizagdo
pode fazer os seus simultanea de sistemas novos e
proprios relatdrios antigos ao nivel dos municipios e a
sem ter que confiar | producdo em termos das estimativas
no MF, enquanto o orcamentais, dos relatérios A orientacdo
MF apenas presta financeiros e das declaracdes Cobertura limitada dos esta em vigor e
assisténcia técnica reconciliadas deve ser monitorizada . hé oficiais de
> - sistemas baseados em x
* Melhorar a para eventuais desvios que formacdo GFP
L - o - Tl e falta de
eficiénciae a determinem a exatidéo e a facilidade . melhorados
. S conhecimento dos
eficacia do de utilizacdo dos novos protocolos e oficiais da GEP A
rocesso de sistemas de GFP. L ~ descentralizacdo
P | di Vérias funcdes foram das func dg
_ pagamento na Desenvolve regras e proce imentos descentralizadas com as fungdes de
Descentralizar as administracéo local | de tesouraria na implementagéo da agéncias e ministérios tesouraria segue
funcdes de tesouraria |* A medida que o descentralizagdo AULONOMOS uma abordagem
(sistema de governo A pilotagem da contabilidade e do Atualmente nio tem baseada no risco DGT
3.3.2 pagamentos, descentraliza reporte nos municipios e o plano- nenhum paoel no luaar Regras e M CEGEP X | X| X | X
contabilidade e alguma prestacdo piloto podem abranger alguns ainda Pap 9 procedimentos
reportes) para o0s de servicos ao municipios no inicio e depois langar E necessério em vigor e bem
Governos Locais nivel municipal, para todos. desenvolver novas implementados
havera uma maior A descentralizagdo de fun¢bes como reqras e procedimentos Melhoria da
procura de dados 0 tesouro deve seguir uma Ag ualidgde do qualidade do
financeiros ao abordagem baseada no risco. relgtério ndo cumpre reporte
nivel das unidades A descentralizagdo proposta de A formagdo
< - as normas esperadas, . X
de prestagéo de pagamentos deve ser feita por fases, requer formacio intensiva é
servicos, como com os pagamentos de baixo risco, d ¢ implementada
. - o adequada
centros de salde como os salarios, os beneficios dos regularmente
comunitarios e trabalhadores e os pagamentos
escolas. intragovernamentais a serem feitos
* A analise de dados em primeiro lugar e os pagamentos
a nivel da unidade de alto risco, como os contratos
de prestacéo de publicos, a ser os Ultimos.
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cudine Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . Un[dade
GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
A e e R
servicos permitird |+ O reforgo das capacidades ndo deve
que 0s municipios, centrar-se apenas nas normas e nas
ministérios do melhores praticas internacionais,
setor e PD mas também deve centrar-se nas
direcionem melhor praticas existentes que estdo a ser
a atribuicdo de utilizadas no pais, na utiliza¢do do
recursos a grupos sistema SIGF e na extracéo de
vulneraveis para relatorios Uteis a partir do mesmo.
melhorar a » Desenvolver fungdes especificas
equidade na relacionadas com a descentralizagéo
prestacdo de da execucdo orgamental nos
Servicos. municipios
» A melhoria das qualidades e a
execuc¢do do or¢camento a prazo
incluem o acompanhamento das
despesas publicas
MAE
333 . . . Bl '« x | x| x | x
C-4 REFORCAR O PROCESSO DE REALIZACAO DE DESPESA PUBLICA (Execugéo Orgamental)
Resultados:
1) Melhorar a eficiéncia da gestdo de tesouraria e melhorar as regras de realizacdo de despesa.
2) Reforgar as regras sobre transferéncias entre dotagdes orgamentais e rubricas orgamentais.
3) Aumentar a eficacia do SIGF para aumentar a eficiéncia dos profissionais na GFP.
4) Aumentar a eficiéncia da contratagdo publica e da gestdo de contratos para melhorar a prestagdo de servicos.
5) Melhorar a previsibilidade e o controlo na execucdo do or¢camento.
6) Melhorar a eficécia dos sistemas de prestacdo de contas e 0 cumprimento na execucdo do orgcamento.
7) Fortalecer a gestdo e uso eficiente dos ativos.
8) Fortalecer a capacitacdo sustentavel de GFP no cumprimento das boas préticas internacionais.
9) Estabelecer uma Entidade Estatistica Independente e melhorar a sua eficiéncia na prestacao de servicos.
SC-4.1 ‘ Melhorar a Qualidade da Execucao Orcamental (Gestdo de Caixa, Sistemas de Tesouraria, Quadros Juridicos, Procedimentos, etc.)
Atividades-chave
Introduzir um novo O governo tem um » As Notas de Conceito Star introduziu
regime de quadro legal para a ’ I_Dreparar uma nota conc_eptual paraa foram preparadas e esquema de DGT
411 - I introducéo do novo regime de L : M X | X X | X
instrumentos de emissdo de : - discutidas com o instrumentos do GAJ
. ; instrumentos de tesouraria
tesouraria instrumentos de Banco Central. Tesouro com 0
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Crellys Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . Un[dade
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A e e R
tesouraria para - Consultas com o Banco Central e - Atualmente, 0 BCTL Mercado de
mobilizar recursos outros bancos comerciais realiza operacdes ObrigagBes do
financeiros para A introducédo de novos instrumentos monetarias sem Tesouro
financiar futuras de tesouraria deve comegar pelo recurso a titulos. Isto
despesas do Estado. mercado obrigacionista do tesouro e restringe a sua
tornar-se uma prioridade a médio flexibilidade para
prazo tanto para 0 MF como para implementar a politica
BCTL monetéria e uma futura
» O desenvolvimento dos quadros capacidade de utilizar
juridicos, institucionais e de as notas T para este
mercado para a emissdo de notas T, efeito seria um
bem como um desenvolvimento desenvolvimento
posterior do mercado de maturidade muito significativo.
mais longo, exigiria uma assisténcia
técnica substancial que o FMI
estaria provavelmente disposto a
prestar.
» Contratacdo do consultor para gerir
0 processo de desenvolvimento do
novo regime de instrumentos de
tesouraria
A previsdo de caixa |+ Desenvolver um regime do Tesouro | Uma previsdo de fluxo Operacionalizada
deve ser fornecida Unico do Estado; de caixa é preparada s, nomeadamente
diariamente, - Desenvolver novo regime de trimestralmente com funcgdes
suportada por fluxos | Autorizacdo de Despesas; base em fluxos de caixa | relacionadas com
Rever e reforcar os de informagéo entre |+ Estabelecer e implementar um reais e saidas e unidades | a emisséo de
sistemas de gestdo de a DG Tesouro e a quadro harmonizado de inspe¢éo do | or¢amentais s&o divida, servico de DGT
412 tesouraria e 0s Direcgdo da Divida Tesouro para missdes estrangeiras fornecidas com divida, registo e M DGPO X | X| X
procedimentos de (DGGGMRE) - Desenvolver um novo mecanismo de | informagoes fiaveis reporte DGGMRE
execucao A melhoria da previsao de fluxos de caixa; sobre os limites (contabilidade) e
previsao de caixa » Introduzir rastreio antecipado e maximos de autorizagdo | alinhar a emisséo
serd uma prioridade rastreio de faturas no sistema GRP com pelo menos um de divida as
média para o » Desenvolver e implementar periodo trimestral de projecdes de
Tesouro orientagBes para a gestdo de caixa antecedéncia caixa.
413 Interligacéo do Controlar e Desenvolver interliga¢do do sistema Recentemente, o Interligado o M DGT x | x
o sistema Payroll (MF) assegurar um de folha de pagamento com o SIGAP | sistema GRP da folha sistema de folha DGSC
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Crellys Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . A= Alo Un[dade ol <| v o ~
GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
A e e R
com o SIGAP processamento em colaboragdo com a Comissdo de de pagamento esta de pagamento GPRCGFP
(Comisséo da Funcdo | eficiente e eficaz Funcéo Publica pronto para se ligar, com SIGAP
Publica) dos pagamentos mas o sistema SIGAP
salariais a nivel ainda esta a ser
governamental desenvolvido
» Preparar um documento conceptual
que define quais as questdes de
politica publica e governagéo que o
novo regime de governagéo das EP |
Melhorar a ird abordar ﬁ;?;;g;eg;fé gztt? a
rentabilidade e a » Desenvolvimento do quadro
. N algada do Tesouro,
independéncia de regulamentar adequado e de uma 50 disnde d
a litica e estratégia de reforma das Mas Nao dISpoe de Documento
Preparar um gestao com um pofitica e g regulamentos para .
documento conceptual quadro de EP a medio prazo. desempenhar a sua conceptual foi
414 estabelecendo nofa monitorizagao » As necessidades de assisténcia fun éopde aprovado e novo M DGT % | x| x
o requlamentacio sobre reforcado centrado técnica também devem ser morglitoriza %0 e gestio regulamento ISIGFU
g ag no desempenho, nos | identificadas para estas atividades. rizagdo € g comeca a ser
a governagao das EP L x da participacdo do -
principais » O novo quadro de governacdo deve desenvolvido
. - . governo nas EPs
indicadores ser claro sobre os requisitos legais N .
. ) ~ * S&0 necessarios novos
financeiros e nos para a apresentacdo oportuna de
- S P regulamentos para
riscos fiscais. planos de negdcios, orcamentos, . ~
g d apoiar as suas fungdes
demonstragdes financeiras e
relatérios anuais, e incluir um
quadro de desempenho/prestacdo de
contas
SC-4.2 | Aperfeicoar o Aprovisionamento e a Gestdo de Contratos Publicos (Enquadramento Juridico, sistemas e RH)
Atividades-chave
- Regulamentar os regimes de « Entraem vigor * Nova lei é
~ - contratacéo publica e de infracbes implementada
L?\Ec:e&e?ﬁgizg%ico meclgﬁﬁgtgs ;Ji“cas num regime juridico Unico; » Conseguir apoio
g ¢ » Definir processos de planeamento de do CdM para as GAJ
421 do Aprovisionamento, | promover o . - A X[ X|[X
- . aprovisionamento, com vista a - _— principais CNA
Contratos Publicos e desenvolvimento : bilidad » O relatdrio preliminar dacs
Respetivas Infracdes econémico garantir estabilidade e da MAPS sobre a recomencacoes
previsibilidade para os agentes requlamentacio da avaliagdo
publicos e operadores privados; opgeracional gsté MAPS.
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Componentes (C)

Medicéo

Prioridade

%°F"F',%§’ Sgbcompongn_tes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades Li . )
Titulo de Atividade inha de Base (2021) | Indicadores-alvo
Finalizar a avaliacdo MAPS, completo e disponivel |+ Regulamentos
incluindo o roteiro da reforma dos para consulta. de
contratos publicos. aprovisionament
Atualizar os sistemas juridicos 0 operacional
existentes, manter a mesma légica, sdo
mas adapta-lo a novas realidades e desenvolvidos e
boas praticas; implementados
Definir a sistematizacéo da lei e a no inicio de
descrigdo detalhada de cada fase, 2023
para maior facilidade de utilizacéo;
* Atualmente, o » A formacéo de
processo de LMs, Sl e
aprovisionamento ndo Municipios é
Fornecer formacéo regular as LMs, estd a utilizar disponibilizada
Sl e Municipios totalmente os contratos | regularmente e
Refor¢o das responsabilidades da eletronicos. capaz de
. Comisséo Nacional de > A avaliacdo MAPS implementar o
Reforcar os servigos Melhorar a ADrovisi
L - provisionamento, nomeadamente reconhece a novo
422 de aprovisionamento qualidade do na normalizagdo dos procedimentos necessidade de uma regulamento de
nas LMs, IPs e processo . - ~ PN . "
Municipios e na emissao de orientacdes e na estratégia inclusiva contratagéo
criacéo de projetos e normas para profissionalizar o pablica
contratuais-tipo quadro de » O processo de
Foco do Plano de Acéo na aprovisionamento e a aprovisionament
capacitacdo necessidade de 0 recorre na
transicdo para a totalidade aos
implementacdo de contratos
contratos eletronicos. eletronicos.
Desenvolver novo mecanismo de * Aavaliacdo do MAPS
. reclamacéo de processos de confirma a necessidade
- Para facilitar as . : S o o
Estabelecer um 6rgéo reclamacdes, a fim aprovisionamento; de institucionalizagéo O 6rgéo de
de recurso do de evi | ox Criar um organismo adequado para de um mecanismo de recurso é
. e evitar questdes .
423 aprovisionamento e supervisionar e controlar o processo tratamento de regulado com um

um 6rgao de controlo
de servicos

de processo de
aprovisionamento e
controlo de servi¢os

de aprovisionamento

Definir a tarefa especifica do
organismo de recurso de
aprovisionamento

reclamac6es como
parte de um conjunto
mais alargado de
melhorias do sistema

novo regime e
implementado

M=Meédio

Prazo
Unidade
Lider S S R SN S
Nl oo & B ©
(9\] (9\] AN} N N
CFGFP
CNA X | X | X| X | X
GAJ
CNA B <
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cudine Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . A= Alo Un[dade ol <| v o ~
GFPR : i Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q&R
Titulo de Atividade . 3 Dl )
A e e R
» Outras atividades de apoio de governagdo e
necessarias para atividades-chave integridade dos
contratos publicos,
incluindo a auditoria
interna.
Mecanismo esta em
vigor, mas nédo ha
organismos adequados
para supervisionar e
controlar os recursos
A avaliagdo preliminar
concluiu que 0s
contratos publicos . O manual é
estdo fragmentados em desenvolvido
» Desenvolver um novo manual de todo o governo, a06s a
. ~ aprovisionamento de acordo com a levando a um baixo P ~ .
Como orientagéo - aprovacéo da lei.
nova Lei valor para 0s - ~
. para a . ~ . . . » Orientagdes e
Elaborar manuais de : x » Desenvolver orientaces e criar resultados financeiros.
e implementacéo do - . x o x regras
aprovisionamento, . projetos e regras contratuais padréo A avaliagdo do MAPS .
) . sistema de . contratuais em CNA
424 diretrizes e regras NP de acordo com a nova Lei de aponta fracos acordos - H X | X
. contratacéo publica P ~ conformidade GPRCGFP
contratuais Contratos Publicos e de governagao para 0s .
. de acordo com a . A com a nova Lei
normalizadas - Aprovisionamento. contratos publicos com
nova Lei - - N o dos Contratos
. » Conseguir apoio do CdM as sobreposicoes, -~
estabelecida LY ~ . - Publicos e
principais recomendagdes da omissdes e potenciais Aprovisionamen
avaliacdo MAPS conflitos de interesses. top
Ndo ha uma - desenvolvidas.
abordagem estratégica
para a contratacéo
publica
Atualmente ndo existe | Portal de
R um portal de aprovisionamento
Para melhorar a Melhc_)r'_ar 0 portal de aprovisionamento totalmente
Melhorar o Portal de P aprovisionamento . . GAJ
425 Aprovisionamento transparéncia e a . Desenvolver orientacies nara uso do totalmente utilizado utilizado para M CNA X | X | X
P responsabilidade lentagoes p Plano a ser preparado publicacéo de
portal de aprovisionamento . x
apds aprovacéo da processo
Nova Lei dos
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cudine Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . A= Alo Un[dade ol <| v o ~
GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
A e e R
Contratos Publicos e
Aprovisionamento
» Preparar o projeto de revisdo de uma
nova Lei Orgénica para a Comisséo
Nacional de Aprovisionamento,
estes devem ser precedidos de uma
revisao das disposicoes Novo decreto-lei
institucionais para a contratacéo aprovado
publica e, em particular, de uma Estamos a rever 0s ir?cluindo’
revisdo do mandato e do papel da AR . -
. NPC acordos institucionais .dlsp_omc.;oes_
Dispor de um X Reve'r os acordos institucionais para para 0s contratos institucionais
Rever o Decreto-Lei quadro j_u_rl'dico 0s contratos pblicos, incluin dopuma pl]b_licos, incluindo uma para contratos
426 que institui a para facilitar os revisio do papel da C,NA ara reviséo do papel da publicos e o papel M GAJ % | x
- Comisséo Nacional de servicos de forma 0 do pap » P CNA, para garantir que | da CNA, para CNA
. - - garantir que a responsabilidade pela . .
Aprovisionamento eficiente e eficaz. estio estratéaica é claramente a responsabilidade pela | garantir que a
gtribui da g gestéo estratégica seja responsabilidade
. Se devidamente mandatada e com claramente atribuida pela gestdo
recursos, a CNA esta bem Elsgzﬁgﬁé €
posicionado para assumir a atribuida
responsabilidade pela lideranca
estratégica e coordenacdo dos
contratos publicos em todo o
governo, bem como pelo
acompanhamento e reporte.
Melhorar a » Rever o Plano de A¢do para ler;oaarsoe\:are;c;gc;go i IToplreéTs]seir\}?;ent
qualidade e a incorporar quaisquer novas Npova IF_)ei degContratos Eogoteiro da
quantidade de atividades e capturar quaisquer PUblicos e reforma dos
pessoal de necessidades de AT. g, GFP
Aumentar os recursos o | lano d Aprovisionamento. contratos
4.2.7 da Comisséo Nacional aprovisionamento |+ Desenvolver um novo plano de * O relatério de pablicos GAJ X | X
- de Aprovisionamento | Alterar o Decreto- pessoal para a Comissdo Nacional avaliacio do MAPS aran tinao e CNA
P Lei da CNA para de Aprovisionamento de acordo com | . A . g 1d0 g DGSC
recomissionar e a nova Lei Organica incluira um roteiro 0S requisitos de
ajustar os recursos |* Melhorar a capacidade através do para a priorizagao € a AT sdo
do CNA treino intensivo sequéncia das glaramente
reformas. identificados e
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cudine Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . Un[dade
GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
A e e R
- Transformar o pessoal contratado sequenciados a
em estatuto de servigo publico médio prazo.
Sempre que
necessario,
assegurar a AT
necessaria
através da
Unidade de
Reforma da GFP
SC-4.3 | Aperfeicoar as Operacdes de Gestao de Ativos (Enquadramento Juridico, sistemas, infraestruturas e RH)
Atividades-chave
> Realizar a avaliagdo da
transformacéo da Dire¢do-Geral do
Patrimonio do Estado numa
» Melhorar a gestéo, Institui¢do Pablica de acordo com o Quadro de
valorizacéo e programa do V11l Governo; Politica de
alienacdo - Se existirem grandes politicas Gestéo de
S < . M- DGGMPE
Novo regime para ad_equaqlas de i publlcasl prestagdes de contag, _ ) i Atl_vos P~Ub|ICOS MJ
~ ativos fixos e ndo transparéncia ou outros beneficios A discusséo estava em (ativo ndo
estabelecer gestao de fi iados a criagdo de uma APA curso, mas precisa de financeiro) ESFREGON
431 ativos como uma xos. o ass0C1acos s ; P : M A X | X| X
instituicéo publica » Teruma |nstJtU|9ao para a gestdo de ativos, estes devem | ser reforgadfi_pela dese_nv_oI~V|do MAE
. com competénciae | ser claramente documentados num vontade politica Instituicoes
independente : o P MTCI
autoridade para documento politico ou numa nota de Publicas de GAJ
promover a gestao conceito. Patriménio do
integrada de ativos |+ Desenvolver politica publica de Estado
ndo financeiros. gestéo de ativos (ativos ndo estabilizadas
financeiros), melhorar a gestéo, a
valorizacdo e a disposi¢do dos ativos
fixos e ndo imobilizados
Introduzir o regime o Pr_or_rlovgr a » Realizar um Ievantanje_nto g Forfim feitas opcBes . Opcao politica
juridico sobre a ef!c[er_wma ea abrangente dg frota f|§|ca pollt[cgs baseadas no de regime
utilizacdio de vefculos efl_c_aC|a~na . Pre_para( opgoes politicas bage_adas mqu_erlto da frota e na adotada DGGMPE
4.3.2 do Estado e fortalecer utilizagdo de _ no inquérito a'frota e nas ana!lses analise _ O sistema de DGPO X | X
o sistema de gestio da veiculos estatais macroecondmicas forarp re’allz.adas macroeconémlf:a gestio da frota GAJ
frota. incluindo a para reduzir os » Preparar a recomendagao técnica 1 A re_comendac;ao esté em vigor
' gastos do Estado. com base nos resultados do inquérito | técnica foi preparada
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
%°F"F',%§’ Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . A= Alo Uﬂ;gage ol <| v o ~
Titulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo M:Mdlo e N S| & oy
TSI I
deslocalizacéo de Centralizacdo do Submeter ao CdM para aprovagdo e com base nos - Sdo divulgadas
veiculos do Estado controlo sobre a implementagéo resultados da analises dos
frota de veiculos Desenvolver plano de negécios para investigacdo custos de
governamentais, sistemas de gestdo de frotas Em curso, a discussdo manutencao,
com economia de Adogdo de novos sistemas com o sistema SION consumo de
custos no eletrénicos para controlo de da empresa e espera-se combustivel,
combustivel, bem utilizacdo que o contrato possa despesas de
€OMO menos Implementacao de novos sistemas ser concluido num exploracdo e
congestionamento para facilitar a andlise das despesas curto espaco de tempo. | relatdrios de
de trafego e de manutenc&o, consumo de sistematizacdo
poluicéo. combustivel, despesas de exploragdo
Facilitar a analise e producéo de relatérios de
dos custos de sistematizacdo
manutencao,
consumo de
combustivel,
despesas de
exploragéo e
produzir relatérios
de sistematizacao
Melhorar a
eficiéncia da
utilizacéo de
veiculos estatais de
acordo com 0s
regulamentos
governamentais.
Melhorar a base de - - Estiemcursoafase [+ Um software
Andlise de mapeamento e requisitos S ~ N
dados central dos d i inicial para a adogédo padréo é
. P e processo de negdcio para - letroni instalad
Instalacéo de software gtlyos_mqvelsg imobilizacGes do SI_stema eletronico instalado e 0s
M . imoveis, incluindo . ~ de ativos do Estado dados de ativos DGGMPE
de gestéo de ativos . ~ Desenvolver orientag@es sobre o PR
4.3.3 ara inventario de informac6es sobre operacio e manutencio de ativos Reunido inicial com o moveis e M DGPO X | X
pa . ~ 0 seu valor perag ¢ Ministério da Justica imoveis sao GAJ
ativos fixos e néo fixos Lo publicos - : .
econémico - . para sincronizar o registados
. Divulgar a todas as entidades -
Para garantir uma : sistema de base de > Dados
M estatais - ] .
gestdo adequada dados de ativos fixos. integrados entre
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
C°F"F',%§’ Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . A= AIo UE',gade ol <| v o ~
€ Titulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio laer Sl N N S N
B=Baixo N N B R
para controlar os  |» Dados integrados entre O MF decidiu imobilizagBes e
ativos do Estado imobilizacdes e ativos ndo fixos recentemente utilizara | ativos ndo fixos
Melhorar a gestdo |+ Empreender formagao funcional de funcionalidade do
dos registos em gestdo de ativos e inventario da maédulo de gestéo de
linha com as SIGF para utilizadores-chave ativos SIGF para
resolugdes do » Os ativos fixos sdo capitalizados e resolver muito mais
Governo para a reportados nas Demonstracdes fraquezas.
reforma da gestéo Financeiras Consolidadas
de ativos do
Estado
Permitir ao governo
gerir melhor o leildo | . . x
- de modo a Preparar o pro;eto de revisdo do O projeto de DL estd a
Reviséo do Decreto- - Decreto-Lei sobre a gestdo e - .
- S proporcionar o . x . . ser analisado para Decreto-Lei é
Lei sobre o leildo de P alienagdo de ativos moveis do - GAJ
434 . - maximo de ajustamento com a aprovado e M X | X
ativos mdveis do - Estado o - DGGMPE
beneficios ao - - Politica do VIII implementado
Estado - Realizar consulta publica T
Estado como fonte ~ Governo Constitucional
. » Submeter ao CdM para aprovagao
de receitas do
Estado
Implementar um » Melhorar servicos de qualidade
modelo de gestéo . . . .
através de mecénica profissional - x » A gestdo e as
para melhorar o A oficina de prestacéo - ~ o x
adequada - instalagBes séo
controlo de . ~ de servigos para os 21
- » Fornecer instalages adequadas para L melhoradas
qualidade, e L ministérios e P
X a oficina e proviséo de A . » E ministrada
manutencao e . . - instituicBes estatais com x
equipamentos informaticos, . formacdo
consumo de acessorios relacionados, veiculos e um total de veiculos de intensiva para
Melhorar a gestao da combustivel ' aproximadamente 900 A DGGMPE
- ; o outras ferramentas de apoio ao - mecanicas e
435 Oficina Nacional e a Gerir eficazmente unidades, mas tem falta . DGPO X[ X
~ . . trabalho de campo - ~ competéncias
gestdo da frota o0s veiculos estatais = .- de instalaces e GAJ
» Melhorar a gestdo da oficina - - reforcadas
e melhorar o . . . infraestruturas bésicas x
» Proporcionar formacéo intensiva x » A gestdo do pool
controlo da A Atualmente a gestdo da .
. regular para mecénica . é melhorada
utilizacéo, - x pool é implementada, .
X « Desenvolver orientagdo para a - para evitar
manutencao e e . mas precisa de ser
x utilizacdo de veiculos pool despesas
reparacdo dos . I melhorada L
. . » Divulgar as diretrizes aos desnecessérias
veiculos estatais -
utilizadores
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cudine Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . Un[dade
GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
NIRCE IR I I
SC-4.4 | Fortalecer a Capacitacdo em GFP (Sistemas, Enquadramento Juridico e RH)
Atividades-chave
» O curriculo de formacg&o para todos
0s intervenientes deve também ter
mddulos separados para a
aprendizagem inicial e cursos de
atualizacéo de carreira
- Contrata¢do do consultor para gerir
0 processo de desenvolvimento do |, Nos GItimos anos
» Melhorar a curriculo - L
formacdo GFP - Desenvolver avaliagdo baseada em fo[améea;luadasyagas
padronizada de competéncias. Eclflgssle\?a doarsgag:go a . o el
acordo com o - A estratégia deve incluir pormenores pelo Ministério das ‘fU”'Clé 0 para
padrdo sobre o reforgo das capacidades em Financas e pela as areatsA e
Desenvolver um internacional. subactividades como os sistemas de ANAPMA para as gg;neﬁ?/:;:ﬁ'daoe GAJ
441 curriculo de formagédo |+ Um curriculo de auditoria, aprovisionamento e TI. LM i Desenvolvidc;s CEGFP x| x | x
o com base no padrdo de | curso bem » O foco ndo deve estar apenas nas . No éntanto estes < dulos d GVM
competéncia da GFP desenvolvido que normas e nas melhores préaticas em eXErcicios fém sido. na m(: ulos de'
abranja todas as todos os contextos dos paises, mas e maioria. exercicios ﬁ:*grﬁ?;in 1zage
areas da GFP deve um grande foco do material do curso com base er’n )
estar disponivel deve também estar nos sistemas e L
> - - solicitagdes sem um
para todas as préticas existentes em Timor-Leste. enquadramento
partes interessadas | Isto deve traduzir-se em planos de adequado
formag&o anuais baseados nos '
requisitos recolhidos por todas as
partes interessadas e o plano de
formac&o deve ser publicado como
calendario de formacéo
antecipadamente a todas as
entidades.
Acreditagdo nas areas | Fornecer - Desenvolver competéncias unitarias |Iniciou-se o processo
de competéncia de certificacdo em colaborag¢do com a INDMO inicial de certificacdo de | A maior parte da
442 GFP (técnicae qualificada de como agéncia de acreditacdo cursos pelo Instituto competéncia da M GPRCGFP x| x | x
o especializada) para Cursos para - Desenvolver um modulo de Nacional de GFP é acreditada GAJ
atribuicéo de funcionarios formacgéo baseado em competéncias |Desenvolvimento de pela INDMO
certificacio publicos com base de unidades acreditadas Mao-de-Obra (INDMO)
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Crellys Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . A= Alo Un[dade ol <| v o ~
GFPR ‘ i Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q8N
Titulo de Atividade . 3 3 o S )
TSI I
qualificada nas areas em normas - Apresentar as competéncias da
de GFP internacionais. unidade a comissdo de acreditacéo
- Competéncias acreditadas da
unidade selecionada
» Preparar a acreditacdo proposta de
formadores com base na
competéncia de cada unidade
* Modulos e
sistemas de
- A formacdo deve ser bem }‘g(rjr;waggc; paraa
coordenada entre varios form(s; %0 em
fornecedores, para evitar SeIVi g dos
sobreposigdes e duplicagdes. funci%narios
» Preparar formacéo anual regular tblicos em
» Classificacdo tipo de areas de Eistemas GEP e
formac&o técnica e especializada
- ~ x A falta de um quadro norma reforcada.
. . » Melhorar as instalacGes de formagdo | . .. . .
Providenciar - institucional bem * Modulos de
. . Reforcar a » Desenvolvimento e langcamento de - :
formac&o intensiva A x definido para o reforgo autoaprendizage
ara capacitar capacitagao um programa de formagdo em das capacidades m em vigor para
443 profissic‘?nais em areas sustentavel dos gestao financeira para gestores constitFl)Ji um grande facilitarg P GPRCGFP X | X | X| X |X
o P L oficiais da GFP em financeiros e ndo financeiros . g - GAJ
especializadas, A . A risco que pode aprendizagem
o - consonancia comas [+ Empreender investigacao para . : -
técnicas e genéricas de - - descarrilar o ritmo das online para
reformas da GFP informar a aprendizagem e a -
GFP - P reformas em curso na varios aspetos da
melhoria das politicas de reforma da .
GFP GFP no pais. GFP, a0 me_smo
- Um conjunto de docentes para areas ;imnﬁ)gl r?(;lreesllgam
de GFP deve utilizar pessoal raticas 205
especializado chave em vérios Eistemas e
ministérios e agéncias, incluindo 10CESSOS
MF, ANAPMA e MPO, com D istoton com
incentivos para a formacéo. ajuda de videos
€ manuais de
formacdo
444 Estabelecer o Centro Para garantir as » Elaboragdo do anteprojeto de novo |+ Atualmente, o CFGFP |» O CFGFP foi M GPRCGFP x| x
o de Formacdo em GFP | Normas de regime institucional para 0 CFGFP centra-se na melhoria criado. GAJ
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GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
TSI I
Competéncia dos em colaboragdo com a unidade da gestéo das financas [+ Melhor
Profissionais da juridica publicas, no aumento funcionalidade e
GFP em Timor- » Coordenar com entidades relevantes da responsabilizacéo pessoal treinado
Leste, € necessario |+ Outras atividades de apoio dos servicos e despesas | para
criar o Centro de necessarias para atividades-chave do setor publico e na desempenhar as
Formacdo GFP garantia de um sistema suas funcdes
(CFGFP) que regula adequado de
0 procedimento de responsabilidade do
Formagdo em setor financeiro através
Gestéo de Finangas da formacé&o regular
Publicas nas areas da GFP.
Papel conceptual
redigido
Criar a carreirade |+ Continuar a rever o projeto de Decreto-lei
Profissionais de decreto-lei existente sobre o regime aprovado e
Introduzir um Gestdo de Financas de carreira especial para aplicavel aos
Decreto-L i sobre o Publicas na profissionais da GFP O papel concentual estd Profissionais de
445 regime especial de Administracdo » Realizar avaliacdo de impacto r(f ar\)rado P Gestdo das M GPRCGFP x | x
o ca?rreira d%s Publica e financeiro antes da implementagéo prep ' Financas Publicas DGSC
R profissionais de do regime de carreira especial para em areas
profissionais de GFP : -~ L -
areas especializadas profissionais da GFP especializadas do
no Ministério das » Preparar uma nota conceptual para Ministério das
Financas regime de carreira especial Financas.
SC-4.5 | Melhorar a Qualidade dos Sistemas de T (SIGF) (Sistema e HR)
Atividades-chave
» Contratacdo do consultor para gerir
0 processo de desenvolvimento do
Estabelecer uma L .
Desenvolver o plano o plano estratégico Projeto de plano
L reforma estratégica - - . ISIGFU
estratégico do SIGF - Desenvolver um plano estratégico de estratégico esta
. clara e reforcar o - - » Atualmente em . DGT
451 alinhado com os SIGF para impulsionar o SIGF, e - pronto e devera M X | X | X| X |X
. MF-SIGF nos . - - desenvolvimento DGPO
sistemas de GFP de ‘o . implementar e atualizar o sistema ser langado em
: proximos cinco Lo . CFGFP
Timor-Leste Nnos proximos cinco anos 2022
anos - .
» Outras atividades de apoio
necessarias para atividades-chave
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Titulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo M—MdIO N S| & oy
A e e R
» A atual base de cerca
de 3.000 utilizadores
» Atualizar o GRP para incluir aspetos | enfrenta problemas de
O reforgo dos da gestdo da base do utilizador e do desempenho do
maodulos e a agenda manuseamento da carga do sistema. sistema em dias de Governagdo de TI
Atualizar a fungéo de descentralizagdo |+ Atualizar o GRP_ com rela}érios encgrrame_nto de_ e_Seguranga dos ISIGFU
452 FreeBalance dos do governo avapgados, um s_lstema movel ) per_lodos financeiros. S|stema§ de M DGT x| x | x
sistemas de GEP conduzirdo a um amigavel e um sistema de gestdo de |+ Existem planps para prestacéo de _ DGPO
aumento da base de documentos melhorar o Sistema de | contas financeiras DGGPE
utilizadores do » Introduzir dois fatores de Rastreio de reforcadas
sistema GRP. autenticacdo para autorizagdes de Pagamentos
processo chave. Antecipados e 0
Sistema de Gestdo de
Ativos.
- A configuracdo da recuperacédo de
desastres com base de dados de nivel
3 deve fazer parte de um plano de
continuidade de funcionamento
maior para o SIGF com elementos O plano de trabalho
como um plano de gestdo de risco, para configurar o local
Para garantir que o analise de impacto empresarial, de recuperacdo de
Projetar e construir o centro de base de plano de resposta a incidentes, plano | desastres estd em _
~ dados da MF esta de recuperacdo, simulagdes e andamento, uma vez Projeto é ISIGFU
453 centro de recuperacéo - < - - X | X| X
de desastres do ME protegido face a exercicios. Isto deve ser que foi um passo implementado DGSC
desastres naturais complementado por planos importante para
ou sabotagem auxiliares de capacidade técnica minimizar os riscos
interna para suportar as relacionados com o
funcionalidades bésicas do sistemaa | sistema.
médio prazo, tornando o sistema
aderente a padrdes aceites como 1SO
27001 e 1SO 20022 e formalizando o
helpdesk para os utilizadores finais.
Desenvolver e Reforcar a A interface do utilizador do sistema |+ Os pagamentos . x ISIGFU
: . L e Os sistemas sdo
454 !mple_men:(ar a coordenagaoi o tem problenjas de compatibilidade. eletrqnlcos_ efetuados bem comunicados DGSC x| x | x
interligagéo do controlo e eficiéncia | Estas questdes devem ser abordadas através da interface entre outros DGT
FreeBalance com os do trabalho através da introducéo de uma GRP e R-Timor so DGGPE
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GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
A e e R
sistemas fiscal e ferramenta de reporte avancada, de comunicados ao EM
aduaneiro, sistemas de uma versdo movel amigéavel de GRP Tesouro por AA
pagamento, sistemas e de um sistema avangado de gestdo demonstragdes de
de pagamento de de documentos ligado a aplicacao conta eletrénica fora
salarios, conciliacao principal de GRP. do GRP, que precisam
orcamental, Atualmente, algumas func6es-chave de ser conciliados
atualizacdo do e- da GFP, como a preparagdo manualmente com 0s
portal, e-procurement orcamental, a cobranga/reporte fiscal | dados de pagamento.
e portal (website) do e a cobranca/reporte aduaneiro séo O ntimero da Ordem
MF realizadas por sistemas autdnomos, de Pagamento do
por exemplo, DBFTL, SIGTAS e Tesouro esté incluido
ASYCUDA. Estes sistemas tém na declaragdo, que
envios de dados manuais anuais ou deve ser utilizada para
periddicos para GRP. Além disso, facilitar a
ndo existe qualquer ligacdo entre o reconciliacdo baseada
sistema payroll e o sistema DE RH no sistema.
da Comissdo dos Servicos Civis.
Para uma melhor avaliacéo dos
impostos baseados nas importacoes
e exportagdes, estd também a ser
contemplada uma ligagéo entre o
SIGTAS e a ASYCUDA. Todas
estas ligacOes para o intercambio
bidirecionais de dados entre 0 GRP e
outros sistemas devem ser
priorizadas para a concluso
antecipada.
SC-4.6 | Transformar a DG Estatistica numa Agéncia Autdnoma Independente (Enquadramento Juridico, Infraestruturas e RH)
Atividades-chave
Timor-Leste dispGe | Rever o projeto de criacdo de uma
de servicos Autoridade Independente de .
Criagdo do Instituto estatisticos Estatistica - Decreto-Lei €
. e - - . DL redigido e a ser aprovado e entra DGE
4.6.1 Nacional de Estatistica | independentes para | Realizar consulta com entidades - X | X
. . . revisto em fase de GAJ
de Timor-Leste apoiar o pais de relevantes transicio
forma a fornecer Outras atividades de apoio
dados e informacOes | necessarias para atividades-chave
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GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q& &
ST IS
imparciais e
crediveis
o s e
capacidade do Preparar um plano de pessoal da requerem uma résta %o A formacéo
pessoal das Autoridade Estatistica Independente d querel ‘P ¢ especializada esta
isti Ihorar a capacidade do pessoal € SErVIGo mais bem
Reforcar a capacidade estatisticas Me ) pacidao P intensiva por parte do -
de recursos humanos municipais para através de formacdo intensiva e essoal municipal (10 implementada e DGE
4.6.2 o elaborar relatério ao | regular P nictpal ¢ capacidade DGSC X | X| X |X
nas estatisticas . - . . pessoas estdo a realizar L
L nivel dos Continuar a investir recursos suficiente para CFGFP
municipais o . 0 seu estudo no Sekolah
municipios uma vez | humanos atraves de bolsas de estudo o S trabalhar de
- 2 - Tinggi lImu Statistik
integrado como Outras atividades de apoio Jakarta. mas atualmente forma
instituicdo necessarias para atividades-chave X dbv devid independente
independente em s_tan y devido ao
Covid-19)
Identificar as instalacBes de trabalho . ~
. - . Falta de instalacdes de
. Para melhorar a gue € necessario melhorar; . trabalho (computadores .
Melhoria das 30d Melhorar as infraestruturas através de | . " | Asinfraestruturas DGE
4.6.3 instalacBes e das presyagao € manutencao ou reparagdo regulares Impressoras, sdo melhoradas e G X | X | X
o - servicos de - ! fotocopiadoras, - DGSC
infraestruturas pe Se necessario x atualizadas
estatisticas g, . manutencédo de
Outras atividades de apoio e -
- L edificios)
necessarias para atividades-chave
C-5 REFORCAR A CONTABILIDADE E AUDITORIA INTERNA
Resultados:
1) Contabilidade e reconciliagBes atempadas;
2) Relatorios de auditoria interna com qualidade e fiaveis;
3) Estrutura legal de auditoria interna aprimorada; e
4) Adotar uma abordagem de auditoria baseada na avaliacéo de risco e realizar auditorias financeiras e de desempenho.
SC-5.1 ‘ Melhorar a Qualidade da Contabilidade e do Reporte (Sistemas, Enquadramento Juridico e RH)
Atividades-chave
. Ter uma norma » Contratacdo de um consultor para A nova Lei da GFP néo
Introduzir um novo N - - . .
. contabilistica que gerir o processo de desenvolvimento | exige que sejam - .
normativo ili - il E estabelecido o
511 contabilistico para os pode ser utilizada do novo regime de normas uti |ze}d_as normas regime padréo DGT x| x| x
" pelos setores contabilisticas especificas de GAJ

setores publico e

- Preparar uma nota conceptual e
privado

redigir 0 novo regime

publico e privado .
para reforcar a

informacéo, mas o
artigo 114.° exige que o

contabilistico
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GFPR | ritulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q&K
A e e R
eficiéncia, a - Realizar consulta pablica, incluindo | MF apresente ao
transparéncia e a a entidades relevantes Parlamento, no prazo de
prestagdo de contas |+ Submeter ao CdM para aprovacéo 2 anos a partir da
aprovacéo da Lei da
GFP, um plano ou nota
conceptual que delineie
a transicéo para
relatérios baseadas no
principio da
contabilidade
» Melhorar a qualidade e a
oportunidade do relatdrio
Melhorar as orcamental de fim de ano do .
operacdes do Governo o . . O relatc_>r|o,
Tesouro. um . Melhorar_a reconciliacdo ba}nparla R financeiro é
relatériol financeiro | Adotar e implementar rel_atorlos » O Tesouro néo dispde melhorgdo
abrangente e flnance_lros na base de calxa_da atualmente de um g Cumprlmento
Melhorar a relatorios regulares contabilidade (a Base de Caixa formato manual e dos sistemas
conformidade do 20 longo do ano IPSAS) desenho de relatério contabilisticos
reporte financeiro com . - Atualizar a Politica e Procedimentos que defina com
5.1.2 as normas do para garantir que Contabilisticos responsabilidades regulamentos DGT X | X | X| X
- . 0s orgamentos sdo A GAJ
International Public executados de » Manual e Desenho e emissdo de um claras e produza IPSAS
Sector Accounting forma novo formato de reporte demonstragdes > Sistemas e
Standards (IPSAS) generalizada . Definir. responsabilidades_claras_e financeiras anuais. recursos
conforme prévisto prodl_mr demonstraces financeiras humanos séo
nos objetivos anuais oportunas ) gradualmente
orcamentais . Apreser_]tar demqnstra'goes melhorados
aprovados financeiras anuais a nivel _
' governamental, em conformidade
com a base de caixa NICSP no prazo
de 3 meses ap0s o final do exercicio
. A comissao » Preparar uma nota conceptual e .
Novo regime da bilistica atua redigir o novo regime Atualmente ndo existe Novo regime é
Comisséo de contabilis £aigir o ne gime regime na Comisséo de g DGT
5.1.3 Regulacio como um - E necessario um apoio tecnico o Regulacio fiprovado e GAJ X | X| X
Contabilistica (CRC) organismo para consultivo para o plano de transicéo, Contabilistica (CRC) e implementado
controlar e para o estabelecimento e capacitagdo
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Titulo de Atividade . 3 3 o S )
A e e R
supervisionar a da CRC, bem como para apoiar a devera estar preparado
utilizacdo das transicdo a longo prazo para 0s em 2022
normas exercicios.
contabilisticasem |* O Plano de Acéo deve definir
Timor-Leste. A claramente a sequéncia de a¢les
introducdo de
normas de reporte
financeiro do setor
privado apoiara
uma melhor
conformidade
fiscal.
- Isto pode ser seguido pelo
estabelecimento e capacidade da
CRC proposta. Seria entdo que a
Para satisfazer os CRC, em cooperagdo com o MF e
Preparar uma nota s outras partes interessadas, .
conceptual sobre a Legué:'té’;ga dne(i/\:aa desenvolveria estratégias mais » Nota de dconcelto
eventual transigo de | o 2 0 pormenorizadas para a adogo de rérepgra a
um sistema de normas de informacéo financeira de | No planeamento para studo .
" uma nota - comparativo DGT
5.14 contabilidade em TL para os setores privado e desenvolver uma nota X[ X | X
) ; conceptual com um -~ ; abrangente DGPO
regime de caixa para - publico. de conceito .
- plano de transicéo a L s realizado
um sistema de I » Para o setor das administracdo
- ongo prazo com
contabilidade de calendrio central do Governo, a CRC
acréscimo SN trabalharia com o MF para
indicativo _—
desenvolver um plano de transicéo
detalhado, mas flexivel, para
orientar a transi¢do para relatorios
financeiros baseados em acréscimos.
Estabelecer um Reforcar a * O processo de
sistema de reconciliagdo - Finalizar, com grande prioridade, o reconciliacdo bancéria |» Sistema de
reconciliacdo bancéria com a desenvolvimento da interface entre o ainda é manual, com reconciliagdo DGT
515 automatica entre os interligacéo entre o SIGF do MF e o sistema do BCTL impactos negativos no automatica M ISIGEU X | X| X | X
sistemas GRP e 0 sistema GRP com o para automatizar plenamente a relatorio financeiro. realizado entre
sistema R-Timor do sistema R-Timor do reconciliacéo bancéria. O processo de GRP e R-Timor
Banco Central Banco Central para reconciliacdo manual
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A e e R
melhorar o » Melhorar a reconciliacdo bancaria do banco é morosoe  + Minimizar o
desempenho do com o sistema automatico entre propenso a erros. tempo e evitar
sistema GRP e R-Timor Isto tem impacto na erros
» Aumentar a capacidade de analise de | fiabilidade e na
dados, garantia de qualidade e oportunidade tanto da
reporte para maximizar o potencial execucdo or¢amental
de integracdo dos sistemas GFP para anual como das
eficiéncia, prestagdo de contas, demonstracdes
transparéncia e monitorizagéo financeiras anuais.
» Os numeros de ordens de pagamento
do MF estéo disponiveis tanto no
sistema SIGF como nos extratos
bancérios eletronicos do BCTL, pelo
que os desafios técnicos para a
reconciliacéo bancéria automatizada
devem ser minimos.
A nova Lei da GFP
exige que os valor dos
® Elaborar um regulamento para pa.ga.me”tf’? em alraso
L seja identificado no
definir os pagamentos em atraso das
orcamento anual e nas
despesas e desenvolver uma ~
demonstragdes
abordagem sobre a forma como fi ] .
d itorizadas e inanceiras anuais,
Definir, monitorizar e : evem Ser mon mas, mais uma vez Melhor controlo
re orta,r os Melhoria e controlo comunicadas com base no atual nio ’define os ' adequado das DGT
5.1.6 P adequado das reporte de caixa. g DGPO X | X | X| X |X
pagamentos em despesas em atraso ) pagamentos de despesas em ISIGEU
atrasos P * Desenvolver uma janela de despesas em atraso. atraso
fornecedor ligada ao SIGF para S
- A monitorizagdo dos
permitir que os fornecedores
pagamentos em atraso
acompanhem o progresso das suas X . .
~ . € manual, é realizada
faturas e reclamacdes através das .
apenas no final do ano,
LM relevantes e do MF. X s -
e ndo ha rastreio de
pagamentos em atraso
por data
SC-5.2 | Reforgar a Fungdo de Auditoria Interna (Enquadramento Juridico, Sistemas e RH)
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Q) QIR &
Atividades-chave
Em Timor-Leste, ndo
) . existe atualmente
« Preparar o projeto de Decreto-Lei de regulamentacéo de
Auditoria Interna em colaboracéo auditoria interna
Ter um quadro como GAJ _ Regras atualmente
regulamentar que  |* Realizar consulta pablica existentes de auditoria
orienta servigos de |+ Submeter ao CdM para aprovagéo interna no MD sio « O Decreto-Lei &
auditoria interna | Criar e reforgar o Gabinete de reguladas pelo aprovado e sdo
de melhor AU(!ItQI’I? e Inspecéo Interna nas organigrama interno desenvolvidas
qualidade instituicdes do Estado - do Ministério das orientages para
Elaborar um novo . D|Sp0r de um o !Desenvolver uma nova pO!Ithﬁ para Finangas asua
52.1 | Decreto-Leide sistema interno de | integrar as funcdes de auditor As fungles de auditor | jmplementagzo. M GIG X | X
Auditoria Interna controlo e interno € inspecdo na lei organica interno e de inspegao |- Os gabinetes de GAJ
monitorizagdo para |+ Unidades de auditoria interna ainda ndo foram auditoria sio
a prestagdo de estabelecidas em departamentos de . . -
servicos e contas grandes despesas e de alto-risco e |nte9r§das nalei g:rla_do_s &m cada
em todas as formagéo ministrada sobre o manual 'orga_ml_catde cada instituicdo do
= Potes g ; instituicao. Estado
instituicdes do de auditoria interna baseado no risco -
Estado - O reforco da Auditoria Interna deve A organizagao da
centrar-se nas exigéncias de todasas | Auditoria Interna em
Linhas Ministeriais e ndo apenas do todo o governo
Ministério das Finangas enfrenta desafios em
termos de forca de
mao-de-obra
Ter uma orientacio | Preparar o projeto de manual de
. ¢ auditoria interna, incluindo as
Desenvolver um AN orientagbes dos auditores. Neste momento, ndo Manual
529 Manual de Auditoria auditores para - A metodologia de auditoria deve existe um Manu’al de desenvolvido, M GIG x | x
- auditar com passar gradualmente da auditoria ao o aprovado e GAJ
Interna . . - - - Auditoria Interna .
profissionalismo e cumprimento das regras financeiras implementado
qualidade para incluir auditoria baseada no
risco e auditoria de desempenho.
competénciasdos | cumprifoseu | avanga para um audiioni baseada | PO 1061 * Recrutamento ol
5.2.3 P P iearp . composto por 4 realizado para A DGSC X | X | X| X |X
auditores e ter pessoal | mandato de forma no risco, com enfoque em areas NSO
- - - L N funcionérios e 1 reforcar os CFGFP
suficiente no Gabinete | eficaz quando os prioritarias com a compreensao da
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A e e R
do Inspetor-Geral recursos séo auditoria dos sistemas e utilizagéo assistente servicos de
(GIG) do MF suficientes e de ferramentas de T para auditoria. | administrativo auditoria interna
capazes O processo de seguimento deve ser o As
definido e reforgado para garantir 0s competéncias
resultados desejados com base no dos auditores
processo de auditoria. melhoraram
Fornecer bolsas de estudo a pessoal
selecionado para completar o
Programa de Auditores Internos
Certificados (CIA) do Instituto de
Auditores Internos
O GIG tem como fungdo divulgar os
resultados da auditoria &s LM,
coordenar a implementagao e
monitorizar o progresso.
O GIG é obrigado a informar a CdC |+ O prdprio CdC
sobre os progressos realizados nas acompanha 0s
recomendag6es do ano anterior ao progressos realizados
apresentar demonstragdes com cada instituicdo
financeiras para auditoria. auditada seis meses
Incorporar as atividades de reforma apds a concluséo do O controlo
O acompanhamento d itacdo existentes e relatério de auditoria interno melhorou
das recomendagdes € de capacitagdo € ' .
Acompanhamento das de auditoria & um propostas para a CdC no Plano de » Tendo em conta a e foi GIG
524 recomendaces da Acéo da GFP. pontuacdo PEFA regularmente M DGSC X | X | X| X |X
L elemento-chave de - - o
auditoria externa um quadro de . Melhorar 0 atjompanhamento da~ relatlvamen_te baixa momtonzadg por CFGFP
auditoria eficaz |mplenjent_agao das recomendacgdes (C) no seguimento das recomgndggoes
de auditoria por MF GIG e LM recomendacoes, as de auditoria
Aumentar a aposta na comunicagdo atividades de reforco
de operacGes governamentais de alto das capacidades e de
risco, tais como grandes projetos de reforma devem
investimento e a sua gestdo de centrar-se nesta funcao
contratos e aprovisionamento central do CdC.
associados
Proceder a uma revisdo das
necessidades de recursos e AT da
CdC a médio prazo
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
%°F"F',%§’ Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . AAIo Uﬂ;gzse ol <| v o ~
Titulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo M—MdIO N S| & oy
A e e R
C-6 REFORCAR O ESCRUTINIO E A AUDITORIA EXTERNOS
Resultados:
1) A Cémara de Contas (CdC) adota uma abordagem de auditoria baseada no risco e realiza auditorias financeiras e de desempenho de qualidade;
2) Melhorar a qualidade e pontualidade do escrutinio Parlamentar sobre os relatorios de auditoria externa do CdC; e
3) Fortalecer a confianca do publico, aumentando a responsabilidade social.
SC-6.1 | Reforcar a Auditoria Externa
Principais atividades
Realizar auditorias |+ Desenvolver manual de auditoria aRue:iltch)?i;s
financeiras em financeira de acordo com as normas |¢ N3o sdo efetuadas - -
Desenvolver e ; . Lo - AR ! financeiras
L conformidade com internacionais em matéria de auditorias financeiras -
fortalecer auditorias - o utilizando uma
h 8 as normas auditoria ou normas INTOSALL utilizando uma
6.1.1 financeiras usando - . - idade d di abordagem CDC X | X| X | X
uma abordagem |nte|[n_aC|ona|s em p Constrm_r a capacidade dos auditores abordagem de baseada no
. matéria de auditoria para realizar auditorias financeiras auditoria baseada no :
baseada no risco. . x - . a partir do
0u normas através da formacéo e do apoio risco. sequndo ano de
INTOSAI. técnico ao trabalho. g
reforma.
» Desenvolver manual de auditoria de .
h Realizar pelo
Desenvolver e Realizar auditorias desemptir’ln? de :fordo com as L menos 3
61 | fortaleceras de desempenho de |, Eg:;z?;cer a((?as ~cidade dos * As audltort:as de | auditorias de M cbC sall 52 | 52
- auditorias de acordo com as X pact > desempenho no estdo | gesempenho ao
auditores para realizar auditorias de a ser feitas. ;
desempenho. normas INTOSAI. . x terceiro ano da
desempenho através da formagéo e
UV reforma.
do apoio técnico ao trabalho.
- Adquirir software
Adquirir software de o . . .
auditoria para de auditoria para » Aquisicéo de software especializado * A CdC ndo possul O CDC possui
6.1.3 S melhorar a J. software especializado software M CDC X | X
melhorar a eficiéncia A de auditoria pela CdC. o s
N eficiéncia da de auditoria. especializado.
da auditoria. B
auditoria
SC-6.2 | Reforcar a supervisdo do Parlamento
Atividades-chave |
Aumentar as audices | Assequrar aue o » As audicGes do Parlamento para . dico O controlo dos
4o Parlamento sot();re . Parlagr]nentoq escrutinar os relatérios de auditoria AS f‘” 1GOeS b relatorios de
o . devem ser feitas com mais parlamentares sobre 0 | 5 \ditoria do CDC
6.2.1 controlo dos relatérios | escrutina 0s f A . controlo dos relatérios d M Parlamento X | X[ X | X
de auditoriada CdC a | relatérios de requencia para garantir queé o de auditoria da CdC tem de ser
ser feitas de forma auditoria do CdC de processo é feito em tempo util e que N N ; efetuado no prazo
o relatorio de revisdo é enviado ao ndo estdo a ser feitas de 3 meses a
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
Cog;?:;) Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . A= Alo Un!dade ol <| v o ~
€ Titulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio Lider QI Q&K
Q) QIR &
oportunae forma oportuna e executivo para que tome medidas de forma oportuna e contar da recegéo
transparente. transparente. sobre as questdes da auditoria. transparente. do relatério no
O Parlamento tera de abrir as parlamentos e de
audigdes do controlo dos relatérios forma
de auditoria do CdC ao publico ou transparente.
partilhar os seus relatorios de
reviséo no seu sitio Web.
Centrar-se em
questdes de i .
Uma metodologia auditoria material tI)DaEfsseeand\;OrI\\ée:ilsjga ?ritgdgslgr%lt?nio Ndo existe uma a? 'raoa\;;a;n ; nIticéa a
°9 que sejam mais L para o€ abordagem baseada no P P
baseada em risco deve | . dos relatérios de auditoria do CdC. - abordagem
- impactantes no - risco para o controlo .
ser desenvolvida para » Aumentar a capacidade dos baseada no risco
6.2.2 processo de . x do Parlamento dos M Parlamento X[ X | X
o0s parlamentares x deputados através da formacéo para - - para o controlo
- prestacdo de contas, . relatorios de auditoria -
examinarem os . aplicar a abordagem baseada no dos relatorios de
- —_— o que levard a um ; - do CdC. o
relatérios de auditoria. o risco do controlo dos relatérios de auditoria do
escrutinio oportuno auditoria do CdC CDC
dos relatorios de ' '
auditoria do CdC.
SC-6.3 | Reforcar a Responsabilidade Social
Atividades-chave
Melhorar a qualidade A sociedade civil tera de ser
da participagdo da encorajada a organizar reunides de
sociedade civil no consulta orcamental com o MF. - A As consultas da
. . S A lei da GFP prevé . -
processo de Melhorar a Apoiar a sociedade civil a fazer - L sociedade civil
- . - que a sociedade civil
planeamento qualidade dos anélises orcamentais. Isto pode ser articine No Drocesso no processo de ME
orcamental para orcamentos anuais, feito dirigindo-se a organizagdes P P P planeamento .
6.3.1 : « . A de planeamento do x M Sociedade X[ X | X
garantir que os tendo em conta 0s ndo-governamentais ou académicos . orgamental estdo i
. . N orcamento, mas é . Civil
orgamentos anuais pontos de vista da que estejam interessadas em Necessario aue isso a ser feitas a
tenham em sociedade civil. monitorizar finangas pablicas. Talk au partir do terceiro
- ~ - N aconteca efetivamente.
consideracdo as shows nos meios de comunicacao ano de reformas.
opiniBes dos cidadaos social também devem ser
de TL. encorajados.
Consultar a sociedade | Verificar como . Oraanizar workshops com a Consultas da * Consultas com a MF
6.3.2 civil sobre a qualidade | parte do processo de socgiedade civil semZStraImente ara sociedade civil sobrea | sociedade civil M GIG x| x| x | x
e dos resultados/ prestacdo de contas 2 OUVir sobre os resultados /servip 0s qualidade dos sobre a Sociedade
prestacao de servigos. e entrega de ¢ resultados/servigos que | qualidade dos Civil
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Medicéo Prioridade Prazo
- Componentes (C) .
%°F"F',%§’ Subcomponentes (SC) Objetivo Descrigdo de Subactividades . . UE[gade ol <| v o ~
Titulo de Atividade Linha de Base (2021) | Indicadores-alvo | M=Médio laer Sl N N S N
A e e R
resultados/servicos de qualidade que estdo a ser estdo a ser prestados resultados e dos
de qualidade que prestados pelo governo. ndo estdo atualmentea | servigos
foram ser efetuadas. orcamentados a
orcamentados. ser feitos
semestralmente.
o » Consultas anuais
gggc;gglg?\?illtzoabre éi:r(:gs Ig: r:?slzgar:a Org_amze um yvorkshop an_ual com a Consultas da CdC com da (.:dC coma
areas de preocupacdo | prestacéo de sociedade E'V'I para a ouvir s:obre as a sociedade civil sobre SOC'Ed? de civil MF
na prestacdo de servigos a ter em Preocupacoes relgtlvamente a areas de preocupacao sobre areas de CDC
6.3.3 - t ideraca prestacdo de servicos para ter isso tacio d preocupagdo na M Sociedad X | X| X | X
SEIVICOS para terem consideragao em consideragdo durante o seu ha prestagao de prestacdo de ociedade
em consideracdo na durante o laneamento de auditoria Servigos néo estdo a Servicos a partir Civil
sua andlise de risco de | planeamento das P ' ser feitas. ¢ P
auditoria auditorias anuais do segundo ano
' ' da reforma.
Notas: A sequéncia de prioridades é marcada com |G, **M"* (Médio) e EBEIBEIX0), indicando a sequéncia prioritaria de cada atividade, enquanto **X™* na coluna de linha

do tempo mostra o periodo/anos de implementagdo da atividade.
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Anexo Il: Estrutura de Governacédo da Reforma da GFP

Acéo |

Responsavel pelo
Programa de Reforms

Acéo Il

Gabinete Secretariado

Apoio PD Reformas GFP Reformas GFP

AQéO 11 Unidade Técnica Unidade Técnica

Fase de implementacio das para Impostos e para Reforma da
atividades de reforma

Reforma GFP Gestao de Ativos

Notas:

Acdo |: Coordenacdo de alto nivel na Comissdo Interministerial para a Reforma Fiscal e Gestdo das Finangas Publicas, presidida pelo Ministro das
Financas, composta pelo: Ministro da Economia, Ministro da Justica, Ministro da Administracdo Estatal, Ministro do Plano e Ordenamento, Ministro do
Turismo, Comércio e IndUstria e Ministro do Petr6leo e Minerais. Inclui também a Subcomissao Interministerial para a Reforma da Gestdo do Patriménio
do Estado, presidida pelo Ministro das Finangas, composta pelo: Ministro da Justica, Ministro da Administragdo Estatal e Ministro do Turismo, Comércio
e Industria. A Cl realiza uma reunido regular de dois em dois meses ou qualquer reunido extraordinaria exigida pelo presidente. O representante dos PD
que apoiam a reforma da GFP deve participar nas reunides a nivel da ClI.

Acdo I1: Nivel de coordenacdo entre 0s MF e 0s PD no apoio a implementacéo da reforma da GFP. O gabinete de reforma da GFP realizara a superviséo,
0 acompanhamento e a avaliacdo da reforma. O secretariado de reforma da GFP prestara apoio administrativo, assisténcia técnica (AT) a toda a reforma
e organiza reunides regulares tanto a nivel da Cl como técnico, incluindo a reunido dos PD. O MF e os principais PD que apoiam a reforma da GFP
realizam uma reunido por més ou qualquer reunido especial exigida pelo secretariado de reforma da GFP.

Acdo I11: nivel de implementacéo da atividade de reforma que consiste na unidade técnica para a Reforma da Gestdo de Ativos e na unidade técnica de
Reforma da GFP. O secretariado da Reforma da GFP coordena o papel da UT na implementacéo da reforma. Os membros da unidade técnica representam
cada membro do governo ao nivel do Cl, com excec¢do dos membros do MF, todos os DGs serdo envolvidos de acordo com as respetivas areas. Nesta
fase, a reunido realizar-se uma vez por més ou em qualquer reunido extraordinaria exigida pelo coordenador da unidade técnica.

Relatdrio: A UT deve apresentar um relatorio de progresso regular de dois em dois meses a0 GPRCGFP através do Secretariado da RGFP. O GPRCGFP
deve igualmente apresentar um relatorio de progresso a Cl de trés em trés meses, incluindo a partilha de progressos para os PD.
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Anexo I11: 2018 Indicadores de Avaliacdo do PEFA Timor-Leste GFP

Né&o Indicador PEFA Pontuacao
Pl-1 Despesa total efetiva C
Pl-2 Composicao das despesas realizadas D+
PI-3 Execucdo da receita B+
| Pilar II. Transparéncia das Finangas Pablicas |
Pl-4 Classificacdo do orcamento C
PI-5 Documentagdo do orgamento B
PI-6 C_)peragg”)es do governo central ndo contabilizadas nos relatorios A
financeiros
Pl-7 Transferéncias para governos subnacionais C+
PI-8 Informagdes de desempenho da prestacdo de servi¢os D
P1-9 Acesso publico a informagdo orcamental D
Pilar 111. Gestdo de Ativos e Passivos
PI1-10 | Relatdrio de risco orcamental D+
Pl-11 | Gestdo de investimento publico D+
PI1-12 | Gestdo de ativos publicos C
PI-13 | Gestdo da divida B
Pilar IV. Estratégia orcamental e orcamentagdo baseadas em politicas
PI1-14 | Previsdo macroecondémica e or¢camental C
PI1-15 | Estratégia orcamental D
PI1-16 | Perspetiva de médio prazo na orcamentagdo das despesas D
PI-17 | Processo de preparacdo do or¢camento D
P1-18 | Escrutinio legislativo do orcamento C+
Pilar V. Previsibilidade e controlo na execucao do orgamento
PI-19 | Administracdo da receita D+
P1-20 | Contabilizacdo da receita A
PI-21 | Previsibilidade da alocacdo de recursos no ano B+
PI-22 | Pagamentos em atraso D
P1-23 | Controlos da folha de pagamento D+
P1-24 | Aprovisionamento D
PI-25 | Controlos internos das despesas nao salariais B+
P1-26 | Auditoria interna D
P1-27 | Integridade dos dados financeiros C+
PI-28 | Reportes orcamentais durante 0 ano em curso D+
P1-29 | Reportes financeiros anuais C+
Pilar VII. Escrutinio e Auditoria Externa
P1-30 | Auditoria externa D+
PI-31 | Escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria C

Fonte: Avaliacdo PEFA 2018
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