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UNDP Montenegro
Reforma sistema utvrdivanja invaliditeta

N/r koordinatorki projekta, Sanji Zindovi¢

PREDLOG ZNACAJNIH DEFINICIJA

Definicije date u Predlogu gospodina Damjana Tatic¢a su uglavnom u skladu sa (a ¢esto
i prepisane iz) Konvencijom UN-a 0 pravima osoba s invaliditetom. Medutim, ima par pojmova
sa ¢ijim definicijama se ne slazem u potpunosti, te se ispod mogu naci definicije tih pojmova
koje bolje odgovaraju svrsi utvrdivanja Jedinstvene metodologije za utvrdivanje invalidnosti i
procjenu invaliditeta u Crnoj Gori. U fusnotama su date reference, tj. izvori koji su korisc¢eni u
preciziranju definicija.

Vazno je ista¢i da smatram da ove definicije su predloZenog sadrZaja, jer on najbolje
odgovara onome $to treba da utvrdimo a to je kako drustvo, tj. drzavne i lokalne institucije
treba da postupe da bi osobe s invaliditetom mogle da uzivaju svoja prava na ravnopravan nacin
i u jednakom obimu kao druge osobe. Stoga, ne smatram da u drugim propisima iz pojedinih
oblasti nije moguce dati drugacije definicije, a u skladu sa svrhom i nomotehnic¢kim pravilima.

Kolege/nice pravnici/e znaju da svaki propis moze imati svoj pojmovnik i moze sadrzati
drugacije definicije pojmova u odnosu na propise iz drugih oblasti, a u skladu sa ciljem u kome
se konkretan pojam koristi. Tako npr. i definicija invaliditeta (disability) u Aktu o
Amerikancima s invaliditetom je, jezicki tumace¢i, u medicinskom i/ili funkcionalnom
modelu, ali to u potpunosti odgovara cilju te definicije, tj. definisanju diskriminacije po osnovu
oStecenja 1 invalidnosti, a ne invaliditeta.

U smislu Jedinstvene metodologije za utvrdivanje invalidnosti 1 procjenu invaliditeta u
Crnoj Gorti, sljedec¢i pojmovi imaju sljedeca znacenja:

1. Osteéenje je dugorocni gubitak ili ogranicenje psiholoske, fizioloske ili anatomske
strukture ili funkcije tkiva, organa ili sistema organa,* i mozZe biti fizicko (odnosi se na
tjelesne funkcije), senzorno (odnosi se na culne funkcije), intelektualno (odnosi se na
kognitivne funkcije) i psihosocijalno (odnosi se na psihicke i komunikacione funkcije).

Ostecenje je licno svojstvo osobe 1 moze biti urodeno (nastalo tokom embrionalnog razvoja),
ili steCeno kao posljedica povrede i/ili oboljenja. Ono ne podrazumjeva uvjek iskljucivo
dijagnozu ve¢ i njene neposredne posljedice (npr. reumatoidni artritis je dijagnoza, ¢ija je

L ACC Institute of Human Services, Singapore: “Impairment is defined as “any loss or abnormality of
psychological, physiological or anatomical structure or function.”, available at:
https://acc.edu.sg/en/impairment-disability-and-handicap-whats-the-difference/;
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posljedica oSte¢enje lokomotornog sistema, tj. koStanog i miSi¢nog tkiva 1 jednog ili vise
zglobova, ali koje ¢esto mora da tretira ortoped i fizijatar, a ne samo reumatolog). Ostecenje se
moze utvrditi u tatno odredenom procentu (npr. nedostatak Sake), ili u okviru procentualnog
raspona, kada zbog prirode oboljenja mogu nastati oStec¢enja razliitog stepena kod razliCitih
ljudi (npr. cerebralna paraliza dovodi do razli¢itog stepena neuroloskih osSteé¢enja/fizickog
oStecenja, a moze 1 ne mora da dovede do intelektualnog ostecenja, Ciji stepen opet varira od
osobe do osobe).

2. Invalidnost je dugorocno ogranicenje ili nedostatak sposobnosti obavijanja jedne ili
vise vaznih Zivotnih funkcija® na nacin ili unutar opsega koji se smatraju normalnim
za ljudsko bice, a koji su posljedica interakcije ostecenja i drugih funkcionalnih
sposobnosti osobe; * Moze biti fizicka, senzorna, intelektualna i psiho-socijalna,
zavisno od vrste oStec¢enja koju osoba ima.

Invalidnost je li¢no svojstvo osobe, i $iri je pojam od oStecenja, jer nastaje u interakciji
ostecenja i opSte funkcionalnosti osobe. Zasnovan je na funkcionalnom pristupu invaliditetu,
dok je oSte¢enje zasnovano na medicinskom pristupu, i viSe iz domena struc¢njaka/inja u
rehabilitaciji 1 habilitaciji nego medicinskih stru¢njaka/inja. Pogresno je svoditi pojam
invalidnosti samo na pitanje oSteCenja jer oStecenje ¢ini samo jedan dio pojma - za nastajanje
invalidnosti pored oSte¢enja neophodno je i1 ograni¢enje ili nedostatak funkcionalne
sposobnosti, te osobe s istim stepenom i vrstom osteéenja mogu imati razli¢it stepen (ali ne i
vrstu) invalidnosti. Npr. imamo dvije osobe sa potpunim oste¢enjem vida, ali jedna od njih ima
po prirodi dobru funkcionalnu sposobnost orijentacije u prostoru, a druga veoma losu; One
imaju 100% ostecenje vida, ali razliCit stepen senzorne invalidnosti, jer im je sposobnost
kretanja, tj. orijentacije u prostoru razli€ita, a to utice i na stepen podrSke koji im je potreban u
kretanju.

3. Vazne zivotne funkcije obuhvataju brigu o sebi, obavljanje manuelnih zadataka,
ravnotezu, vid, sluh, hranjenje, spavanje, hodanje, stajanje, podizanje, savijanje,
govor, disanje, ucenje, citanje, pisanje, koncentraciju, razmisljanje, komunikaciju, rad,

kao i druge funkcije vazne za samostalan Zivot osobe s invalidnoséu.*

2 The Americans with Disabilities Act, Section 12102. Paragraph 1. A states:

(1) The term "disability" means, with respect to an individual (A) a physical or mental impairment that
substantially limits one or more major life activities of such individual*; avaliable at:
https://www.ada.gov/pubs/adastatute08.pdf

3 ACC Institute of Human Services, Singapore: “Any restriction or lack (resulting from an impairment) of
ability to perform an activity in the manner or within the range considered normal for a human being.”, available
at: https://acc.edu.sg/en/impairment-disability-and-handicap-whats-the-difference/;

4 The Americans with Disabilities Act, Section 12102. Paragraph 2. A states:

,,Major life activities include, but are not limited to, caring for oneself, performing manual tasks, seeing,
hearing, eating, sleeping, walking, standing, lifting, bending, speaking, breathing, learning, reading,
concentrating, thinking, communicating, and working.*; avaliable at:
https://www.ada.gov/pubs/adastatute08.pdf;
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Kako je pojam ,,vaznih zivotnih funkcija” veoma vazan za utvrdivanje invalidnosti i sticanje
statusa osobe s invaliditetom, neophodno ga je definisati. Vazne Zivotne funkcije predstavljaju
sve one zivotne funkcije koje mogu biti od uticaja na aktivno zadovoljavanje zivotnih potreba
1 ucesc¢e u drusStvenom zivotu osobe s osStecenjem/ima. U utvrdivanju invalidnosti se svakako
mora voditi ra¢una ne samo o stepenu ogranic¢enosti vazne zivotne funkcije, nego i o uticaju
tog oSte¢enja na aktivan i samostalan zivot individue.

4. Invaliditet je drustveni fenomen, koji proistice iz interakcije osobe sa dugorocnom
fizickom, senzornom, intelektualnom ili psiho-socijalnom invalidnoscu koja u sadejstvu
S okolinskim barijerama i barijerama koje se odrazavaju u stavovima zajednice a
oteZavaju puno i efektivno ucesce osoba s invalidnoscéu u drustvu na osnovu jednakosti
s ostalim clanovima tog drustva.’

Invaliditet dakle nije samo li¢no svojstvo, ve¢ je ve¢inom pojam oslonjen na barijere u okolini
osobe. Stoga ¢e stepen invaliditeta zavisiti od toga sa koliko se barijera u okruzenju osoba
suoCava, te ista osoba s invalidno$¢u moze imati razliite stepene invaliditeta u razliCitim
mjestima (Podgorica-Zabljak, Crna Gora-SAD, i sl.) ali i u razli¢itom vremenskom periodu (u
Podgorici sada ima mnogo viSe zvucnih semafora nego prije 15 godina, te ista osoba s
oSte¢enjem vida, tj. senzornom invalidno$¢u ima manji stepen invaliditeta nego prije 15
godina). S obzirom da se u vecini zemalja svijeta osobe s invalidno$¢u suocavaju sa velikim
brojem barijera u svojoj okolini, a ¢iji se broj i obim povecavaju sa povecanjem stepena
invalidnosti osobe, ova grupa se gotovo uvjek naziva osobama s invaliditetom, i to upravo da
bi se naglasio znacaj barijera. Pokret za prava ove grupe ne bi ni postojao kada bi invalidnost
prestala da bude li¢no svojstvo po osnovu kojeg ove osobe trpe diskriminaciju. Kada osobe s
invalidno$¢u postignu punu ravnopravnost, onda ¢e one biti samo to, nefe biti osobe s
invaliditetom.

5. Dugorocno osStecenje i/ili invalidnost podrazumjeva ono ostecenje, invalidnost,
gubitak, nedostatak i ogranicenje funkcija i sposobnosti koje traje najmanje 6 mjeseci.®

Kako je pojam ,,dugorofan” veoma vaZan za utvrdivanje oSte¢enja i invalidnosti i sticanje
statusa osobe s invaliditetom, neophodno ga je definisati. Po mom misljenju, treba staviti
dovoljno kratak rok da se omoguc¢i osobama koje su tek stekle oStec¢enje i invalidnost. U
definisanju roka koji ¢e se smatrati dugoro¢nim te biti osnova za utvrdivanje oStecenja,
invalidnosti i invaliditeta koriS¢ena je definicija ,,privremenosti oStecenja” iz Zakona o
Amerikancima s invaliditetom. lako je Crna Gora daleko od SAD (u svakom smislu), osobama
s invaliditetom se mora omoguc¢iti hitan odgovor i podrska drustva, a naro€ito kad su u pitanju
visoki stepeni oStec¢enja i invalidnosti, koji kod nas uvjek dovode do jednako visokog stepena
invaliditeta.

> Clan 1 stav 2 Zakona o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima lica sa invaliditetom sa opcionim
protokolom ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 02/09 od 27.07.2009);

& The Americans with Disabilities Act, Section 12102. Paragraph 3. B states:

,»(B) Paragraph (1)(C) shall not apply to impairments that are transitory and minor. A transitory impairment is an
impairment with an actual or expected duration of 6 months or less.“, avaliable at:
https://www.ada.gov/pubs/adastatute08.pdf
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6. Utvrdivanje procenta oSteéenja je postupak u kome se utvrduje procenat i vrsta
osStecenja pojedinca/ke, na osnovu medicinske dokumentacije pretezno od strane
medicinskih strucnjaka/inja.

Ostecenje se moze utvrditi u tacnom procentu ili u okviru raspona procenata i sluzi za
ostvarenje razli€itih benefita po osnovu oStecenja. Potrebno je utvrditi minimalan procenat
oStecenja za sticanje statusa osobe s invaliditetom i obim prava (vrstu 1 obim beneficija), koja
se po osnovu njega mogu ostvariti (npr. oslobadanje od pla¢anja komunalnih usluga, povlastice
na putovanje i dr).

7. Utvrdivanje stepena invalidnosti je postupak u kome se utvrduje stepen i vrsta
invalidnosti, kroz prikupljanje i analizu podataka o nivou funkcionalnih sposobnosti,
tj. ogranicenja vaznih zivotnih funkcija i njihovog uticaja na kvalitet Zivota/dobrobit
pojedinca, a uz upotrebu testova kvaliteta Zivota i angazman psihologa/Skinje,
defektologa/skinje, socijalnog/e radnika/ce i drugih strucnjaka/inja vaznih za sticanje
sveobuhvatne slike o privatnim i drustvenim aktivnostima osobe.

Ovaj postupak je polazna tacka u postupcima za ostvarivanje razli¢itih prava djece i odraslih
osoba s invaliditetom na zivu asistenciju, pomagala, materijalna davanja, druge usluge i servise
podrske.

8. Procjena invaliditeta je postupak u kome se procjenjuju potencijali i slabosti
pojedinca, kao i mogucnosti koje pruza okruzenje i barijere u njemu, u okviru svih
Zivotnih oblasti u kojima pojedinac ucestvuje. Ovaj postupak obuhvata i procjenu
vaznosti oblasti Zivota na dobrobit/kvalitet Zivota pojedinca, a vrsi se na osnovu testova
kvaliteta Zivota od strane strucnjaka/inja koji/e su ukljuceni u utvrdivanje stepena
invalidnosti uz obavezno ucesce osoba od znacaja za pojedinca (npr. ¢lan/ica porodice,
pruzalac usluge socijalne i djecje zastite, blizak/a prijatelj/ica, nadredenila na poslu,
profesor/ica i sl.).

Model procjene invaliditeta, koji sam predlozila, podrazumjeva individualizovan pristup
pojedincu. Kako je invaliditet druStveni fenomen, u njegovoj procjeni moraju ucestvovati ne
samo struénjaci/kinje, nego i osobe znacajne za osobe s invaliditetom. Invaliditet zavisi kako
od okruzenja (moguénosti koje pruza i barijera u njemu), tako 1 od same osobe, tj. njenih licnih
potencijala 1 slabosti, kojima okruZenje mozZe da doprinese ili da ih smanji. Neka osoba sa
veoma malim stepenom invalidnosti moze imati veliki stepen invaliditeta, jer nije osnaZena da
iskoristi mogu¢énosti koje joj se pruZaju. DuZnost je drustva, medutim, da joj pruzi podrsku za
osnazivanje 1 iskoriS¢avanje mogucénosti. Sa druge strane osoba sa veoma visokim stepenom
invalidnosti moZe da nailazi na mali broj barijera, pogotovo ako Zivi u Svedskoj; njoj i nije
potrebna dodatna individualizovana podrska drustva.

9. Samostalan Zivot je svakodnevno ravnopravno uzivanje ljudskih prava od strane
osoba s invaliditetom, koje omogucéava ovim osobama da imaju kontrolu nad svojim
Zivotima, uz mogucnost izbora i slobodne i informisane odluke gdje, sa kim i kako da
djeluju u svim oblastima Zivota.

INITIATIVE OF YOUTH WITH DISABILITIES OF BOKA

www.imiboke.me



o o
MBOKE

Definicija je preformulisana iz definicija Evropske mreZe za samostalni zZivot, krovne
organizacije osoba s invaliditetom i njihovih organizacija na evropskom nivou, koja se zalaze
za samostalan Zivot ove grupe.’

Miroslava-Mima Ivanovié

7 https://enil.eu/independent-living/definitions
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