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1 Inngangur

i september 2011 skiladi nefnd sjavarttvegs- og landbinadarradherra Gttekt & gildandi I16gum um
framkvaemdir og athafnir med strondum landsins og i efnahagslc‘jgstigunni.1 Nefndinni var ztlad
ad meta hvort gera pyrfti skyrari reglur par um og hvort astaeda veeri til ad setja l6ggjof um
skipulag strandsvaeda og efnahagslégsdgunnar. | nidurstédum nefndarinnar kom m.a. fram ad
heildarsyn skorti yfir starfsemi & hafsvaeedum vid island og engar aaetlanir séu til um nytingu geeda
hafsins. Taldi nefndin mogulegt ad nota meetti landsskipulagsstefnu til ad setja fram
skipulagsstefnu stjornvalda fyrir hafid sem hafi sjalfbaera préun ad leidarljosi.

bpann 1. januar 2011 téku ny skipulagslog gildi, sem innifela dkvaedi um landsskipulagsstefnu og
skal hdn innihalda samreemda stefnu rikisins um skipulagsmal. Ein af aherslum sem
umhverfisradherra leggur til fyrir landsskipulagsstefnu 2013-2024 er skipulag @ haf- og
strandsveedum. bar sem ahugi a fjolbreyttari notkun a haf- og strandsveedum hefur farid vaxandi
aukast jafnframt likur & hagsmunaarekstrum vegna mismunandi notkunar og neikveedum ahrifum
a vistkerfi hafsins. Samkvamt dherslu radherra skal i landsskipulagsstefnu vera fjallad itarlega um
4 hvern hatt ma best bregdast vid peim askorunum sem nu blasa vid um skipulag @ notkun og
nytingu pessara svaeda.

Skipulag & haf- og strandsveedum er nytt vidfangsefni i skipulagi hér a landi, sem enn hefur ekki
verid fundinn stadur innan stjornsyslunnar. Greinargerdin hér ad nedan fjallar pvi um forsendur
fyrir stefnumorkun hafsvaeda vid island og strandsveeda innan marka sveitarfélaga. Aherslur i
skipulagi haf- og strandsveeda voru engu ad sidur til umraedu a fundi samradsvettvangs um
landsskipulagsstefnu pann 3. februar 2012 og nidurstédur fundarins voru notadar sem grunnur
ad vinnu vid pessa greinargerd. Samradsvettvangurinn lagdi einkum aherslu & ad marka pyrftir
stefnu um eftirfarandi peetti:

Rannsoknir, gagnasofn og midlun upplysinga
e Vernd nattdru- og menningarverdmaeta

e Nytingu audlinda

e Samgongur og siglingaleidir

e  Orkuframleidslu

e Mengunarmal

e Almannarétt

e Nalgun vid stefnumdtun og framfylgd stefnu

{ greinargerd um skipulag haf- og strandsvaeda, sem hér fer 4 eftir, verdur fjallad um alpjédlega
samninga um malefni hafsins, sem islendingar eru adilar ad, og ymis stefnuskjél stjiérnvalda um
umhverfismal tengd hafinu, sem endurspegla 4 ymsan hatt dkvaedi alpjédlegra samninga. Einnig
verdur fjallad um stédu skipulags haf- og strandsvaeda & islandi og i ndgrannaldndum okkar, sem
leidir i 1j6s ad farnar hafa verid misjafnar leidir vid gerd hafskipulags. ba verdur gerd grein fyrir
frumgreiningu & arekstrum notkunar og nytingar vid verndarsjénarmid & hafsveedum islands
almennt og einnig 4 tveimur afmérkudum svaedum, p.e. vid Sudurland vegna hugsanlegrar
malmvinnslu & hafsbotni og i sunnanverdum Faxafléa vegna efnistoku. Med hlidsjon af
nidurstdédu greiningarinnar ma alykta hvar helstu dskoranirnar eru vardandi skipulag a notkun og
nytingu (Skipulagsstofnun leggur mikla aherslu a ad greiningin er mjég einfold og ljost ma vera ad
alls ekki er um taemandi lista ad raeda vardandi pa peaetti sem greinargerdin fjallar um). A6
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endingu verdur gerd tillaga um hvernig stiga megi naestu skref til undirbunings skipulags haf- og
strandsvaeda. | vidauka 1 eru skilgreind helstu hugtdk, sem notud eru i greinargerdinni.
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2 Alpjodlegir samningar og stefnur islenskra stjornvalda

i pessum kafla verdur fjallad um alpjédlega samninga sem varda hafid og islendingar eru adilar ad
og lyst stefnum stjérnvalda um umhverfismal tengdum hafinu, sem byggja @ ymsan hatt a
akvaedum alpjodlegra samninga.

2.1 Alpjoodlegir samningar

Sjavarstraumar og lifrikid i hafinu virdir ekki landamazeri og pvi geta neikvaed ahrif sem koma fram
4 akvednum umhverfispattum i einu landi att reetur ad rekja til adgerda og athafna i 6dru landi
eda vegna annarra utanadkomandi patta eins og loftslagsbreytinga. Samfélag pjodanna er
medvitad um petta og hefur pvi gert med sér ymsa samninga og stofnad ymis samtok med pad ad
markmidi ad draga Ur mengun, vernda lifrikid og standa vord um fiskistofnana auk pess ad tryggja
rétt pjodanna til siglinga um heimsins hof.

Med vaxandi hagsmunaarekstrum milli mismunandi notenda, aukinni eftirspurn eftir afnotum af
hafsvaeedum og auknu alagi @ umhverfid er almennt talid naudsynlegt ad skipuleggja og marka
stefnu um notkun og vernd hafsveeda og samraema adgerdir pvert a landameeri, ekki 6likt pvi sem
gert er med skipulag 4 landi (e. spatial planning). bvi hafa sum pessara alpjodlegu samtaka sett i
gang vinnu med pad ad markmidi ad prdéa fyrirmyndir ad skipulagsteki og -ferli til ad adstoda
pjédir heims vid ad smida naudsynlegan ramma utan um stjornsyslu hafsins. Af morgu er ad taka
en sem daemi ma nefna leidbeiningar sem UNESCO gaf Ut um hvernig standa ztti ad
vistkerfisnalgun vid skipulag hafsveeda’. P4 ma einnig nefna handbdk sem Evropusambandid gaf
Ut um paer meginreglur (e. principles) eda leidarljés sem adildarrikin eettu ad hafa vid gerd
hafskipulagsS.

Aukin ahersla er & svadisbundid hafskipulag og sampeettingu & skipulagi hafsvaeda og
strandsveeda og hefur Evropusambandid styrkt nokkur samstarfsverkefni a peim grunni, t.d.
svaedisskipulag landa i kringum Eystrasaltid, Adriahafid og Svartahafid. A grundvelli pessara
verkefna hefur m.a. verid gefin Ut handbok® fyrir radgjafa og stjornvéld um hvernig vinna megi
sampaett hafskipulag.

island er adili ad ymsum alpjédlegum samtékum og samningum sem hafa &hrif 4 hvernig vid
tokum @ malefnum hafsins og par med skipulagi haf- og strandsvaeda. Hér 3 eftir er upptalning a
nokkrum samtdkum og samningum sem taka parf tillit til vid skipulag hafsvaeda & islandi en fleiri
samningar og samtok sem island er adili ad geta einnig komid til alita.

2.1.1 Hafréttarsamningurinn (UNCLOS)

Hafréttarsamningur Sameinudu pjodanna er einn mikilveegasti alpjédasamningurinn & svidi
hafréttar og almennt um malefni hafsins. Samningurinn var sampykktur 1982 en toék fyrst gildi
1994 og kemur i stad fjogurra alpjédasamninga um hafid fra 1958. Samningurinn neer til allra
hafsvaeda, loftrymisins yfir peim, hafsbotnsins og botnlaganna undir honum og er eini heildstaedi
alpjodasamningurinn a svidi hafréttar, p.e. stjéornunar og nytingu hafsins og lifriki pess og rétt
rikja ad nyta audlindir 4 og undir sjavarbotni. | samningnum er kvedid a um rétt og skyldur rikja,
hvad vardar siglingar, flug, fiskveidar, nytingu a audlindum hafsins og hafsbotnsins, framkvaemdir
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og vernd gegn mengun hafsins allt inn ad grunnlinu rikja. Samningurinn kvedur m.a. 4 um
landhelgina, efnahagslégsdguna, landgrunnid og uthafid. Hafréttarsamningurinn er talinn
endurspegla réttarvenju og gildir pvi fyrir 6ll riki, 6had pvi hvort pau hafi gerst adilar ad honum
eda ekki. island vard 1985 fyrst vestraenna rikja til ad fullgilda samninginn en 161 riki hafdi fullgilt
samninginn i mars 2011.

2.1.2 OSPAR-samningurinn

OSPAR er samstarfsvettvangur 15 rikja og tekur til innsaevis, landhelginnar, efnahagslégségunnar
og Uthafsins i Nordaustur-Atlantshafinu. Nugildandi OSPAR samningur 6dladist gildi 25. mars
1998 en island gerdist adili ad samningum 2. juni 1997. Markmidid med samningnum er ad draga
ur og koma i veg fyrir mengun @ Nordaustur-Atlantshafi med vistkerfisnalgun (e. ecosystem
approach, sja utskyringu i Vidauka 1). Adildarrikin hafa med adild ad samningnum skuldbundid sig
til ad eiga samvinnu um ad vakta og meta astand sjavar og til ad radast i naudsynlegar adgerdir til
verndar lifriki hafsins. Umhverfisrdaduneytid hefur umsjon med samningnum fyrir hond islands og
hefur samrad vid videigandi rdduneyti um stefnumoérkun gagnvart OSPAR.

Vidauki V vid samninginn fjallar um verndun og vardveislu vistkerfa og liffreedilegrar fjdlbreytni
hafsvaedisins, par med talin verndun tegunda og busveeda & hafsveedi pvi sem OSPAR-
samningurinn naer yfir. Samkvaemt honum skulu adildarriki beita naudsynlegum adgerdum til ad
vernda vistkerfi og hafsvaedi, sem ordid hafa fyrir skadlegum ahrifum fra mannlegum athéfnum
6drum en mengun, svo sem veidum. Samningurinn vardar ekki stjérn fiskveida en telji OSPAR ad
verndaradgerd sé @askileg, vekur OSPAR athygli vidkomandi logbaers yfirvalds eda
alpjodastofnunar a pvi.

OSPAR hefur si@an 2003 lagt sitt af morkum i umraedu um skipulag hafsvaeda og alpjédasamvinnu
4 pvi svidi med radstefnum og utgafu 4 fraedsluefni auk pess sem ein af nefndum samtakanna
sinnir pessu vidfangsefni. Tildrog pessarar vinnu er sameiginleg yfirlysing OSPAR- og Helsinki-
rédanna i Bremen 2003° par sem adilar skuldbinda sig til ad studla ad aukinni alpjéda samvinnu
um ad skilgreina adferdir, teki og alpjédasamvinnu um skipulag hafsvaeda.

2.1.3 MARPOL - samningur um varnir gegn mengun sjavar

MARPOL er mikilvaegur alpjédasamningur um hafid sem ték gildi 1983 og island gerdist adili ad
1985. Markmidid med samningnum er ad koma i veg fyrir og draga ur losun mengunarefna i
andramsloftid og i sjo fra skipumi. Alpjédasiglingamalastofnunin  (IMO) heldur utan um

" Skip: far af hvada gerd sem er sem fer um hafid, par med talin skidaskip, svifskip, kafbatar, fljétandi fér og fastir eda
fljotandi pallar.
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framkvaemd samningsins 4 alpjodavisu. Umhverfisstofnun sér um framkvaemd samningsins hér a
landi og tekur patt i samstarfi vegna hans a alpjédavisu.

2.1.4 Alpjédahafranns6knarradio

Alpjédahafrannséknaradid (International Council for the Exploration of the Sea, ICES) hefur pad
hlutverk ad sampaetta og studla ad rannséknum & hafinu, vistkerfi pess og lifriki i Nordur-
Atlantshafinu. Ad rddinu standa 20 strandriki sem liggja ad Nordur-Atlantshafinu, par & medal
island, og ad Eystrasalti. Alpjédahafrannséknaradid er vettvangur 1.600 visindamanna fra 200
stofnunum sem starfa samkvaemt millirikjasamningi (ICES convention) sem hefur pad markmid ad
stydja vid og auka gildi rannsékna i adildarléndunum. A vegum radsins starfa margar nefndir
(svokalladar vinnunefndir), sem hver um sig fjallar um afmarkad svid og afgreidir fyrirspurnir sem
berast radinu og tengjast vidfangsefni nefndanna. Radgjof Alpjodahafrannsdknaradsins byggir a
vinnu nefndanna. Ein af vinnunefndum radsins fjallar um skipulag hafs og stjérnun strandsvaeda
(Working Group for Marine Planning and Coastal Zone Management).

2.1.5 Samningur um liffraedilega fjolbreytni

Samningur SP um liffredilega fjolbreytni (Convetnion on Biological Diversity, CBD) var
sampykktur i Rio de Janeiro arid 1992 og tdk gildi & islandi 1994. | markmidum samningsins segir
m.a. ,,Markmid samnings pessa, sem keppt skal ad samkvaeemt videigandi dkvaeedum hans, eru
vernd liffraedilegrar fjélbreytni, sjalfbeer nyting efnispdtta hennar og sanngjérn og réttldat skipting
bess hagnadar sem stafar af nytingu erfdaaudlinda, p.m.t. hefilegur adgangur ad
erfdaaudlindum og midlun d viBeigandi taekni, ad teknu tilliti til réttar yfir pessum audlindum og
til taekni, og hafilegt fidrmagn.” | samningnum kemur fram ad akvaedi hans gildi innan
l6gsogumarka adildarrikis og jafnvel handan vid [6gsogumork i akvednum tilvikum. Samningurinn
hefur pannig ahrif 4 dkvaedi hafskipulags i allri efnahagslogségunni. Utskyringu & hugtakinu
liffreedileg fjdlbreytni ma finna i Vidauka 1.

2.1.6 Ramsar-samningurinn um votlendi

Ramsar-samningurinn, sampykktur 1971, er alpjédasamningur um votlendi sem er mikilveegt a
alpjoédavisu og lytur ad samvinnu um vernd og skynsamlega nytingu votlendis. Pad verdi gert med
adgerdum 4 stadar- og landsvisu og alpjodlegri samvinnu pannig ad studlad verdi ad sjalfbaerri
préun a heimsvisu. Votlendi er skilgreint mjog vitt i samningnum og naer m.a. yfir myrar, fléa, fen
og votn med fersku, is6ltu eda soltu vatni, p.m.t. dseyrar og strandsvaedi og einnig manngerd
svaedi t.d. fiskitjarnir og risengi. island gerdist adili ad samningnum &rid 1977, en & honum hafa
verid gerdar nokkrar breytingar sidan hann ték upphaflega gildi.
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2.1.7 Tilskipanir Evrépusambandsins og islenskt lagaumhverfi

Skipulag haf- og strandsvaeda er & sjalfforraedi adildarrikja Evrépusambandsins, en sambandid
hefur gefid Ut leidbeiningar og tilskipanir er varda lifrikid i hafinu og natturuvernd almennt. island
hefur i gegnum EES-samninginn innleitt margar af tilskipununum Evrépusambandsins er varda
umhverfismal og sem geta haft ahrif 8 gerd hafskipulags og hvernig vid forum med malefni
hafsins sbr. eftirfarandi upptalning:

Tilskipun um mat & umhverfisdhrifum framkvaeemda (ESB 97/11) var innleidd med I6gum nr.
106/2000. Mat & umhverfisdhrifum er ferli par sem metin eru a kerfisbundinn hatt pau ahrif sem
framkveemd kann ad hafa & umhverfid, adur en tekin er akvérdun um hvort leyfa skuli
framkvaemd.

Tilskipun um umhverfismat daetlana (2001/42/EB) var innleidd med légum nr. 105/2006. |
[6gunum er kvedid & um umhverfismat a tilteknum skipulags- og framkvaemdadaetlunum sem
marka stefnu er vardar framkvaemdir sem tilgreindar eru i Il6gum um mat @ umhverfisahrifum, nr.
106/2000. Umhverfismatinu er aetlad ad tryggja ad tekid sé mid af umhverfissjdonarmidum pegar
tekin er dkvordun um aeetlanir samkvaemt l6gunum.

Vatnatilskipun Evrépusambandsins (2000/60/EB) var innleidd med |6gun nr. 36/2011. Gildissvid
tilskipunarinnar neer til alls vatns a landi, strandsjavar og eina sjomilu a haf ut, fra grunnlinu. Han
fjallar um ar, votn, grunnvatn, jokla, ardsa, sjavarlon og strandsjé og skyldar adildarriki til ad bzeta
astand vatns og vidhalda gédu astandi pess.

2.2 Stefnur stjornvalda vardandi malefni hafsins

Stefnumarkandi aeetlanir gegna mikilveegu hlutverki vid stjérnun haf- strandsvaeda. Ymsar
azetlanir hafa verid unnar a vegum stjornvalda og sampykktar af rikisstjorn eda Alpingi og hafa
ahrif 3 hafid og lifriki pess. A§ ymsu leyti markast paer af peim skuldbindingum sem islensk
stjornvold hafa undirgengist med adild ad alpjédlegum samningum og evrépska efnahagssvaedinu
(sbr. kafli 2.1).M3a par nefna stefnu um sjalfbaera préun i islensku samfélagi, samraeemda stefnu
um hafid, nattdruverndarazetlun, stefnumaorkun um liffraedilega fjolbreytni og stefnumorkun i
loftslagsmalum. A grundvelli pessara aaetlana hafa verid sett 16g og reglugerdir til frekari Gtfaerslu
og framfylgdar stefnunni i einstokum malaflokkum. Hér er greint fra helstu stefnumidum sem
snua ad malefnum hafsins auk pess ad fjalla um tillégur nefndar um fridun vidkveemra hafsvaeda
vid island frad 2004 og skyrslu fra arinu 2006 um arangur islands vid framkveemd azetlunar um
varnir gegn mengun sjavar fra landstodvum.

2.2.1 Hafio - stefna islenskra stjéornvalda

Samraemd stefnumérkun umhverfisradherra, sjavarutvegsradherra og utanrikisradherra um
malefni hafsins var sampykkt i rikisstjérn arid 2004.° bar kemur fram (bls. 3) ad stefna fslands
grundvallast & premur stodum sem eru Hafréttarsamningurinn, hugmyndafraedi sjalfbaerrar
préunar og pad sjénarmid ad stjornun og dakvordunartaka vid verndun vistkerfa hafsins og nytingu
lifandi audlinda hvili & peim rikjum sem mestra hagsmuna eiga ad gaeta og dkvardanirnar snerta
med beinum haetti. Meginmarkmid stefnu islands i malefnum hafsins er ad vidhalda heilbrigdi,
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liffreedilegum fjolbreytileika og sjalfbaerni hafsins til ad nyta megi lifandi audlindir pess um alla

framtid. [ skyrslunni er sett fram stefnumétun um fjéra peetti:

P wnN e

Mengun hafsins og umhverfisbreytingar.
Lifriki hafsins og sjalfbaer nyting.
Hafsbotninn, siglingar og ferdapjénusta.
Préunarsamvinna.

i skyrslunni er medal annars visad til stefnumida og &hersluatrida i stefnumérkun islenskra

stjornvalda um sjalfbzera préun fra 2002 sem snda ad malefnum hafsvaeda: Velferd til framtidar —

sjdlfbaer proun i islensku samfélagi. Stefnumdérkun til 2020." bar eru sett markmid og leidir sem

mida ad hreinu hafi, takmorkun loftslagsbreytinga af manna voéldum og vernd dsonlagsins,

sjalfbaerri nytingu lifandi audlinda hafsins og verndun liffreedilegrar fjdlbreytni:

Styrkur manngerdra mengunarefna i sjavarfangi Gr hafinu vid island sé avallt undir
strongustu vidmidunarmdrkum innlendra sem erlendra heilbrig@isyfirvalda.

Losun skadlegra efna i hafid fra skipum og landi hverfi med 6llu, ekki sist losun pravirkra
lifreenna efna, geislavirkra efna og pungmalma.

island verdi 4fram leidandi i alpjédlegu samstarfi og adgerdum gegn mengun hafsins.
Nyting fiskistofna og annarra lifandi audlinda hafsins verdi avallt sjalfbaer og byggi a
bestu tiltaekum visindalegum nidurst6dum.

Veidi ur stofnum, par sem synt hefur verid fram & med visindalegum rokum ad takmarka
parf sokn, skal luta veidistjorn par sem beitt verdi varidarsjénarmidum til ad na fram
hamarksafrakstri stofna til langs tima.

bréud verdi langtimastefna fyrir nytingu einstakra stofna, m.a. med préun aflareglna og
beitingu fjolstofnanalgunar par sem pvi verdur vid komid.

Adferdir og stjérnun nytingar a lifandi audlindum sjavar taki mid af fjélpaettu samspili i
lifriki sjdvar og midi ad pvi ad ldmarka neikvaed ahrif nytingar 4 adra lifrikispaetti.

Tryggt verdi ad liffraedileg fjolbreytni vistgerda og vistkerfa & islandi verdi vidhaldid med
pvi ad vernda tegundir dyra, plantna og annarra lifvera, erfdaaudlindirnar sem pzer bua
yfir og busvaedi peirra.

Oll nyting hinnar lifandi nattdru fari fram & sjalfbaeran hatt.

Vid framkvaemdir sem raska eda breyta lifandi natturu verdi beitt varddarsjonarmidi og
vistkerfisnalgun pannig ad neikvaedum ahrifum 4 vistkerfid verdi haldid i lagmarki.

[ skyrslunni er fjallad um fiskeldi { sj¢ og undirstrikad mikilvaegi pess ad setja heildstaeda 16ggjof

um eldi sjavardyra par sem sérstaklega verdi geett ad pvi ad draga ur peirri haettu sem vistkerfi

sjdvar getur stafad af eldi peirra.

Eftirfarandi dherslur snda ad hafsbotninum, siglingum og ferdapjonustu:

Hafist verdi handa vid ad médta stefnu um nytingu audlinda hafsbotnsins er byggist a
nyjum og baettum moguleikum til rannsékna 4 hafsbotninum. Tryggja parf ad nyting
audlinda hafsbotnsins og markmid um verndun hafsveeda fari saman. | stefnumétuninni
parf ad gera skyra grein fyrir abyrgdarsvidum og tryggja samstarf innan stjérnsyslunnar
pbegar kemur ad leyfisveitingum til rannsdkna og nytingar a audlindum hafsbotnsins.
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e Frekar verdi unnid ad bvi ad tryggja oryggi i siglingum & hafsvaedinu vid island og
sérstaklega hugad ad aheettugreiningu, vidbragdsasetlunum vegna hugsanlegra
mengunardhappa i hafi og inngripi stjornvalda er haettudstand skapast.

e slendingar bui sig undir hugsanlega opnun nyrra siglingaleida til nordurs, sem tengi
Atlantshaf og Kyrrahaf, og ad hugad verdi sérstaklega ad peim umhverfisahrifum sem pvi
fylgja. Settur hefur verid a fét starfshépur @ vegum utanrikisraduneytisins sem vinnur ad
greinargerd um opnun siglingaleidanna.

e Markmid verndunar og nytingar a audlindum hafsins parf ad geta att samleid med
fer8apjonustunni og geta nyst henni til framdrattar. Tryggja parf ad i fer6apjonustu a
islandi verdi afram haegt ad nyta hafid i fiolbreytilegum tilgangi i pjonustu vid ferdafélk.

2.2.2 Sjalfbaer proun i islensku samfélagi - aherslur 2010-2013

Aherslur stjérnvalda um umhverfisvernd og sjalfbaera nytingu nattdruaudlinda & arabilinu 2010-
2013 eru settar fram i Velferd til framtidar — sjalfbaer préun i islensku samfélagi, aherslur 2010-
2013%. bar eru eftirfarandi atridi um sjalfbaera nytingu audlinda hafsins sett i forgrunn:

e Nyting fiskistofna og annarra lifandi audlinda hafsins verdi avallt sjalfbaer og byggi a
bestu tiltaakum visindalegum nidurst6dum.

e  Veidi ur stofnum, par sem synt hefur verid fram & med visindalegum rokum ad takmarka
parf sokn, skal luta veidistjérnun par sem beitt verdi varudarsjénarmidum til ad na fram
hdmarksafrakstri stofna til langs tima.

e  Préud verdi langtimastefna fyrir nytingu einstakra stofna, m.a. med préun aflareglna og
beitingu fjolstofnanalgunar par sem pvi verdur vid komid.

e Adferdir vid nytingu og stjérnun a lifandi audlindum sjavar taki mid af fjolpaettu samspili
i lifriki sjdvar og midi ad pvi ad lagmarka neikvaed ahrif nytingar a adra peetti i lifrikinu.

o Aflaregla verdur motud fyrir fleiri mikilvaegar fisktegundir en porsk og taki mid af bestu
faanlegu pekkingu 4 lifrikinu og fjolstofnanalgun.

e Vid mat 4 lifriki hafsins verda fjolpaett efnistdk efld og hugad verdur ad frekari Utfeerslu
vistkerfisnalgunar sem og fjolpjédlegu samstarfi par ad lutandi.

e Nylega sampykktar leidbeiningareglur FAO um verndun vidkvaemra vistkerfa 4 uthafinu
verda utfeerdar til notkunar 4 islensku hafsvaedi.

e Afram verdur 16gd ahersla 3 fjolpjédlegt samstarf um rannsdknir og préun par & medal
vardandi vistvaenar lausnir i sjdvarutvegi, svo sem proun veidarfeera.

2.2.3 Liffredileg fjolbreytni

Rikisstjorn fislands sampykkti stefnu um liffreedilega fidlbreytni arid 2008.° Meginmarkmid
stefnunnar felast i pvi ad efla pekkingu a islensku lifriki, efla voktun liffreedilegrar fjolbreytni og
tryggja verndun lifrikis i neti verndarsvaeda. Aetlun um framkvaemd stefnunnar var sampykkt i
rikisstjorn islands arid 2010 og medal verkefna sem tiltekin eru i daetluninni og tengjast haf- og
strandsvaedum eru eftirfarandi:'
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e Ljuka vid gerd grodur- og vistgerdarkorta af purrlendi, ferskvatni og grunnszevinu
umhverfis landid fyrir arid 2015.

e Gera voktunarazetlun yfir lykilpaetti liffreedilegrar fjolbreytni & purrlandi, ferskvatni og
hafinu umhverfis island.

e Efla samstarf og samrad rannsdékna- og stjornsyslustofnana um lifrikisvoktun og kynna
nidurstodur voktunar.

e  Fridlysa svaedi i samraemi vid Natturuverndardzetiun 2004-2008.

e Setja a fot sérstaka voktunaraaetlun fyrir verndarsvaedi til ad meta arangur verndunar.

e Vinna afram ad verndun vidkvaemra vistkerfa i hafinu vid island & grunni lagaramma um
stjorn, nytingu og verndun lifandi audlinda hafsins, auk tillagna nefndar um fridun
hafsvaeda vid island.

e Uppfaera valista um plontur og dyr og ljuka gerd valista um spendyr og smadyr fyrir 2010
og gera radstafanir til ad vernda tegundir a valista s.s. med fridlysingu tegunda og
busvaeda og vinna verndaraaetlanir fyrir tegundir og stofna sem eru i mestri haettu.

e Pbréa afram og nyta adferdir sem draga ur skadlegum ahrifum veidarfeera 4 lifriki i sjo,
par med talin ahrif 8 botndyr og sjéfugla.

e Stadfesta Cartagena-bdkunina um erfdabreyttar lifverur og framkvaema hana.

e Kortleggja helstu innflutningsleidir framandi tegunda til landsins og hugsanlegar dgnir af
peirra véldum.

e Setja reglur um losun kjolfestuvatns fra 6drum hafsvaedum til ad takmarka haettu 4 ad
framandi lifverur berist a islensk hafsvaedi.

e Efla freedslu og tryggja aukid vaegi samningsins um liffraedilega fjdlbreytni pegar islensk
l6ggjof sem tengist samningnum er endurskodud.

2.2.4 Nattaruverndarasetlun

Tilgangur nattiruverndarasetlunar er ad koma upp neti verndarsveeda sem tryggja verndun
nattiru islands og ymsa peetti hennar svo sem liffreedilega fjdlbreytni, landslag, jardminjar,
vistgerdir og vistkerfi. | nattiruverndardzetlun fyrir timabilid 2004-2008 sem var sampykkt &
Alpingi arid 2004 var 16gd til fridlysing, samkvaemt 16gum um ndttdrvernd, 4 14 svaeedum a
landinu. bar af eru morg strandsvaedi og eyjar m.a. Latrabjarg, Longufjorur, Stokkseyri-Eyrarbakki,
Hrisey og Grimsey. Einnig var lagt til ad hafsveedi fjarda og vika eins og Hamarsfjardar,
Ingdlfsfjardar, Alftafjardar og Skerjafjardar verdi fridad. Fyrir utan Breidafjord, sem nytur verndar
samkvaemt sérstokum l6gum um vernd Breidafjardar, eru flest fridlyst haf- og strandsveedi
tiltélulega litil og afmorkud. Skerjafjérour innan baejarmarka Gardabaejar var fridlyst sem busveedi
arid 2009. Arid 2010 var sampykkt pingsalyktun um néttiruverndardaetlun 2009-2013 sem felur {
sér ad fram til 2014 skuli unnid ad fridlysingu 11 svaeda en ad auki skuli stefna af pvi ad fridlysa
pau sem eftir standa & natturuverndaraesetiun 2004-2008.

2.2.5 Frioun viokveemra hafsvaeda

i skyrslunni Fridun vidkvaemra hafsveeda vid fsland fra arinu 2005 er fjallad um hvernig verndun
hafsvaeda er hattad & islandi og stodu pekkingar 4 lifrikinu umhverfis landid. Fjallad er um strand-
eda sjavarsvadi, eyjar og hofda sem eru fridlyst a grundvelli nattaruverndarlaga og sveedi sem
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njéta verndar samkvaemt fiskveidistjdrnunarlogum, 16gbundin veidibonn og reglugerdarlokanir.
Einnig er tekid saman efni um st6du og vidmid verndunar vidkveemra svaeda 4 alpjodavettvangi.
Nidurstada skyrslunnar er su ad pad skortir skyra stefnumorkun um fridun vidkvaemra hafsvaeda
vid island og lagt til ad slik stefnumdtun verdi heildstaed og byggi & gildandi lagaramma um stjérn
og verndun lifandi audlinda hafsins og akveedum laga um nattaruvernd. Einnig er lagt til ad:

e Kortlagningu botngerda islandsmida verdi lokid innan aratugs.

e  bremur koralsveedum verdi lokad sem fyrst eda pau fridud til samraemis vid tillogur
Hafrannséknastofnunarinnar.

e  Hverasvaedi i sjo vid Grimsey og a Kolbeinseyjarhrygg verdi afmorkud og fridud.

e Gerdar verdi breytingar a 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi islands (nr. 77/1997)
pannig ad aherslur sem nefndin dregur fram fai vaegi og rumist betur innan ramma
laganna og endurspegli pbannig betur og skyrar markmid og inntak fridunar viokveemra
hafsvaeda.

2.2.6 Varnir gegn mengun sjavar fra landsstédvum

Framkveemdaaaetlun um varnir gegn mengun sjavar fra landstédvum er ad formi til byggd a
alpjédaframkvaemdaraaetlun sem 114 bjédir sampykktu i Washington arid 1995. islenska
framkvaeemdaraaetlunin um varnir gegn mengun sjavar fra landstédvum™  er hugsud sem
hjalpartaeki islenskra stjérnvalda i barattunni gegn mengun sjavar og byggir 4 sams konar aaetlun
Nordurskautsradsins fyrir Nordurhjarann. SU aaetlun er svaedisbundin azetlun fyrir allt
nordurheimsskautssvaedid, par 4 medal island. Markmid framkveemdadaetlunar eru eftirfarandi:

e Verndun heilsu manna.

e Minnka og koma i veg fyrir hnignun hafsins og strandsvaeda.

e Endurreisn mengadra svaeda.

e  Studningur vid verndun og sjalfbaera nytingu audlinda hafsins.
e Vidhalda fjdlbreytileika tegunda.

e Vidhalda menningarverdmastum.

{ skyrslunnar eru lagdar fram tilldgur ad adgerdum til ad draga Ur mengun sjavar fra landi og snda
m.a. ad pravirkum efnum, pungmalmum, geislavirkum efnum, skélpi, oliu, naeringarefnum og
sorpi. Arangur islands vid framkveemd aazetlunarinnar er ad finna i skyrslunni Icelandic National
Programme of Action for the Protection of the Marine Environment from Land based Activities fra
arinu 2006."

2.2.7 Loftslagsmal

Stefnumérkun rikisstjérnarinnar i loftslagsmalum var sampykkt &rid 2007.™ { stefnumérkuninni er
ad finna tillogur um adgerdir i pvi skyni ad draga ur losun grédurhusalofttegunda, auka bindingu
kolefnis og undirbla adlégun ad loftslagsbreytingum. Adgerdir til ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda eru veigamesti patturinn i loftslagsstefnu stjéornvalda og snia m.a. ad
einstdkum geirum og atvinnugreinum p.m.t. sjavarutvegi. | adgerdarazetlun i loftslagsmalum fra
arinu 2010" felst ad dregid verdi ur nettdlosun grédurhusalofttegunda um 30% til arsins 2020
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midad vid arid 1990 med tiu lykiladgerdum og munar par mestu um aukna kolefnisbindingu med
skograekt og landgraedslu en auk pess stefnt ad pvi ad draga ur losun fra samgéngum, Urgangi,
sjavaratvegi og orkuframleidslu. Ovissa er um préun losunar fra storidju.

2.2.8 Logogreglur

Helstu stjorntaeki stjornvalda vid nytingu og stjérnun audlinda 4 haf- og strandsveedum eru 16g og
reglugerdir (tafla 1). Fra pvi ad stefna stjornvalda um hafid var sampykkt arié 2004 hafa ny l6g og
reglugerdir verid sett til ad stydja vid helstu markmid stefnunnar. Par ma nefna 16g um varnir
gegn mengun hafs og stranda og |6g um uppbyggingu og rekstur fraveitna, 16g og reglugerdir um
fiskeldi og skeldyraraekt og reglugerd um verndun koralsveeda. Einnig ma nefna reglugerd um leit,
rannséknir og vinnslu kolvetnis og flutnings pess utan netlaga i landhelgi, efnahagslogsogu og
landgrunni islands.

i skyrslu nefndar um Uttekt & gildandi I6gum og reglum um framkvaemdir og athafnir med
strondum landsins og i efnahagslogsdgunni er birt yfirlit yfir islenska 16ggjof sem med einum eda
60rum haetti snyr ad malefnum hafsins.®  Par ma nefna 16g um stjornun fiskveida, fiskeldi,
nattaruvernd, hollustuhaetti, varnir gegn mengun hafs og stranda og l6g um mat &
umhverfisdhrifum. | skyrslunni kemur fram ad engin heildstaed l6ggjof nai til stjérnunar
strandsvaeda. Eftirfarandi yfirlitstafla byggir a skyrslunni auk pess sem bzett hefur verid vid nyjum
l6gum sem toku gildi eftir ad Uttektin var unnin. Bent er 4 ad auk laganna er fjoldi reglugerda sem
snyr ad malefnum hafsins.
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Tafla 1. Yfirlit yfir islenska 16ggjof sem tengist haf- og strandsveedum. Skammstofun abyrgdaradila er skyrd aftast i

toflunni.

Markmid og gildissvid

Jonsbodk (netlég) 1281

Tilskipun um veidi 4 islandi 20. jini 1849

Log um beitutekju nr.39/1914

L6g um
42/1926

skipstrond og vogrek nr.

L6g um forkaupsrétt kaupstada og
kauptuna a hafnarmannvirkjum ofl. nr.
22/1932

Log um ostruraekt nr.21/1939

L6g um visindalega verndun fiskimida
landgrunnsins nr. 44/1948

L6g um hvalveidar nr. 26/1949

L6g um Lax- og silungsveidi nr. 76/1970

L6g um bann vid losun haettulegra efna i
sj6 nr.20/1972

L6g um heimild fyrir rikisstjornina til ad
stadfest fyrir islands hond prja
alpjodasamninga um varnir gegn mengun
sjavar af véldum oliu nr. 14/1979

L6g um landhelgi, efnahagslogsogu og
landgrunn nr.41/1979

Siglingalég nr. 34/1985

L6g um stjorn fiskveida nr. 116/2006

Log um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins nr. 73/1999

A0 gera med logum mork

eignarréttar landeigenda ofl.

ljost

Ad taka & rétti sjavarjarda til veida innan
netlaga.

Réttur til beitutekju innan netlaga jarda.

Ad setja fram radstofun

strandgdss.

reglur um

A0 askilja bajarfélagi forkaupsréttur a
hafnarmannvirkjum og [66um sem liggja
ad sjo.

Heimildir til ostruraektar, fridlysingar
vegna ostruraektar

A0 setja reglugerd sem akvardar takmork
verndarsveda vid strendur landsins
innan endimarka landgrunnsins

Ad regluvaeda hvalveidar

Ad kveda & um veidirétt i ferskvatni og
skynsamlega, hagkveema og sjalfbeera
nytingu fiskistofna i ferskvatni og
verndun peirra.

Ad banna ad losa i sjo haettuleg efni eda
efnasambond.

Stadfesting alpjédasamninga um varnir
gegn mengun sjavar

A6 afmarka landhelgi, efnahagslogu og
landgrunn og réttindi islenska rikisins og
vernda hafid gegn mengun og 6drum
spjollum

Ad regluvaeda samgongur a hafi
Ad studla ad verndun og hagkvemri

nytingu nytjastofnra og kveda a um
eignarhald peirra

Ad skilgreina eignarhald ad audlindum
hafsbotnsins
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IRR

IRR

SLR
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SLR

SLR

UMH

UMH, UST

UTR

IRR

SLR, HR, FS

IDN



Tafla 1. Frh.

Markmid og gildissvid

L6g um vernd, fridun og veidar a villtum
fuglum og villklum spendyrum nr.
64/1994

Log um vernd Breidafjardar nr. 54/1995

L6g um umgengni um nytjastofna sjavar
nr.57/1996

Lég um veidar i fiskveidilandhelgi islands
nr.79/1997

LSg um sjévarnir nr. 28/1997

Log um hollustuhaetti og
mengunarvarnir nr.7/1998

Sveitarstjérnarlég nr. 45/1998

L6g um medferd, vinnslu og dreifingu
sjavarafurda nr. 55/1998

Log um rannséknir og nytingu a
audlindum i jérdu nr.57/1998

Log um nattdruvernd nr. 44/1999

Log um vitamal nr. 132/1999

L6g um mat a umbhverfisdhrifum nr.
106/2000

L6g um leit, rannséknir og vinnslu

kolefnisnr. 13/2001

Ad tryggja vidgang og nattdrulega
fjolbreytni villtra dyrastofna, skipulag 4
veidum og annarri nytingu dyra og koma i
veg fyrir tjon sem villt dyr kunna ad valda

Ad studla ad vernd Breidafjardar

Ad bzeta umgengni um nytjastofna sjavar
og studla ad pvi ad peir verdi nyttir med
sjalfbaerum heetti

Ad studla ad vidgangi og hagkvemri
nytingu nytjastofna innan islenskrar
fiskveidilandhelgi

A0 verja svaedi gegn sjavarflodum og
landbroti af voldum dgangs sjavar

Ad bua landsmonnum heilnem
lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast
i heilnaemu og dmengudu umhverfi

Skipting landsins i sveitarfélog sem rdda
sjalf malefnum sinum a eigin abyrgd

Ad tryggja neytendum ad islenskar
sjavarafurdir séu heilnemar, standist
krofur um gaedi og hreinleti og ad
merkingar séu fullnaegjandi

Ad skilgreina eignarhald ad audlindum
innan netlaga og kveda & um rétt til
rannsokna og nytingar & peim audlindum

Ad studla ad samskiptum manns og
umhverfis pannig ad hvorki spillist lif eda
land né mengist sjor, vatn eda
andrumsloft

Ad sja sjofarendum fyrir naudsynlegum
leidbeiningum til 6ryggis i siglingum vid
islandsstrendur og & fiskimidum.

Ad tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir
framkvaemd sem hefur i for med sér
umtalsverd umhverfisdhrif hafi farid
fram mat & umhverfisdhrifum, ad draga
ur neikvaeedum umhverfisahrifum

Ad kveda 4 um eignarrétt ad kolvetni og
setja reglur um leit, rannséknir og
vinnslu kolvetnis

UMH,UST,NSIi

UMH,UST,
NSi, BN

SLR, FS

SLR, HR,FS

IRR,SS

UMH,UST

IRR

SLR

IPN, OS

UMH,UST

IRR, SS

UMH, SLS

IDN,0S
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Tafla 1. Frh.

Markmid og gildissvio

L6g um varnir
91/2002

gegn

Hafnalég nr. 61/2003

Raforkulég nr. 65/2003

Log um umbhverfismat

105/2006

Log um fiskeldi nr. 71/2008

L6g um uppbyggingu og rekstur fraveitna
nr.9/2009

Skipulagslog nr. 123/2010

Log um mannvirki nr. 160/2010

L6g um stjérn vatnamala nr. 36/2011

Log um skeldyraraekt nr.90/2011

landbroti nr.

azetlana nr.

Al draga ur eda koma iveg fyrir landbrot
og annad tjon & landi med fyrirhledslum
gegn dgangi vatna

SLR, LG

Skipulag hafnarsvaeda IRR, SS

Ad studla ad pjodhagslega hagkvemu
raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og
byggd i landinu. Login taka til vinnslu,
flutnings, dreifingar og vidskipta med
raforku 4 islensku forradasvaedi an tillits
til orkugjafa.

IPN, OS

Ad studla ad sjalfbaerri préun og draga ur
neikvaedum umhverfisahrifum

UMH, SLS

A8 skapa skilyrdi il
fiskeldis og tryggja
nytjastofna

uppbyggingar SLR, FS

verndun villtra

Ad tryggja uppbyggingu og starfraekslu UMH
fraveitna pannig ad frarennsli valdi sem
minnstum  daeskilegum  dhrifum 3

umhverfid

Ad studla ad hagkvemri préun byggdar
og landnotkunar & landinu
samraemi vid skipulagsaetlanir sem hafa
sjalfbzera préun ad leidarljdsi

UMH, SLS
ollu i

Ad vernda lif og heilsu manna, eignir og UMH, MVS
umhverfi med pvi ad tryggja faglegan
undirbudning mannvirkjagerdar og virkt

eftirlit

Ad vernda vatn og vistkerfi pess, a0
studla ad sjalfbaerri nytingu vatns og
langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Taka
til yfirbordsvatns og grunnvatns asamt
arodsavatni og strandsjo, til vistkerfa
peirra og til vistkerfa sem tengjast peim
ad vatnabuskap

UMH, UST

Ad skapa skilyrdi til reektunar skeldyra,
setja reglur um starfsemina og efla
pannig atvinnulif og byggd i landinu. Ad
auki stefna 16gin ad vidhaldi
liffraedilegrar fjolbreytni og verndun
nattdru vid reektun skeldyra.

SLR, MAT
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Tafla 1. Frh.

Skilgreiningar

Breidafjardarnefnd
Fiskistofa
Hafrannsdéknastofnunin
Idnadarraduneytid
Innanrikisraduneytid
Landgraedslan
Mannvirkjastofnun
Matvaelastofnun
Nattarufraedistofnun fslands
Orkustofnun

Riki og sveitarfélog
Siglingastofnun islands
Sjavaratveg-s og landbunadarrdduneytid
Skipulagsstofnun
Umhverfisraduneytid
Umhverfisstofnun

Utanrikisraduneytid

BN
FS
HR
IDN
IRR
LG
MVS
MAT
NS
0s
RSF
SS
SLR
SLS
UMH
usT
VEL
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3 Stada skipulags 4 haf- og strandsvaedum a islandi og i
nagrannalondunum

A undanférnum drum hefur vida um heim verid unnid ad pvi ad préa hentug skipulagstaeki og
skipulagsferla til ad koma bondum 3 stjornsyslu hafsveda og tryggja vernd og vidhald
nattaruaudlinda i hafinu. Pad hefur pvi ordid til talsverd pekking a hvernig aeskilegt er ad standa
ad hafskipulagi og reynslan fer hradvaxandi pé hun sé ekki ordin naegilega Utbreidd. Markmidid
er almennt ad hafa vistkerfid (e.ecosystem approach) i forgrunni og samhlida ad studla ad
skynsamlegri nytingu audlindanna med sjalfbzera préun ad leidarljési.

Sem daemi um pjédir sem hafa unnid ad préun hafskipulags ma nefna Kanadamenn sem pegar
4rid 1997 sampykktu l6ggjof sem tdk heilstaett 4 malefnum hafsins. Ari sidar sampykktu Astralir
hafskipulagsstefnu sem felur i sér ad Utfeerdar verdi sveedisbundnar hafskipulagsasetlanir og leit
hin fyrsta dagsins ljés 2004 (South-east Regional Marine Plan). Medal landa i Evropu sem hafa
synt frumkvaedi i gerd hafskipulags ma nefna Noreg, sem ndanar verdur fjallad um hér a eftir en
einnig Holland, byskaland og Belgia. Pad sem hefur rekid pessi 16nd til pess ad vinna hafskipulag
eru vaxandi arekstrar @ milli mismunandi notenda, svo sem vegna siglinga, sastrengja, efnistdku
og vindmylla en ekki sidur vegna bpeirrar heettu sem dstandi hafsins, verdmaetum
nattarufyrirbaerum og vidkvaemum hrygningarsveedum stendur af vegna aukins alags af notkun.
pa er talid ad nyjar parfir og nyjar hugmyndir um notkun geti komid fram svo sem vaxandi ahugi a
olduvirkjun og nidurdaelingu kolefna.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir stédu skipulagsmala vardandi hafsvaedi hér vid land og
hafskipulags @ Nordurlondum og i Skotlandi, helstu atridum i peim l6ndum vardandi tegund
hafskipulags og fyrirkomulag stjérnsyslunnar. Pessi |6nd eru valin af pvi ad pau liggja naest
islandi. island tekur auk pess patt i virku samstarfi t.d. vid Nordurléndin um skipulag hafsvaeda.

3.1 island

Stiérnsysla. Fram til pess ad breytt skipulag Stjérnarrads islands tok gildi 1. september 2012 féru
fjogur rdduneyti og ellefu stofnanir peirra med megindbyrgd a malefnum hafsins. Ekkert
raduneyti fer med yfirstjorn malaflokksins. Sveitarfélogin i landinu (nu 75 talsins) bera abyrgd a
skipulagi a landi og hafi innan marka sveitarfélaganna, p.e. 115 m Gt frd stérstraumsfjoru.

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid fér med mal er varda sjavarutveg, rannsoknir a
fiskistofnum og verndun og nytingu peirra og annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins,
sem og stjornun svaeda par sem paer eru nytanlegar. Auk pess for raduneytid med rannsoknir og
eftirlit med framleidslu og innflutningi sjavarafurda, eldi nytjastofna sjavar sem og studning vid
rannséknir, préun og nyskopun i sjavarutvegi. Stofnanir raduneytisins sem snia ad malefnum
hafsins voru Hafrannsdknastofnunin, Fiskistofa, Matis, Matvaelastofnun og Veidimalastofnun.

Umhverfisrdduneytid for med mal er varda nattdruvernd par med talid vernd vistkerfa og
liffreedilegrar fjolbreytni og erfdaaudlinda, pjédgarda og fridlyst svaedi. Auk pess fér raduneytid
med skipulagsmal og mat & umhverfisdhrifum, mal er snerta rannséknir og umhverfisvoktun
svidi umhverfismala, varnir gegn mengun hafsins, eiturefnaeftirlit, loftslagsmal og matvaelaeftirlit,
sem ekki er lagt til annars raduneytis. Umhverfisstofnun og Skipulagsstofnun fara med malaflokka
sem snuUa ad haf- og standsveedum.
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Idnadarrdduneytid for med mal er varda leit, rannsoknir og nytingu 4 jardraenum audlindum, 3, i
eda undir hafsbotni, s.s. jardefnum (mol og sandi, skeljasandi, kalkporungaseti, malmum og
kolvetni, p.e. oliu og gasi), jar8hita og fersku vatni. Idnadarrdaduneytid fér einnig med rannsdknir
og nytingu & orkulindum og umsjon med raforkumarkadi. Orkustofnun sér um framangreinda
malaflokka. Auk pess hafdi rdduneytid malefni sem snuda ad atvinnupréun og nyskdpun,
byggdamalum og morkun fer6amalastefnu.

Innanrikisraduneytid fer medal annars med mal er varda skipulag samgangna 34 sjo, siglingar, vita,
hafnir og sjévarnir. Einnig fer raduneytid med gaeslu landhelgi og fiskimida, framkvamd Schengen
samningsins, sjomaelingar og sjokortagerd. Raduneytid fer jafnframt med fjarskiptamal, ferdamal
og sveitarstjornarmal. Landhelgisgzesla islands, Siglingastofnun og Vegagerdin fara med malefni
sem snua ad hafinu.

Utanrikisraduneytid fer med millirikja- og fjolpjédasamninga, préunarsamvinnu sem og adild
islands ad alpjédlegum samtdkum, stofnunum, radstefnum og fundum er varda opinbera
hagsmuni og falla ekki undir 6nnur raduneyti.

Skipulag. | september 2011 skiladi nefnd sjavarttvegs- og landbunadarradherra uUttekt a gildandi
l6gum um framkvaemdir og athafnir med stréndum landsins og i efnahagsldgsdgunni.”” Nefndinni
var einnig tlad ad meta hvort gera pyrfti skyrari reglur par um og hvort astaeda veeri til ad setja
l6ggjof um skipulag strandsveeda. | skyrslu sinni bendir nefndin m.a. 4 ad malefni hafsins falli
undir morg raduneyti og skortur sé 4 samradi milli stofnana sem fari med reglur um framkvaemdir
og athafnir med strondum landsins og i efnahagslégsdgunni og af peim sékum vanti heildarsyn
yfir starfsemi & hafsvaedum vid island. Ad hluta til stafi pad af pvi ad hentug tdl vanti sem nota
megi til ad skapa yfirsyn yfir nytingu og vernd hafsvaeda (t.d. midlaega gagnamidlun og/eda
upplysingagatt), en einnig vegna pess ad samrad skorti milli opinberra stofnana, sem m.a. veita
leyfi fyrir starfsemi a haf- og strandsveedum og hafi eftirlit med peim. Pa bendir nefndin 4 ad a
landi sé landnotkun skilgreind i skipulagadzetlunum, en engar aaetlanir séu til um nytingu gaeda
hafsins. Mogulega veaeri haegt ad nota landsskipulagsstefnu til ad setja fram skipulagsstefnu
stjérnvalda fyrir hafid sem hafi sjalfbaera proun ad leidarljosi.

A undanférnum &rum hefur verid unnid ad verkefninu Nytingardaetiun fyrir strandsvaedi
Vestfjardalg. Meginmarkmid aesetlunarinnar er ad gera sampaetta nytingaraaetlun fyrir
strandsvaedi fjordungsins, en & fyrstu stigum verkefnisins var hins vegar dkvedid ad afmarka
verkefnid i fyrstu vid Arnarfjord. Alag og &sékn i nytingu fjardarins hefur farid vaxandi &
undanférnum arum og i verkefninu er budid ad skrd nuverandi nytingu Arnarfjardar. Vinna vid
azetlunina er komin vel a veg og fyrstu drog ad sampeaettri nytingaraaetlunar Arnarfjardar eru
tilbdin. Z£tlunin er ad sveitarfélog, sem ad firdinum liggja, muni hafa aaetlunina til hlidsjénar vid
samramingu a stjérnun og nytingu fjardarins i samvinnu vid hagsmunaadila. Pannig muni
deetlunin studla ad sjalfbaerri nytingu Arnarfjardar til hagsbdta fyrir samfélag, efnahagslif og

umbhverfi.

Adalskipulag sveitarfélaga vid Arnarfjord takmarkast vid linu sem liggur 115 m utan vid
stérstraumsfjorubord (netlég) en utan pess er ekkert skipulag i gildi og 6ll stjornun og
akvardanataka a forraedi margra stofnana og rdduneyta. Nytingaraaetlun Arnarfjardar a sér ekki
lagastod og er pvi hvorki bindandi fyrir sveitarfélogin né adra sem koma ad stjérnun sveaedisins.
Huan felur hins vegar i sér stefnuyfirlysingu sveitarfélaganna 4 sveedi sem midar vid eina sjémilu a
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haf Ut midad vid grunnlinupunkta landhelginnar. bar er mérkud stefna um fjélbreytta nytingu
m.a. veidar, fjarskipti, efnis- og kalkporunganam, hlunnindi, fiskeldi, kreeklingaraekt, utivist,
siglingaleidir og verndun lifrikis og menningarminja. Aztlunin er sett fram i greinargerd og &
uppdrattum par sem fram kemur svaedaskipting m.t.t. nytingar (mynd 1). Stefnt er ad pvi ad
nytingardsetlunin verdi vidauki vid svaedisskipulag & Vestfjordum sem stefnt er ad verdi unnin
samkvaemt skipulagslogum.
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Mynd 1. Stefna sveitarfélaga @ Vestfjordum um nytingu Arnarfjarar samkveemt tillogu ad nytingardeetlun fyrir
strandsvaedi Arnarfjardar (mynd: Teiknistofan Eik ehf.).

3.2 Yfirlit yfir st60u hafskipulags i nagrannalondunum

A undanférnum drum hefur vida um heim verid unnid ad pvi ad préa hentug skipulagstaeki og
skipulagsferla til ad koma bondum & stjornsyslu hafsveeda og tryggja vernd og vidhald
nattaruaudlinda i hafinu. Talsverd pekking er pvi ad verda til um hvernig askilegt er ad standa ad
hafskipulagi pé hdn sé ekki ordin naegilega Utbreidd. Markmidid er almennt ad hafa vistkerfid i
forgrunni (e.ecosystem approach) og samhlida ad studla ad skynsamlegri nytingu audlindanna
med sjalfbaera préun ad leidarljési.

Sem daemi um pjédir sem hafa unnid ad préun hafskipulags ma nefna Kanadamenn sem pegar
4rid 1997 sampykktu 16ggjof sem ték heilstaett 4 malefnum hafsins. Ari sidar sampykktu Astralir
hafskipulagsstefnu sem felur i sér ad Utfaerdar verdi svaedisbundnar hafskipulagsdaetlanir og leit
hin fyrsta dagsins ljos 2004 (South-east Regional Marine Plan). Medal landa i Evropu sem hafa
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synt frumkveaedi i gerd hafskipulags ma nefna Noreg, sem nanar verdur fjallad um hér 3 eftir en
einnig Holland, byskaland og Belgiu. Pad sem hefur rekid pessi lond til pess ad vinna hafskipulag
eru vaxandi drekstrar @ milli mismunandi geira, svo sem vegna siglinga, saestrengja, efnistoku og
vindmylla en ekki sidur vegna peirrar haettu sem astandi hafsins, verdmaetum natturufyrirbaerum
og vidkvaemum hrygningarsveedum stendur af vegna aukins alags af notkun. P3 er talid ad nyjar
parfir og nyjar hugmyndir um notkun geti komid fram svo sem vaxandi ahugi a sjavarfalla- og
olduvirkjunum og nidurdelingu kolefna.

Hér a eftir er gerd grein fyrir stodu hafskipulags @ Nordurlondum og i Skotlandi, helstu pattum
bess og hvernig pvi er fyrir komid i stjérnsyslunni (sja einnig samantekt i téflu 2). bessi 16nd eru
valin af pvi ad pau liggja naest okkur auk pess sem island er i virku samstarfi vid Nordurléndin um
skipulag hafsveeda. Fleiri 16nd hafa pd unnid ad skipulagi haf- og strandsveeda t.d. i Evropu,
Nordur-Ameriku og Astraliu.

Tafla 2. Stada hafskipulags @ Nordurldndum og Skotlandi.

Stjorntaeki fyrir skipulag
hafsvaeda

Yfirrad og afmoérkun
skipulagssvaeda

Abyrgdaradili

Noregur Unnareru Aetlanirnareru unnar  Afmérkun svedanna er fra
hafsskipulagsaatlanir (n. pvert & raduneyti og grunnlinu og ad ytri mérkum
forvaltningsplaner) & grund- stofnanirsem fara med efnahagslogségunnar.
velli dkvordunar stérpingsins  malefni hafsins undir L, . o,
sem einnig sambykkir stjom Saman bekja.aaetlanlrnarbtjar
fullgerda daetlun. Markmidid umhverfisrdduneytisins allt hafsveedio medfram strond
med gerd peirra erad hafa yfir Noregs.
ad rada stjorntaeki sem baedi Skipulagsvald sveitarfélaga
studlar ad verdmaetaskopun 4 neer eina sjémilu ut fyrir
grundvelli audlinda hafsins grunnlinu ad 6dru leyti en pvi
og til ad vernda og vidhalda ad skipulagoliuleidsla og
vistkerfi pess. adrar framkvaemdir tengda

orkuflutningi er @ abyrgd
rikisins.

Danmoérk Hafsskipulaghefurekki verid Skipulagsvald sveitarfélaga er

innleitt i Danmorku
Stjérnsysla a hafinu, p.m.t.
deetlanagerd og
leyfisveitingarerihdndum
mismunandi geira, t.d orku-
geirans og fiskveidigeirans.
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Tafla 2 frh.

Stjorntaeki fyrir skipulag
hafsvaeda

Abyrgdaradili

Yfirrad og afmorkun
skipulagssvaeda

Svibjod

Finnland

Skotland

Samkvaemt nugildandi [6gum
eiga adalskipulagsdatlanir
sveitarfélaga ad taka &
skipulagi hafssvaeda fyrir
innan 12 sjémilna moérkin.

Unnideradlagasetningu um
hafsskipulag og hefur pegar
verid akvedid ad hafsvaedid
innan saenskrar |6gségu verdi
skipt i prju skipulagssvaedi.

Hafsskipulag sem slikt hefur
ekki veridinnleitt en unnid
erad préun
hafsskipulagsaatlunari
samvinnu vid
alpjédasamfélagid.
Sveitarfélégum erskyltad
vinna svadisskipulag og
getur pad tekid til hafssvaeda.
Adalskipulag sveitarfélaga
getureinnig tekid til
hafssvaedis 12 sjomilur ut fyrir
orunnlinu

Um skipulag hafsvaeda gilda
stefnuskjol rikisins (riks-
intresser)

Gerd hafsskipulags var
innleitt med l16gum Marine
(Scotland ) Act 2010.

Hafsskipulag verdu unnid a
tveimur stigum, annars vegar
sem stefna fyrirallt
hafssveedi ad 200 sjémilna
morkunum og hins vegar a
svaedisvisu.

F4 og med 1.juani 2011
hefur Hav- og
vattenmyndigheten
yfirumsjon med
radstofun hafssvaeda og
leyfisveitingum i
samradi vid yfirvold a
svaedisvisu og
sveitarfélog og yfirvold

Hav- og
vattenmyndigheten
mun bera abyrgd a gerd
hafsskipulags pegar
16g par um hafa verid
sampykkt.

Marin Scotland er ny
stofnun sem settvara
fét med l6gunum um
malefni hafsins fra
2010. Stofnun hefur
yfirumsjon med
stefnumorkun um
malefni hafsins og
gerd hafsskipulags auk
pess ad sinna eftirliti,
leyfis-veitingum og
rannsoknum.
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Skipulagsvaldsveitarfélaga
tekur til 12 sjomilna utan vid
grunnlinu.

Samkvemt tillégu ad laga-
frumvarpi mun hafsskipulag
rikisins na til sa&nsku
efnahags-légségunnar fra linu
sem dregin er 1 sjomilu fyrir
utan grunnlinu.

Skipulagsvald sveitarfélaga
tekur til hafsveedis 12 sjémilur
ut fyrir grunnlinu.

Skipulagsvald sveitarfélaga
ad sjo takmarkast vid
stérstraums-fijorubord.

Hafsskipulagid mun taka yfir
hafsvaedi fra stérstraumsfjéru
og ad morkum landhelginnar.



3.2.1 Noregur

Nordmenn hafa innleitt hafskipulag, sem peir nefna forvaltningsplaner for havsomrader.
Markmidid er hafa yfir ad rdda stjorntaeki sem baedi studlar ad verdmaetaskopun a grundvelli
audlinda hafsins og til ad vernda og vidhalda vistkerfi pess. Upphaf pessa ma rekja til sampykktar
Stérpingsins fra 2002 4 tillogu rikisstjérnarinnar sem sett var fram i skyrslu (Rent og rikt hav) Y um
ad hefja vinnu vid ad mdta og sampaetta datlanir um nytingu og vernd & hafsvaedi Noregs og proa
til pess verkferla og verkfaeri. A grundvelli pessa var fyrsta hafskipulagié20 sampykkt i Storpinginu
2006 fyrir Barentshaf og hafsveedid kringum Lofoten. Samhlida var dkvedid ad azetlunin skyldi
endurskodud 2010 og var su endurskodun sampykkt i Stérpinginu 11. mars 2011°". Naest var
Noregshaf tekid fyrir og var hafskipulag pess sampykkt i Stérpinginu 2009%. Vinna vid hafskipulag
fyrir Nordursjo og Skagerak er hafin og er stefnt er ad pvi ad ljuka gerd pess arid 2013. begar
sidast nefnda aatlunin hefur verid sampykkt mun liggja fyrir hafskipulag fyrir alla
efnahagslogségu Noregs fyrir utan mork sveitarfélaga sem liggja eina sjomilu fyrir utan grunnlinu.

Ekki er kvedid 4 um gerd hafskipulags i norskum lI6gum pannig ad nugildandi hafskipulagsaaetlanir
eru alfarid unnar & grundvelli dkvérdunar i Stérpinginu. Azetlanirnar endurspegla pannig
politiskan vilja rikisvaldsins en eru ekki bindandi ad 6dru leyti en pvi sem kvedid er 4 um i 16gum
um einstaka malaflokka, svo um fiskveidar, siglingar og oliuvinnslu og i alpjéodlegum samningum.

Skipulagsferli norskra hafskipulagsaaetlana byggir & pverfaglegri vinnu®. Styrihopur, sem skipadur
er fulltrdum pvert 4 rdduneyti og stofnanir, sampaettir gerd hafskipulagsaaetlana.
Umhverfisraduneyti Noregs samraemir skipulagsferlid og leidir vinnu styrihdpsins. Styrihdpnum til
radgjafar eru prir faghdpar, fagrdd (n. faglig forum) leitt af norsku pdlstofnunni (Norsk
Polarinstitutt), eftirlits- eda voktunarhépur (n. overvagningsgrupp) leiddur af norsku
hafrannséknastofnuninni  og  haettumatshépur (n. risikogrupp) leiddur af norsku
siglingamalastofnuninni (Kystverket). Vinnunni tengist einnig samradshopur hagsmunadila og er

STYRINGSGRUPPE
Faglig forum Faglig forum Faggruppe
Barentshavet - Norskehavet Nordsjgen

Lofoten

Overvakingsgruppe

Risikogruppe

Mynd 2. Skipurit vegna vinnu vid hafskipulagsaaetlun fyrir hafsveedi vid Noreg.
Heimild: Skyrsla til norska pingsins (Meld.St.10 2010-2011)

haft samrdd vid adrar pjodir i formlegu samstarfi & alpjodavettvangi. bannig ma segja ad
sampykkt hafskipulag er sameiginlegur samningur peirra sem koma ad malefnum hafsins, um
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radstdfun hafsvaeda til nytingar og verndar og liggur til grundvallar leyfisveitingum. A mynd 2 ma
sja skipurit fyrir gerd hafskipulags i Noregi. begar fyrir liggur tillaga styrihdpsins ad
hafskipulagsdaetlun (n.forvaltningsplan) og umhverfismat hennar, sem hefur verid kynnt
opinberlega, afgreidir styrihdpurinn tilléguna til umhverfisraduneytisins sem undirbyr endanlega
tillégu til sampykktar i Storpinginu.

Gerd norskra hafskipulagsazetlana byggir ad mestu leyti a fyrirliggjandi upplysingum um starfsemi
og natturufar, a pekkingu fagstofnana og fyrirliggjandi dsetlunum i einstokum malaflokkum.
Skortur & upplysingum er ekki latinn stodva skipulagsferlid en par sem pad a vid er farid varlegar i
sakirnar og frekari upplysinga safnad. Pannig var vid sampykkt fyrsta hafskipulagsins fyrir
Barentshafid akvedid hvenazer pad skyldi endurskodad og i kjolfar sampykktarinnar radist i ad
vinna skyrslur um tiltekin malefni sem 6vissa rikti um. bessar framhaldsrannsdknir og nyfengin
reynsla, p.m.t. af oliuslysinu i Mexikéfléa, voru sidan nyttar vid endurskodun pessa fyrsta
hafsskipulags Nordmanna.

Skipulagsvald sveitarfélaga naer eina sjomilu til hafs utan vid grunnlinu samkvaeemt norskum
skipulags- og byggingarlogum fra 2008. Sveitarfélégum er samkvaemt I6gunum heimilt ad
skipuleggja framkveemdir og adgerdir innan pessa svaedis, svo sem i tengslum vid fiskeldi,
siglingar og adra notkun eda vernd 3 haffleti, i vatnssilu og & hafsbotni. betta gildir pd ekki um
legu oliuleidsina og adrar framkvaemdir sem tengjast flutningi a raforku, paer eru alfarid 4 abyrgd
rikisins.

i norskum skipulags- og byggingarlégum er jafnframt kvedid & um ad dheimilt sé ad veita leyfi til
framkvaemda a 100m belti landmegin vid strondina. betta dkvaedi er po sveigjanlegt midad vid
adstaedur 4 hverjum stad og a grundvelli skipulags- og byggingalaga voru i mars 2011 gefnar ut
leidbeiningar eda reglugerd stjornvalda (n.statlige planretningslinjer)24 um hvernig beita maetti
pessu dkvaedi um strandsvaedi med pad ad markmidi ad geeta almannahagsmuna og hindra
6heppilega uppbyggingu a strandsvaedum. Stefnan hefur mismunandi ahrif a utfeerslu, allt eftir
hversu vidkveemt svaedi er eda hversu dgeng uppbygging verdur. Med hlidsjon af pessari stefnu
stjornvalda getur sveitarfélag i sinu adalskipulagi heimilad naudsynlegar byggingar og minni
hattar mannvirki i tengslum vid landbunad, sjoeldi, veidar og samgongur 3 sjo.

Fylkisstjornir eru dabyrgar fyrir gerd sveedisskipulags og geta unnid sveedisskipulag fyrir
strandsvaedi p.m.t. fyrir fiskeldi og afnot hafsvaeda. Stefna stjérnvalda a landsvisu um strandsvaedi
skal 16gd til grundvallar haf- og strandsvaedaskipulagi sveedisyfirvalda og skipulagsgerd
sveitarfélaganna.

3.2.2 Danmork

Danmork hefur ekki innleitt sérstakt hafskipulag en vidfangsefnid hefur verid nokkud til umraedu
4 undanfornum arum, sérstaklega sampeaetting skipulags haf- og strandsvaeda. Fram hefur komid
ad Danir bidi eftir nidurstodum Ur vinnu @ vegum ESB um sambpaettingu skipulags & haf- og
strandsveedum sem gert er rad fyrir ad muni liggja fyrir a arinu 2012.

Yfirrad innan donsku landhelginnar byggir a svokolludum fullveldisrétti, pad er ad rikid fer med
stjornsyslu  og malefni  hafsins, sbr. einnig d4kvaedi alpjéda hafréttarsamningsins.
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Fullveldisrétturinn er ad einhverju leyti festur i 16g fyrir einstok svid eda malaflokka, t.d. 16g um
hafnir (dk. havneloven) og strandverndarlog (dk. kystbeskyttelsesloven).

Stjornsysla hafsvaeda snyst fyrst og fremst um utgafu leyfa og radstéfun hafsveeda midad vid
parfir mismunandi malaflokka, svo sem fyrir orkuvinnslu, efnistoku eda fiskveidar. Leyfi til
adgerda og framkveemda eru gefin Ut af mismunandi adilum og samrddid a sér fyrst og fremst
stad i kynningarferli i mati 8 umhverfisahrifum framkvaemda eda 4 samradsvettvangi stofnana.
Sumar peirra stofnana sem fara med malefni sem tengd eru notkun hafsvaeda, vinna dzetlanir til
ad stydja vid stjérnsysluna svo sem leyfisveitingar, annad hvort a grundvelli laga um malaflokkinn
eda einfaldlega vegna pess ad pad pykir skynsamlegt.

Ekki liggur fyrir samraemd stefna um strandskipulag i Danmorku. Sampaetting skipulags a landi og
strandsvaedum er poé ageetlega fyrir komid par sem tekid er & henni i mismunandi l6gum, svo sem
hafnarlégum, strandverndarlégum og natturuverndarlogum (dk. miljgmalslov).

Skipulagsvald danskra sveitarfélaga naer adeins til lands og takmarkast vid ad peim er heimilt ad
gera rad fyrir bad- og batabryggjum a strandsvaedum ad teknu tilliti til lagaakvaeda sem annars
kunna ad gilda um strandsvadi. Skipulag landmegin a strandsvaedum er jafnframt had akvednum
takmorkunum. [ nattaruverndarldgum er kvedid & um ad dheimilt sé ad skerda nattlruleg og litt
snortin strandsvaedi og klettabelti 4 300m breidu belti landmegin fra hafi. i skipulagslégum er
einnig akvaedi um ad utan skilgreinds péttbylis, & svokolludum naersveedum stranda
(dk.kystnaerhedszonen) sem er 3 km breitt belti fra hafi, megi einungis reisa mannvirki sem er had
pvi ad vera i nanum tengslum vid sjo.

Oll radstdfun hafsins og strandsveeda sjavarmegin er pvi alfarid & forraedi rikisins en samrad er
haft vid sveitarfélog t.d. vegna vinnu vid umhverfismat daetlunar eda mat &4 umhverfisahrifum
framkvaemdar. Sveitarfélogin bera abyrgd & ad vinna adgerdarasetlanir i tengslum vid
vatnadeetlanir yfirvalda, p.e. til verndar & astandi ferskvatns og strandsjavar samkvaemt
vatnatilskipun Evrépusambandsins.

3.2.3  Svipj6d

Eins og malum er nu hattad eru sveitarfélog, a grundvelli skipulags- og byggingarlaga, abyrg fyrir
skipulagi hafsveeda innan marka landhelginnar (12 sjomilur utan vid grunnlinu). Reyndin er hins
vegar su ad almennt er ekki tekid a skipulagi hafsveeda i adalskipulagi sveitarfélaga og pad virkar
pvi ekki sem skyldi sem stjérntaeki fyrir notkun eda vernd.

i Svipjéd eru ekki unnar dztlanir fyrir einstaka malaflokka eda fyrir einstaka geira fyrir utan
jarnbrautir og vegi. [ vinnslu er frumvarp til laga um hafskipulag og er gert rad fyrir ad pad verdi
ad l6gum & arinu 2012. Upphaf pessa er ad i ndvember 2009 skipadi seenska rikisstjérnin nefnd til
ad koma med tillogur um verkfeeri og verkferli fyrir gerd hafskipulags asamt tillogum um
naudsynlegar lagabreytingar. [ skyrslu nefndarinnar, sem kom Gt i desember 2010%, var lagt til ad
sett verdi 16g og sérstok stofnun sett & laggirnar um gerd hafskipulags. i skyrslu nefndarinnar er
gert rad fyrir ad hafskipulag geti ad hluta til verid bindandi en einnig styrandi og leidbeinandi. Ef
tillaga nefndarinnar ad I6gum um hafskipulag verdur sampykkt mun skipulag hafsveeda verda
unnid i samrdadi vid Iénsstjérnir og sveitarfélog a strandsveedum. Hafskipulag mun verda had
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sampykki rikisstjdrnarinnar og verda radandi fyrir skipulag sveitarfélaga og leyfisveitingar. Lagt er
til ad hafsveedinu verdi skipt i prju svaedi og skipulag unnid fyrir hvert peirra, p.e. fyrir
Helsingjabotn, Eystrasalt og Jétlandshaf (Kattegat) og taka til alls hafsvaedis fra einni sjomilu utan
vid grunnlinu. Verdi tillaga nefndarinnar sett i |6g ma gera rad fyrir ad fyrsta kynsléd hafskipulags
liggi fyrir 2016.

i samraemi vid tillogur nefndarinnar tok til starfa ny stofnun pann 1. juli 2011 og nefnist hun Hav-
och vattenmyndigheten (haf- og vatnastofnun). Hlutverk stofnunarinnar er ad hafa umsjon med
skipulagi hafsvaeda, stjorn og eftirlit med hafsvaedum og einnig gerd vatnaaaetlunar a grundvelli
vatnatilskipunar Evrépusambandsins. Stofnunin 4 ad gaeta pess ad umhverfismarkmid stjérnvalda
i tengslum vid haf og vatn nadist auk pess sem stofnunin 4 ad hafa eftirlit med adgerdum a hafinu,
pb.m.t. fiskveidum. Flest pau verkefni er varda haf og vatn hafa verid flutt fra ssensku
natturufradistofnuninni (Naturvardsverket) og yfir i hina nyju stofnun. Samhlida pvi ad stofnunin
tok til starfa var saenska fiskistofan (Fiskeriverket) 16gd nidur og verkefni hennar flutt undir hina
nyju stofnun.

3.2.4 Finnland

i Finnlandi naer skipulagsvald sveitarfélaga til allrar landhelginnar likt og i Svipjéd, p.e. 12 sjémilur
at fyrir grunnlinu skv. skipulags og byggingarlogum sem toku gildi arid 2000. Stjérnsysla finnsku
efnahagslogségunnar er alfarid a abyrgd rikisins.

Umbhverfisradherra setur almenna stefnu um skipulagsmal (se. riksinteresser) til nanari utfeerslu i
svaedisskipulagi (se. landskapsplan) og i adalskipulagi (se. generalplan) sveitarfélaga. Samtékum
sveitarfélaga 4 sveedisvisu er skylt ad vinna sveedisskipulag og getur pad tekid til haf- og
strandsvaeda. Svaedisskipulagid er had sampykki umhverfisradherra og er pad bindandi fyrir
skipulagsgerd sveitarfélaga.

AJ 00ru leyti er gerd hafskipulags ekki préad i Finnlandi en Finnar hafa tekid patt i alpjédlegu
samstarfi vid ad prda verkfeeri og ferla fyrir hafskipulag. Annars vegar i samstarfi vid Svia i
svokolludu Plan-Botnia - verkefni sem er tilraunaverkefni um skipulag Helsingjabotns, & milli
Finnlands og Svipjodar, og mun pvi verkefni ljuka 4rid 2012. Hins vegar i samstarfsverkefni fleiri
pjéda i kringum Eystrasaltid og hefur pad verkefni nylega skilad af sér stefnu um fyrirkomulag
hafskipulags i Eystrasalti undir yfirskriftinni BaltSeaPlan Vision 2030 og neer til allra athafna og
verndar & pvi hafsvaedi. pad verkefni er styrkt af Evropusambandinu og hefur verid nytt sem
fyrirmynd i evrépsku samhengi.

3.2.5 Skotland

A arinu 2010 voru sampykkt Ii:'og26 um skoska hafsvaedid 4 grundvelli laga um malefni hafsins fyrir
allt Bretland”. I6gunum er skosku stjorninni falin yfirstjorn med skipulagi, vernd og
leyfisveitingum & hafsvaedinu i kringum Skotland, innan 200 milna l6gségunnar. Samkvaemt
[6gunum verdur hafskipulagid utfaert & tveimur stigum, annars vegar i asetlun a landsvisu fyrir
skoska hafsveedid og hins vegar i nakveemara svaedisskipulagi fyrir afmorkud hafsvaedi innan
skosku landhelginnar.
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Stefna um skipulag hafsins setur leidarljos fyrir frekari hafskipulagsgerd og skal sjalfbaer préun og
vistkerfisnalgun hofd ad leidarljési. Hafskipulagid mun taka yfir hafsveedi fra stérstraumsfjoru og
ad mérkum 200 milna ldgségunnar. | hafskipulaginu verdur lagdur grunnur ad radstéfun
hafsvaeda til nytingar, verndarsvaedi afmorkud og jafnframt gerd grein fyrir hvernig bregdast eigi
vid loftslagsbreytingum.

Vid gildistoku bresku laganna var 6llum stofnunum sem hafa med hafid ad gera safnad undir einn
hatt, Marine Scotland, og par undir felld fimm meginfagsvid, p.e. fyrir rannséknir, eftirlit, fiskeldi,
fiskveidar og svo svid sem fer med stefnumdétun um malefni hafsins og skipulag hafsvaeda.

Arid 2010 kom ut stefna®® skoskra stjiornvalda um malefni hafsins. A grundvelli stefnunnar og
framangreindra laga fyrir skosk hafsvaedi, voru a sidastlionu ari kynnt drég ad fyrsta
hafskipulaginuzg. Gert var rdd fyrir ad kynna tillogu ad hafskipulagsstefnu og umhverfismat
hennar 4 drinu 2012.
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4 Kortlagning a lifriki, notkun og vernd

i skyrslu nefndar & vegum sjavarutvegs- og landbunadarradherra (september 2011) er m.a. bent &
ad pad vanti heildarsyn yfir starfsemi & hafsvaedum vid island. A8 hluta til stafi pad af pvi ad
hentug tol vanti sem nota megi til ad skapa yfirsyn yfir nytingu og vernd hafsvaeda (t.d. midlaeg
gagnamidlun og/eda upplysingagatt), en einnig vegna pess ad samrad skorti milli opinberra
stofnana, sem hafa m.a. légbundid hlutverk vardandi leyfisskylda starfsemi a haf- og
strandsvaedum og eftirlit med peim.

i framhaldi af vinnu nefndarinnar var stofnadur samradshopur um malefni hafsins, ad frumkvaedi
Skipulagsstofnunar. A pessum vettvangi leitadi Skipulagsstofnun eftir samstarfi stofnana vid gerd
greinargerdar um skipulag haf- og strandsvaeda i tengslum vid landsskipulagsstefnu 2013-2024. |
peim tilgangi 6skadi Skipulagsstofnun eftir goggnum sem nota meetti til ad gera gréfa greiningu a

" og verndar i hafinu vid island og frumgreiningar 4

umfangi og edli notkunar i
hagsmunadrekstrum milli pessara patta. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir peim upplysingum sem
Skipulagsstofnun éskadi eftir og samstarfsstofnanir veittu heimild til ad nota vegna greinargerdar
um skipulag haf- og strandsvaeda, edli peirra og takmoérkunum og paer dregnar saman til ad veita
yfirsyn yfir nokkra paetti lifrikis sjavar, notkun og vernd. Aréttad er ad gognin eru langt | fra
teemandi og i mérgum tilfellum er nakveemni peirra takmoérkud. Framsetning peirra pjédnar engu
ad sidur fullnaegjandi pvi hlutverki ad lysa mikilveegum pattum i lifriki slandsmida sem tengjast
nytingu audlinda sjavar, verndarsvaedum vid strendur landsins og i hafinu og veigamiklum pattum

i notkun hafsvaeda.

4.1 Gogn sem nytt voru til greiningar a notkun og vernd hafsvaeda vio
island

4.1.1 Fiskistofa

Fiskistofa annast stjornsysluverkefni & svidi sjavarutvegsmala, lax- og silungsveidi, fiskreektar,
fiskeldis, hvalveida o.fl. Stofnunin gegnir mikilvaegu hlutverki vid ad studla ad abyrgri og
hagkvaemri nytingu fiskistofna og hvala i hafinu og sjalfbaerri nytingu laxfiska i am og vétnum og
verndun busvaeda peirra. Fiskistofa gerir m.a. tillogur um lokanir veidisvaeda med pad ad
markmidi ad vernda smafisk og koma i veg fyrir skadlegar veidar & islenska hafsvaedinu. b3 ber

Vid kortlagningu og greiningu verdur fjallad um notkun haf- og strandsvaeda i peim anda sem
skilgreining & landnotkun i skipulagslégum segir fyrir um: Rddstéfun lands til mismunandi nota,
svo sem undir ibudir, fristundahus, idnad, verslun, utivist og landbunad. Hins vegar verdur ekki
fjallad um nytingu haf- og strandsvaeda, sbr. skilgreiningu & landnyting i skipulagsléogum: Samheiti
yfir maelikvarda é pad hversu mikil nyting lands er, svo sem nytingarhlutfall og péttleika byggdar.
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stofnuninni ad studla ad sjalfbaerri nytingu laxfiska i dm og vétnum landsins og vernda busvaedi
peirra i samvinnu vid eigendur veidiréttar og veidifélog. Einnig annast Fiskistofa utgafu
rekstrarleyfa til fiskeldis. Hér a eftir verdur lyst gégnum Fiskistofu, sem nytt verda i pessari
greinargerd.

A) Lognr.79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi islands.

Fiskistofu ber ad studla ad vidgangi og hagkveemri nytingu nytjastofna innan islenskrar
fiskveidilandhelgi (200 sjomilur Gt fra grunnlinu). Til ad studla ad baettri umgengni um nytjastofna
sjdvar, m.a. med pvi ad vernda smafisk, beitir Fiskistofa veidibanni a hafsveedum, til lengri eda
skemmri tima. [ reglugerd sem takmarkar veidar 4 tilteknu hafsvaedi eru tilgreind pau hnit sem
afmarka viokomandi lokunarsvaedi. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir sveedalokunum, sem i gildi
voru i april 2012 og takmarka veidar med togveidarfeerum, linu og dragndt, fleiri en einu
veidarfaeri eda banna allar veidar.

Svaedi vid [sland par sem allar veidar eru bannadar. Fiskistofa framfylgir reglum um fridun
hrygningarporsks og skarkola sem std6dva veidar & akvednum svaedum a peim tima sem hrygning
fer fram i april. A mynd 3 er afmérkud sveedi sem lokud eru & vetrarvertid vegna hrygningar
borsks og skarkola i april (reglugerdir nr. 30/2005 og 225/2007). Auk pess er i byrjun april &r hvert
i gildi samsvarandi bann vid veidum naer landi en 4 sjomilur fra fjorumorkum (Vestur- og
Sudurland) og 3 sjémilur fra fjiorumorkum (Nordur- og Austurland). bessar sveedalokanir eru ekki
syndar @ myndinni.

Yfirlit yfir svaedi par sem allar veidar eru bannadar, ymist allt arid eda hluta ur ari, ma sja 8 mynd
4. [ gildi er bann vid 6llum veidum allt 4rid

¢ millilands og Vestmannaeyija (reglugerd nr. 732/1997),
e & koéralsvaedum ut af Sudur- og Sudausturlandi (reglugerdir nr. 1140/2005 og
1095/2011).

i gildi er bann vid 8llum veidum hluta ur ari

e vegna hrygningar blaléngu (15. febraar til 30. april, reglugerd nr. 202/2004),
e vegna hrygningar steinbits (15. september til 30. april, reglugerd nr. 754/2010).
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Mynd 3. Bann vid 6llum veidum vegna hrygningar porsks og skarkola. Gildir 12. til 21. april (vestan Dyrhdlaeyjar) og 8. til
16. april (svaedi austan Dyrhdlaeyjar). Synd eru mork landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslogségunnar (200 sjomilur)
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Mynd 4. Yfirlit yfir sveedi par sem allar veidar eru bannadar, ymist allt arid eda hluta ur ari. Synd eru moérk landhelginnar
(12 sjémilur) og efnahagslégségunnar (200 sjomilur)
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Sveedi vid Island par sem togveidar og linuveidar eru bannadar. A mynd 5 er yfirlit yfir hvar
bannad er ad veida med fiskibotnvorpu og linu. A yfirlitinu er ekki gerdur greinarmunur a pvi
hvort bannid eigi vid allt arid eda hluta Ur ari né hvort bannid ndi til annars eda beggja
veidarfaeranna. Svadin eru skilgreind i ymsum reglugerdum: nr. 162/2002, 68/2003, 875/2005,
50/2006 (um fridland i Surtsey), 747 til 749/2006, 861/2006, 310/2007, 100/2008, 520/2010 og
34/2012.
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Mynd 5. Yfirlit yfir sveedi par sem bannad er ad veida med fiskibotnvorpu og/eda linu, ymist allt &rid eda hluta ur ari. Synd
eru mork landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslégségunnar (200 sjomilur).

Svaedi vid [sland par sem veidar med dragnét eru bannadar.A mynd 6 er synt hvar bannad er ad
veida med dragndt, allt arid, i Eyrabakkabug (reglugerd nr. 94/2010) og i fjordum Vestfjarda
(reglugerd nr. 843/2011) og hluta ar ari @ sveedum Ut af Stréndum (reglugerd nr. 296/2011) og i
Hunafléa og Skagafirdi (reglugerd 678/2010 m.s.b.).

A mynd 7 sést heildar yfirlit yfir allar svaedalokanir Fiskistofu sem raktar hafa verid hér ad framan.
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Mynd 6. Yfirlit yfir svaedi par sem bannad er ad veida med dragndt, ymist allt arid eda hluta ar ari. Synd eru mork
landhelginnar (12 sjomilur) og efnahagslogségunnar (200 sjémilur).
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Mynd 7. Heildaryfirlit yfir sveedalokanir Fiskistofu (sbr. myndir 2 til 5) par sem bann gildir um veidar. Akvaedin eiga vid
mismunandi veidarfaeri og varir i mismunandi langan tima (hluta Ur ari eda allt arid). Synd eru mork landhelginnar (12
sjomilur) og efnahagslégségunnar (200 sjémilur).
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B) Légnr.71/2008 um fiskeldi.

Til starfraekslu fiskeldisstodva i sjo parf rekstrarleyfi sem Fiskistofa veitir (I6g nr. 71/2008 um
fiskeldi) og eftirlit med slikri starfsemi er einnig & hendi Fiskistofu (reglugerd nr. 401/2012 um
fiskeldi). A mynd 8 er yfirlit yfir stadsetningu peirra leyfa sem Fiskistofa hefur veitt til reksturs
eldis i sjokvium vid landid, midad vid april 2012. Slik starfsemi (i rekstri eda fyrirhugud) er
eingéngu bundin vid tvo landshluta, Austurland og Vestfirdi. A Austurlandi er um ad rada
eftirtalda firdi: Berufjord, Mjoafjord, Reydarfjord og Stodvarfjord. A Vestfiordum er um ad raeda
eftirtalda firdi: Arnarfjord, Alftafjord, Dyrafjord, Osafjord, Patreksfjord, Seydisfjord, Skutulsfjord,
Talknafjérd og Onundarfjord.
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Mynd 8. Yfirlit yfir stadsetningu sjdkviaeldis sem hefur rekstrarleyfi fra Fiskistofu (april 2012).
Synd eru moérk landhelginnar (12 sjémilur).

C) Auglysingu nr.460/2004 um bann vid eldi i sjokvium.

Arid 2004 birti landbunadarraduneytid auglysingu par sem tilgreind eru hafsvaedi vid strendur
landsins par sem eldi laxfiska af eldisstofni i sjokvium er dheimilt. Bannid nzer til sveeda i Faxaflda,
Breidafirdi, Hinaflda, Skagafirdi og vid Skjalfanda og Nordausturland (mynd 9).
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Mynd 9. Yfirlit yfir svaedi par sem bannad er ad ala laxfiska af eldisstofni i sjokvium. Synd eru moérk landhelginnar (12
sjomilur).

D) Loégnr.61/2006 um lax- og silungsveidi

Fiskistofa fer med stjérnsyslu og eftirlit med veidi laxfiska og als baedi i ferskvatni og sjo.
Samkvaemt 15. grein laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi ma ekki leggja net né hafa adratt i
sjé naer oOsi straumvatns, sem fiskur gengur, en 1500 m, ef medalvatnsrennsli ar er innan vié 25
m® & sekundu, en ekki nzr en 2000 m ef medalvatnsrennsli er meira. Gangi lax i straumvatnid
skal fridunarsvaedid vera 2000 m. A sama hatt er fridunarsvaedi fyrir framan hafbeitarstodvar,
sem sleppa laxi 1500 metrar. Helstu ardsar vid landid eru syndir & mynd 10. Eins og par kemur
fram er um fjolmorg vatnsfoll ad raeda, sem virkar takmarkandi @ margs konar starfsemi i sjo,

einkum { innfjéréum.

Samkvaemt ofan greindum l6gum skulu jardeigendur fyrir framan ardsa hafa ndid samrad vid
veidifélag vidkomandi &r um stangaveidi i netldgum jarda & fridunarsvaedum. A sama hatt ma
telja ad ekki sé heimilt ad vera med fiskeldi eda vinnslu a jardefnum af sjavarbotni inni @ pessum
fridunarsveedum og fordaemi eru fyrir pvi ad fridunarsveedi vid ardsa hafi verid staekkud verulega
vid atgafu 4 namuleyfum t.d. i tengslum vid leyfisveitingar vegna fiskeldis.
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Mynd 10. Yfirlit yfir ésa fiskgengra aa par sem ekki md veida eda vera med vinnslu jardefni af hafsbotni innan
fridunarsvaedis (allt ad 2000 m fra dsi). Synd eru mork landhelginnar (12 sjémilur).

4.1.2 Hafrannsoknastofnunin

Hlutverk Hafrannsdéknastofnunarinnar er m.a. ad stunda rannsoéknir & lifriki hafsins og veita
radgjof til stjornvalda um sjalfbaera nytingu 4@ audlindum hafsins. Vegna greinargerdar um
skipulag haf- og strandsveeda lagdi stofnunin fram upplysingar um hrygningarsvaedi helstu
nytjastofna, viskvaem busvaedi og veidisvaedi i hafinu vid island. Einnig benti stofnunin 4 ad til
veeri samantekt & sveedum & grunnsavi sem talin eru hafa mikid verndargildiso, en peer
upplysingar eru po ekki hluti af pessari greinargerd.

A) Hrygningar- og uppeldissveedi nytjastofna

Helstu hrygningarsvaedi nytjastofna vid island eru & grunnsaevi undan sudurstréndinni, en sumar
nytjategundir hrygna pd 4 68rum svaedum, eins og t.d. steinbitur og graldda djupt vestur af
landinu. EAli malsins samkveemt er ekki raunhaeft ad afmarka nakveemlega hafsvaedi par sem
hrygning fer fram, en @ kortum Hafrannsdknastofnunarinnar hafa slik sveedi pd verid skilgreind &
almennan hatt. Til ad koma pessum kortum a form sem haefir landfraedilegu upplysingakerfi
(ArcGIS) voru tlinur hrygningarsveeda teiknadar handvirkt & sjokort (birt kort
Hafrannsdknastofnunarinnar hofé til hlidsjénar), pau skonnud og lesin inn i ArcGIS og sidan gefin
landtilvisun (e. georeferencing). Loks voru Gtlinur hrygningarsveeda teiknadar i ArcGIS. A myndum
11 til 18 eru synd hrygningarsvaedi helstu nytjastofna vid island, sem unnin voru & pennan hatt. |
tilfelli porsks er dregin upp einfaldari mynd en niverandi pekking segir til um, par sem pekkt er
ad porskur hrygnir vida i fjordum landsins. Engu ad sidur synir kortid fyrir porsk megin Utbreidsla
hrygningar hans vid landid.
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Fra hrygningarsl6d rekur seidi a uppeldisslodir, sem eftir adsteedum geta verid a ollu
landgrunninu fra Nordvesturlandi og sudur med Austfjordum. Ef syna eetti t.d. helstu
uppeldisstodvar porsks 4 korti vaeri pad pvi nanast allt landgrunnié fra Vestfjoroum réttsalis ad
Stokksnesi. Af pessum sokum er éraunhazeft & pessu stigi ad afmarka uppeldissveedi nytjastofna
vid landid af meiri ndkvaemni en hér er gert. Vid urvinnslu @ hagsmunum lifrikis og notkunar er pé
mikilvaegt ad hafa i huga ad hafsvaedin undan Nordur- og Austurlandi eru mikilveeg uppeldissvadi
i heild sinni.
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Mynd 11. Helstu hrygningarsvaedi porsks vid island. Synd eru mérk landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslégségunnar
(200 sjomilur).
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Mynd 12. Helstu hrygningarsvaedi ysu vid fsland. Synd eru maérk landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslogségunnar (200

sjomilur).
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Mynd 13. Helstu hrygningarsvaedi ufsa vid island. Synd eru mérk landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslégsgunnar (200
sjomilur).
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Mynd 14. Helstu hrygningarsvaedi skarkola vid [sland. Synd eru mérk landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslogségunnar
(200 sjomilur).
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Mynd 15. Helstu hrygningarsvaedi lodnu vid island. Synd eru mork landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslogségunnar
(200 sjomilur).
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Mynd 16. Helstu hrygningarsvaedi sildar vid island. Synd eru mérk landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslégsdgunnar
(200 sjomilur).
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Mynd 17. Helstu hrygningarsvaedi steinbits vid island. Synd eru mork landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslogsogunnar
(200 sjomilur).
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Mynd 18. Helstu hrygningarsvaedi graltdu vid island. Synd eru mérk landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslégségunnar
(200 sjomilur).

B) Vidkveem busveaedi

A djupsléd eru koéralsvaedi oftast nefnd sem daemi um vidkvaem busvaedi i sjé par sem kérallar
vaxa haegt og geta ordid mjog gamlir. Kérallar mynda einnig margbrotid busveedi fyrir 6nnur
sjavardyr, sem lifa innan um pd i leit ad ati eda skjoli fyrir afreeningjum og eru peir pvi taldir vera
mikilvaegur  pattur i vistkerfi islenskra hafsveeda. Fyrir nokkrum arum leitadi
Hafrannséknastofnunin til sidmanna um upplysingar um pekkt kéralsvaedi vid island og ték saman
pekkta fundarstadi peirrar tegundar sem myndar breidur & hafsbotni (Lophelia pertusa) 3
Nidurstédur Hafrannséknastofnunarinnar ma sja & mynd 19. | pessari greinargerd er einungis
fjallad um koralla sem deemi um vidkveem busvaedi en bent skal & ad tekin hefur verid saman
bekking & 68rum vidkveemum busvaedum i hafinu vid island, svo sem kalkbbrungum32. Gogn um
koralla voru unnin til myndbirtingar & sama hatt og gégn um hrygningarsvaedi hér ad framan.
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Mynd 19. bekjan afmarkar hafsvaedi vid island par sem pekkt er ad kérallar vaxi, eda hafi vaxid. Byggt & upplysingum fra
sjomonnum og upplysingum um stadfesta fundarstadi tegundarinnar Lophelia pertusa (kérall sem getur pakid stér svaedi 4
hafsbotni, sem annad lifriki nytir sér sem busvaedi). Synd eru mork landhelginnar (12 sjéomilur) og efnahagslogségunnar
(200 sjémilur).

C) Veiisvaedi vid island

i beim tilgangi ad greina hvert fiskveidiskip helst saekja med tiltekin veidarfaeri voru nytt kort sem
birt eru & upplysingavef stjérnvalda um islensk fiskveidimal (http://www.fisheries.is), sem syna
sékn med botnvorpu, dragnoét og linu (veidarfaeri sem snerta hafsbotn) arid 2008. pessi kort voru
unnin af Hafrannséknastofnuninni til birtingar 4 upplysingavefnum. Til ad koma pessum kortum a
form sem heafir landfraedilegu upplysingakerfi (ArcGIS) voru pau lesin inn i ArcGIS, peim gefin
landtilvisun (e. georeferencing) og sidan voru teiknadar Utlinur sveeda par sem séknin var pyngst.
Ahersla var 16gd & pad ad draga fram hvar vid landid séknin var mest med tiltekid veidarfeeri og
pvi syna kortin ekki heildarsékn i hveriju tilfelli fyrir sig. Dreifing & veidum midadist vid eftirfarandi
mork:

Botnvarpa — sokn meiri en 15 kist & fermilu.
Lina — sékn meiri en 100.000 6nglar a fermilu.
Dragnot - sokn meiri en 5 kost a fermilu.

A myndum 20-22 mé sja hvar vid landid fiskiskip séttu helst med pessi veidarfaeri.
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Mynd 20. Veidar med botnvérpu arid 2008 par sem séknin var >15 kist & fermilu. Synd eru mérk landhelginnar (12
sjomilur) og efnahagslégségunnar (200 sjémilur).
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Mynd 21. Veidar med linu & drinu 2008 par sem sdknin var >100.000 6nglar & fermilu. Synd eru mérk landhelginnar (12
sjomilur) og efnahagslogsdgunnar (200 sjémilur).
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Mynd 22. Veidar med dragnét & drinu 2008 par sem soéknin var >5 kost & fermilu. Synd eru mork landhelginnar (12
sjomilur) og efnahagslégségunnar (200 sjémilur).

4.1.3 Orkustofnun

Orkustofnun fer med stjornsyslu i orkumalum og aflar pekkingar @ orkulindunum og 6drum
jardraenum audlindum fslands. Stofnunin fer med leyfisveitingar vegna rannsékna og nytingar a
audlindum og orkuvinnslu, m.a. i hafinu vid island og fer med stjérnsyslu sem stofnuninni er falin
med l6gum, svo sem audlindalégum, vatnalégum, raforkulégum, 16gum um eignarrétt islenska
rikisins ad audlindum hafsbotnsins og I6gum um kolvetni.

A) Efnistaka af hafsbotni

Efnistaka af hafsbotni innan netlaga lytur 16gum um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu,
nr. 57/1998, sem taka til audlinda i j6rdu i landi, i botni vatnsfalla og stoduvatna og i sjavarbotni.
Sekja parf um leyfi til Orkustofnunar til pess ad leita ad vidkomandi audlind 3 tilteknu svaedi,
rannsaka umfang, magn og afkastagetu hennar (rannsdknaleyfi). AG rannséknum loknum parf ad
leita heimilda stofnunarinnar til ad vinna dr og nyta vidkomandi audlind (nytingarleyfi). Eftirlit
med starfsemi samkvaemt akvaedum laganna er einnig i hdndum Orkustofnunar.

Efnistaka af hafsbotni utan netlaga lytur 16gum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins, nr. 73/1990. Login taka til audlinda &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo
langt til hafs sem fullveldisréttur islands naer samkvaemt légum, alpjédasamningum eda
samningum vid einstok riki. Saekja parf um leyfi til Orkustofnunar til pess ad leita ad vidkomandi
audlind 3 tilteknu svadi, rannsaka umfang hennar og magn (rannsdknaleyfi). A rannséknum
loknum parf ad leita heimilda stofnunarinnar til ad vinna Ur og nyta vidkomandi audlind
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(nytingarleyfi). Eftirlit med starfsemi samkveemt akvadum laganna er einnig i hondum
Orkustofnunar.

Leyfi til rannsékna & kalkporungaseti hefur verid veitt i fjordum a Vestfjordum og i fjordum inn af
Hanafléa. Orkustofnun hefur veitt leyfi til nytingar & kalkporungaseti i Arnarfirdi. P4 hefur
stofnunin veitt leyfi til nytingar 3 mol og sandi i Faxafléa, Hvalfirdi og Kollafirdi. Loks hefur
Orkustofnun til medferdar umsdkn um leyfi til rannsdkna 4 magnetiti i sjavarseti vid Sudurland og
i Héradsfléa (mynd 23).
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Mynd 23. Leyfi sem Orkustofnun hefur veitt til efnistoku af hafsbotni (rannséknar- og nytingarleyfi) og leyfi til leitar og
Olia a hafsbotni

rannsokna & magnetiti i basaltsandi & hafsbotni, med frekari vinnslu i huga. Synd eru mork landhelginnar (12 sjémilur).
B)

islands.

Log um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001 taka til leitar, rannsékna og vinnslu
kolvetnis og flutnings pess eftir leidslukerfi utan netlaga i landhelgi, efnahagslogsdgu og
landgrunni

Ionadarradherra fer med yfirstjiorn mala samkvaemt kolvetnislogum.
Leyfisveitingar, sampykki fyrir einstokum framkvaemdum og eftirlit med starfsemi samkvaemt

dkvaedum laganna er i hondum Orkustofnunar. Stofnunin hefur veitt leyfi til rannsékna a
mogulegum oliulindum & Drekasvaedinu, Nordaustur af islandi (mynd 24)
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Mynd 24. Drekasvaedid, par sem leyfi hefur verid veitt til rannsékna & mogulegum oliulindum. Synd eru mork
landhelginnar (12 sjomilur) og efnahagslogségunnar (200 sjomilur).

C) Rafstrengir a hafsbotni

Raforkulog, nr. 65/2003 taka til vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta med raforku & islensku
forradasvaedi an tillits til orkugjafa. I6nadarradherra fer med yfirstjiorn mala samkvaemt
raforkulégum, en hefur falid Orkustofnun leyfisveitingarvald samkveemt l6gunum og ték pad
framsal gildi 1. agust 2008.

Engin gogn voru tiltaek vardandi hvar rafstrengir liggja 4 hafsbotni vid landid. [ pessari greinargerd
er pvi ekki tekid tillit til hagsmuna er tengjast rafstrengjum.

4.1.4 Siglingastofnun Islands

Siglingastofnun Islands hefur pad hlutverk ad skapa hagkveemar adstaedur til siglinga og fiskveida
og vinnur ad 6ryggi 4 sjé og strandsvaedum.

A) Reglugerd nr. 524/2008 um afmdrkun siglingaleida, svaedi sem ber ad fordast

Markmid reglugerdarinnar er ad auka oryggi vid siglingar og vernda efnahagslega og liffreedilega
mikilvaegar slédir, m.a. med pvi ad beina skipaumferd & afmarkadar siglingaleidir fyrir
Sudvesturlandi. Gilda d4kvaedi reglugerdarinnar um o6ll farpega- og flutningaskip i
millilandasiglingum sem eru staerri en 500 brattétonn.
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Megin siglingaleidir flutningaskipa vid island

eru syndar @ mynd 26.

T T
20
Mynd 25. Kort sem synir svaedi sem farpega- og flutningaskip steerri en 500 brattétonn ber ad fordast siglingar. Synd eru
B)

Adalsiglingaleidir flutningaskipa til og fra landinu og leidir skipa milli Barentshafs og Vesturheims
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Mynd 26. Megin siglingaleidir flutningaskipa til og umhverfis island. Synd eru moérk landhelginnar (12 sjémilur) og
efnahagslégségunnar (200 sjoémilur).

C) Tillaga starfshops um neydarhafnir og skipaafdrep & islandi

Starfshépur sem samgdnguradherra skipadi & sinum tima hefur fjallad um hvernig studla megi ad
bvi ad fyrirbyggja slys og mengun a sjo og draga ur ahrifum peirra & umhverfi sjavar og stranda,
efnahagslifid og heilbrigdi ibda landsins. Hopurinn gerdi m.a. tillégu um hvernig veita megi
naudstéddum skipum afdrep i héfnum (neydarhafnir) eda neydarafdrep 4 skyldum hafsvaedum
(skipaafdrep)aa. Samkvaemt tillégunni skulu neydarhafnir og skipaafdrep nytt pegar pad er besti
kostur i stodunni hvad vardar umhverfislegan avinning og dgnar ekki 6ryggi ibua umhverfis eda
eigna. Tillagan gerir rad fyrir ad neydarhafnir verdi & Akureyri, isafirdi og Reydarfirdi og i Helguvik,
Hafnarfirdi og Vestmannaeyjum og skipaafdrep verdi i Hvalfirdi, isafjardardjipi, Eyjafirdi,
Reydarfirdi og vid Vestmannaeyjar (mynd 27).
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Mynd 27. Stadsetning neyBarhafna og skipaafdreps, samkvaemt tillégu starfshdps & vegum samgonguradherra. Synd eru
mork landhelginnar (12 sjémilur).

4.1.5 Umhverfisstofnun

Hlutverk Umhverfisstofnunar er ad studla ad velferd almennings med pvi ad beita sér fyrir
heilneemu umhverfi, 6ruggum neysluvérum og verndun og sjalfbeerri nytingu natturuaudlinda.
Stofnunin annast stjornsyslu a svidi vatnsverndar (16g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala), sem
medal annars felur i sér gerd vatnadeetlana og adgerda- og voktunardzetlana fyrir landid allt
dsamt arésum og strandsjé34. betta felur i sér flokkun strandsjavar i vatnshlot® eftir eiginleikum
hans og astandi (alagsgreining). Hlutverk Umhverfisstofnunar er einnig m.a. ad veita starfsleyfi og
eftirlit med leyfisskyldri starfsemi og umsjén og rekstur fridlystra svaeda. Hér a eftir eru taldar upp
upplysingar um sveedi sem eru 4 natturuminjaskra og teljast til verndarsvaeda i sjo, skv. |6gum nr.
44/1999 um natturuvernd.

A)  Fridlyst sveedi i sj6 vid island

Med fridun er eetlunin ad tryggja rétt komandi kynsldda til ad njota dsnortinnar nattiru og
vernda busvadi lifvera og sérstakar jardmyndanir. Reglur um fridlyst svaedi eru mismunandi og
fara eftir markmidum fridlysingar, edli svaedisins og samkomulagi vi6 hagsmunaadila. Eftirfarandi
er upptalning & fridlystum sveedum, sem geta talist til verndarsvaeda i sjo og markmid verndar
tilgreind, skv. heimsidu Umhverfisstofnunar (mynd 28):

1. Hleinar i Hafnarfirdi. Markmidid med fridlysingu er m.a. ad vernda fjoru.
2. Hvaleyrarlén og Hvaleyrarhoféi i Hafnarfirdi. Markmid med fridlysingu er m.a. ad vernda
lifriki og leirur svaedisins sem eru m.a. mikilvaegt buasvaedi fugla.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.

Kasthusatjérn og umhverfi hennar & Alftanesi. Tjornin er strandtjérn og er markmid med
fridlysingunni ad vernda fj6lskradugu fuglalifi hennar og lifriki.

HIid & Alftanesi. Markmid fridlysingarinnar er ad tryggja landsvaedi til Gtivistar og
almenningsnota.

Galgahraun i Gardabae. Markmidid med fridlysingu er ad vernda nyrsta hluta
Burfellshrauns, sem runnid hefur i sjé fram, badi vegna jardmyndana og lifrikis.
Skerjafjordur innan baejarmarka Gardabaejar. Markmid med fridlysingunni er ad vernda
lifriki & strond, i fjoru og a grunnsaevi Skerjafjardar. Einnig er markmid med fridlysingunni
ad vernda utivistar- og fraeedslugildi svaedisins sem felst i audugu lifriki og moguleikum til
Gtivistar vid strondina.

Fossvogsbakkar i Reykjavik. Tilgangur fridlysingarinnar ad vernda setlog, svokollud
Fossvogslog.

Haubakkar i Reykjavik. Tilgangur fridlysingarinnar ad vernda setlog.

Groétta a Seltjarnarnesi. Tilgangur fridlysingarinnar ad vernda fuglalif.

Blautdés og Innstavogsnes i Akraneskaupstad. Tilgangur fridlysingarinnar ad vernda
landslag og lifriki svaedisins, m.a. audugt fuglalif.

Grunnafjordur, Skilmanna-,Leirar- og Melahreppi. Svaedid er fridland og tilgangur
fridlysingarinnar er ad vernda landslag og lifriki svaedisins, sér i lagi audugt fuglalif.
Grunnafjordur er verndadur samkvaemt alpjédlegri sampykkt um votlendi (Ramsar) og er
eina Ramsar svaedid & islandi sem liggur ad sjé.

Andakil, Hvanneyri. Markmid fridlysingarinnar er ad studla ad vardveislu og vidhaldi
natturulegs astands fjolbreytts votlendis og busvaeda fjélmargra fuglategunda.

Strondin vid Stapa og Hellnar, Snaefellsnesi. Markmid fridlysingarinnar ad vernda fagrar
og sérkennilegar bergmyndanir vid sjo.

Melrakkaey vid Grundarfjord. Markmid fridlysingarinnar ad vernda fuglalif eyjunnar.
Breidafjordur. Markmid med fridlysingunni er einkum vernd a landslagi, jardmyndunum,
lifriki og menningarminjum. HUn neer til allra eyja, hdlma og skerja & Breidafirdi asamt
fjorum i innri hluta fjardarins sem markast af linu dreginni fra Ytranesi 4@ Bardastrond vid
fjordinn nordanverdan i Hagadrapssker um Oddbjarnarsker, Stagley og Hoskuldsey i
Vallabjarg ad sunnanverdu.

Vatnsfjordur. Tilgangur fridlysingar er ad vernda nattiru & pann hatt ad félki gefist
kostur @ ad njéta hennar.

Spakonufellsh6fdi i Hofdahreppi. Félkvangur sem m.a. nzer til skerja ati fyrir h6fdanum.
Hverastrytur 4 botni Eyjafjardar. Markmid fridlysingarinnar er ad vernda einstok
nattarufyrirbrigdi sem felst i myndun hverastrytanna, efnasamsetningu, utliti og logun
asamt orveruvistkerfi sem par prifst vid dvenjulegar adstaedur.

Hverastrytur nordur af Arnarnesnéfum i Eyjafirdi. Markmid fridlysingarinnar er ad
vernda sérstedar jardmyndanir og lifriki, liffreedilega fjolbreytni og einstok
nattarufyrirbrigdi sem felst i myndun hverastrytanna, efnasamsetningu, atliti og 16gun,
b.m.t. 6rveruvistkerfi sem par prifst vid évenjulegar adstaedur.

Folkvangur Neskaupsstadar. Vinsaelt Utivistarsveedi i Utjadri baejarins.

Hoélmanes vid Eskifjord.

Teigarhorn vid Djupavog. Einn pekktasti fundarstadur geislasteina i heimi.

Skradur ati fyrir Faskradsfirdi. Tilgangur fridlysingar er ad vernda fuglalifi, m.a. bldsvaedi
stormsvolu.
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24.

25.
26.
27.

28.
29.

30.

Osland vid Hofn i Hornafirdi. Markmidid med fridlysingunni er ad tryggja sveedi til
utivistar og utikennslu i nattdrufreedum, tryggja verndun sérstakra jardmyndana og
fijolbreytts fuglalifs.

Ingolfshofdi. Mork fridlandsins na 100 metra Ut fra ystu klettasnésum hoféans.

Dyrhdley vid Vik. Tilgangur fridlysingar er ad vernda landslag og fuglalif.

Surtsey. Tilgangur fridlysingar er ad fordast adflutning lifvera af mannavoldum, til ad
vernda vidkvaema nattiru og studla ad pvi ad eyjan fai ad prdast eftir 16gmalum
nattdrunnar an ahrifa eda afskipta mannsins.

Herdisarvik a Reykjanesi. Tilgangur fridlysingar er ad vernda fjolskradugt dyralif i vikinni.
Eldey. Tilgangur fridlysingar er ad vernda eina steerstu sulubyggd sem pekkist i
heiminum.

Skerjafjérdur innan marka Képavogs. Markmid med fridlysingunni er ad vernda lifriki vid
strondina, i fjéru og a grunnsaevi, einkum og sér i lagi med tilliti til fugla. Jafnframt er
pad markmid ad vernda utivistar- og fraedslugildi svaedisins sem felst i liffreedilegri
fiolbreytni og samrymist verndun busvaeda fugla. (Auglysing i Stjérnartidindum nr. 190,
30. januar 2012).
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Mynd 28. Yfirlit yfir fridlyst sveedi sem talist geta til verndarsveeda i sj6. A nedstu mynd til haegri eru synd mork

landhelginnar (12 sjémilur).

B)  Sveedi 4 natturuminjaskra onnur en fridlyst svaedi

NattGruminjaskra er listi yfir Il fridlyst svaedi & islandi og mérg dnnur merkileg svaedi sem hafa

ekki enn verid fridlyst. Eftirfarandi er upptalning @ svaedum a nattdruminjaskra, onnur en fridlyst

svaedi hér ad framan, sem geta talist til verndarsveeda i sjo og tilgreint verndargildi peirra, skv.

heimsidu Umhverfisstofnunar (mynd 29):

1. Fjorur fra Bala ad Karsnesi, Hafnarfirdi, Gar6abae, Kdpavogi og Bessastadahreppi. Fjolbreyttar

tjarnir, fjorur og grunnsaevi med audugu lifriki. Galgahraun er tilkomumikid nudtimahraun

med lifaudugum sjavarfitijum. Hraunid er nyrsta tunga af rimlega 10 km longu hrauni sem

komid er ur Burfelli. Kjorid utivistarsveedi.NB: Hluti pessa svaedis hefur verid fridlyst annars

vegar Hlid, Bessastadahr sem félkvangur med augl. i Stjérnartidindum B, 491/2002. og hins

vegar KasthUsatjérn og adliggjandi fjara, Alftanesi sem félkvangur augl. i Stjérnartidindum B,
663/2002. Galgahraun fridlyst med augl. i Stjérnartidindum nr. 877/2009. Skerjafjéréur, hluti,
fridlyst med augl. i Stjérnartidindum B. nr. 878/2009. (Svaedi 4, 5 0g 61 lid A.)

[N

Seltjarnarnesfjorur og Sudurnes, Seltjarnarnesi. Fjolbreyttar fjérur og strandgréodur dsamt

sjavartjornum, rikulegt fuglalif. Hluti pessa svaedis (Bakkatjorn) hefur verid fridlyst sem

fridland (sja augl. B. nr. 889/2000).
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Hvaleyrarlén og fjorur Hvaleyrarhofda, Hafnarfirdi. Lifaudugar leirur og malarfjorur. Mjog
pydingarmikill aningarstadur farfugla, einkum vadfugla. NB: Fridlyst med auglysingu i
Stjérnartidindum B, nr. 397/2009. (Sveedi 2 i lid A)

Leiruvogur, Mosfellsbae. Oshélmar Leirvogsar, asamt strandlengju, fjdrum og grunnsaevi Ut
ad Blikastadakro og Gunnunesi. Fjdlbreytilegur strandgrédur, lifrikar fjorur, mikid fuglalif.
Hjorsey og Straumfjordur, Borgarbyggd, Myrasyslu. Leirur, myrlendi og sjavarfitjar med
miklum groédri og dyralifi. Mikilveegt svaedi fyrir fuglalif.

Berserkjahraun og Hraunsfjordur, Stykkishdlmi. Lifaudugar fjérur.

Fjorur i Hofstadavogi Ut ad Jonsnesi og Kéngsbakka, Stykkishélmi, Skégarstrandarhreppi og
Snaefellsnessyslu. Fjorur, leirur og grunnsaevi. Mikil umferd farfugla.

Fjérur og grunnsaevi i Alftafirdi og Vigrafirdi innan Helgafellseyja og Galtareyja, StykkishéImi,
Skogarstrandarhreppi, Snzefellsnessyslu. Miklar og frjosamar leirur og pangfjérur. Mikil
umferd farfugla.

Ellidaey dsamt Brei6hdlma og Dyrhdlma,  Stykkishélmi.  Sérstett landslag,
studlabergsmyndanir. Mikid fuglalif.

Hoskuldsey, Stykkisholmi. Fjolskradugt fuglalif, séguminjar.

Vadstakksey, Stykkishélmi. Mikid fuglalif.

bPormddsey dsamt skerjum, Stykkishélmi. Fjolskradugt fuglalif.

Lambey og Steinddrseyjar 8 Hvammsfirdi, Dalabyggd, Dalasyslu. Fjolbreytt fuglalif.

Hrappsey og Klakkeyjar, Dalabyggd, Dalasyslu. Einstakt landslag i Klakkeyjum og sérstaed
berggerd, anortdsit, finnst i Hrappsey.

. Raudseyjar, Svortusker, Kjarnaklettur, Selhdlmi, Beitarey, Baejarey, Kongursey og

Asmundarsker Dalabyggd, Dalasyslu. Fallegur eyjaklasi, landslag deemigert fyrir
Breidafjardareyjar.

16. Hergilsey, Reykhodlahreppi, A-Bardastrandarsyslu. Fjolbreytt landslag, studlabergsmyndanir.

Mikid og fjolskrudugt fuglalif. S6guminjar.

17. Langey vid Flatey, Reykhdlahreppi, A-Bardastrandarsyslu. Groskumikill grédur og fjélbreyttu

fuglalifi.

18. Klofningur vié Flatey, Reykhdlahreppi, A-Bardastrandarsyslu. Sérsteett landslag og mikid

fuglalif.

19. Diskaedarsker, Reykholahreppi, A-Bardastrandarsyslu. Jardfraedilega sérsteed eyja.

. Oddbjarnarsker, Reykholahreppi, A-Bardastrandarsyslu. Sérsteett landslag, jardhiti, audugt

lifriki. S6guminjar.

Stagley, Reykhodlahreppi, A-Bardastrandasyslu. Mikid fuglalif.

Saudeyjar, Vesturbyggd, V-Bardastrandasyslu. Fagrar og sérstaedar eyjar hvad vardar landslag
og lifriki.

Nordurstrond borskafjardar og fjérur i Djupafirdi, Reykholahreppi, A-Bardastrandarsyslu.
Fjorur, fitjar og sjavartjarnir fra Teigsskdgum ad Grdnesi. Vidlendar og lifaudugar fjorur med
miklu fuglalifi.

Geirpjofsfjordur, Vesturbyggd, V-Bardastrandarsyslu. Fjolbreytt og fagurt landslag, rikulegur
grédur, skéglendi.

Skardsfjordur, Hornafjardarbae, A-Skaftafellssyslu. (Lifaudugar leirur og grunnsaevi med miklu
fuglalifi.

Dyrholads, Loftsalahellir, Reynisdrangar og Reynisfjall, Myrdalshreppi, V-Skaftafellssyslu.
Fjorur og grunnsaevi i Dyrhéladsi par sem eru sjavarleirur, paer einu @ Sudurlandi, med
sérstaeedum lifsskilyrdum. Mikid fuglalif.

Katlahraun vid Selatanga, Grindavik. Stérbrotid landslag, hrauntjarnir og hellar.
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Mynd 29. Yfirlit yfir sveedi & nattiruminjaskra (6nnur en fridlyst svaedi) sem talist geta til verndarsvaeda i sjé. Synd eru
mork landhelginnar (12 sjémilur) & myndum i nedri réd.

C)  Seestrengir vid island

Fra og med gildistoku laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda parf leyfi
Umhverfisstofnunar fyrir lagningu ssestrengja (9. gr.). Ekki voru tiltaekar upplysingar & stafraenu
formi um stadsetningu lagna og saestrengja i hafinu vid island. P6 liggur fyrir ad fjérir saestrengir
eru a hafsbotni i efnahagslogsdgunni: DANICE, FARICE, CANTAT-3, GREENLAND CONNECT. prir
peirra liggja um landgrunnid sudur og vestur af Vestmannaeyjum og tengjast landsstod i
Vestmannaeyjum og a Landeyjasandi en FARICE er tekinn i land a Seydisfirdi.

4.2 Yfirlit yfir kortlagningu a lifriki, notkun og vernd islenskra
hafsvaeda

Skipulagsstofnun taldi mikilvaegt ad i greinargerd um skipulag haf- og strandsvaeda vegna
landsskipulagsstefnu yrdi gerd grein fyrir nokkrum mikilvaegum pattum lifrikis, notkunar og
verndar islenskra hafsveeda, sem nyta meetti til pess ad gera frumgreiningu @ mogulegum
arekstrum notkunar og verndar. Gogn sem samstarfsstofnanir veittu Skipulagsstofnun duga til
bess ad fa grofa yfirsyn yfir malaflokkana, en atlunin var ekki su ad fara i ndkvaema greiningu a
peim. Skipulagsstofnun leggur pvi mikla dherslu 4 ad framsetning si sem hér er notud er mjog
einfold og ljost ma vera ad alls ekki er um taemandi lista ad raeda vardandi pa peetti sem
greinargerdin fjallar um.
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4.2.1 Lifriki

Kortlagning a lifriki takmarkadist eingéngu vid umfang hrygningarsvaeda helstu nytjastofna vid
island (graluda, lodna, sild, skarkoli, steinbitur, ufsi, ysa og porskur) og afmérkun peirra hafsveeda
par sem vitad er ad koralsveedi eru eda hafa verid a hafsbotni®. Um er ad raeda vidkveema kéralla
sem geta myndad breidur & hafsbotni, sem annad lifrik notfaerir sér sem busvaedi. A pessu stigi er
ekki fjallad um adrar fisktegundir og t.d. ekki fjallad um hrygningarsvaedi tegunda sem ekki eru
nyttar en geta verid mikilveegar i vistfraedilegu tilliti, né fjallad um 6nnur vidkvaem basvaedi®’

Hrygningarsvaedi flestra nytjastofnanna eru vid strond Sudur- og Vesturlands, um pad bil fra
Papagrunni i austri til Latragrunns i vestri (mynd 30). Megin hrygningarsvaedi steinbits og graludu
eru hins vegar fjeer landi og 4 meira dypi. Yfirlitid leidir glogglega i ljos ad svaedi sem
fiskistofnarnir velja til hrygningar eru i adalatridum pau sému. Hrygningaratferli fiskanna eru pé

mismunandi, p.e. sumar tegundir hrygna 4 hafsbotninn (lodna, sild og steinbitur) en adrar uppi i
sjo.

4
\‘ﬂkmulngx
stofnun

N

J 4 T — \

e o ?7
NJ \ G 20\

Hrygningarsv aai - porskur -
Hrygningarsv &3i - ysa

A Hrygningarsv &4i - ufsi

Hrygningarsv 4i -
Hrygningarsv &4i -

s Vidkvaem blisv2edi -

‘ Hrygningarsv &4i -
Hrygningarsv &4i -
Hrygningarsv i -

e
lodna

% ‘1
?
skarkoli ;

sild A

steinbitur /m}
i

graldda 5 /»'/

\
p '\_/l

kérall
s

1:3.000.000

T T T T T T T

1 /
70 140 280 Km

Mynd 30. Yfirlit yfir umfang megin hrygningarsveeda helstu nytjastofna sjavar. Einnig synd pekja sem afmarkar hafsvaedi

vid island par sem pekkt er ad koéralar vaxi
efnahagslogsogunnar (200 sjomilur).

4.2.2 Notkun

, eda hafi vaxid. Synd eru mork landhelginnar (12 sjémilur) og

Yfirlit yfir veidar fiskiskipa vid fsland einskordast vid veidarferi sem snerta botn: botnvérpu,
dragnét og linu (mynd 31). Kortin syna ekki heildarsékn i hveriju tilfelli fyrir sig pvi dhersla var 16gd
4 pad ad draga fram hvar vid landid séknin er mest med tiltekid veidarfeeri.
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Megin sékn med dragnét er a tiltolulega afmoérkudum sveedum nalaegt landi fra svaedi vestan vid
Vestmannaeyjar til Snaefellsness, i tveimur fjordum a Vestfjordum og i Eyjafirdi og Skjalfanda.
Sékn med linu er heldur dypra en dragnét og hin mest 4 fjorum svaedum: Nordan vid Reykjanes
og Snaefellsnes, utan vid isafjardardjip og nordan Siglufjardar. Megin sékn med botnvérpu er
adalatridum utan vid 12 milna landhelgi islands; undan Sudausturlandi, & Reykjaneshrygg, &
grunnum utan vid Vestfirdi og i Graenlandssundi. Einnig er umtalsverd sékn med botnvorpu
nalaegt landi vestur af Reykjanesi og a svaedi i namunda vid Dyrhdlaey.

Ekki ma hefja rekstur fiskeldis fyrr en veitt hefur verid starfs- og rekstrarleyfi fyrir starfseminni.
Gildandi rekstrarleyfi fyrir fiskeldi i sjokvium (midad vid april 2012) eru einskordud vid Austfirdi (8
leyfi) og Vestfirdi (19 leyfi) (mynd 31).

Fra arinu 2010 hefur Orkustofnun veitt tvo leyfi til leitar og rannsékna & kalkpdrungaseti a
Vestfjordum og standa paer rannsdknir enn yfir. Orkustofnun hefur veitt fjogur leyfi til nytingar a
mol og sandi, auk skeljasands, @ 15 sveedum i Kollafirdi, Hvalfirdi og vid Sydra-Hraun i Faxaflda,
sem gilda fra 2009 til 2019. Stofnunin hefur einnig veitt leyfi til nytingar 4 mél og sandi i Siglufirdi
fra 2010 til 2012 og i Alftafirdi i safjardardjupi fra 2011 til 2014. Fra mars 2012 hafa legid fyrir hja
Orkustofnun drog ad leyfi til fimm ara til leitar og rannsdkna @ magnetiti o.fl. 4 hafsbotni undan
sudurstrond islands og i Héradsflda. [ gildi er einnig leyfi til nytingar & kalkpérungaseti & premur
svaedum i Arnarfirdi, sem idnadarraduneytid veitti arid 2003 og gildir til 2033 (mynd 31). Loks
hefur verid veitt leyfi til rannsdkna @ mogulegum oliulindum a Drekasvadinu, nordaustur af
islandi (sydsti hluti svaedisins sést & mynd 31, sja einnig mynd 24 i kafla 3.1.3).

Adalsiglingaleidir flutningaskipa til og fra landinu og leidir slikra skipa milli Barentshafs og
Vesturheims eru syndar @ mynd 31. Augljést er ad megin umferd flutningaskipa er undan
Sudurlandi, grunnt og djupt, og i sunnanverdum Faxafléa. Starfshopur, skipadur af
samgonguradherra, gerdi arid 2008 tillogu um ad tilteknar hafnir @ landinu verdi flokkadar sem
neydarhafnir og nokkur skyld hafsveedi flokkud sem 6ruggt afdrep fyrir skip i slikum adstaedum.
Samkvaemt tilldgunni verdi neydarhafnir & Akureyri, isafirdi og Reydarfirdi og i Helguvik,
Hafnarfirdi og Vestmannaeyjum og skipaafdrep verdi i Hvalfirdi, isafjardardjipi, Eyjafirdi,
Reydarfirdi og vid Vestmannaeyjar (mynd 31).
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Mynd 31. Yfirlit yfir nokkra paetti notkunar islenskra hafsvaeda. Synt er hvar megin siglingaleidir flutningaskipa liggja til og
fra island og framhja landinu, tillaga ad stadsetningum neydarhafna og skipaafdreps, stadsetning fiskeldis i sjokvium med
rekstrarleyfi, hvar leyfilegt er ad leita ad og rannsaka eda vinna jar8efni af hafsbotni (Leyfi — efnistaka: leit og rannsdknir a
kalkporungaset og nyting @ mol og sandi, Leyfi —leit og rannséknir & magnetiti: drég ad leyfi til leitar og rannsdkna a
magnetiti) og oliu (sydsti hluti Drekasvadisins er syndur) og einnig er synt hvar helst er sott med botnlaeg veidarfaeri vid
landid (botnvarpa, dragnét og lina). Synd eru mork landhelginnar (12 sjomilur) og efnahagslogségunnar (200 sjomilur).

4.2.3 Vernd

Alpjédanatturuverndarsamtékin (IUCN) hafa gefid ut viomid fyrir flokkun nattdruverndarsvaeda
sem vida eru notud vid setningu reglna um vernd og fridlysingu svaeda. Verndarflokkarnir na pvi
yfir margs konar svaedi, allt fra svaedum par sem adgangur folks er mjog takmarkadur eda jafnvel
bannadur, til sveeda par sem nattiruvernd og hefdbundnir lifshaettir med sjalfbaerri nytingu
nattdrunnar eru sampaettir>". Verndarsvaedum IUCN er skipt upp i sex flokka, eftir markmidum®

la Svaedi undir strangri vernd. Svaedi sem sett eru undir stranga vernd i peim tilgangi ad vardveita
liffreedilega fjolbreytni og mogulega einnig jardminjar/jardmyndanir. Umferd manna, nyting og
inngrip sem ahrif geta haft 4 sveedin eru had stréngum skilyrdum og takmoérkunum i pvi skyni ad

vardveita verndargildi sveedisins. Pessi sveedi geta haft dmetanlegt gildi sem vidmidunarsvaedi
fyrir visindarannsdknir og voktun.

Ib Obyggdir. Svaedi sem eru venjulega stér land- eda hafsvaedi sem eru litt eda ekki moétud af

manninum og haldid hafa sinum nattdrulegu eiginleikum og ahrifum. bar er ekki varanleg eda

umtalsverd buseta. Verndun og stjérnun svaedanna midar ad pvi ad vardveita natturulegt astand
peirra.
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Il Pj6dgardar. Verndarsvaedi sem eru stor natturuleg eda litt snortin sveedi sem afmorkud eru til
verndar heildsteedum vistfreedilegum ferlum og peim tegundum og vistkerfum sem einkenna
svaedid. Jafnframt skapa sveedin margvislega moguleika til andlegrar upplifunar, visindaidkunar,
fraedslu, dtivistar og afpreyingar fyrir ferdamenn af pvi tagi sem samrymist menningu og
umhverfissjonarmidum.

IIl_Nattdruveetti. Sveedi sem eru afmorkud til ad vernda sérstakar nattdruminjar sem geta verid
landslagsfyrirbeeri, nedansjavarfjoll, nedansjavarhellisskitar, jardminjar, svo sem hellar, eda
jafnvel lifandi fyrirbaeri eins og gamall skégarlundur. betta eru jafnan einkar litil verndarsvaedi og
hafa oft mikid addrattarafl fyrir ferdamenn.

IV Vistgerdir og busvaedi. Markmidid med vernd slikra svaeda er ad vernda tilteknar tegundir eda

blusvaedi og stjornun sveedanna endurspeglar pa forgangsrodun. Morg svaedi i pessum flokki
parfnast reglubundinnar ihlutunar til ad maeta poérfum tiltekinnar tegundar eda til ad vidhalda
bldsvaedum en petta er pod ekki skilyrdi verndarflokksins.

V_Verndad landslag. Verndarsvaedi par sem samspil manns og nattaru i gegnum tidina hefur

skapad svaedinu sérst6du sem byggir 4 vistfraedilegu, liffreedilegu, menningarlegu og sjonraenu
gildi pess. Jafnframt er vardveisla pessa samspils naudsynleg til verndunar og vidhalds svadisins
og peirra natturufarslegu gilda og annarra gilda sem svaedid hefur.

VI Verndarsvaedi med sjalfbzerri_nytingu nattdruaudlinda. Sveedi til verndunar vistkerfum og

bldsvaedum asamt peim menningarlegu gildum sem tengjast peim og hefdbundnum nytjum
natturuaudlinda. pau eru yfirleitt stor og ad mestu leyti nattdruleg en hluti peirra nyttur a
sjalfbaeran hatt. Jafnframt er litid svo a ad héfsom nyting natturuaudlinda, sem ekki er idnvaedd
og samrymist nattaruvernd, sé eitt adalmarkmidid med vernd svaedisins.

Hér a eftir verdur verndun islenskra haf- og strandsveeda lyst. Fridlyst sveedi og svaedi a
natturuminjakrd, sem byggja a 16gum um nattdruvernd (nr. 44/1999), er haegt ad finna stad i
beim flokkum verndarsvada sem IUCN hefur skilgreint. O8ru mali gegnir hvar i flokkunarkerfinu
eigi ad stadsetja svaedi sem lokud eru fyrir fiskveidum, samkvemt léogum um veidar i
fiskveidilandhelgi {slands (nr. 79/1977). Mégulega ma feera rok fyrir pvi ad svaedalokanir falli undir
flokk VI, verndarsveaedi med sjalfbaerri nytingu natturuaudlinda. Einnig er erfitt ad stadsetja i kerfi
IUCN svaedi sem njota ad einhverju leyti verndar, t.d. afmoérkun siglingaleida (reglugerd nr.
524/2008), bann vid eldi laxfiska i sjokvium (auglysingu nr. 460/2004) og bann vid hvalveidum &
tilteknum svaedum vid island (reglugerd nr. 414/2009). | pessu yfirliti er vernd hins vegar
skilgreind vitt pannig ad hun nai yfir stjérnvaldsadgerdir sem takmarka a einhvern hatt athafnir
manna en ekki gerd tilraun til ad flokka hana me? tilliti til vidurkenndrar verndarflokkunar.

E) Fridlyst sveedi og 6nnur svaedi 4 nattiruminjaskra.

Reglur um fridlyst sveedi eru mismunandi og fara eftir markmidum fridlysingar, edli svaedisins og
samkomulagi vid hagsmunaadila. Fridlyst sveedi og 6nnur svaedi @ natturuminjaskra er varda haf-
og strandsvaedi eru einkum a svaedi milli Reykjaness og fjarda i nordanverdum Breidafirdi (mynd
32). Umfangsmesta fridada sveedid er i Breidafirdi en fridlysingin neer til allra eyja, hélma og
skerja & Breidafirdi dasamt fjérum i innri hluta fjardarins (sbr. 16g nr. 54/1995 um vernd
Breidafjardar). Onnur verndarsvaedi (byggd a [6gum nr. 44/1999 um nattdruvernd) eru minni eda
varda einsték nattarufyrirbrigdi a litlu svaedi (t.d. hverastrytur i Eyjafirdi). i flestum tilfellum naer
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vernd ekki lengra til sjavar en i fjoru en pdé i einstaka tilfellum dypra eins og t.d. Surtsey og
hverastrytur i Eyjafirdi. Nanari skyringar & hvada fridlystu sveedi er um ad raeda er ad finna i
umfjollun um gégn Umhverfisstofnunar i kafla 3.1.5.
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Mynd 32. Yfirlit yfir fridlyst svaedi og 6nnur svaedi @ natturuminjaskrd samkvaemt 16gum um nattdruvernd og tengjast sjo.
Synd eru mork landhelginnar (12 sjéomilur).

F) Hafsvaedi par sem veidi er takmorkud eda bonnud.

Kortlagning & sveedalokunum midast vid lokanir, sem i gildi voru i april 2012 og takmarka veidar
med togveidarfaerum, linu og dragndt, fleiri en einu veidarfaeri eda banna allar veidar. Markmid
svaedalokana er fyrst og fremst ad vernda smafisk til ad studla ad vidgangi og hagkvamri nytingu
nytjastofna innan islenska hafsvaedisins. | umfjéllun hér 4 eftir verdur ekki gerdur greinarmunur 4
pvi hvort takmarkanir &8 veidunum eru varanlegar eda timabundnar, slikar upplysingar er haegt ad
nalgast i kafla 3.1.1 um gogn Fiskistofu. Megin tilgangur kortagerdarinnar er ad draga fram
umfang veiditakmarkana.

Dragnét. A Vestfjordum eru veidar med dragnét bannadar innan fjarda fra Patreksfirdi ad
Stgandafirdi, i innsta hluta isafjardardjups og innfjordum Jékulfjarda. Einnig 4 svaedum ut af
Strondum, i Hunafléa og Skagafirdi. A Austurlandi er bann vid dragnétaveidum i gildi i
Lodmundar- og Seydisfirdi. Loks er umtalsvert svaedi lokad fyrir dragnot i Eyrabakkabug.
Dragnétaveidar eru pannig éheimilar i fjordum vida um land og i adalatridum i 6llum fjordum fra
Patreksfirdi til og med Skagafirdi.

Togveidarfeeri og lina. Veidar med botnvorpu og linu eru almennt @ mun meira dypi og fjeer landi

en veidar med dragnoét. Segja ma ad bannad sé ad nota pessi veidarfeeri djupt ati fyrir 6llu
Vesturlandi, fra Reykjaneshrygg og nordur fyrir Vestfirdi (mynd 33). Einnig eru vidattumikil sveedi
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djupt at af Nordur- og Austurlandi par sem ekki ma nota slik veidarfeeri, en a pessum hafsvaedum
eru uppeldisslodir margra fisktegunda. Loks eru minni svaedi fyrir Sudurlandi lokud fyrir slikum
veidum: Vid Hrollaugseyjar, prju sveedi i ndmunda vid Vestmannaeyjar og eitt djupt ut af
Reykjanesta.

Allar veidar. Hrygningarsvaedi porsks og skarkola eru lokud fyrir 6llum veidum a svaedi sem neer
u.p.b fra Dyrhélaey, ut & Reykjaneshrygg og nordur undir Latrabjarg og einnig 4 premur svaedum
vid Sudausturland; vid Hrollaugseyjar, Ingdlfshéfda og Medallandsbug (mynd 33). A
hrygningartima eru auk pess allar veidar bannadar med allri strandlengju islands - med strénd
Sudur- og Vesturlands ma ekki veida naer landi en 4 sjomilur og 3 sjémilur med strond Nordur- og
Austurlands. bessar svaedalokanir eru ekki syndar @ mynd 33. bannig ma segja ad medan a
hrygningu porsks og skarkola stendur eru allar veidar bannadar med strénd islands og einnig
dypra 3 vidattumiklum sveedum Sudvestur og Vestur af landinu.

Allmorg svaedi fyrir Sudurlandi eru lokud fyrir 6llum veidum og eitt & hrygningarsvaedi steinbits a
Latragrunni, vestur af Latrabjargi (mynd 33). Grynnsta bannsvaedid er milli lands og
Vestmannaeyja, par sem liggur vatnsleidsla og rafstrengur. Onnur vid landgrunnsbrin undan
Sudurlandi, fra Vestmannaeyjum og austur med landinu, eitt stadsett 4 hrygningarsvaedi blaléngu
en onnur par sem eru vidkveem busvaedi (kérall).
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Mynd 33. Yfirlit yfir hafsvedi par sem veifar eru takmarkadar eda bannadar samkvaemt l6gum um veidar i
fiskveidilandhelgi islands. Takmarkanirnar geta vardad einstok veidarfeeri eda bannad allar veidar og ymist gilda peer allt
arid eda hluta dr ari. Synd eru moérk landhelginnar (12 sjomilur) og efnahagslogsdgunnar (200 sjomilur).
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G) Hafsvaedi sem luta 60rum takmoérkunum a notkun.

Undan Sudvesturstrénd landsins er umferd farpega- og flutningaskipa (staerri en 500 brattétonn)
takmorkud og henni veitt eftir akvednum farvegi sunnan Vestmannaeyja, fyrir Reykjanes og um
sunnanverdan Faxafléa (mynd 34). Med pessari radstofun er verid ad takmarka umferd skipa af
pessari gerd um efnahagslega og liffreedilega mikilveegar slodir (m.a. mikilveeg hrygningarsvaedi)
og beina peim a oruggar siglingaleidir, m.a. skipum sem flytja haettulegan og mengandi farm.

Um allangt skeid hefur eldislax af norskum uppruna verid notadur til seidaeldis og notadur i
sjokviaeldi. Vegna pess hve fjarskyldur laxinn er natturulegum islenskum laxastofnum hefur verid
varad vid pvi ad hann verdi notadur til undaneldis, vegna haettu a ad erfdaefni peirra islensku
blandist norskum erfoum®. Arid 2001 var sett bann vid eldi & frjdum norskaettudum laxi & peim
svaedum par sem mestu laxveidiar landsins eru stadsettar: Faxafléa, Breidafirdi, Nordurlandi
vestra og Nordausturlandi. Heimilt er ad ala slikan lax & Vestfjordum, Eyjafirdi, Oxarfirdi og fra
Austfjordum ad Reykjanesi (mynd 34).

Arid 2009 var sett bann vid hvalveidum 4 sunnanverdum Faxafléa, Eyjafirdi og Skjalfandafléa
(mynd 34). P4 banna 16g um lax- og silungsveidi veidi neer &si straumvatns en 1,500 m, ef
medalvatnsrennsli ar er innan vid 25 m® & sekundu, eda 2,000 m, ef rennsli er meira en pad
(mynd 34). Auk pess hefur bannsveedid ahrif a8 adrar starfsemi i sjo, t.d. fiskeldi og vinnslu

jardefna af hafsbotni.
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Mynd 34. Yfirlit yfir hafsvaedi par sem notkun er takmorkud med 16gum, reglugerdum eda auglysingu i Stjérnartidindum.
Synd eru svaedi par sem ber ad fordast ad sigla farpega- og flutningaskipum i millilandasiglingum (stezerri en 500
bruttétonn), bannad er ad starfraekja eldi laxfiska i sjo, bannad er ad stunda hvalveifar. Einnig eru audkenndir dsar
fallvatna sem njota verndar. Synd eru mork landhelginnar (12 sjémilur).
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Eins og 4adur segir er hugtakid vernd notad i vidum skilningi vid gerd pessa yfirlits. Ljost er ad i
heild eru vidattumikil hafsvaedi innan 16gségu islands par sem athéfnum manna eru & einhvern
hatt sett takmork (mynd 35).
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Mynd 35. Heildaryfirlit yfir hafsvaedi sem eru verndud eda notkun peirra takmorkud ad einhverju leyti. Synd eru mork
landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslégségunnar (200 sjémilur).
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5 Frumgreining a hagsmunaarekstrum

Meginmarkmid stefnu fslands i malefnum hafsins, sem rikisstjérn sampykkti arid 2004, eru ad
vidhalda heilbrigdi, liffreedilegum fjolbreytileika og framleidslugetu hafsins svo nyta megi lifandi
audlindir pess um alla framtid"". Stefnan byggir @ premur stodum: Hafréttarsamningi Sameinudu
pjédanna, meginreglum um sjalfbaera préun (taka parf tillit til umhverfis-, efnahags- og
félagslegra markmida) og ad abyrgd 4 vernd og nytingu vistkerfa hafsins sé best komin i hondum
islendinga. Stjérnvéld telja sjalfbaera nytingu audlinda lykilinn ad skynsamlegri og abyrgri vernd
og stjornun a nytingu audlinda hafsins. Hun eigi ad byggjast a pekkingu par sem hofé er i fyrirrdmi
virding fyrir vistkerfi hafsins i heild sinni og er m.a. 10gd ahersla & ad sampeetta purfi
audlindanytingu og umhverfisvernd med aukna aherslu a vistkerfisnélgun“, en hun grundvallast 4
visindalegri pekkingu a hinum 6liku vistkerfum og starfsemi peirra. Tryggja purfi ad nyting
audlinda og annad alag a vistkerfi hafsins sé ekki umfram pad sem vistkerfid polir. Leggja eigi m.a.
dherslu 4 ad vid framkveemdir sem raska eda breyta lifandi nattdru verdi beitt varudarsjénarmidi
og vistkerfisnélgun”. Besta leidin ad pvi marki sé ad vinna ad utfeerslu vistkerfisnalgunar a
hagnytan hatt og beita henni sidan vid stjérnun a vernd og nytingu lifandi audlinda hafsins.

i Hvitbék um 16ggjof til verndar ndttiru Islands, sem 16g8 var fram arid 2011 og er til grundvallar
breytingum & 16gum um natturuvernd, er kallad eftir aukinni dherslu a jafnvaegi verndar og
nytingar nattdruaudlinda og ad tryggt verdi ad nyting lands, lifrikis og annarra audlinda sé
sjélfbaer“. Hnignun busvaeda er talin ein mesta dgnin sem stedji ad fjolbreytni lifrikis hafsins vid
island, sem geti komid til vegna veida og efnistoku af hafsbotni®. Loks kemur fram ad i
framkvaemdaaaetlun Norraenu radherranefndarinnar i umhverfismalum 2009-2012 sé m.a. |6gd
ahersla & ad verdmeeti og audlindir hafs og strandsvaeda verdi tryggd med stjérnun sem byggi a
heildars{/n%.

Ferli vid vinnslu skipulagsaeetlana, par med skipulag haf- og strandsvaeda, felur i sér ad
hagsmunaadilar med 6lik sjonarmid hafa métandi ahrif & nidurstodu hennar. Skipulag haf- og
strandsveeda er taeki til pess ad marka stefnu um notkun, nytingu og vernd hafsvaeda, sem
grundvallist & stefnu stjornvalda um malefni hafsins og nota ma sidan til ad atfeera dsetlun um
stjérnun strand- og hafsvaeda. Vid vinnu pessarar greinargerdar um skipulag haf- og strandsvaeda,
i tengslum vid landsskipulagsstefnu 2013-2024, 16gdu stofnanir til upplysingar um lifriki, notkun
og vernd, sem Skipulagsstofnun hefur sett fram a@ samreemdu formi til pess ad gefa yfirsyn yfir
stédu pessara malaflokka i gréfum drattum. bessar upplysingar hefur Skipulagsstofnun notad til
pbess ad gera frumgreiningu a samspili lifrikis, notkun og vernd og benda & hugsanlega arekstra
milli pessara patta sem mogulegt er ad leysa med skipulagi. Hér a eftir verdur gerd tilraun til pess
ad nota heildarmynd um lifriki, notkun og vernd til ad greina hvar vid landid er helst ad vaenta ad
arekstrar skapist. Sidan verda rakin tvo tilvik par sem moégulegt er ad ekki fari saman notkun og
nyting og megin markmid islands um vardveislu lifrikis og ad beita eigi vartidarsjénarmidi og
vistkerfisnalgun vid framkvaemdir sem raska eda breyta lifandi nattiru. Um er ad raeda
hugsanlega malmvinnslu af hafsbotni fyrir Sudurlandi og efnistaka i Faxafléa, Hvalfirdi og
Kollafirdi.
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5.1 Nytingaraaetlun fyrir strandsvaedi Arnarfjardoar

Eftirfarandi umfjollun byggir & greinargerd med tillogu ad nytingardsetlun fyrir strandsveedi
Arnarfjaréar”. par kemur fram ad nyting strandsvaeda vid island hafi breyst og préast sidustu ar,
m.a. i kreeklingaraekt, pararaekt, fiskeldi og vinnslu jardefna. Nuaverandi notkun strandsveda a
Vestfjoroum séu (mynd 36):

- Veidar: Veidar a fiski, botndyrum, krabbadyrum og spendyrum

- Fiskeldi og reektun: borskeldi, laxeldi, kraeklingaraekt og reektun para

- Hafnarsveedi

- Verndarsvadi

- Landfyllingar og vegagerd

- Hlunnindanyting: T.d. sedarvarp, reki og tinsla a skeljum, s6lum og fleiru.

- Efnistokusveedi: T.d. mol og sandur, kalkpérungaset og magnetit

- Veitur: Fraveita, fjarskipti og rafmagn

- Samgongur: Ferjur, flutningar og adrar siglingar

- Rannséknir

- Menningarminjar

- Ferdapjonusta: Sjostangveidi og utsynissiglingar

- Utivist: T.d. skemmtisiglingar, kajaksiglingar, gonguleidir, utivistarfjorur,
utsynisstadir og sjosund

- Nyting a lifreenu hrdefni i idnadarframleidslu

Utlit sé fyrir ad umtalsverd aukning verdi & naestu arum i fiskeldi, vinnslu jardefna og komum

ferdamanna til Vestfjarda. Aukin og fjolbreytt nyting strandsvaeda muni auka likur &
hagsmunadrekstrum og alagi 4 umhverfid.
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Mynd 36. Nuverandi notkun Arnarfjardar, samkveemt drégum ad nytingardaetlun fyrir strandsvaedi fjardarins (mynd:
Teiknistofan Eik ehf.).

Samkvaemt greinargerd med tillogu ad nytingardaetlun fyrir strandsveedi Arnarfjardar er reynsla
sveitarfélaga a Vestfjordum su ad l6ggjof, stefnumdrkun og aaetlanir rikisins hafi ekki nad ad leida
til sjalfbaerrar nytingar strandsvaeda. Astaedan sé st ad dzetlanir og stefnumarkanir hafi ekki verid
utfaerdar svaedisbundid, likt og skipulagsaatlanir gera, en einnig vegna pess ad aatlunum sé ekki
framfylgt. Flokin stjornsysla, skortur & heildaryfirsyn yfir ndvarandi nytingu, alger skortur a
skipulagsdzetlunum fyrir strandsveedi og takmorkud adkoma sveitarstjérna ad akvordun um
nytingu peirra, leidi ohjakveemilega til hagsmunaarekstra. Nytingardzetluninni sé zetlad ad
samrama stjornun og nytingu strandsveedis Arnarfjardar, en strandsveedid er i dzetluninni
skilgreint sem hafsvaedi utan marka netlaga (115 m fra storstraumsfjérubordi) og landmegin vid
mork sem eru eina sjomilu fra grunnlinupunktum landhelginnar. Nytingarazetlunin inniheldur:

- Yfirlit yfir ndverandi nytingu i Arnarfirdi.

- Lysingu & stadhattum og 68rum forsendum i Arnarfirdi.

- Framtidarsyn og datlun um nytingu i Arnarfirdi.

- bréun 3 adferdafraedi og framsetningu dsetlunarinnar.

- Greiningu a stjornsyslu strandsvaeda og tillégum til urbdta.

Talid er ad beett yfirsyn yfir nytingu og samantekt 4 ymsum grunnforsendum muni studla ad
faglegri akvordunum um nytingu strandsvaedisins en nu sé. Einnig eru gerdar eftirfarandi tillogur
er varda stjornsyslu haf- og strandsvaeda:
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e Endurskoda purfi 16ggjof um nytingu strandsvaeda og meta hvort setja eigi sérstok 16g
um skipulag strandsveeda.

e Skra purfi naverandi nytingu og gera upplysingarnar adgengilegar. Mikilvaegt sé ad
skrasetning hefjist sem fyrst og upplysingar verdi feerdar i midleegan gagnagrunn hja
opinberum adilum, sem syni notkun a hverjum tima og verdi adgengilegur 6llum.

e Auka purfi skilvirkni i stjornsyslu vardandi leyfisveitingar og adrar akvardanir um nytingu
strandsvaeda og baeta adkomu sveitarfélaga i pvi sambandi. Rikid marki skyra stefnu um
strandsvaedi sem taki tillit til peirrar notkunar og nytingar sem fyrir er, svo sem fiskeldi
og ferdapjoénustu.

e Studla purfi ad rannsdknum sem veiti grunnupplysingar um natturufar og samfélag sem
styrki akvardanir um hvada audlindir eigi ad nyta, hvar og i hve miklum mali og einnig til
ad meta hvada ahrif ein nyting hafi 4 adra.

Logd er ahersla @ ad unnin verdi nytingaraaetlun fyrir 6nnur strandsvaedi a Vestfjordum en su
vinna muni einnig nytast vid frekari stefnumérkun og métun regluverks fyrir strandsvaedin. [ t6flu
3 og 4 mynd 37 eru synd deemi um hagsmunaarekstra sem greindir voru vegna vinnu vi0
nytingarasetlunina.
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Mynd 37. A) Skastrikudu svaedin syna hvar hagsmunaarekstrar eru i Arnarfirdi, samkvaemt drogum ad nytingardeaetlun fyrir
strandsvaedi fjardarins (sbr. téflu 3). B) Neermynd af sudurfjordum Arnarfjardar (nytingaraaetlun Arnarfjardar), sem synir
ad & hlutfallslega litlu hafsvaedi er notkunin margvisleg (skyringar & taknum, sja mynd 36) (myndir: Teiknistofan Eik ehf.).
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Tafla 3. Ndverandi nyting Arnarfjardar skv. nytingardeetlun fyrir strandsvaedi fjardarins -hagsmunadrekstrar og skorun nytingarflokka. Pad sem er innan sviga 4 vid sveedi med mogulegri nytingu —

annad synir niverandi nytingu og mogulega nytingu.

Kalkpérunga Kraeklinga Fiskeldi Utivist og Sjo (] Ferdapjon.- og Al Linuveidar Dragnéta- Raekju- Grasleppu- Beltispari
-nam -raekt ferda- fristunda- siglingaleid veidar veidar veidar
pjénusta igli
Kalkpérunga
-nam
Kraeklinga-
raekt
Fiskeldi
Utivist og -Takmarkadir
ferdapjonusta i lagi i lagi arekstrar
-Skérun
Sj6stangveidi -Takmarkadir -Takmarkadir
- lagi arekstrar arekstrar - lagi
-Skérun
Ferdabj.- og -Takmarkadir -Takmarkadir
fristunda- i lagi arekstrar arekstrar -[ lagi -{lagi
siglingar -Takméorkud -Takmorkud -Takmorkud
skorun skérun skdrun
Almenn -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir
siglingaleid - lagi arekstrar arekstrar arekstrar arekstrar arekstrar
-Takmérkud -Takmérkud
skorun skorun
Linuveidar -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir
arekstrar arekstrar arekstrar -[ lagi arekstrar -{lagi -Takmarkadir
-Takmorkud -Skérun arekstrar
skoérun
Dragnéta- -Arekstrar -Arekstrar -Arekstrar -Takmarkadir -Takmarkadir
veidar (-Takmorkud -Takmorkud -Takmorkud arekstrar [ lagi arekstrar
skorun) skérun skérun -Skérun
Raekjuveidar -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir -Arekstrar
arekstrar arekstrar -{ lagi arekstrar arekstrar -Takmérkud
-Takmorkud -Skérun -Takmorkud skorun
skérun skorun
Grasleppu- -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir -Arekstrar
veidar -Takmarkadir arekstrar -Arekstrar [ lagi arekstrar [ lagi -Takmarkadir arekstrar -Takmorkud -Takmarkadir
arekstrar -Takmérkud -Skérun arekstrar -Skérun skérun arekstrar
skorun
Beltispari -Arekstrar -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir -Takmarkadir -Arekstrar -Takmarkadir
-Takmorkud arekstrar - lagi arekstrar arekstrar arekstrar arekstrar -Arekstrar -Takmorkud arekstrar
skorun -Skérun -Skérun skorun
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5.2 Heildarmynd - hagsmunaarekstrar

Hér verdur dregid saman yfirlit yfir lifriki, notkun og vernd hafsvaeda vid island med hlidsjon af
peim takmérkunum sem fyrirliggjandi greining setur. Gognin leyfa t.d. ekki ad fjallad sé um
strandsvaedi i pessu tilliti, en ageett deemi um hvernig ndlgast ma skipulag strandsveeda er ad
finna i nidurstédum samstarfsverkefnisins um nytingardaetlun fyrir Arnarfjord (sja kafla 2.1 og
4.1). Fjallad verdur hins vegar um heildarmynd lifrikis, notkunar og verndar fyrir hafsvaedi
umhverfis Island og augljésa arekstra milli notkunar og verndar & hafinu. Aréttad er ad
upplysingar a stafreenu formi um leidslur & sjavarbotni (vatns- og raflagnir, ljésleidarar) lagu ekki
fyrir og verdur pvi ekki tekid tillit til slikra hagsmuna i eftirfarandi umfjollun. Einnig ad vernd er
hér skilgreind pannig ad hun nai yfir stjérnvaldsadgerdir sem takmarka a einhvern hatt athafnir
manna.

Heildar yfirlit um lifriki, notkun og vernd hafsvaeda vid island ma sja 8 mynd 38. Lj6st er ad stérum
hluta efnahagslogségunnar hefur verdi radstafad 4 einn eda annan hatt til margvislegra nota og
verndar (einkum til takmorkunar a fiskveidum) og mikilvaegir fiskistofnar purfa umfangsmikil
svaedi til hrygningar. Megin siglingaleidir flutningaskipa til og fra islandi og framhja landinu liggja
fyrst og fremst um sudurhluta l6gségunnar, en nordan og nordaustan landsins eru umtalsverd
svaedi afmorkud til verndar & smafiski 4 uppeldissléd og einnig vidattumikid leitar- og
rannsoknasvaedi 4 hafsbotni & Drekasvaedinu (olia og gas). Pa er stdrt verndarsvaedi djlpt vestur
af landinu, medfram landgrunnsbrin fra Reykjaneshrygg og til nordurs & méts vid isafjardardjup.
par djupt nordurfrd eru einnig mikilveegar veidislddir fiskiskipa med botnvorpu. Veidar i heild
sinni (samanlogd veidi med botnvorpu, dragnét og linu) eru pé almennt neer landi, ymist innan
landhelginnar (12 milur) eda rétt utan hennar, einkum fyrir Vesturlandi en einnig Sudurlandi.
Naest landi og inni a floum og fjordum eru margvislegar verndaradgerdir i gildi (leidbeining a
umferd storra farpega- og flutningaskipa, bann vid hvalveidum og eldi laxfiska i sjokvium, fridlyst
svaedi og svaedi 4 natturminjaskra, verndarsvaedi vid ardsa). Einnig er i fjordum og floum starfraekt
efnistaka af hafsbotni (Faxafléi og innfirdir, Arnarfidrdur, Alftafjordur i isafjardardjipi og
Siglufjordur) og sjokviaeldi (Austfirdir og Vestfirdir). Loks hafa fra mars 2012 legid fyrir drog ad
leyfi til fimm ara til leitar og rannsékna 4 magnetiti o.fl. & hafsbotni, nalaegt landi, fyrir 6llu
Sudurlandi og i Héradsflda.
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Mynd 38. Heildaryfirlit yfir lifriki, notkun og vernd haf- og strandsvaeda vid island. Synd eru mérk landhelginnar (12 sjémilur) og efnahagslogségunnar (200 sjémilur).
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Hrygningarsvaedi helstu stofna nytjafiska eru fyrir 6llu Sudurlandi og nordur med Vesturlandi.
Umfang veidibanns a hrygningartima endurspeglar pessa stadreynd (mynd 39). Med tilliti til
vidgangs fiskistofnanna eru pessi hafsvaedi pvi afar mikilveeg og hefur verid tekid tillit til pess vid
stjorn fiskveida. A sama skapi voru hrygningarsvaedin hofd til hlidsjonar vid afmorkun peirra
svaeda sem stér farpega- og flutningaskip (staerri en 500 bruttétonn) eiga alla jafna ekki ad sigla
um. ba eru vidkveem busvadi (korall) vid landgrunnsbrin og i hlidum landgrunnsins fyrir
Sudurlandi, en @ undanférnum arum hefur tiu slikum svaedum austan Vestmannaeyja verid lokad
fyrir veidum®. Ut fra lifriki er hafsvaedid pvi verdmeett en jafnframt er pad mikilveegt fyrir
fiskveidar og lika siglingar, par sem um hafsvaedid liggja megin siglingaleidir til og fra landinu, og
jafnframt kemur til alita ad 4 pessum slodum verdi sandur af sjavarbotni nyttur til malmvinnslu.
Loks ber ad hafa i huga ad fjorir seestrengir liggja a hafsbotni sudur og vestur af Vestmannaeyjum
og ad Landeyjasandi (ekki syndir & mynd 39). Hafsvaedi undan sudur- og sudvesturstrond fslands
eru pvi liklega pau svaedi vid landid par sem hagsmunir nattiru og notkunar rekast helst a og
hagsmunir verndar eru einna sterkastir. Til ad tryggja enn frekar ad nyting audlinda og annad alag
4 vistkerfi hafsvaedisins verdi innan peirra marka sem pad polir er hugsanlegt ad gera purfi enn
frekari radstafanir til ad samryma notkun og vernd hafsvaedisins.
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Mynd 39. Yfirlit yfir lifriki, notkun og vernd haf- og strandsveeda vid sudur- og vesturstrénd islands. Synd eru mérk
landhelginnar (12 sjomilur).

5.3 Leit og rannsoknir a4 magnetiti og hugsanleg vinnsla pess vid
sudurstrénd islands

Fra mars 2012 hafa legid fyrir hja Orkustofnun drog ad leyfi til fimm ar til leitar og rannsékna a

méalmum (magnetit, ilmeniti o.fl.) i basaltsandi & hafsbotni undan sudurstrénd islands og i
Héradsfléa. Vid undirblning leyfisins hafdi Orkustofnun samrad vid rannsdkna- og
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stjérnsyslustofnanir sem hafa med malefni hafsins ad gera. A peim samradsvettvangi benti
Hafrannséknastofnunin @ ad & fyrirhugudum leitarsvaeedum vid Sudurland vaeru mikilveeg
hrygningar- og uppeldissvaedi flestra nytjastofna. Auk pess vaeru par mikilveeg hrygningarsveedi
sandsilis, sem er einn af lykilpattum i vistkerfi islenskra hafsvaeda enda étin af mérgum tegundum
sjavardyra og sjofugla. P4 bentu Veidimalastofnun og Fiskistofa @ ad par sem lax gangi i
straumvatn skuli vera 2 km friGunarsvaedi utan vid 6s samkvaemt l6gum nr. 61/2006 um lax- og
silungsveidi og vinnsla 4 jardefnum af sjdvarbotni inni a fridunarsvaedi er ekki heimil. Alls eru 30
lax- og silungsveidiar sem falla til sjavar innan fyrirhugadra leitar- og rannséknasvaeda.

Leit og rannsoknir @ magnetiti eru aformud a fjérum afmérkudum sveedum undan Sudurlandi og
einu svaedi i Héradsfléa, sem eru samtals rumlega 1.960 km?® ad staerd. Ef leit ad magnetiti ber
tileetladan drangur er liklegt ad sétt verdi um nytingarleyfi og vinnsla hefjist 4 a.m.k. hluta peirra
svaeda sem nu er afmorkud til rannsdkna. Vinnsla @ malmunum verdur i gréfum drattum pannig
ad vinnsluskip deelir upp basaltsandi af botninum, sandurinn rennur i gegnum vinnsluras um bord
sem skilur malmkorn ur sandinum, en hann rennur sidan aftur til sjdvar fra skipinu. | 4durnefndu
samradi vid undirbulning leitar- og rannsoknaleyfisins benti Hafrannsdknastofnunin & ad pegar
lodna, sild og sili hrygni limi fiskarnir egg sin vid sandbotn, en slikur botn einkennir hafsbotninn
undan Sudurlandi. Einnig ad sandsili grafi sig nidur i sandinn og pvi sé slik botngerd mikilvaegt
busveedi fiskanna. bessar fisktegundir séu pvi sérlega vidkvaemar fyrir hvers konar raski vegna
efnistéku. itrekadi Hafrannsoknastofnunin, ad pessum audlindum megi @ engan hatt stefna |
voda. A sama vettvangi taldi Veidimalastofnun mikilvaegt ad ekki verdi raskad faeduvist lax, silungs
og annarra fiska sem ganga til sjavar vid sudur - og sudausturstrondina, en sandsili er talin
adalfeda peirra i sjo. Lodna og sild hrygna vida vid sudurstrond landsins og umtalsverd skdrun
verdur milli hrygningarsveeda og leitar- og rannsdknasvaeda vegna magnetits (mynd 40). Einnig er
liklegt ad leit og rannsdéknir muni skarast vid hrygningar- og busvaedi silis, p6 ekki liggi fyrir
upplysingar um pau svaedi vegna pessarar greinargerdar. Fyrir liggur ad lax og silungur gengur til
sjdvar ur 30 am innan vid leitar- og rannsdknasvadin. bar ad auki er ljost ad fyrirhugud leitar- og
rannséknasvaedi verda jafnframt a hafsvaeedum par sem adrir mikilveegir fiskistofnar hrygna, p.e.
skarkoli, ufsi, ysa og porskur (mynd 41). b6 egg pessara tegunda klekist ekki Ut & hafsbotni er ekki
haegt ad utiloka ad neikveed ahrif malmvinnslunnar verdi einhver 4 hrygningu peirra. Ef &form um
vinnslu @ magnetiti verda ad veruleika munu peer framkvaemdir seeta mati 3 umhverfisdhrifum,
sem vaentanlega mun leida til pess ad dregid verdi ur neikveedum umhverfisahrifum vinnslunnar,
m.a. a fiskistofna. Ljést ma po vera ad haetta er 4 pvi ad slik efnistaka geti haft bein neikvaed ahrif
a hrygningu lodnu, sildar og silis og dbein ahrif hrygningu margra annarra nytjastofna og pannig
mogulega stefnt vidkomu pessara fiskistofna i haettu. [ leyfisdrégum Orkustofnunar er akvaedi um
ad fjarleegd fra 30 arosum Ut ad leitar- og rannsdknasvaedunum skuli ad lagmarki vera 4 km radius
fra midju hvers ardss. Einnig er dkvaedi um ad fjarleegd fra stérstraumsfjérubordi Ut ad leitar- og
rannséknasvaeedunum skuli ad lagmarki vera 250 m.

i pessu deemi snyst mélid m.a. um hvort hugsanleg mélmvinnsla sé dasaettanleg ut fra
sjénarmidum um trygga vidkomu fiskistofna sem standa eiga undir sjalfbaerri nytingu og hvort slik
framkvaemd samrymist aherslu stjérnvalda um ad varudarsjonarmidi og vistkerfisnalgun verdi
beitt vegna framkvaemda sem raska eda breyta lifandi nattaru. Segja ma ad vid stjorn fiskveida sé
varudarsjénarmidi og vistkerfisndlgun beitt, sem birtist m.a. i sveedalokunum til skamms eda
langs tima (m.a. lokun sveeda vida vid Sudurland, sja mynd 33 i kafla 3.2.3). Slikum
verndaradgerdum er beitt 4 fiskveidiflotann en na ekki til annarra framkvaemda sem hugsanlega
fara fram & sama svaedi og geta skadad audlindina sem etlunin er ad vernda. Fyrirhugud
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malmvinnsla Ur botnseti vid sudurstrond landsins geeti ordid deemi um slika motségn og spyrja
ma hvort asaettanlegt sé ad slik framkvaemd verdi ad veruleika. Til ad audvelda slikar akvardanir
parf ad beita adferdum sem taka tillit til hagsmuna natturunnar og mismunandi notkunar hennar,
par sem m.a. er mogulegt ad skilgreina mismunandi stig verndarsvaeda — allt fra svaedum undir

strangri vernd til svaeda med sjalfbaerri nytingu nattdruaudlinda, par sem leyfilegar framkvamdir
eru tilgreindar.
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Mynd 40. Samanlogd hrygningarsvaedi lodnu og sildar, sem hrygna beint & sjavarbotn, vid island og dsar fallvatna sem eru
fridadir skv. [6gum um lax- og silungsveidi. Synd eru svaedi par sem fyrir liggja drog Orkustofnunar ad leyfi til leitar- og

rannsékna @ magnetiti. Einnig er synd skorun milli leitar- og rannsdknasvedanna og pekktra hrygningarsvaeda
ofangreindra fisktegunda (arekstrar). Synd eru mérk landhelginnar (12 sjomilur).
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Mynd 41. Samanlégd hrygningarsveedi lodnu, skarkola, sildar, ufsa, ysu og porsks, vid island (fiskar pessara tegunda
hrygna ymist beint & sjdvarbotn eda hrogn peirra eru svifleeg) og dsar fallvatna sem eru fridadir skv. [6gum um lax- og
silungsveidi. Synd eru svaedi par sem fyrir liggja drog Orkustofnunar ad leyfi til leitar- og rannsékna @ magnetiti. Einnig er
synd skorun milli leitar- og rannséknasvaedanna og pekktra hrygningarsvaeda ofangreindra fisktegunda (arekstrar). Synd
eru mork landhelginnar (12 sjomilur).

5.4 Uppdeling a sandi, mé6l og skeljasandi i Faxafléa, Hvalfirdi og
Kollafirdi

Metin hafa verid umhverfisahrif af efnistoku af hafsbotni i Kollafridi, Hvalfirdi og vid Sydra-Hraun i
sunnanverdum Faxafléa (mynd 42), samanber fyrirliggjandi alit Skipulagsstofnunar4g. Vegna
efnistoku i sunnanverdum Faxafléa komst Skipulagsstofnun ad peirri nidurstodu ad margt bendi
til pess ad sunnanverdur Faxafloi sé mikilveegur fyrir vistfreedi margra dyrastofna, m.a. sem
hrygningar- og uppeldissvadi fyrir sili og einnig flatfiska. Ljdst veeri ad talsvert af sandsili (marsili
og sili) hrygni @ premur efnistékusvaedanna (Flaskardskrika, i Melakrika og i Sandhalanamu). Taldi
Skipulagsstofnun ljost ad efnistaka drzaepi botnleeg hrogn peirra og studladi ad pvi ad klak
misfarist og hafi pannig verulega neikvaed ahrif & vidkomu sila, sem hrygni & efnistékusvaedum.
Skipulagsstofnun benti einnig & i aliti sinu ad efnistaka feeri fram & svaedi par sem jafnframt er
starfraekt hvalaskodun og stundadar dragndtaveidar og ad aform um stéraukin umsvif efnistoku a
komandi arum auki haettu & ad hagsmunir rekist alvarlega &. i alitinu var einnig rakid ad reynsla
dragndtaveidimanna sé su ad a tveimur veidislodum, par sem efnistaka hafi lengi verid stundug,
hafi lifriki dalad & sidustu aratugum og fullyrt hafi verid ad vegna efnistoku hafi dypi aukist og
botn ordid gryttur og éhaefur til veida med dragnét. | 8llum matsmalunum sem vardadi efnistoku
ur fornum malarhjollum og skeljasandi & hafsbotni i sunnanverdum Faxafléa, Hvalfirdi og
Kollafirdi kom fram dbending Hafrannsdknastofnunarinnar um ad likur séu til pess ad hjallarnir
séu mikilvaegar uppeldisstodvar fyrir seidi flatfiska.
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Mynd 42. Stadsetning svaeda par sem leyft er ad daela upp sandi, mél og skeljasandi af hafsbotni, i Hvalfirdi, Kollafirdi og
sunnanverdum Faxafloa. Svaedi par sem bannad er ad veida hval afmarkar pad sveedi par sem hvalaskodun fer helst fram {
Faxafléa. Jafnframt er synt eitt af peim svaedum vid landid par sem sékn med dragndt var mest arid 2008, en a innfelldu
myndinni ma sja ad dragndtarsvaedi | Faxafléa (raudar linur) skarast umtalsvert vid efnistokusvaedi (greenar linur)™.

Af framansogdu er ljost ad efnistakan er likleg til ad rekast & vid hagsmuni nattdrunnar og
annarrar notkunar & svadinu. Vardandi lifrikid er ljdst ad dvissa rikir um mikilvaegi
efnistokusvaedanna fyrir uppeldi nytjastofna og hrygningu og vidkomu silis, sem er mikilvaegur
battur i vistkerfum hafsvaeda vid island. Zskilegt er ad rannséknir & t.d. ungvidi nytjastofna skeri
ar um mikilvaegi sveedisins sem uppeldissléd en einnig er mikilveegt ad fyrir liggi hve verdmeet
jardefnin eru, p.e. sandur, mol og skeljasandur, midad vid t.d. pekkt efnistokusvaedi a landi. Til ad
svo megi verda parf ad meta pd kosti sem eru til efnistdku i sjo og 4 landi med tilliti til gerdar og
geelda jardefna og t.d. meta hagkvaemni efnistokunnar. Slikar upplysingar veeri haegt ad nota til ad
gera heilstaeda daetlun um efnistoku i sjé og & landi. Akjdsanlegt hefdi verid ad slik deetlun leegi
fyrir pegar ofangreint mat & umhverfisahrifum var gert, par sem pa hefdi veentanlega verid kleift
ad vega og meta pjédhagslegt mikilvaegi efnistékunnar til méts vid t.d. haettuna a ad ryra
natturugaedi svaedisins og adra notkun pess.

5.5 Skipulag haf- og strandsvada

Eins og framangreind deemi syna er ordin knyjandi porf & ad skipuleggja haf- og strandsvaedi naest
landinu til ad tryggja ad verdmaet hrygningarsvaedi og 6nnur verdmaet natturufyrirbaeri skadist
ekki vegna vaxandi alags af athofnum og adgerdum & hafsveedum og ekki sidur til ad draga ur
arekstrum & milli mismunandi notenda. Alag a hafsveedum er mismunandi eftir sveedum og
hversu vidkvaemt lifrikid og adrir umhverfispaettir eru & vidkomandi svaedi. Tiltekin svaedi geta
pannig verid hentugri til akvedinnar notkunar og af pvi leidir meiri eftirspurn eftir peim, t.d. til
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fiskeldis  fijsrdum & Vestfjordum og Austurlandi. Skipulag haf- og strandsvaeda fyrir island parf
pannig ad taka mid af mismunandi umhverfisadsteedum, alagi af notkun og eftirspurn eftir
hafsvaedum til athafna og framkvaemda.

Agaetar likur eru til pess ad vandad skipulag haf- og strandsvaeda muni gefa géda heildarsyn yfir
vernd, notkun og nytingu haf- og strandsveaeda vid island og ad haegt verdi ad nota slika daetlun til
ad taka akvardanir sem leidi til sjalfbaerrar nytingar a vistkerfum islenska hafsvaedisins. bPannig
verdi tryggt ad haf- og strandsvaedum verd stjérnad @ pann hatt ad verdmaeti peirra og audlindir
haldist.

Greinargerd um stodu haf- og strandsvaedaskipulags | 78



6 Undirbuningur skipulags a haf- og strandsvaedum

Lagt er til ad neesta skref verdi ad taka akvérdun um hvernig skipulagi haf- og strandsvaeda skuli
fyrir komid 4 islandi, p.e. stjdérnsysluleg abyrgd, landfraedileg afmérkun og malsmedferd. Hér a
eftir verdur fjallad um og gerdar tilldgur um naestu skref. Annars vegar er dregin fram tillaga
nefndar 4 vegum sjavarutvegs- og landbunadarradherra par um og hins vegar tillaga
landsskipulagsstefnu um naestu skref.

6.1 Tillaga nefndar sjavarutvegs- og landbiinadarradherra

i nidurstodum nefndar & vegum sjavaritvegs- og landbunadarradherra kom fram ad aeskilegt sé
ad sérstok 16g verdi sett um skipulag haf- og strandsvaeda og med peim haetti akveda hver beri
abyrgd a ad skipuleggja nytingu og vernd og tryggja adkomu hagsmunaadila og almennings ad
skipulagsferlinu. Jafnframt kom fram pad alit nefndarinnar ad mikilvaegt sé ad stjérnvold marki
stefnu um malefni hafsins og ad su stefna verdi tekin upp i deetlunum um einsték pemu med tilliti
til nytingar og verndar (t.d. lifandi audlindir, mikilveegar vistgerdir sjavar, nattaruvernd, fiskeldi,
ferdamennska, siglingar, efnistaka). | pvi samhengi lag8i nefndin til ad stofnadur yrdi starfshépur
sem markadi stefnu um malefni haf- og strandsveeda. Einnig taldi nefndin m.a. mikilvaegt ad
metid verdi hvort dbyrgd a skipulagi strandsvaeda eetti ad vera 4 einni hendi. Jafnframt taldi
nefndin mogulegt ad nota landsskipulagsstefnu, eda pa hugmyndafraedi sem hun byggir 3, til ad
setja fram stefnu stjornvalda vardandi hafid.

6.2 Tillaga landsskipulagsstefnu um nzestu skref

Taka parf dkvordun um hvernig skipulagi haf- og strandsvaeda skuli fyrirkomid & islandi, p.e.
stjornsysluleg abyrgd, landfraedileg afmorkun og malsmedferd. Leggja ber aherslu a ad stjornsysla
og gerd aaetlana verdi einfold og skyr og med samreemdum heetti hvad vardar ferli og
dkvardanatoku. | pvi samhengi parf ad huga ad nugildandi lagaumhverfi og hvort pad geti tekid a
skipulagi hafsvaeda. | skipulagslégum er kvedid 4 um gerd landsskipulagsstefnu og getur hin
tekid til alls landsins, einstakra landshluta og efnahagslégségunnar. [ landsskipulagsstefnu skulu
m.a. settar fram dherslur um skipulagsmal sem varda almannahagsmuni og einnig sampatta
daetlanir opinberra adila sem varda landnotkun.  Sveitarstjérnir eiga ad taka mid af
landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaaetlana innan sveitarfélagamarka, p.e. 4 landi og 115m 4
haf Ut (netlég). | landsskipulagsstefnu verdi mérkud almenn stefna fyrir hafsveedi innan
efnahagslogségunnar sem verdi utfeerd i adalskipulagi sveitarfélaga og heildarskipulagi fyrir allt
hafsvaedid utan netlaga (hafskipulag, mynd 41). Utfaera mé nanar almenna stefnu hafskipulagsins
fyrir einstdk svaedi, par sem porf og adstaedur gefa tilefni til.
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Landskipulagsstefna

Adalskipulag
Hafskipulag

Mynd 43. Landsskipulagsstefna tekur til alls landsins og efnahagslégségunnar. Lagt er til ad & grundvelli hennar verdi
morkud almenn stefna fyrir hafsvaedi innan efnahagslogsogunnar sem verdi Gtfeerd i adalskipulagi sveitarfélaga og
heildarskipulagi fyrir allt hafsvaedid utan netlaga (hafskipulag).

6.3 Tilgangur hafskipulags

Megin tilgangur hafskipulags er ad skapa heildarsyn og framtidarstefnu um malefni hafsins dsamt
pvi ad sampaetta nytingu og vernd og einfalda stjornsyslu leyfisveitinga. Vistkerfisnalgun og
varudarreglan verdi leidarljés vid dzetlunargerdina med hlidsjon af sjdnarmidum um sjalfbzera
proun. Hafskipulag 4 ad vera grundvoéllur leyfisveitinga og adgerda i hafi (sjor og hafsbotn) dsamt
pvi ad setja skilyrdi fyrir frekari gerd azetlana og adgerdadaetlana eftir pvi sem porf er a.
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7 VidauKi 1 Innleiding 4 hugtékum

Netlog. Hafsvaedi 115 m ut fra stérstraumsfjorumali landareignar. Netlog fylgja einnig eyjum,
hélmum og skerjum i sj6 og stéduvétnum.™

Innsaevi. Hafsvaedid landmegin vid grunnlinu Iandhelginnarsz.

Landhelgi islands. Landhelgi islands afmarkast af linu sem alls stadar er 12 sjémilur fra
grunnll’nu53. Fullveldisréttur fslands neer til landhelginnar, hafsbotnsins innan hennar og
loftrymisins yfir henni.

Efnahagslogsaga islands. Efnahagslogsagan er hafsvaedid umhverfis island utan landhelgi
landsins™. Innan efnahagslégsogunnar hefur island fullveldisrétt ad pvi er vardar: rannséknir,
hagnytingu, vernd og stjérnun audlinda, lifreenna og dlifreenna, a hafsbotni og i honum, i hafinu
yfir honum svo og adrar athafnir vardandi efnahagslega nytingu og rannsdéknir innan svaedisins,
svo sem framleidslu orku fra sjavarfollum, straumum og vindi. {sland hefur einnig 16gségu ad pvi
er vardar: byggingu mannvirkja og afnot af peim, visindalegar rannséknir, vernd hafsins og dnnur
réttindi og skyldur samkvaemt alpjédalégum.

Innsaevi

[ Landhelgi

I Efnahagsisgsaga

Fiskveidilandhelgi islands. Hafsvadid umhverfis {sland utan vid grunnlinu®.

Mengunarlégsaga islands. Hafsvaedid sem neer yfir innsaevi ad medtalinni stréond ad efstu
flédmorkum & stérstraumsflédi, landhelgi og efnahagsldgsogu, landgrunn islands og efstu jardlog,
sbr. 16g um landhelgi, efnahagslogsdgu og Iandgrunnse.

Liffredileg  fidlbreytni®. Oll lifandi nattdra, eininganna sem hun er byggd ur og
birtingarformanna sem hun tekur. Liffreedileg fj6lbreytni spannar nattirlegan og manngerdan
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breytileika a 6llum skipulagsstigum lifsins, fra erfdavisum og tegundum til vist- og lifkerfa.
Hugtakid ,lifriki“ er einnig notad i pessari stefnumdrkun i smu merkingu.

Vistkerfisndlgun. A leidtogafundinum um sjalfbaera préun, i Jéhannesarborg &rid 2002, var
hugtakid skilgreint sem: ,sampatt heildarstjornun athafna mannsins sem byggd er 4 bestu
faanlegri visindalegri pekkingu a vistkerfinu og starfsemi pess, med pad ad markmidi ad audkenna
og bregdast vid peim ahrifapattum sem mestu rada um heilbrigdi vistkerfisins og ad koma pannig
a sjalfbaerri nytingu afurda og pjonustu vistkerfisins og vidhalda vistkerfinu &éskoddudu”

> Vistkerfisnalgun er adferdarfreedi i stédugri préun, sem byggir a og tekur tillit til allra
umhverfispatta og hagsmuna vid nytingu nattdruaudlinda pannig ad tryggt sé ad paer nytist
6drum lifverum og komandi kynslédum .

Sjalfbaer préun®. Grundvallarmarkmid i stefnu islands. Pad felur i sér ad taka parf tillit til
umhverfis-, efnahags- og félagslegra markmida pegar dakvardanir eru teknar. Nidurstodur
Riéradstefnunnar asamt peim alpjédlegu samningum og adgerdardzetlunum sem proast hafa i
kjolfarid leggja grunn ad pessu markmidi.

Sjalfbeer nyting audlinda. Byggir 3 meginstodum sjalfbaerrar préunar og er lykill ad skynsamlegri
og abyrgri verndun og stjornun a nytingu audlinda hafsins. Stjéornun a nytingu audlinda hafsins a
ad byggjast a rannsdéknum, visindalegri fiskveidiradgjof og préun lagaramma er tekur skyr mid af
inntaki og markmidum sjdlfbaerrar préunar. Skoda skal vistkerfi hafsins i heildreenu samhengi svo
stefnumérkun slands nai til allra patta lifrikisins. Tryggja parf ad nyting audlinda og annad élag &
vistkerfi hafsins, svo sem vegna mengunar, sé ekki umfram pad sem vistkerfid polir. Besta leidin
ad pvi marki er ad vinna ad utfaerslu vistkerfisnalgunar & hagnytan hatt og beita henni vid
stjornun a verndun og nytingu lifandi audlinda hafsins®.

Varudarreglan. Oft purfa stjornvold ad marka stefnu eda taka akvardanir adur en visindaleg
fullvissa liggur fyrir. [ peim tilfellum parf ad beita vartd. bessi nalgun var sett fram i 15. grein Ri6-
yfirlysingarinnar fra 1992 med eftirfarandi heetti: ,,/ pvi skyni ad vernda umhverfid skulu riki i
rikum meeli beita varddarreglunni eftir pvi sem pau hafa getu til. Skorti @ visindalegri fullvissu, par
sem heetta er d alvarlegu eda dbaetanlegu tjoni, skal ekki beitt sem rékum til ad fresta
kostnadarhagkvaemum adgerdum sem koma i veg fyrir umhverfisspjéll.“ bessi nalgun hefur einnig
verid utfaerd beint i alpjodlegum samningum, svo sem i 3. grein loftslagssamningsins.
Varudarnalgun vid nytingu lifandi audlinda hafsins er medal annars skilgreind i 6. grein
Uthafsveidisamningsins fra arinu 1995. Tekid skal fram ad enginn edlismunur er & tilvisun i
yvarudarreglu” eins og gert var i Rié annars vegar og ,varudarnalgun” eda tilvisanir i ,varad” i
68rum samningum hins vegar. | 6llum tilfellum er verid ad fjalla um vidbrogd vid skorti a
visindalegri fullvissu.
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16 Skyrsla nefndar um uattekt a gildandi 16gum og reglum um framkvaemdir og athafnir med
strondum landsins og i efnahagslégségunni. Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, Reykjavik
2011.

v Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid 2011. Skyrsla nefndar um dttekt 4 gildandi 16gum og
reglum um framkvaemdir og athafnir med stréndum landsins og i efnahagslogsdgunni.

18 Fjérdungssamband Vestfirdinga, Teiknistofan Eik og Haskdlasetur Vestfjarda. Nytingardaetlun
fyrir standsvaedi Arnarfjardar. Greinargerd (tillaga), april 2012

¥ st.meld. 12 (2001-2002), Rent og rikt hav

2 st.meld. nr.8 (2005-2006), Helhetlig forvaltning av det marine miljg i Barentshav og

havomradene utenfor Lofoten(fortvaltningsplanl

1 Meld.St.10 (2010-2011), Opdatering av forvaltningsplanen for det marine miljg i Barentshvet
og havomradene utenfor Lofoten

22 St.meld. nr. 37 (2008-200), Helhetlig forvaltning av det marine miljg i Norskehavet

(forvatlningsplan)

2 Norska pingid 2011. Opdatering av forvaltningsplanen for det marine miljg i Barentshavet og
havomradene utenfor Lofoten (Meld.St.10 (2010-2011).

4 Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen, 25. mars
2011

» Planering pa djupet - fysisk planering av havet, Betdnkande av Havsplanutredningen,

Stockholm 2010

(SOU 2010:91)

?® Marine (Scotland) Act 2010

% Marine and Coastal Access Act 2009

*® Marine Scotland Strategic Plan 2010-2013
% Scotland’s National Marine Plan

30 Agnar Ingodlfsson. 1994. Fjorur og grunnszevi. Bls. 205-216 i Unnsteinn Stefansson (ritstj.),
{slendingar, hafid og audlindir pess. Visindafélag islendinga, Radstefnurit IV. Reykjavik.
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31 Sigmar A Steingrimsson og Sélmundur T Einarsson. 2004. Kdralsvaedi & {slandsmidum: Mat &
astandi og tillaga um adgerdir til verndar peim. Reykjavik. 39 s.

2 Sigmar Arnar Steingrimsson og S6lmundur Tr. Einarsson 2004. Kéralsvaedi 4 Islandsmidum: Mat
a astandi og tillaga um adgerdir til verndar peim. Fjolrit 110, 39 s.

3 Siglingastofnun islands 2008. Greinargerd og tillogur starfshéps um neydarhafnir og
skipaafdrep a islandi

Tillogur til samgonguradherra ad skipulagi neydarhafna og skipaafdrepa a islandi

* Strandsjor (skv. [6gum um stjérn vatnamala): Yfirbordsvatn landmegin vid linu sem dregin er
einni sjomilu utan grunnlinu landhelginnar og naer inn ad ytri mérkum ardsavatns.

* Vatnshlot (skv. I6gum um stjorn vatnamala): Eining vatns, svo sem allt pad vatn sem er ad finna
i stoduvatni, 4 eda strandsjo.

3 Sigmar Arnar Steingrimsson og S6lmundur Tr. Einarsson 2004. Kéralsvaedi & islandsmidum: Mat
4 astandi og tillaga um adgerdir til verndar peim. Fjolrit 110, 39 s.

*  Fridun vidkveemra hafsveda vid f[sland. Nidurstddur og tillogur nefndar sem

sjavarutvegsradherra skipadi i oktdber 2004. Sjavarutvegsraduneytid, umhverfisraduneytid og
Hafrannséknarstofnun, Reykjavik 2005.

%% Nattaruvernd. Hvitbok um |6ggjof til verndar nattdru islands,Umhverfisraduneytid 2011, bls.
228 (http://www.umhverfisraduneyti.is/hvitbok/hvitbok-skipt-eftir-koflum/)

3 Lysing & flokkum fengin dar: Nattdruvernd. Hvitbok um l6ggjof til verndar nattdru

islands,Umhverfisraduneytid 2011

" valdimar Ingi Gunnarsson 2002. Hugsanleg ahrif eldislaxa & villta laxastofna. Embaetti
veidimalastjora, 67 bls.

*! Hafig. Stefna islenskra stjérnvalda, Reykjavik 2004, bls. 33

*> AuBkenna og bregdast vid peim ahrifapattum sem mestu rada um heilbrigdi vistkerfisins og ad
koma pannig & sjalfbeerri nytingu afurda og pjonustu vistkerfisins og vidhalda vistkerfinu
6skdddudu. Sja skilgreiningu i Vidauka 1.

* Hafid. Stefna islenskra stjérnvalda, Reykjavik 2004, bls. 38

* Hvitbk um l6ggjof til verndar nattdru islands, Reykjavik 2011, bls. 193

Greinargerd um stodu haf- og strandsvaedaskipulags | 85



* Hvitbok um l6ggjof til verndar nattudru islands, Reykjavik 2011, bls. 76
*® Hvitbk um |6ggjof til verndar néttaru islands, Reykjavik 2011, bls. 108

Fjérdungssamband Vestfirdinga, Teiknistofan Eik ehf og Haskdlasetur Vestfjarda.
Nytingardaetlun fyrir strandsveedi Arnarfjar6ar. Tillaga. Greinargerd 19. juni 2012
(http://fiordungssamband.is/nytingaraaetlun/vinnuskjol/skra/286/)

*® Steinunn Hilma Olafsdottir og Julian Mariano Burgos 2012. Fridun kéralsvaeda vid island og i
Nordur

Atlantshafi. I: baettir r vistfraedi sjavar 2011, Hafrannsdknir nr. 162, bls. 30-35

9 vegna Kollafjardar dags.20. névember 2008, Hvalfjardar 25. februar 2009 og sunnanverds

Faxafldoa dags. 8. april 2009

> Mannvit og jardfraedistofa Kjartans Thors. Efnistaka af hafsbotni i sunnanverdum Faxafléa. Mat
a umhverfisahrifum. Matsskyrsla, mars 2009

> 1849 tilskipun um veidi 4 islandi (www.althingi.is), |6g nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar &
villtum fuglum og villtum spendyrum

> Utanrikisraduneytid 1985. Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna

> L6g nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagsl6gségu og landgrunn

> L6g nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagsl6gsdgu og landgrunn

> Reglugerd nr. 299/1975 um fiskveidilandhelgi islands, med sidari breytingum.
> L6g 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda

> Liffreedileg fidlbreytni. Stefnumérkun islands um framkveemd samningsins um liffreedilega
fidlbreytni 2008. Stefnumaérkun islands um liffraedilega fidlbreytni, framkvaemdadaetlun, 2010

*% Tekid ar: Hafid — stefna islenskra stjérnvalda, bls. 22
>° Teki Ur: Hafid — stefna islenskra stjérnvalda, bls. 33

% Tekid ur: Hafid — stefna islenskra stjérnvalda, bls. 34
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