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1. Fyrirkomulag fundarins

Fjordi fundur Skipulagsstofnunar um métun landsskipulagsstefnu var haldinn & Hoétel Reykjavik
Natura 17. agust 2012. Markmid fundarins var ad sem flestir hefdu mdguleika a ad lita vid og kynna
sér malid og eftir atvikum taka patt i umraedum. Dagskra fundarins var tviskipt, en fyrir hadegi (kI.
10.00 — 12.00) var opid has par sem drogin voru kynnt & veggspjoldum, gégn landsskipulagsstefnu
lagu frammi og starfsmenn Skipulagsstofnunar voru til svara og veittu upplysingar a stadnum. Eftir
hadegi (kl. 13.00-14.30) var formleg kynning & drogum ad samramdri stefnu rikisins um skipulagsmal
asamt umhverfismati og i kj6lfarid voru hringbordsumraedur um drogin. Alls téku um 110 manns patt
i samrdadsfundinum, en par voru fulltrdar sveitarfélaga, stofnana, samtaka a vegum atvinnuvega,
umhverfisverndarsamtaka og einstaklingar.

[ kynningu & drégum ad landsskipulagsstefnu fér Stefan Thors forstjori Skipulagsstofnunar yfir
stoduna vid vinnu vid métun landsskipulagsstefnu, afmorkun stefnumodtunarinnar og takmarkanir
peirra gagna sem byggt var 4 vid gerd fyrstu landsskipulagsstefnu. Einnig minntist hann a peer
athugasemdir sem stofnuninni hafa pegar borist vid drogin fra rddgjafarnefnd og 6drum adilum.
bpessar athugasemdir og abendingar dsamt afrakstri samradsfundarins verdi nyttar til ad gera
tilldguna sem best Ur gardi fyrir auglysingu.

A0 loknu inngangserindi Stefans Thors for Einar Jonsson sérfreedingur & Skipulagsstofnun yfir tillogu
ad stefnu fyrir midhdlendid. Stefan Thors fér yfir tillogu ad stefnu um busetumynstur og Hafdis
Haflidadottir svidstjori & Skipulagsstofnun kynnti greiningu a askorunum 3 haf- og strandsveedum
asamt tillogum um naestu skrefum i skipulagmalum hafsveeda. Ad lokum kynnti Bjorn H. Barkarson
radgjafi hja VSO RADGIOF megin nidurstddur umhverfismats landsskipulagsstefnu.

Ad loknum kynningum og stuttum umradum hoéfust hringbordsumraedur (kl. 14.45-16.00) par sem
patttakendur 3 fundinum véldu sér eitt umreduefni af premur sem voru midhdlendid,
busetumynstur og skipulag & haf- og strandsveedum. Markmid hringbordsumraedna var ad fa fram
sjébnarmid samradsvettvangs um pau drog sem lagu fyrir i pvi augnamidi ad baeta tilloguna adur en
han verdur auglyst i september.

Umraeduhdparnir voru prir og fundarritari skrifadi stikkord dr umraedunni a flettitéflu pannig ad
patttakendur hefdu yfirsyn yfir pa punkta sem komu fram. Umraedur féru fram i einni lotu og fyrst
voru raeddar almennar spurningar um stefnuna og framsetningu hennar. | framhaldinu var fjallad um
afmarkada paetti svo sem um leidarljds og einstok markmid og leidir. A6 lokum komu patttakendur i
hdopunum sér saman um hvada meginatriGum bpeir vildu koma & framfaeri, sem stjérnandi
umraeduhdpsins kynnti sidan fyrir 6llum fundinum.

[ pessari greinargerd er dregid saman pad helsta sem kom fram & fundinum pann 17. 4gust 2012,
flokkad og metid hvort og hvernig bregdast parf vid og hvernig best verdur komid til moéts vid
athugasemdir og dbendingar i uppfaerdri tillogu ad samraemdri stefnu rikisins um skipulagsmal.



2 Helstu nidurstoour umraduhopa

2.1 Midhalendid

Vidbrogd og aherslur patttakenda i hringbordsumraedum um drog ad stefnu fyrir

midhalendid endurspegludu dlik sjonarhorn & vidfangsefnid, en almenn anaegja var med

drogin og leidarljésid. Skodanir voru pod skiptar um ymsa afmarkada paetti svo sem um

hreinleetisadstodu og samgdngumal. Gerd var athugasemd vid notkun bodhattar i drégunum

og var kallad eftir frekari skyringum & einstokum pattum svo sem rokstudnings a stefnu um

brjar verndarheildir. Umraeduefnin eru hér dregin saman eftir vidfangsefnum, en peim er

ekki radad eftir mikilvaegi.

Almennar abendingar

Almenn anesegja var med drogin, tekid var undir leidarljéos um midhalendid og lystu einstakir
fundarmenn yfir anaegju med dherslu a vernd og vidhald gaeda.

Bodhattur i drogunum var sagdur éeaeskilegur og krafa um upptoku landsskipulagsstefnu i
adalskipulagi var talin 6askileg.

Athugasemda og aherslna sambands sveitarfélaga 4 og i kjolfar funda radgjafarnefndar var
saknad i drogunum. Sveitarfélogin voru sogd eiga ad hafa frelsi til stjérnunar innan sinna
svaeda og drogin faelu i sér of mikla styringu og gengu stundum lengra en gert veeri i
adalskipulagsdaetlunum.

Pad ad sveitarfélog geetu lesid leidbeiningar Ut Ur landsskipulagsstefnu var sagt avisun a
arangursrikt skipulag 4 midhdlendinu. Hins vegar veeri dskyrt hvort framkvaemdir utan
mannvirkjabelta veeru heimilar. Hafa purfi i huga ad land @ midhalendinu er i sumum tilfellum
i einkaeigu.

Utskyra purfi ndnar hvad felist i ,einstakri upplifun, s.s. kyrrdinni og hinu frumstaeda.
Ahersla & ,einstaka upplifun“ verdi hluti leidarljéss.

Verndun nattiru, landslags og menningarminja

Skyra purfi og skerpa & hvad felist i hugtakinu ,vernd“. Ymsir voru sammala um prjar
verndarheildir en spurt var af hverju ekki var stefnt ad einu verndarsvedi med hlidsjon af
leidarljosi. Logd var ahersla 4 ad grundvallaratridi vaeri ad vernd vaeri métud i samstarfi vid
sveitarfélogin.

Skilgreining & vidernum sem visad veeri til i drégunum (,,6snortin viderni“) var s6gd onothaef.
Minnt var 4 moguleika 4@ endurheimt viderna svo sem ad faera ar til baka i eldri farveg sinn og
fjarlaegja stiflur og garda.

Orkunyting og orkuflutningur

Sagt var dskyrt hvort framkvaemdir utan mannvirkjabelta vaeru heimilar samkvaemt
dréogunum.



Samgongur, ferdapjonusta og almannaréttur

Skilgreina purfi hvada pjénusta eigi ad vera a svaedinu. Takmarkanir & uppbyggingu veaeru i
6samraemi vid naudsynlega pjonustu sem spar um aukningu ferdamanna kalli 4. Minnt var a
flottar og metnadarfullar framkveemdir 8 midhalendinu sem veeru til fyrirmyndar.

Skipulag samgangna var sagt métad um of af framkvaemdum orkufyrirtaekja, horfa purfi
heildsteett 4 skipulag samgangna en ekki Ut frd hagsmunum farra. Styrkingu og aukinni
dreifingu samgangna fylgdi haetta og va sem ekki veeri hugad naegilega ad og ad spurningar
vakni um megindherslu a tvo stofnvegi a halendinu par sem peir eru fjérir samkveemt
nuverandi vegaskra. Gerd var athugasemd vid markmid um lagan hénnunarhrada stofnvega
og maelt med ordalagi svo sem ,vegir fylgi landslagi“. Sumir vildu uppbyggda heilsarsvegi og
ad miklir hagsmunir veeru i hufi.

Talid var ad stefnumétun um reidvegi i landsskipulagsstefnu skorti og ad skyra pyrfti hvad
feelist i, jafnraedi milli mismunandi fer6amata“.

Sagt var ad hagsmunir sveitarfélaga og adila utan peirra s.s. almennings vaeru 4 stundum ,,of
Olikir* og ad haetta veeri 4 ad almannarétturinn vaeri fyrir bord borinn. Sveitarfélégin voru
hvott til ad gleyma ekki almannaréttinum vid stjornsyslu sina.

Sumir s6gdu salernisadstodu eiga, vegna snyrtimennsku- og heilbrigdis, ad vera vidar en drog
ad stefnu heimiludu @ medan adrir téldu ad salernisadstada eiga vera a faum st6dum vegna
neikveedra ahrifa af manngerdu yfirbragdi .

Beitarmal og landgraedsla

Engar abendingar

2.2 Busetumynstur

Vidbrogd og aherslur patttakenda i hringbordsumraedum um bulsetumynstur vid drogum ad

landsskipulagsstefnu endurspegludu 6lik sjonarhorn & vidfangsefnid. Pannig gengur stefnumérkunin

of langt ad sumra mati en adrir telja stefnuna ekki nzegilega framsaekna og djarfa. Skiptar skodanir

eru um aherslur, markmid og leidir en flestir voru sammala um ad sveitarfélogin kalla eftir skyrri syn

fra stjéornvéldum um radstéfum lands. Helstu umraeduefnum er ekki radad i mikilvaegisrod.

Almennt um aherslur i busetumynstri, markmid og leidir

Landsskipulagsstefnan gengur lengra en buast métti vid. | samraemdu stefnunni er of mikid
um stadhaefingar og tengsl stefnu og forsenda ekki skyr. Gerd er athugasemd vid notkun &
bodhaetti.

[ stefnuna vantar nyjar hugmyndir og hun parf ad vera framsaeknari og ganga lengra m.a. taka
a fristundabyggd i péttbyli.

Nokkur atridi sem snuda ad vinnslu landsskipulagsstefnu parf ad skyra nanar m.a. hvar
endanleg dkvardanataka liggur sbr. deemi um texta i stefnuskjalinu: ,Tillaga ad stefnu um
busetumynstur byggir &8 umfjollun samradsfunda um svidsmyndir og umhverfismati, sem
Skipulagsstofnun vann med radgjofum® . Skyra parf fyrir hvern landsskipulagsstefna er unnin.
Skilgreina parf hvada vettvangur verdur til eftir ad fyrsta landsskipulagsstefnan er ordin ad
veruleika og hvernig stefnan verdur tekin upp i adalskipulagi.



Lyst var dnaegju med ad verkefnid for af stad og ad vekja umraedu um busetumynstur og
byggd utan péttbylis. Naudsynlegt ad skoda heildasamhengid og setja fram leidarljés fyrir
skipulagsvinnu sveitarfélaganna.

Marka parf stefnu um samgongur milli péttbylisstada og adra fer6amadta m.a. hjélreidar.
Skyra parf hvad dherslur 4 lifreena framleidslu og verndun graslendis pyda i raun og veru.
Taka parf tillit til sjénarmida landeigenda.

Uppbygging og verndun

Lyst var anaegju med markmid um busetumynstur.

Kallad var eftir skyringum og rékstudningi a verndargildi, hvada verndun veeri att vid og fyrir
hvern.

Of mikil forsjarhyggija i stefnu um busetumynstur pegar kemur ad fyrirkomulagi byggdar og
naudsynlegt ad utskyra hvad liggur ad baki. Métmaelt ad 61l byggd eigi ad vera i péttbyli.
Mikilveegt er ad halda heimildum fyrir stok ibudarhus i dreifbyli opnum og gefa félki val um
busetu i dreifbyli eda péttbyli eda moguleika 8 tvofaldri busetu. Ekki talid naudsynlegt ad
setja homlur & stok hds utan péttbylis en ad 60ru leyti visad til Utfeerslu i adalskipulagi
sveitarfélaganna.

Dreifd byggd utan péttbylis getur haft aukinn kostad i for med sér til framtidar og
naudsynlegt ad skipuleggja land af dbyrgd.

Stefna um eydibyli a ekki vid i landsskipulagsstefnu.

Samgoéngur, veitukerfi, naerpjonusta og vinnusékn

Sammala markmidum um samgodngur og veitukerfi en parf ad skyra betur leidir, sérstaklega
pad sem snyr ad hjélandi og gangandi.

Markmid og leidir virdist fyrst og fremst eiga vid um péttbylisstadi. Markmid og leidir
endurspegla ekki négu vel raunveruleikann sbr. lagt pjonustustig & minni péttbylisstodum
sem gerir pad ad verkum ad markmid og leidir eru éraunhaefar.

Skilgreina parf betur hvada égnir eru til stadar og hvada vandamal parf ad leysa.

Landbinadur, menningarlandslag og asynd lands

Ahersla & umhverfisvaenan og lifreenan landbunad gerir litid Gr hefdbundnum landbuinadi
sem er stundadur i sveitum i dag.

Lyst yfir anaegju med markmid um landbunad og asynd lands.

Mikil dhersla er @ matvaelaframleidslu en engin umfjéllun um adra raektun s.s. skograekt og
repjuraekt. Naudsynlegt ad vera 4 verda a verdi par sem samkeppni um land hefur aukist.
Vantar stefnu um skdgraekt sem hefur ahrif a dsynd lands.

Ekki til stadar naeg pekking & landi og naudsynlegt ad greina og vinna aatlanir um
landnytingu.

Hugsa parf til framtidar m.t.t. loftslagsbreytinga, & landsvisu og hnattraent, og feeduoryggis.
Stjornvold hafa mikid um malid ad segja i formi styrkjakerfis og skatta sem hafa ahrif a
landnotkun hverju sinni og styra i raun hvernig og hvada buskapur er stundadur.



2.3 Haf- og strandsvaedi

patttakendur i hringbordsumraedum fjolludu um drog ad tillogu um samraemda stefnu rikisins um

skipulag haf- og strandsveeda og greinargerd um st6édu haf- og strandsvaedaskipulags sem tillagan

byggir 4. Umraeduefnin voru prju og fylgir hér samantekt a vidbrogdum og aherslum patttakenda.

Er skipulag rétta t=kid til a0 midla malum vardandi vernd og nytingu?

Skipulagsferlid er gott taeki par sem pad felur m.a. i sér samrad og kynningu. Skipulag er
sifellt i endurskodun og pvi lifandi plagg. Skipulag & m.a. ad tryggja rekstrarskilyrdi fyrirtaekja.
Skipulag er notad 4 landi og svo zetti einnig ad vera & hafi.

Skipulagsferlid ma ekki vera of timafrekt og parf ad vera einfalt pannig ad almenningur skilji
en ekki einungis sveitarfélog og stofnanir.

Stjérnsysla parf ad vera einfold.

Almennt um greinargerd um stodu haf- og strandsvadaskipulags og tillogu landsskipulagsstefnu

Greinargerdin dregur fram ad mikil porf er a pvi ad eitthvad verdi gert i pessum malaflokki.
Han parf ad ganga lengra og leggja dherslu 4 ad brynt er ad stjornvold setji strax 16g um
skipulag hafsins. Of seint er ad bida par til naesta endurskodun landsskipulagsstefnu verdur
sett fram.

Greinargerdin veitir gédar upplysingar um stédu hafskipulags erlendis.

Gera parf betur grein fyrir st6du strandsvaeda, en gert er i greinargerd (m.a. fjalla itarlegar
um nytingardaetlun Arnarfjardar).

Litid er fjallad um beina hagsmuni sveitarfélaga vegna nytingar og verndar strandsveeda.
Tillogur vantar um adkomu sveitarfélaga ad fyrirhugadri skipulagningu sveedanna.

Mestu umsvifin og fjolbreyttustu eru vid strond landsins og pvi e.t.v. réttara ad tala um
skipulag strand- og hafsvaeda.

Gerd var athugasemd vid skilgreiningu i greinargerd a strond og hafi, en pess i stad maetti
nota skilgreiningar vatnatilskipunarinnar.

Landsskipulagsstefna er rammi sem skipulag parf ad byggja a.

Greinilegur munur er 3 sveitarfélogum ad hve miklu leyti pau hugsa um malefni strand- og
hafsvaeda.

i greinargerd byggdi frumgreining 4 hagsmunaarekstrum einungis a faum pattum. Hvada patta parf

ad taka tillit til vid frekari vinnu til undirbunings hafskipulagi, sem voru ekki i greinargerd?

Fjalla parf & dkvednari hatt um naestu skref vardandi skipulag strand- og hafsvaeda.
Mestu umsvifin og fjélbreyttustu eru vid strond landsins. Radast parf strax i ad skra notkun
strandsvaeda, sem verdi 4 finni skala en 3 hafi. P er porfin mismunandi eftir landshlutum og
pvi parf ad forgangsrada ut fra pvi hvar arekstrar hafa komid fram na pegar. T.d. var bent &
ad mogulega purfi ad svaedaskipta veidum og einnig ad skipta meetti strandsvaedum i minni
svadi likt og vatnaaaetlun geri rad fyrir.
Arétta parf ad rannséknir, greining og skipulagsgerd kostar peninga.
Vid frekari vinnu ad skipulagi parf ad fjalla um eftirfarandi peetti (ekki sett fram i
forgangsrod):

o Frarennslismal, en mengun takmarkar nytingu strandsvada.

o Hafnir og strandsiglingar.
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3 Afrakstur fundarins og naestu skref

3.1 Midhalendid

Hringbordsumraedur um drog ad stefnu fyrir midhalendid leiddu i 1jés dlika paetti sem ymist verdur
tekin afstada til vid lokagerd tillogu ad landsskipulagsstefnu eda visad til umfjollunar & sidari stigum
svo sem vid endurskodun landsskipulagsstefnu. Vid lokafragang samraemdrar stefnu um midhalendid
barf ad milda framsetningu stefnunnar an pess b6 ad stefnan verdi dskyr. | dkvednum tilvikum parf
ad styrkja rokstudning, svo sem draga betur fram nidurstédur svidsmyndagreiningar. Fjolmorg atridi
komu fram i umradum sem varda naestu skref i stefnumétun um midhalendid og naudsynlegt er ad
hafa i huga vid endurskodun landsskipulagsstefnu. Hér eru nokkrir punktar um pad efni.

o Utfeersla og nakveem afmérkun verndarheilda dsamt skilgreiningu 4 verndargildi tiltekinna
svaeda parf ad fara fram i samstarfi rikis og sveitarfélaga. [ pessari vinnu er mikilvaegt ad
félagasamtok og almenningur eigi adkomu.

o porf er & frekari stefnumétun um ferdamennsku 8@ midhdlendinu, af halfu stjérnvalda og
sveitarfélaganna, svo sem um pjonustu sem 4 ad bjéda upp 4. A grundvelli slikrar
stefnumodtunar er haegt ad vega og meta porfina fyrir uppbyggingu med hlidsjon af
verndargildi vidkomandi svaeda. Vid endurskodun landsskipulagsstefnu veeri svo naudsynlegt
ad sampeaetta og samreema enn frekar stefnumétun um ferdamennsku & midhdlendinu er
vardar skipulagsmal.

e Endurheimt viderna er atridi sem gaeti komid inn i stefnu um midhalendid nd, en i naestu
endurskodun landsskipulagsstefnu veeri e.t.v. naudsynlegt ad marka frekari stefnu um petta
efni @ grunni itarlegri gagna um st6du mala.

e Natturva er daskorun sem parf ad takast & vid vid endurskodun landsskipulagsstefnu.
Vedurstofa islands i samstarfi vid adrar stofnanir vinnur nt ad stéru verkefni um nattirvé og
a grunni pess verdur haegt ad setja viomid fyrir skipulagsgerd sveitarfélaganna.

3.2 Busetumynstur

Hringbordsumraedur um drog ad stefnu um bulsetumynstur leiddu ekki til einnar sameiginlegrar
nidurstodu, en atridi sem komu par fram verda nytt til ad baeta tillogu ad landsskipulagsstefnu sem
verdur auglyst i september. Agaetar abendingar og athugasemdir komu fram um ordalag og
rokstudning sem parf ad bata. Einnig hvad pad vardar ad stefnan taki tillit til sérst6du sveitarfélaga
og samfélagslegra pétta, pratt fyrir megin vidmid um busetumynstur og préun byggdar. | umraedum
komu einnig fram hugmyndir og sjonarmid sem varda naestu skref i stefnumdétun um busetumynstur.
e Samgongur milli péttbylisstada og jafnraedi ferdamata innan péttbylis.
e Busetumynstur i péttbyli, fyrirkomulag naerpjonustu og jafnraedi iblana, svo sem hvad var
heilbrigdispjonustu.
e Ahrif loftslagsbreytinga hnattreent, & landsvisu og &hrifin & byggd, einkum vid strendur
landsins.
e Ahrif loftslagsbreytinga i hnattraeenu samhengi og faedudryggi til langs tima litid.
e Natturuva og hvernig tekid er tillit til hennar vid skipulag byggdar.
e Innleiding landsskipulagsstefnu og leidbeiningagerd um pad efni fyrir adalskipulagsgerd
sveitarfélaganna.



3.3 Haf- og strandsvaedi
A fundinum kom skyrt fram ad nu pegar parf ad

e setja l6g um skipulag hafsins og
e radastiad skra notkun strandsvaeda.

Mestu umsvifin og fjdlbreyttustu eru vid strond landsins og fyrir liggur ad hagsmunadrekstrar
vardandi notkun strandsveeda hafa pegar komid fram, t.d. i Arnarfirdi. Skipta parf hafi naest landi i
svae0i og hefja strax skraningu & notkun strandsvaeda par sem porf a skipulagi er mest. Sidan verdi
samskonar skraning gerd a strandsveedum par sem arekstrar milli notenda eru faerri.

Mikilvaegt er ad stjornvold geri sér grein fyrir ad gerd skipulags strand- og hafsveeda byggir a
rannsoknum & nattdrufari og greiningu a arekstrum verndar og notkunar. pvi parf t.d. ad gera rad
fyrir auknu fjarmagni til vibkomandi rannséknastofnana.



