Skyrsla rikissaksoknara

um eftirlit med simahlustunum og skyldum Urreedum
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1. Inngangur

Med 16gum nr. 103/2016, sem sampykkt voru & Alpingi 26. september 2016 og toku gildi 1.
januar 2017, var gerd breyting & nokkrum akveedum XI. kafla laga um medferd sakamaéla nr.
88/2008 (sml.). Breytingarnar lutu ad skilyrdum, framkveemd og eftirliti med simahlustunum
og skyldum Grraedum skv. 80.—82. gr. sml. [ 2. gr. laganna er m.a. ad finna nytt akvaedi 3. mgr.
85. gr. sml. par sem kvedid er a um ad rikissaksdknari hafi eftirlit med pvi ad gognum sé eytt
og tilkynnt sé um adgerdir skv. 80.-82. gr. sml. | 3. mgr. 85. gr. sml. er einnig kvedid & um ad
rikissaksdknari skuli arlega gefa ut skyrslu um framkvemd eftirlits og beitingu adgerda skv.
80.-82. gr. sml. Skyrsla pessi er ritud vegna fyrirmela 3. mgr. 85. gr. sml. og er su fyrsta eftir
gildistoku laga nr. 103/2016. Skyrsla sem pessi verdur framvegis gefin Gt i byrjun hvers ars
vegna undanfarandi ars.

2. Eftirlit rikissakséknara med simahlustunum og samberilegum Urreedum fyrir
gildistoku laga nr. 103/2016

[ tid laga um medferd opinberra méla nr. 19/1991 var ekki kvedid sérstaklega 4 um skyldu
rikissaksdknara til ad hafa eftirlit med simahlustunum eda 6drum peim Urreedum sem nd er ad
finna i 80.-82. gr. sml. Eftirlit rikissaksoknara var pvi hluti af almennu eftirliti hans med
rannséknum légreglu og medferd akeeruvalds, sem yfirmanns rannsdknar- og akeeruvalds i
landinu. M4 i pessu efni visa til 25. og 27. gr. laga um medferd opinberra mala. Eftirlitshlutverk
rikissaksoknara var pvi ekki skilgreint eda afmarkad med likum hetti og nd er. Med 3. mgr.
85. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala, sem toku gildi 1. jantar 2009 og leystu af hoImi
16g nr. 19/1991, var i fyrsta skipti kvedid sérstaklega a um pad i 16gum ad rikissaksoknari
skyldi hafa eftirlit med simahlustunum. Samkveaemt akveaedinu bar rikissaksoknara ad fylgjast
sérstaklega med pvi ad l6gregla sinnti peirri skyldu sinni ad tilkynna polendum adgerda skv.
80.-82. gr. sml. um adgerdir sem ad peim beindust.

Framkveemd eftirlitsins 2009-2013

Rikissaksoknari hof ario 2011 ad hafa reglubundid eftirlit med simahlustunum og skyldum
Grreedum, en sliku eftirliti hafdi ekki verid sinnt fram ad pvi pratt fyrir &kvaedi 3. mgr. 85. gr.
sml. Fyrstu adgerdir eftirlitsins folust i pvi ad rikissaksOknari Oskadi eftir pvi ad
héradsdomstélarnir 1étu i té afrit af 6llum drskurdum um beitingu GUrreeda skv. 80.—82. gr. sml.
fra byrjun ars 2009. Hefur rikissaksdknari sidan fengid alla Grskurdi um beitingu Grraedanna
senda jafnéoum fra héradsdomstolunum. Haldid var utan um pessa Urskurdi i excel skjali sem
rikissaksoknari sendi logreglustjorum og sérstokum saksdknara reglulega med 6sk um ad
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feerdar veeru inn upplysingar um tilkynningar til hlustunarpola. I april 2012 gaf rikissaksoknari
at fyrirmeeli RS: 1/2012 en pa var einnig meelt fyrir um ad veita skyldi upplysingar um eydingu
gagna sem til urdu vid beitingu Urraeda skv. 80.—-82. gr. sml. pad skal tekid fram ad akveedi um
eftirlit rikissaksoknara med eydingu gagna kom ekki inn i 85. gr. sml. fyrr en 1. jandar 2017,
med 16gum nr. 103/2016.

Framkveemd eftirlitisins 2013-2016

Med breytingu & malaskrarkerfi l16greglu, LOKE, sem opnad var fyrir i byrjun ars 2013, var
logreglu gert kleyft ad skra alla trskurdi inn i kerfid og senda verkbeidnir Gr LOKE vegna
simahlustana.  Verkbeidnirnar eru sendar til rafeindadeildar logreglustjorans &
héfudborgarsvedinu sem sér um samskipti vid fjarskiptafyrirteekin og annast tengingar og
upptokur simtala samkvaemt trskurdum héradsdomstélanna. Eftir nefnda breytingu & LOKE
er einnig unnt ad skré par inn pa dagsetningu pegar hlustunarpola er tilkynnt um adgerdir skv.
80.—82. gr. Nokkru sidar var beett inn i LOKE moguleikanum & ad skra upplysingar um eydingu
beirra gagna sem til verda vid hlustun og skyldar adgerdir. Pessar breytingar 4 LOKE audvelda
til muna eftirlit rikissaksoknara sem fer ni ad mestu fram med peim hetti ad rikissaksoknari
fylgist med framkveemd l6greglustjoranna og héradssaksoknara i LOKE.

3. Eftirlit rikissaksoknara eftir gildistoku laga nr. 103/2016

[ frumvarpi til laga nr. 103/2016 var, eftir 4bendingu fra rikissaksoknara, kvedid & um
fjarveitingu til ad breyta vorslum og medferd stafreenna gagna sem aflad er med heimild i 80.—
82. gr. sml, par @ medal upptaka af simtélum og afritum af s.k. loggskrdm um tengingar milli
sima eda télva. Upptdkur hleradra simtala hafa fram til pessa verid vardveittar i hugbinadi sem
gengur undir heitinu Hlerinn og er vistadur hja légreglustjéranum a hoéfudborgarsveadinu.
Adgangur rannsakenda ad upptokum hefur verid med peim heetti ad ekki hefur verid unnt ad
upplysa eftir & hverjir hafi hlustad & upptdkurnar. Pa hefur afritagerd af upptokunum ekki verid
miklum takmérkunum had. NG stendur til ad pau gdgn sem til verda vid beitingu Urraeda skv.
80.-82. gr. verdi vistud i malaskra logreglu, LOKE. I fjarlogum 2017 var fjarveiting,
einskiptiskostnadur, vegna vistunar a hlustunargdégnum, samtals kr. 9 milljonir, sem skiptist
pannig ad fjorar milljonir voru etladar til tekjakaupa og fimm milljénir vegna
hugbunadarpréunar og adlogunar ad LOKE. Byggdi pessi fjarveiting a kostnadargreiningu
rikislogreglustjora. Med pessu a ad tryggja pann rekjanleika sem kvedid er & um i 1. malslid 3.
magr. 85. gr. sml. Nuverandi utanumhald i Hleranum bydur hins vegar ekki upp & petta og par
er ekki haegt ad veita skodunaradgang heldur verdur ad afrita upptokur af simtélum & disk eda
USB lykil og afhenda pannig afrit af 6llu efninu til rannsakenda malsins. Rannsakendur geta
verid fleiri en einn og engin leid er ad rekja hversu morg afrit eru gerd af upptdkunum eda hver
hlustar & upptokurnar, sé slikt ekki skrad med skipulegum og rafreenum heetti.

Med pvi ad adlaga LOKE ad pvi ad taka vid pessum upptokum var atlunin ad hagt vari ad
styra adgangi ad gégnunum og par yrdi eingéngu veittur hlustunaradgangur fyrir skilgreinda



rannsakendur. Auk pess yrdi ,,loggad“ hverjir hlustudu og hvenzr og kerfid héldi utan um
eydingu gagna pegar hun & ad fara fram an tafar, s.s. ef samtél sakbornings vid verjanda hafa
verid tekin upp, sbr. 3. malslidur 1. mgr. 85. gr. sml. Pad er vilji rikissaksoknara ad
adgangsstyringu verdi hagad med peim hatti ad afrit verdi eingdngu gerd af gdgnunum ad pvi
marki sem til stendur ad gera pau ad hluta af rannséknargégnum mals. Med pessu verdi girt
fyrir ad afrit geti legid hja rannsakendum par sem afrit verda eingéngu tekin Gt ar kerfinu pegar
sérstok rok eru fero fyrir sliku, t.d. ef leggja a einhver simtdl fram i domsmali eda af 6orum
skilgreindum asteedum. Med pessu avinnst pad ad vid eydingu gagna liggur ljost fyrir hvada
g6gn eru utan vid LOKE, sem pa verdur eytt i samreemi vid gildandi reglur. Einnig verdur pa
unnt ad rekja eydingu gagnanna og hvort og pa hverjir hafi hlustad & upptokur, t.d. af samtélum
verjanda og sakbornings ef svo ber undir.

Rikislogreglustjori er eigandi og abyrgdaradili LOKE og mun framanagreindri fjarheimild hafa
verid radstafad til hans. Rikissaksoknari sendi innanrikisraduneytinu svohljédandi bréf dags.
14. desember 2016, og afrit til rikislégreglustjora:

Mead bréfi innanrikisraduneytins til rikissaksdknara, dags. 25. oktéber sl., var vakin athygli
a pvi ad med légum nr. 103/2016, um breytingu & I6gum um medferd sakamala nr. 88/2008,
var gerd téluverd breyting a skilyroum fyrir beitingu Grreeda skv. XI. kafla laganna og
eftirlitshlutverki rikissaksdknara hvad pad vardar. Breytingarnar taka gildi 1. jantar 2017.

Um eftirlitshlutverk rikissaksoknara er fjallad i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 103/2016, sem verour
3. mgr. 85. gr. laga um medferd sakamala, en par segir:

., Rikissaksoknari hefur eftirlit med pvi ad gégnum sé eytt og ad tilkynnt sé um lok adgerdar
skv. 1. og 2. mgr. Setur hann reglur um hvernig eftirlitinu skuli hattad og skal par m.a.
koma fram hvernig tryggt verdi ad unnt sé ad upplysa eftir & hver eda hverjir hafi haft
adgang ad upplysingum sem aflad hefur verid med adgerd skv. 80.-82. gr. Rikissaksoknari
skal arlega gefa at skyrslu um framkvaemd eftirlitsins og beitingu adgerda skv. 80.—82. gr.
(Undirstrikun rikissaksoknara).

I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum 103/2016 segir m.a.:

., Bad hvernig stadid hefur verio ad framkveemd Urreeda & bord vid simahlustun hefur eins
0g adur segir sett margvislegri gagnryni ad undanférnu. Eitt af pvi sem fundio hefur verid
ao er ad ekki skuli askilid i 16gum ad unnt sé ad rekja drvinnslu peirra gagna, sem verda
til vid simahlustun, en pad geri pad m.a. ad verkum ad peir sem rannsaka mal geti hlustad
& upptokur ad vild, t.d. af simtélum verjenda vid skjolsteedinga sina, an pess ad skilja eftir
sig rekjanlega sl6d. Af pessari &stedu er gerd tillaga um ad i &durnefndum reglum
rikissaksoknara skuli sérstaklega koma fram hvernig unnt verdi ad upplysa hver eda hverjir
hafi haft adgang ad upplysingum sem aflad hefur verid med adgerd skv. 80.-82. gr.

laganna. *
I kostnadargreiningu frumvarpsins segir m.a.:

., Pd mun purfa ad yfirfera forrit sem nii heldur utan um simahlustanir yfir i LOKE-kerfid
svo unnt sé ad upplysa eftir & um hver eda hverjir hafi haft adgang ad upplysingum sem



aflad hefur verid med adgerdunum. bvi fylgir kostnadur vid kaup & vélbanadi, um 4 m.kr.,
og krofulysing, forritun og préfun a kerfinu, um 5 m.kr., samtals einskiptiskostnadur upp &
9m.kr.“

Rikislogreglustjori hefur forraedi & malaskrarkerfi 1ogreglu (LOKE-kefid) og verdur pvi ad
etla ad framangreindar adgerdir séu a hans hendi. RikissaksOknara verdur ekki unnt ad
sinna l6gmeeltu eftirlitshlutverki sinu ef peim breytingum & malaskrérkerfi l16greglu sem
lyst er ad framan verdur ekki lokid vid gildistoku laga nr. 103/2016.

Rikissaksoknari oskar hér med eftir upplysingum fr& innanrikisraduneytinu um stédu
malsins hvad pennan verkpatt vardar. ba er pad aréttad ad rikissaksdknari verdi hafdur med
i radum vid framangreinda Gtfaerslu LOKE-kerfisins.

Rikissaksoknari kannadi hvernig hattadi til med forritun pessa og flutning gagnanna inn i
LOKE vid ritun skyrslu pessarar i byrjun ars 2018. Samkveemt upplysingum fra embaetti
rikislogreglustjora er vinna vid naudsynlegar vidbeetur vid LOKE vegna vistunar allra rafreenna
gagna sem logregla aflar hafin. Ekki fengust svor vid pvi hvener kerfid yrdi tekid i notkun til
vistunar gagna skv. 80.-82. gr. sml. Rikissaksoknari hefur ahyggjur af ad enn muni lida nokkur
timi adur en LOKE getur uppfyllt paer kr6fur sem gerdar eru i 16gunum fra 2016.

4. Skyldur légreglu og héradssaksoknara vid beitingu Urraeda skv. 80.-82. gr. sml.
Fyrirmali/reglur rikissaksoknara nr. 12/2017

Rikissaksoknari setti fyrirmeeli/reglur nr. 12/2017 um ,, Eftirlit rikissakséknara med sima-
hlustunum og skyldum Grraedum* 6. mars 2017 i tilefni af gildistoku laga nr. 103/2016. b& var
vitad ad st breyting 4 LOKE sem lyst er ad framan, og vardar vistun hlustunargagna, hefdi
ekki att sér stad og var pvi lagt fyrir I6greglustjorana og héradssaksdknara i 4. gr. reglnanna ad
halda skrd um alla medferd peirra upplysinga sem aflad hefur verid skv. 80. — 82. gr. sml. Med
pessum fyrirmaelum var pad lagt i hendur pessara adila ad tryggja med skraningu i sérstaka
skra, sem fylgi mali, hverjir hafi haft adgang ad gégnunum, hvada afrit hafi verid gerd og
hverjir fengu pau afhent. Var petta fyrirkomulag hugsad til bradabirgda en stafreen varsla og
sjalfvirk skraning a adgangsupplysingum i LOKE er naudsynleg til ad unnt sé¢ ad rekja med
oruggum heetti medferd gagnanna. Rikissaksoknari hefur kallad eftir upplysingum fra
I6greglustjorum og héradssaksdknara um hvernig peir hyggjast haga skraningunni.

I 1. gr. reglna rikissaksoknara er kvedid & um ad oheimilt sé ad afla gagna skv. 80.-82. gr. an
undangenginnar skraningar allra upplysinga og gagna i malaskra logreglu. Med pessu er
&tlunin ad tryggja ad gagnadflun & grundvelli pessara heimilda verdi aldrei framkveemd an
bess ad rikissaksoknari geti fylgst med pvi i LOKE.

Rikissaksoknari faer senda alla Grskurdi vegna beitingar Urreeda skv. 80.-82. gr. sml. fra
héradsdomstolunum og ber pa saman vid skraningar i LOKE. Logreglustjérarnir fa reglulega
fyrirspurnir fra rikissaksoknara um hverju pad seti ad Grskurdir séu ekki skradir i LOKE.



Skyringar & misraemi i fjolda urskurda er i svo til 6llum tilfellum sa ad fallio hefur verid fra
pvi ad nyta heimildina sem urskurdirnir veittu l6greglu til gagnadflunar.

A0 00dru leyti visast til reglnanna sem finna ma a heimasidu rikissaksdknara.

5. Tolfraeoi

Hér & eftir gefur ad lita yfirlit yfir fjolda tilvika par sem urreedum skv. 80.—82. gr. sml. var beitt
a arinu 2017. Tolfreedi sem pessi getur verid erfid i framsetningu ef han & ad vera
samanburdarhaef milli ara, par sem Urskurdir geta verid fleiri en einn vegna rannséknar sama
malsins, t.d. pegar um marga sakborninga ad raeda. P4 kann ad vera ad simahlustun i mali
standi yfir i nokkurn tima og urskurdir vardi framlengingu hlustunar i eitt skipti eda fleiri.
Nokkrir urskurdir geta pvi verid tilkomnir vegna rannsdknar sama mals. Pa er Grskurda oft
leitad samhlida heimildar til simahlustunar og 6flunar upplysinga um simhringingar i og ur
sama sima, svokalladar tengiupplysingar, en par er um mismunandi Urraedi ad reda.

[ eftirfarandi samantekt/t6flum er gerd grein fyrir 8llum dGrskurdum sem kvednir voru upp &
arinu 2017. 1 toflum nr. 1 og 2 er tekinn Ut fj6ldi adgerda sem gripid var til. Ef einn Grskurdur
vardar baedi Urraedi skv. 80. gr. og 81. gr. sml. p.e. heimild til ad afla upplysinga um tengingar
og heimild til simahlustunar vegna tiltekins eda tiltekinna simanumera, pa eru tveer adgerdir
skradar, enda hefdi eins matt Urskurda um pessar krofur i sitt hvoru lagi. ba eru arskurdir sem
fela i sér framlengingu simahlustunar taldir sér sem sjalfsteed adgerd, pott Grskurdur vardi
rannsdkn sama mals og beinist ad sama hlustunarpola og fyrri Urskurdur.

Arid 2017 var 6skad heimildar domstdla til beitingar rannsoknartrreda skv. 80.-82. gr. sml
218 sinnum i 76 malum. I pessum Grskurdum var oskad 269 adgerda. | 13 tilvikum var ekkert
framkvaemt og eru Grskurdir sem voru nyttir 256 i 70 malum. Tafla 1 synir paer adgerdir sem
heimiladar voru i pessum Grskuréum.

Tafla 1. Adgerdir i domsarskurdum 2017.

Eintalin adgerd i urskurdi

Eftirfararbinadur 21
Hlustun sima 43
Hlustunarbunadur (herbergi o.fl.) 15
IMEI leit samkveaemt Urskurdi 23
Myndavélaeftirlit 3

Upplysingar um rétthafa 12
Utskrift & gagnanotkun farsima 20
Utskrift 4 notkun 119
Samtals 256



Tafla 2. Fjoldi adgerda i domsurskurdum greint eftir pvi embeetti sem var med malid.

Eftirfararbinadur

Hlustun sima

Hlustunarbunadur (herbergi o.fl.)
IMEI leit samkvaemt Urskurdi
Myndavélaeftirlit

Upplysingar um rétthafa

Utskrift 4 gagnanotkun farsima
Utskrift & notkun

Alls

Tafla 3. Fj6ldi urskurda greint eftir bvi embaetti sem var med malid og teqgund brots.

Annad
Audgunarbrot
Fikniefnabrot
Kynferdisbrot
Leit ad folki
Ofbeldisbrot
Alls

Légreglustjorinn a
Austurlandi

3

Légreglustjorinn d

Austurlandi

Héradssaksoknari

Héradssaksoknari

Légreglustjorinn a
héfudborgarsveedinu

Légreglustjorinn a
héfudborgarsvaedinu

179

Légreglustjorinn d
Sudurnesjum

Légreglustjorinn d
Sudurnesjum

35
55

Légreglustjorinn d

N

Nordurlandi eystra

Légreglustjorinn d

Légreglustjorinn d

Nordurlandi eystra

Sudurlandi

Légreglustjorinn a
Vestfjordum

Légreglustjorinn d
Vestfjérdum

6

Légreglustjorinn d

a N RN

Légreglustjorinn d

Vesturlandi

Vesturlandi

Alls

43
15
23

12
20
119
256

Alls

41

147

I toflu 3 eru allir Grskurdir taldir 6had pvi hvort peir voru nyttir. Fleiri en ein adgerd i sama Grskurdi
tengist augljoslega sama brotinu og pykir pvi ekki asteda til ad sundurgreina pad frekar eins og

gert var i téflum 1 og 2.



