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Tillaga

um landsskipulagsstefnu 2015-2026

(Tillaga Skipulagsstofnunar til umhverfis- og audlindaraoherra 12.3.2015)

A arunum 2015-2026 skulu stjornvéld vinna ad skipulagsméalum i samremi vid
landsskipulagsstefnu pessa sem felur i sér:

a. Stefnu um skipulag & midhélendi islands.

b. Stefnu um skipulag i dreifbyli.

c¢. Stefnu um basetumynstur og dreifingu byggdar.

d. Stefnu um skipulag a haf- og strandsveedum.

I landsskipulagsstefnu er eftirfarandi lagt til grundvallar auk markmida skipulagslaga:

a. A0 skipulag byggoar og landnotkunar studli ao sjalfbeerri préun.

b. Ad skipulag byggdar og landnotkunar sé sveigjanlegt og studli ad seiglu gagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum.

c. Ad skipulag byggdar og landnotkunar studli ad lifsgaedum félks.

d. A0 skipulag byggdar og landnotkunar stydji samkeppnishafni landsins alls og
einstakra landshluta.

1. SKIPULAG A MIBDHALENDI ISLANDS
Stadinn verdi vordur um nattiru og landslag midhalendisins vegna nattruverndargildis
og mikilveegis fyrir ativist. Uppbygging innvida & midhélendinu taki mid af sérstodu pess.

1.1 Viderni og nattlrugeaedi

Vidhaldid verdi sérkennum og nattirugeedum midhalendisins med &herslu & verndun
viderna halendisins, landslagsheilda, mikilveegra vistgerda og grédurlenda og verometra
menningarminja.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

1.1.1 Skipulagsékveedi um nattlru og viderni

Sveitarfélég a miodhalendinu Gtfeeri landsskipulagsstefnu um verndun viderna- og
nattirugaeda i skipulagsasetlunum sinum. Vio skipulagsgerd sveitarfélaga verdi pess gaett ad
mannvirki og umferd um halendio skerdi viderni og onnur sérkenni og nattdrugaedi
halendisins sem minnst. Jafnframt verdi kannadir moéguleikar & endurheimt viderna og
nattirugaeda. Til grundvallar stefnumdrkun verdi 16go kortlagning & umfangi viderna,
vistgerdakort Nattirufreedistofnunar Islands og sveedi sem njota verndar vegna nattarufars. A
sveedum sem flokkast sem viderni verdi svigram fyrir takmarkada mannvirkjagerd, svo sem



gonguskala, vegsldda og gongu- og reidleidir. Umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi beint ad
stédum sem ryra ekki viderni halendisins.

1.1.2 Sjalfbeer grédurframvinda

Anhersla landsskipulagsstefnu & sjalfoaera grédurframvindu & midhalendinu verdi m.a.
Utfeerd med akveedum i adalskipulagi um beitarsveaedi i samradi vid bandur og Landgraedslu
rikisins. Pau midi ad pvi ad beitaralag sé i samreemi vid &stand vistkerfa og markmid um ad
endurheimta og styrkja néattdruleg vistkerfi og stddva jardvegseydingu. Pannig verdi studlad
ad pvi ad beit & midhalendinu verdi stjérnad pannig ad landnyting verdi med sjalfbeerum
heetti, valdi ekki grodur- eda jarovegseydingu eda hamli nattdrulegri framvindu vistkerfa &
illa fornu landi. Einnig verdi, eftir pvi sem vid 4, sett akveedi i adalskipulagi um landgreedslu
og landgraedslusvaedi til ad bregdast vid rofskemmdum. Skipulagséakvardanir um beit og
landgraedslu byggi & dtlunum um uppgradslu lands.

1.1.3 Hverfisverndun viderna og vidkveemra svaeda

Stefna um verndun viderna og natturugaeda hélendisins verdi eftir pvi sem vid & utferd
med hverfisvernd i skipulagsdeetlunum sveitarfélaga. Pad vardar medal annars ad i
adalskipulagi verdi pau svaedi hverfisverndud sem tilgreind eru i verndarflokki &setlunar um
vernd og orkunytingu landsvaeda og natturuverndaraztlun. ba verdi hverfisvernd eftir
adstedum nytt til ad vernda land sem er talid vidkveemt fyrir bufjérbeit.

Onnur verkefni stjérnvalda:

1.1.4 Kortlagning viderna

Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi forgéngu um ad reglulega liggi fyrir uppfeerd
kort af umfangi og préun viderna & midhalendinu. I pvi felst ad akveda vidmid fyrir mat &
umfangi viderna Gt fra skipulagssjonarmidoum og ad hafa adgengilegt fyrir skipulagsvinnu
sveitarfélaga og annarra adila kort sem uppfaerd eru reglulega um umfang viderna.

1.1.5 Umhverfismat

Vid umhverfismat aztlana og framkvaemda a midhalendinu verdi lagt mat a ahrif
aaetlunar/framkveemdar a viderni og hve mikil ryrnun eda eftir atvikum endurheimt verdur a
vidernum.

1.2 Ferodapjonusta i satt vio nattiru og umhverfi

Uppbygging ferdamannaadstodu studli ad godri adstodu feroafélks a midhalendinu, en
jafnframt verdi geett ad pvi ad dbyggdaupplifun og nattdrugeedi skerdist sem minnst vegna
mannvirkja og umferdar.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

1.2.1 Skipulag &fangastada ferdamanna

Uppbygging ferdamannaadstodu verdi takmorkud a midhalendinu og meginahersla 16gd
& uppbyggingu & jadarsvedum halendisins og 4 nokkrum afmérkudum svedum vid adalvegi
halendisins. Gengio verdi Ut fra eftirfarandi flokkun og stadsetningu pjonustustada:

o Jadarmidstodvar 4 tilteknum st6dum vid meginleidir inn & halendid og i jadri pess.

o Halendismidstddvar & tilteknum st6dum vio meginleidir um halendio.

o Skélasveedi a tilteknum stédum i gédu vegasambandi.



o Fjallasel, i takmorkudu vegasambandi og taki mid af hafilegum dagleidum
gongufolks.

Vid skipulagsgerd verdi studlad ad pvi ad ferdafolki um midhalendid standi til boda
videigandi mannvirki og pjénusta og ad ferdafolk dreifist pannig ad alag & nattiru sé i
samraemi vid pol nattlrunnar. Vid alla mannvirkjahénnun og framkvemdir 4 halendinu verdi
jafnframt 16g0 ahersla & tillitsemi vid nattarulegt landslag og viohofd sérstok adgaesla sem
tryggi ad mannvirki falli sem best a0 umhverfi og ryri sem minnst hlut nattdrunnar i
heildarmyndinni.

Onnur verkefni stjornvalda:

1.2.2 Kortlagning mannvirkja og pjénustu
Skipulagsstofnun i samvinnu vid bjodskra og sveitarfélog & halendinu hafi forgbngu um
skraningu mannvirkja og pjénustu & halendinu.

1.2.3 Mat & porf fyrir uppbyggingu ferdapjonustumannvirkja

Skipulagsstofnun i samvinnu vid Ferdamalastofu, Samband islenskra sveitarfélaga og
sveitarfélog 4 halendinu safni upplysingum um porf fyrir breyttar aherslur um
mannvirkjagero fyrir naestu endurskodun landsskipulagsstefnu, medal annars med hlidsjon af
feroamalastefnu sem na er i métun og stadbundinni greiningu og stefnumétun a einstdkum
svaedum innan midhalendisins. Haft verdi samrad vid hlutadeigandi stofnanir og
hagsmunaadila.

1.3 Samgo6ngur i satt vid nattdru og umhverfi

Vidhald og frekari uppbygging samgdngukerfis & midhalendinu studli ad gédu adgengi
ad halendinu og jafnveegi milli élikra ferdamata. Mannvirki og umferd hafi lagmarksahrif a
viderni og ébyggoaupplifun.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

1.3.1 Skipulag samgangna

Sveitarfélég & midhalendinu geri grein fyrir og marki stefnu um pjodvegi, p.e. stofnvegi
og landsvegi, i adalskipulagi i samradi vio Vegagerdina. Skipulag annarra vega og vegsloda
& midhalendinu fari samkvemt sérstokum gagnagrunni & landsvisu um vegi og vegsloda
adra en pjoovegi. Skipulagsakvadi um vegi & miohalendinu feli i sér ad vegaframkvamdum
verdi haldid i lagmarki, moéskvar vegakerfisins verdi sem sterstir og ad hénnun allra vega
taki mid af nattlruvernd sérstaklega med tilliti til landslags, viderna og verndar vidkveemra
svaeda. Viod skipulagsgerd sveitarfélaga verdi jafnframt leitad jafnvaegis vardandi adgengi ad
ahugaverdum stéoum eftir mismunandi ferdamatum pannig ad feroafélki & vélkninum
Okutaekjum sé tryggdur adgangur ad fjolbreyttum sveedum en jafnframt tryggd kyrrlat sveedi
an vélkndinnar umferdar. Ferdamannaleidir (gonguleidir, reidleidir og reidhjélaleidir) verdi
eftir pvi sem kostur er adskildar frd& meginvegakerfi midhalendisins. ba verdi i
skipulagsaztlunum sveitarfélaga jafnframt tekin afstada til pess hvar gera ma rao fyrir
lendingarstddum pyrla og flugvéla og eftir atvikum afmorkud kyrrlat svedi gagnvart
vélknuinni umferd & lofti og landi.



Onnur verkefni stjérnvalda:

1.3.2 Kortagrunnur um vegi

A hverjum tima skulu Landmelingar Islands veita adgang ad kortagrunni yfir sampykkta
vegi og vegsldda utan flokkunarkerfis vegalaga. Kortagrunnurinn skal byggdur & tilldgum
sveitarfélaga sem eru hadar afgreidslu Umhverfisstofnunar.

1.3.3 Nanari stefnumotun um vegakerfi midhalendisins

Vid endurskodun landsskipulagsstefnu og samgonguaeetlunar vinni skipulags- og
samgonguyfirvold i samvinnu vid hlutadeigandi stofnanir og hagsmunaadila ad nanari
greiningu & kostum vardandi proun samgoéngukerfis og utferslu vega & midhalendinu. bar
verdi medal annars metid ndverandi &stand vega og su stefha sem sett var um samgongukerfi
& halendinu med svadisskipulagi midhalendisins. Einnig verdi hofd hlidsjon af afrakstri
vinnu sem idnadar- og vidskiptaradherra setti af stad haustid 2014 vid motun stefnu og
framtidarsynar fyrir ferdapjonustu & Islandi.

1.4 Sjélfbeer nyting orkulinda
Orkulindir & midhalendinu verdi nyttar med sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljosi,
sérstaklega med tilliti til verndunar viderna.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

1.4.1 Orkunyting i skipulagsaatlunum

Skipulagsakvardanir um landnytingu og mannvirkjagerd vegna orkuvinnslu og
orkuflutnings taki mid af aherslu landsskipulagsstefnu & sjalfbara nytingu orkulinda og
verndun viderna og nattiru midhalendisins. Meirihattar mannvirkjagerd verdi beint ad
stédum sem ryra ekki viderni eda landslagsheildir halendisins.

Onnur verkefni stjérnvalda:

1.4.2 Umhverfismat virkjunarkosta

Vid umhverfismat verndar- og orkunytingardatlunar verdi lagt mat a samlegoarahrif
virkjunarkosta & viderni og nattdru hélendisins. Lagt wverdi mat & ahrif
orkuflutningsmannvirkja og samlegdarahrif nyrra virkjunarkosta med 6érum mannvirkjum
sem fyrir eru eda pegar akvedin.

1.4.3 Umhverfismat orkuflutningskosta

Vio umhverfismat kerfisaztlunar verdi lagt mat & ahrif mismunandi kosta vardandi legu
og Utfeerslu orkuflutningsmannvirkja & viderni og nattaru halendisins. A midhalendinu taki
slikt umhverfismat til kosta sem felast i lagningu jardstrengja auk loftlina.

1.5 Trygg fjarskipti i satt vio nattaru og umhverfi
Skipulag gefi kost a uppbyggingu fjarskiptamannvirkja til ad tryggja érugg fjarskipti, um
leid og geett verdi ad ahrifum & nattiru og landslag.



Skipulagsgerd sveitarfélaga:

1.5.1 Fjarskipti i skipulagsagtlunum
Skipulagsakvardanir um fjarskiptamannvirki geri kleift ad byggja upp traust
fjarskiptakerfi og taki mid af landsskipulagsstefnu um viderni og nattaru midhalendisins.

1.6 Skipulag med tilliti til nattaruvar
Vid skipulagsgerd & miohalendinu verdi tekid tillit til 6ryggis vegna nattlruvar.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

1.6.1 Skipulag med tilliti til nattaruvar

Vid dkvardanir um mannvirkjagerd & midhalendinu verdi tekid tillit til haettu sem talin er
stafa af nattaruva, svo sem snjoflédum, skriduféllum, vatnsflodum, eldgosum, jokulhlaupum
og jaroskjalftum.

2. SKIPULAG I DREIFBYLI
Skipulag i dreifbyli gefi kost & fjolbreyttri nytingu lands, svo sem til rektunar,
ferdapjonustu og Gtivistar, i satt vid nattdru og landslag.

2.1 Sjalfbeer byggd i dreifbyli

Skipulag landnotkunar stydji vid blsetu og samfélag i dreifbyli med langtimasyn um
raostofun lands til nytingar og verndar og sampeettri stefnu um byggdapréun i péttbyli og
dreifbyli.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

2.1.1 Sjalfbaer byggo i skipulagsaatlunum

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi midad ad pvi ad stydja og styrkja samfélag
vidkomandi byggdarlags med pvi ad beina vexti ad peim kjérnum sem fyrir eru. [ dreifbyli
tengist fjolgun ibuda fremur barekstri eda annarri stadbundinni landnytingu eda
atvinnustarfsemi.

2.2 Umhverfis- og menningargeedi
Skipulag landnotkunar studli ad heilneemu umhverfi og verndun og vardveislu sérstaedrar
nattiru og menningar og ségu sem felst medal annars i byggingararfi og landslagi.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

2.2.1 Byggo falli ad landslagi og néttdru

Skipulagsaatlanir sveitarfélaga marki stefnu um gaedi og yfirbragd byggdar og annarra
mannvirkja i dreifbyli. Skipulagsdkvardanir um stadsetningu og hdnnun nyrra mannvirkja i
dreifbyli taki mid af byggingarheféum, landslagi og stadhattum. Um leid verdi gatt ad
hagkveemni vardandi samgdéngur og veitur og ad byggd gangi ekki ad 6p6rfu a svedi sem
eru veromet til landblnadar eda vegna nattlruverndar. Vid skipulag fristundabyggoar verdi
almennt midad ad afmoérkudum en samfelldum fristundabyggdarsveedum sem gefa notendum
peirra kost & gédum teekifeerum til Gtiveru um leid og gaett er ad pvi ad fristundabyggdin
skerdi ekki mikilveeg eda viokveem sveedi med tilliti til landblnadar eda néattdruverndar.



Flokkun landbunadarlands, landslagsgreining og vistgerdaflokkun verdi 16gd til grundvallar
skipulagsakvoérdunum.

2.2.2 Nattura, menningararfur og heilneemt umhverfi

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi leitast vid ad vardveita nattdru- og menningargzdi
sem hafa stadbundid eda vidtekara gildi Gt fra sogu, nattarufari eda menningu. bad getur
medal annars falist i stefnu um vistheimt og verndun og eflingu grodurs og jardvegs.
Jafnframt verdi geett ad alagi &4 vatn og vatnsvernd. Landslagsgreining og vistgerdaflokkun
adsamt &atlunum um uppgredslu lands og vatnaastlun verdi lagdar til grundvallar
skipulagsakvérounum.

2.3 Sjélfbeer nyting landbUnadarlands
Skipulag landnotkunar studli ad mdoguleikum & fjolbreyttri og hagkvemri nytingu
landbunadarlands i satt vio umhverfid.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

2.3.1 Skipulag landbdnadarlands

i adalskipulagi byggi skipulagsakvardanir um radstofun lands i dreifoyli til landbunadar
og annarrar nytingar a flokkun landblnadarlands. Landi sem hentar vel til raektunar verdi
almennt ekki rddstafad til annarra nota med Oafturkreefum heetti. Val & svaedum til
skdgreektar og stefna um pau taki mid af pvi ad skdgreekt falli vel ad landi og ad eftir pvi
sem vid 4 séu sampeett sjonarmid skogreaektar, annars landblinadar og utivistar. Flokkun
landblnadarlands, landslagsgreining og vistgerdaflokkun verdi 16gd til grundvallar
skipulagsakvérdunum um landbdnadarland.

Onnur verkefni stjérnvalda:

2.3.2 Flokkun landbunadarlands

Umhverfis- og audlindaraduneytid i samstarfi vio Skipulagsstofnun, Samband islenskra
sveitarfélaga, Landgraedslu rikisins, Skdgraekt rikisins og Baendasamtdk islands stendur fyrir
gerd leidbeininga um flokkun landbinadarlands til nota vid skipulagsgerd og adra
stefnumétun um landnytingu.

2.4 Ferdapjonusta i satt vio nattru og umhverfi
Skipulag landnotkunar studli ad eflingu ferdapjénustu i dreifbyli um leid og geett verdi ad
pvi ad vardveita pau geedi sem eru undirstada ferdapjénustu.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

2.4.1 Ferdapjonusta & grunni sérstddu og umhverfisgeda

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi leitast vido ad greina sérstddu, styrkleika og
stadaranda vidkomandi svaedis med tilliti til teekifera i ferdapjonustu. Skipulagsékvardanir
um ferdapjonustu taki mio af nattruverndarsjonarmioum og kortlagningu & audlindum
ferdapjonustunnar og midi jafnframt ad pvi ad ferdapjonustuuppbygging nytist jafnt ibdum a
svaedinu og ferdamonnum.



2.5 Orkumannvirki og 6rugg afhending raforku i satt vid nattdru og umhverfi

Skipulag gefi kost a ad nyta orkulindir i i dreifbyli med sjalfbaerni og umhverfisvernd ad
leidarljosi. Jafnframt gefi skipulag kost & uppbyggingu flutningsmannvirkja raforku sem
tryggja 6rugga afhendingu raforku. Mannvirki vegna orkuvinnslu og orkuflutnings falli sem
best ad landslagi og annarri landnotkun.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

2.5.1 Orkunyting og raforkuflutningur i skipulagsastlunum

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi tekin afstada til mdguleika til orkuframleidslu med
vatnsafli, jardvarma og vindorku i satt vid nattiru og samfélag. Skipulagsakvardanir um
raforkuflutningsmannvirki geri kleift ad tryggja 6rugga afhendingu raforku, um leid og tekid
er tillit til ahrifa a natturu og landslag. Vid skipulagsakvardanir um nyja orkuvinnslukosti og
lagningu raflina verdi lagt mat & umhverfisahrif, par & medal sjonreen &hrif og leitast vid ad
velja pann kost sem veldur minnstum neikveedum umhverfisahrifum.

Onnur verkefni stjérnvalda:

2.5.2 Skipulag vindorkunytingar
Skipulagsstofnun i samstarfi vio hlutadeigandi stofnanir standi fyrir fredslu og midlun
upplysinga um skipulagsmal og umhverfismat vindorkunytingar.

2.6 Sjalfbaerar samgoéngur
Skipulag landnotkunar feli i sér sampeetta stefnu um byggdapréun i péttbyli og dreifbyli
med aherslu & greidar, druggar og vistveenar samgéngur og fjélbreytta feroamata.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

2.6.1 Samgodngur innan vinnuséknarsvaeda
Skipulagsgerd sveitarfélaga studli ad greidum samgdngum innan skilgreindra
vinnusoknar- og pjénustusvaeda meginkjarna, med styrkingu byggdar ad leidarljdsi.

2.6.2 Ferdamannaleidir
Sveitarféldg nyti skipulagsgerd til pess ad skilgreina meginleidir feroamanna, gangandi,
ridandi og hjélandi.

2.6.3 Skipulag vegsl6da
Skipulag annarra vega og vegsloda utan flokkunarkerfis vegalaga fari samkvaemt
sérstbkum gagnagrunni & landsvisu um vegi og vegsldda adra en pjodvegi.

Onnur verkefni stjérnvalda:

2.6.4 Kortagrunnur um vegi

A hverjum tima skulu Landmalingar Islands veita adgang ad kortagrunni yfir sampykkta
vegsléda utan flokkunarkerfis vegalaga. Kortagrunnurinn skal byggour & tilldogum
sveitarfélaga sem eru haoar afgreidslu Umhverfisstofnunar.



2.7 Trygg fjarskipti i satt vid umhverfid
Skipulag gefi kost & uppbyggingu fjarskiptamannvirkja til ad tryggja érugg fjarskipti, um
leid og geett verdi ad ahrifum & nattaru og landslag.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

2.7.1 Fjarskipti i skipulagsaatlunum
Skipulagsakvardanir um fjarskiptamannvirki geri kleift ad byggja upp traust
fjarskiptakerfi, en taki jafnframt tillit til &hrifa & nattaru og landslag.

2.8 Skipulag med tilliti til nattaruvar og loftslagsbreytinga
Skipulag landnotkunar studli ad Oryggi almennings gagnvart nattdruva og
loftslagsbreytingum.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

2.8.1 Skipulagsgerd sveitarfélaga

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga veroi tekid tillit til peirrar haettu sem stafar af nattdruva,
svo sem snjoflodum, skridufdllum, vatnsflédum, eldgosum, jokulhlaupum og jardskjalftum.
Sérstaklega verdi hugad ad heattu sem fylgir grodureldum og hugad ad fldttaleidum og
brunavérnum i fristundabyggd og & skdgrektarsvaedum. Einnig verdi, eftir pvi sem vio 4,
tekio tillit til loftslagsbreytinga, svo sem par sem per leida til breytinga & rennsli eda
farvegum jokulaa, flédahattu eda sandfoks.

3. BUSETUMYNSTUR OG DREIFING BYGGDAR
Préoun péttbylis og fyrirkomulag byggdar studli ad sjalfbeerni med aherslu & gaedi i hinu
byggda umhverfi og markvissu og sampeettu skipulagi byggdar og samgangna.

3.1 Heildsteett basetumynstur og jafnveegi i byggdaproun
Skipulag byggdar og proun pétthylis studli ad samkeppnishafni og poli samfélags i
einstokum landshlutum og 4 landinu i heild.

Skipulagsgerd sveitarfélaga og sdknarastlanir landshluta:

3.1.1 Skilgreining meginkjarna

Vio skipulagsgerd sveitarfélaga og gerd soknardatlana landshluta verdi skilgreindir
meginkjarnar i hverjum landshluta og vinnuséknar- og pjénustusvaedi peirra. Uppbyggingu,
par & medal samgangna, verdi hagad pannig ad han sé til pess fallin ad styrkja kjarnana sem
sjalfbeera burdarasa vidkomandi neersamfélags.

Onnur verkefni stjérnvalda:

3.1.2 Greining vinnus6knar- og pjonustusvada

Skipulagsstofnun i samstarfi  vid  Byggdastofnun, Innanrikisraduneytio,
Vegageroina,Samband islenskra sveitarfélaga og og Samtdk sveitarfélaga 4
hofudborgarsvaedinu vinni ad samraemdri greiningu a vinnuséknar- og pjénustusvaedum
steerstu péttbylisstada og kortlagningu virkra borgarsveda.



3.2 Sjélfbeert skipulag péttbylis

Skipulag byggoar studli ad sjalfbeerri préun péttbylisstada med péttri, samfelldri byggd,
endurskipulagningu vannyttra sveda og eflingu narsamfélags. Uppbygging ibudar- og
atvinnuhdsnadis verdi i samreemi vid parfir samfélagsins & hverjum tima og til framtidar.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

3.2.1 Voxtur péttbylisstada inn a vio

Sveitarféldg skilgreini i adalskipulagi vaxtarmork péttbylisstada med pad fyrir augum ad
efla viokomandi pétthylisstad og standa vOrd um verdmat nattirusvedi og
landbunadarland. Skyr skil verdi milli péttbylis og dreifbylis og vexti péttbylisstada beint inn
a vio. Almennt verdi haft ad leidarljosi ad pétta byggd og blanda atvinnustarfsemi, verslun
0g pjonustu og tengja hana ibudarbyggd i pagu sjalfbaerni daglegs lifs og aukinna lifsgaeda.

3.2.2 Hagkvaem uppbygging

I skipulagsaztlunum sveitarfélaga verdi morkud stefna um uppbyggingu ibGdar- og
atvinnuhusnadis sem tekur mid af fyrirsjaanlegum porfum samfélagsins og lydfraedilegum
breytingum til framtidar. Studlad verdi ad fjolbreyttum hisnadiskostum, svo sem hvad
vardar husageroir og sterdir. Tryggt veroi fjolbreytt og sveigjanlegt hisnadi sem studlar ad
félagslegri fjolbreytni og i pvi samhengi verdi hugad sérstaklega ad frambodi & hisnadi a
vidradanlegu verdi.

Onnur verkefni stjérnvalda:

3.2.3 Upplysingar um hisnadismal

Pjodskréa Islands i samstarfi vid Skipulagsstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga og
Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu vinni ad urb6tum i skraningu, midlun og
greiningu upplysinga um hasnadismal med tilliti til skipulagsakvardana.

3.3 Ga&di hins byggda umhverfis

Skipulag byggdar og bajahdnnun studli ad gedum i hinu byggda umhverfi og ad
yfirbragd og melikvardi nyrrar byggoar falli ad baejarmynd vidkomandi stadar og ségulegri
byggd. Jafnframt verdi studlad ad heilnemu umhverfi sem veiti god skilyrdi til basetu og
moguleika til fjdlbreyttrar Gtiveru.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

3.3.1 Gaoi byggdar og baejarryma

Vio skipulagsgerd sveitarfélaga verdi sérstaklega hugad ad gedum hins byggda
umhverfis og sett fram stefna og akvaedi um melikvarda byggdar, byggdamynstur og
samspil byggoar, beajarryma og ferdamata. Einnig verdi sérstaklega hugad aod
almenningsrymum og (tivistarsvedum med pad ad markmidi ad hvetja til Gtiveru og
hreyfingar, matjurtarektunar og nattdruupplifunar og vardveita verdmeet nattlrusvaeoi.
Jafnframt verdi tekid tillit til sdgulegs samhengis i préun byggdar og menningararfurinn
nyttur til ad styrkja sérkenni og stadaranda.

3.3.2 Heiln@mt umhverfi
Vio skipulagsgerd sveitarfélaga verdi studlad ad heilnemi umhverfis med videigandi
radstéfunum vardandi vatnsvernd, vatnsveitu, fraveitu, Grgangsmedhondlun, hljodvist og
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loftgaedi. Sérstaklega verdi hugad ad umhverfisveenum lausnum par sem pad a vid, svo sem
vardandi mdguleika til flokkunar og endurvinnslu, sjalfbeerar ofanvatnslausnir og aukna
nytni vid audlindanotkun.

3.4 Samkeppnishaf samféldg og atvinnulif
Skipulag byggdar og landnotkunar studli ad samkeppnishafni og eflingu samfélags og
atvinnulifs.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

3.4.1 Oflugir innvidir

Skipulagsgero sveitarfélaga studli ad uppbyggingu atvinnulifs til framtidar, med aherslu
a gaedi i hinu byggda umhverfi og 6flugum innvidum. Sérstaklega verdi hugad ad fjolbreytni
atvinnulifs med tilliti  til pols gagnvart samfélags- og umhverfisbreytingum.
Skipulagsakvardanir um raforkuflutningsmannvirki geri kleift ad tryggja érugga afhendingu
raforku, um leid og tekid er tillit til 4hrifa & landslag og adra landnotkun.

3.5 Sjéalfbaerar samgoéngur
Skipulag byggdar og landnotkunar feli i sér sampatta stefnu um byggd og samgéngur
med aherslu a greidar, druggar og vistvanar samgongur og fjdlbreytta ferdamata.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

3.5.1 Samgdngur innan vinnuséknarsvaeda

Skipulagsgerd sveitarfélaga studli ad greidum samgdngum innan skilgreindra
vinnusoknar- og pjénustusvada, med styrkingu byggdar ad leidarljosi. Vid skipulag byggdar
0g samgangna verdi midad vid ad sem flestir iblar komist til naesta meginkjarna a innan vid
einni klukkustund. Skipulag feli einnig i sér stefnu um almenningssamgoéngur. Jafnframt
verdi métud stefna um tengingar milli helstu meginkjarna i samraemi vid samgdnguéatlun.

3.5.2 Samgdngur i péttbyli

Sveitarfélég marki i skipulagi sampatta stefnu um byggd og samgéngur. Ahersla verdi
10g0 & gongu- og hjolaveent umhverfi og ad tvinna saman almenningssamgongur og
byggoarskipulag. Gatnaskipulag og gatnahdnnun midi ad pvi ad skapa bejarrymi og
umferdarrymi fyrir akandi, hjélandi og gangandi vegfarendur.

Onnur verkefni stjérnvalda:

3.5.3 Urlausn &greiningsmala um innvidi

I peim tilvikum pegar stadfestingu adalskipulags hefur verid frestad vegna agreinings um
uppbyggingu og legu samgdngu- eda veitumannvirkja getur umhverfis- og audlindaradherra
i samvinnu vid hlutadeigandi radherra og vidkomandi sveitarfélog haft forgéngu um ad
settur verdi & laggirnar samradshépur til ad leita satta um lausn.

3.5.4 Sjalfbeerar samgongur i samgdnguaaetiun
Vid métun samgonguasetlunar verdi tekid mid af aherslum landsskipulagsstefnu vardandi
sjalfbeerar samgdngur i péttbyli.
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3.6 Trygg fjarskipti i satt vid umhverfid
Skipulag gefi kost & uppbyggingu fjarskiptamannvirkja til ad tryggja érugg fjarskipti, um
leid og geett verdi ad umhverfisahrifum.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

3.6.1 Fjarskipti i skipulagsaaetlunum
Skipulagsakvardanir um fjarskiptamannvirki geri kleift ad byggja upp traust
fjarskiptakerfi, en taki jafnframt tillit til umhverfisahrifa.

Onnur verkefni stjérnvalda:

3.6.2 Melikvardar fyrir fjarskipti
Pdst- og fjarskiptastofnun hafi forgéngu um gerd malikvarda & svidi fjarskiptamala fyrir
skipulagsgerd.

3.7 Natturuva og loftslagsbreytingar
Vid skipulag byggadar verdi tekid tillit til nattGruvar og loftslagsbreytinga.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:

3.7.1 Skipulag med tilliti til nattdruvar og umhverfisbreytinga

Vi0 skipulagsgerd sveitarfélaga verdi hugad ad pvi hvernig ma med skipulagsadgeroum
draga 0r losun grédurhusalofttegunda. Jafnframt verdi tekid tillit til ahrifa loftslagsbreytinga,
svo sem vegna heaekkunar sjavarbords, og nattiruvar, svo sem snjofloda, skridufalla,
vatnsfl6da, eldgosa, jokulhlaupa og jardskjalfta, med pad ad markmidi ad varna slysum a
folki og tjoni & mannvirkjum. Upplysingar Vedurstofu Islands um néattdruva og
loftslagsbreytingar verdi lagdar til grundvallar skipulagsakvérounum.

4, SKIPULAG A HAF- OG STRANDSV/AEDUM
Skipulag haf- og strandsvada veiti grundvoll fyrir fjdlbreyttri nytingu um leid og
vidhaldid verdi mikilveegum audlindum hafsveeda vid Island.

4.1 Sjalfbaer nyting audlinda

Skipulag nytingar & haf- og strandsveedum grundvallist a heildarsyn & malefni hafsins par
sem viohaldid er heilbrigdi, liffredilegri fjdlbreytni og framleidslugetu hafsins.
Skipulagsakvardanir um stadbundna nytingu 4 haf- og strandsvedum byggi a
vistkerfisnalgun og studli pannig ad vidhaldi vistkerfa og sjalfbeerri nytingu audlinda.

4.1.1 Oflun upplysinga um vernd og nytingu

Skipulagsstofnun vinni  ad landfreedilegum gagnagrunni/vefgatt i samradi vid
hlutadeigandi stofnanir sem hefur ad geyma upplysingar um siglingaleidir, verndarsvadi og
starfsemi & haf- og strandsveedum.

4.1.2 Stefnumotun

Pegar 16ggjof um skipulagsmal haf- og strandsvada liggur fyrir verdi morkud nanari
stefna um skipulagsmal haf- og strandsveeda i samraemi vid pa umgjoro og fyrirmeli sem par
verda sett.
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4.2 Skyr og skilvirk stjornsysla skipulagsmala

Stjérnsysla skipulagsmala & haf- og strandsvedum verdi skyr og samreemd. Adkoma
oOlikra stjornvalda og hagsmunaadila ad skipulagsvinnunni verdi tryggd og leitast vid ad
koma i veg fyrir &rekstra olikrar nytingar og verndarsjonarmida.

4.2.1 Stjérnsysla
Med nyrri 16ggjof um skipulagsmal & haf- og strandsveedum verdi akvedid hvernig
stjornsyslu skipulagsmala & haf- og strandsveedum skuli hattad.

4.2.2 Kynning fyrir nagrannarikjum

Tryggt verdi ad &form & islenska hafsvadinu sem likleg eru til ad hafa umhverfisahrif Gt
fyrir efnahagslogsogu Islands fai videigandi kynningu fyrir vidkomandi nagrannariki
samkveemt l6gum um umhverfismat aatlana og mat @ umhverfisahrifum framkvaemda.

4.2.3 Skilgreining a strandlinu

Landmalingar Islands i samradi vid hlutadeigandi stofnanir vinni ad pvi ad skilgreina
strandlinu eda null haedarlinu vid péttbyli og 6nnur byggd svaedi par sem hetta stafar af
sjavarflédum og vegna breytinga & sjavarbordi vegna loftslagsbreytinga.

4.2.4 Endurskodun landnotkunarflokka & hafnar- og idnadarsvaeedum

Skipulagsstofnun i samradi vid Hafnasamband Islands og Samband fislenskra
sveitarfélaga vinni ad endurskodun & skilgreiningu landnotkunarflokka i skipulagsreglugero
vegna hafnar- og idnadarsveeda utan péttbylis pannig ad akveaedi taki betur mid af edli og
umfangi starfsemi & slikum sveedum.

4.3 Svaedisbundin skipulagsgerd

Komid verdi a fot svaeedisbundinni skipulagsgerd fyrir haf- og strandsveedi naest landi sem
veiti grundvoll fyrir nytingu haf- og strandsveeda, taki mid af mismunandi hagsmunum og
sampeettingu nytingar og verndar vid strondina, par sem gaeta parf samreemis milli skipulags
& landi og hafi.

4.3.1 Sveadisbundin skipulagsgerd

Pegar umgjord sveedisbundinnar skipulagsgerdar hefur verid akvedin i I6gum verdi pegar
hafist handa vio skipulagsvinnu & peim svaedum par sem hun er mest adkallandi vegna
samremingar stadbundinnar nytingar Olikrar atvinnustarfsemi og fristundaidju,
samgodnguleida og verndarsjonarmida. Slik sveedisbundin skipulagsgerd greini nlverandi
nytingu og fyrirliggjandi akvardanir um nytingu og setji fram stefnu um sjalfbara nytingu og
stadbundin skipulagsakvaedi, eftir pvi sem vid 4, um framtidarnytingu og verndun. pannig
verdi tekid saman landfraeedilegt yfirlit og morkud stefna um svaedisnytingu til sjavareldis,
orkuvinnslu, fristunda og ferdapjénustu, efnistoku, samgangna og veitna og vernd nattiru og
menningarminja.
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Athugasemdir vid tillégu pessa.

INNGANGUR

Hér er sett fram tillaga ad landsskipulagsstefnu 2015-2026. Landsskipulagsstefna er
unnin & grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010, en umhverfis- og audlindaradherra ber ad
leggja fram & Alpingi tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu til 12 &ra innan
tveggja ara fra alpingiskosningum. Radherra felur Skipulagsstofnun gerd tillogu ad
landsskipulagsstefnu. Gerd landsskipulagsstefnu er hdd umhverfismati samkvamt Iégum um
umhverfismat &stlana nr. 105/2006. Itarlega er gerd grein fyrir ferli vid gerd
landsskipulagsstefnu i reglugerd nr. 1001/2011.

Landsskipulagsstefna er ni motud i annad sinn. Tillaga til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu var 16g0d fram i fyrsta sinn & Alpingi vorid 2013, en nadi ekki afgreidslu
fyrir pinglok. Nyr umhverfis- og audlindarddherra akvad ad hefja & ny vinnu vid gerd
landsskipulagsstefnu i oktober 2013.

Umhverfis- og audlindaradherra akvedur hverju sinni, vid upphaf vinnu vio gerd
landsskipulagsstefnu, um hvada vidfangsefni skal fjallad og hvada &herslur skal leggja til
grundvallar vid métun landsskipulagsstefnu. Réadherra kynnti Skipulagsstofnun i oktdber
2013 ad i landsskipulagsstefnu 2015-2026 skuli fjallad um skipulag & midhélendi Islands,
busetumynstur og dreifingu byggdar, skipulag haf- og strandsveeda og landnotkun i dreifbyli.
prjd fyrrnefndu vidfangsefnin eru pau sému og fjallad var um i fyrri tillogu ad
landsskipulagsstefnu, en umfjéllun um landnotkun i dreifbyli er nytt viofangsefni.

Landsskipulagsstefna er unnin i virku samradi vid sveitarfélog og samtok peirra,
opinberar stofnanir og félagasamtok. Starfraektur er sérstakur samradsvettvangur vegna
métunar landsskipulagsstefnu, en a honum eru fulltriar fra sveitarféléogum og samtokum
peirra, opinberum stofnunum, fyrirteekjum sem sinna uppbyggingu og rekstri grunngerdar og
samtokum & svidi atvinnuvega og nattdru- og umhverfisverndar. Auk pess starfar
radgjafarnefnd sem er Skipulagsstofnun og radherra til radgjafar vid undirblning
landsskipulagsstefnu. Radgjafarnefndin er skipud af umhverfisradherra a grundvelli
tilnefninga raduneyta og Sambands islenskra sveitarfélaga. I radgjafarnefndinni eru:

o Sigridur Audur Arnardottir, formadur, umhverfis- og audlindaraduneyti
Finnur Kristinsson, an tilnefningar
Helga Bardadattir, tilnefnd af atvinnuvegaraduneyti/idnadar- og vidskiptaradherra
Sigridur  Kristjansdottir, tilnefnd af atvinnuvegaraduneyti/sjavaritvegs- og
landbUnadarradherra
Héoinn Unnsteinsson, tilnefndur af forsatisraduneyti
Asta borleifsdottir, tilnefnd af innanrikisraduneyti
Valtyr Valtysson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga
Albertina F. Eliasdattir, aheyrnarfulltrii, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.
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Samrad vid motun landsskipulagsstefnu
I toflunni hér ad nedan er gerd grein fyrir helstu skrefum i kynningu og samradi gagnvart
almenningi, samradsvettvangi og radgjafarnefnd vid motun landsskipulagsstefnu (skaletrad

pad sem er dzetlad & sidari stigum vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu).

Skref i ferlinu

Utgefin skjol & www.landsskipulag.is

Almenningur, samradsvettvangur

Ré&dgjafarnefnd

Aherslur radherra
kynntar.

Bréf radherra til Skipulagsstofnunar (okt. 2013).

Fundur 30.1.2014.

Lysing fyrir
verkefnid.

Lysing (feb.2014).
Samantekt af samradsfundum (mars 2014).

Lysing auglyst til skriflegra dbendinga (feb. 2014).
Sex kynningar- og samradsfundir vida um land

Fundir 11.2. &
18.3.2014.

Umsdgn Skipulagsstofnunar um framkomnar
athugasemdir vid lysingu (apr. 2014).

(feb. & mars 2014).
Fundir med einstokum adilum (mars 2014).

Greining forsendna | Skipulagsmal & islandi 2014 - Iykilmelikvardar og | Valkostaskyrsla kynnt til skriflegra athugasemda | Fundir 29.4. & 3.6.

og valkosta. fyrirliggjandi 4aetlanir (4g. 2014). (4g. 2014). & samrdd med
Greining valkosta og umhverfisahrifa (4g. 2014). Umraedufundur um valkosti (4g. 2014). tolvupésti i juli
Samantekt abendinga Ur umredum & kynningar- og 2014.
samradsfundi um greiningu valkosta og umhverfismat
(4g. 2014).
Framkomnar skriflegar athugasemdir (okt. 2014).
Moétun tillogu. Samrad vid einstakar stofnanir og raduneyti um | Fundir 15.9,,
utfeerslu markmida og leida (sep.-név. 2014). 24.11. & 10.12.
2014.

Fundir 4.3. & 11.3.
2015.

Tillaga auglyst. Tillaga ad landsskipulagsstefnu (des. 2014).
Framkomnar skriflegar athugasemdir (mars 2015).
Umsogn Skipulagsstofnunar um athugasemdir (mars

2015)

Tillaga auglyst til skriflegra &bendinga (des. 2014).
Sjo kynningarfundir vida um land (jan. 2015).

Tillaga til radherra. Tillaga ad landsskipulagsstefnu (mars. 2015).

Tillaga til pingsal. pingsalyktunartillaga.

A vef Alpingis: Framkomnar umsagnir.

Umhverfis- og samgongunefnd
Alpingis leitar umsagna.

pingsalyktun
sampykkt.

Landsskipulagsstefna 2015-2026.

A sérstoku vefsetri  Skipulagsstofnunar, www.landsskipulag.is, eru adgengilegar
upplysingar um gerd landsskipulagsstefnu. bar ma m.a. finna helstu skjol sem hafa ordid til i
ferlinu vio moétun tillégunnar.

Helstu forsendur sem gengid er Gt frd vid mdtun landsskipulagsstefnu eru settar fram i
forsenduskyrslunni Skipulagsmal & islandi — Lykilmalikvardar og fyrirliggjandi aztlanir.
par er annarsvegar sett fram greining a stédu og préun skipulagsmala i landinu og hinsvegar
greining a fyrirliggjandi astlunum stjérnvalda sem varda radstéfun lands til nytingar og
verndar sbr. 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 1001/2011. Jafnframt er tillaga ad
landsskipulagsstefnu byggd a umhverfismati. Auk pess eru 16g0d til grundvallar gogn ar fyrra
ferli landsskipulagsstefnu.

Oll umgjord vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu hefur midad ad pvi ad hin sé opin og
adgengileg og ad reglulega sé leitad eftir dbendingum og hugmyndum almennings og
hagsmunaadila. Auk kynningar & lysingu og auglysingu tilldgu samkvaemt reglugerd var
sérstok kynning & greiningu faghdpa a valkostum fyrir gerd landsskipulagsstefnu. Greiningin
var kynnt 4 opnum samradsfundi og einnig gafst kostur & ad skila inn skriflegum
athugasemdum.

Tillaga ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 var auglyst til kynningar i atta vikur pann 19.
desember 2014. A kynningartimanum voru haldnir kynningarfundir vidsvegar um landid og
auk pess var sent bréf & um 180 adila med beidni um umsdgn um tilldguna. Umsogn
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Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir & kynningartimanum er fylgiskjal pessarar
tillogu.

I tengslum vid gerd landsskipulagsstefnu skipadi umhverfis- og audlindaradherra
sérstakan starfshop um landnotkun i dreifbyli og sjalfbsera landnytingu. Meginmarkmid
hopsins var ad vinna faglegan grundvoll fyrir framlagningu landsskipulagsstefnu vardandi
landnotkun i dreifbyli og sjalfbeera landnytingu og skiladi hann afangaskyrslu i mars 2014.
Auk pess hefur Skipulagsstofnun tekid saman skyrsluna Um skipulag haf- og strandsveeda -
Loggjof, Iykilhugtok og stjoérnteki ad beioni umhverfis- og audlindaraduneytis. Skyrslan er
lidur i undirbaningi fyrir vinnu vid lagafrumvarp um haf- og strandsveedaskipulag.

Framfylgd landsskipulagsstefnu

Hlutverk landsskipulagsstefnu

Samkvaemt skipulagslogum skal i landsskipulagsstefnu setja fram samremda stefnu
rikisins um skipulagsmal til tolf ara. | greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
skipulagslégum nr. 123/2010 segir ad um leid og 16gd sé ahersla & forraedi sveitarfélaga a
skipulagsmalum sé med dkvaedum um landsskipulagsstefnu jafnframt vidurkennd porf a ad
rikisvaldid leggi til heildsteda syn i skipulagsmalum sem 16gd verdi til grundvallar vid
skipulagsgerd sveitarfélaga. Gero landsskipulagsstefnu sé innleidd til ad skapa vettvang fyrir
rikisvaldid til ad setja fram skipulagsstefnu og leidbeiningar fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga. Slik stefna hafi einnig pydingu fyrir eftirlit rikisins med skipulagsgero
sveitarfélaga og veiti opinberan og gegnsejan grundvoll pess. Umhverfis- og
audlindaradherra felur Skipulagsstofnun ad vinna tillogu ad landsskipulagsstefnu og leggur
fyrir Alpingi. Landsskipulagsstefna tekur gildi pegar han hefur verid sampykkt sem
pingsalyktun a Alpingi.

Nénar er fjallad um landsskipulagsstefnu i 10. grein skipulagslaga. bar er lyst peim
megintilgangi landsskipulagsstefnu ad setja fram samremda stefnu um landnotkun sem
byggist & stefnumdrkun rikisins & ymsum svidum, pannig ad sveitarfélég hafi adgang ad
stefnu rikisvaldsins sem vardar skipulagsgerd & einum stad.! | greinargerd med frumvarpi
pvi sem vard ad skipulagslégum nr. 123/2010 eru tilgreind deemi um stefnu sem geti att vid
ad setja fram i landsskipulagsstefnu. Medal peirra deema er stefnumérkun um landnotkun &
tilteknum svaedum svo sem & midhalendi islands og stefna um grunngerd svo sem
samgodngukerfi eda orkuflutningskerfi. Einnig ad landsskipulagsstefna geti fjallad um préun
byggdar og samsetningu og breytingar & blsetu i péttbyli og dreifoyli. Edli
landsskipulagsstefnu getur verid mismunandi eftir malaflokkum. Han getur sagt fyrir um
einstaka landnotkun og verid leidarljoés fyrir sveitarfélogin pegar pau vinna sina
stefnumdrkun og sett fram vidmid i peim efnum, t.d. um hvada sjénarmid purfi ao liggja
fyrir pegar tekin er akvordun um tiltekna landnotkun i skipulagi.?

Landsskipulagsstefna byggir & markmidum skipulagslaga og skal taka mid af
fyrirliggjandi &stlunum opinberra adila sem varda landnotkun, auk greiningar & stédu og
préun skipulagsmala i landinu. Han skal jafnframt byggja @ markmidum skipulagslaga og
stefnu stjornvalda um sjalfbeera proun. b4 skal landsskipulagsstefna, eftir pvi sem vid 4, hafa
hlidsjén af svaedis- og adalskipulagi sveitarfélaga.

! Sja greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 123/2010.
2 Sja greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 123/2010.
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Anrif landsskipulagsstefnu & skipulagsgerd sveitarfélaga

Landsskipulagsstefna er stefnuskjal sem er gert rad fyrir ad sé fyrst og fremst framfylgt i
gegnum skipulagsaatlanir sveitarfélaga. Samkvaemt skipulagslogum skulu sveitarfél6g
byggja & landsskipulagsstefnu vid gerd adal- og sveedisskipulags og taka mid af henni vid
gerd nyrra skipulagsaztlana eda breytinga & peim.

Pegar ad loknum sveitarstjornarkosningum skulu sveitarstjornir meta hvort porf er a
endurskodun adalskipulags. Sama gildir vardandi svadisskipulagsnefndir og endurskodun
svadisskipulags. Akvérdun um porf & endurskodun adal- og sveedisskipulags skal medal
annars taka mid af pvi hvort landsskipulagsstefna kallar & endurskodun skipulagsins, en
skipulagslog meala fyrir um ad samrema skuli skipulagsaetlanir sveitarfélaga
landsskipulagsstefnu innan fjogurra &ra fra sampykkt hennar.

Vid gerd adal- og sveedisskipulags leita sveitarstjornir/svadisskipulagsnefndir umsagnar
Skipulagsstofnunar tvisvar i skipulagsferlinu, p.e. um lysingu verkefnisins i upphafi ferlisins
og sidan fyrir auglysingu skipulagstillogu, auk pess 6formlega samrads sem kann ad vera
haft i ferlinu par fyrir utan. Adal- og svadisskipulag er sidan had stadfestingu
Skipulagsstofnunar.

Vid yfirferd Skipulagsstofhunar yfir tillogur ad adal- og sveedisskipulagi, hvort heldur
pad er vid yfirferd lysingar, tillégu fyrir auglysingu eda vio endanlega stadfestingu er pad
hlutverk stofnunarinnar ad tryggja ad skipulagsaetlanir sveitarfélaga séu i samraemi vid 16g,
ad samrami sé milli skipulagsaatlana sveitarfélaga og ad skipulagsaatlanir sveitarfélaga séu
i samreemi vid landsskipulagsstefnu og adra stefnu rikisins sem vardar landnotkun og
byggdapréun.® Ad hluta felur landsskipulagsstefna i sér leidarljés og leidbeiningar til
skipulagsgerdar sveitarfélaga sem sveitarstjornir meta hvort og pa hvernig & vid ad taka upp
0g vinna (r a hverjum stad.

Telji sveitarstjorn ad ekki beri ad taka mid af sampykktri landsskipulagsstefnu vid gerd
skipulagsaztlunar skal hin gera rokstudda grein fyrir pvi og skal rékstudningurinn fylgja
med tillégu ad skipulagsaztlun pegar hin er send Skipulagsstofnun. petta getur fyrst og
fremst att vid um akveedi i landsskipulagsstefnu sem varda rika almannahagsmuni vid
framkveemd skipulagsmala en sveitarstjorn telur ekki eiga vid i sinu sveitarfélagi.
Sveitarstjorn upplysir Skipulagsstofnun um slika afstéou pegar Skipulagsstofnun er send
akvoroun um endurskodun skipulags, pegar lysing er send Skipulagsstofnun til umsagnar,
pegar tillaga er send Skipulagsstofnun til umsagnar fyrir auglysingu eda pegar kemur ad
stadfestingu skipulagsins, allt eftir pvi & hvada stigi skipulagsgerdarinnar malid kemur upp.

Fallist Skipulagsstofnun ekki & rok sveitarstjornar og telji ad synja beri skipulagi
stadfestingar vegna 6samraemis vio landsskipulagsstefnu skal stofnunin visa malinu til
umhverfis- og audlindaradherra. Adur en radherra tekur akvordun um stadfestingu skal hann
leita umsagnar sveitarstjornar i tilviki adalskipulags, en sveedisskipulagsnefndar i tilviki
svaedisskipulags.

I tillégu ad landsskipulagsstefnu er vid hvert markmid stefnunnar sett fram hvernig gert
er rad fyrir ad pvi sé framfylgt i gegnum skipulagsgerd sveitarfélaga. par eru sett fram
sjonarmid og aherslur i skipulagsmalum til Gtfaerslu i skipulagsasetlunum sveitarfélaga. bad
er sidan & valdi hverrar sveitarstjornar ad Gtfaera hvernig han telur best vid eiga ad vinna ur
peirri stefnu innan sinnar 16gsdgu og i samvinnu vid 6nnur sveitarféldég pegar pannig hattar.

Ahrif landsskipulagsstefnu & aatlanagerd rikisins
Auk pess ad vera framfylgt i gegnum skipulagsaztlanir sveitarfélaga, getur
landsskipulagsstefna einnig haft ahrif & aatlanir stjérnvalda i einstokum malaflokkum sem

3 Sja greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 123/2010.
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varda landnotkun og byggdaproun. Gert er rad fyrir ad vid motun slikra &eetlana rikisins sé
horft til peirra &herslna sem settar eru fram i landsskipulagsstefnu. Pad getur att vid aatlanir
eins og byggdaaeetlun, kerfisaztlun, rammaaztlun og samgdnguaeetlun, svo demi séu tekin.
Einnig er sérstaklega vikio ad tilteknum pattum tengdum annarri asetlanagerd rikisins i
landsskipulagsstefnu, nanar tiltekid:

I grein 1.1.5 um umhverfismat azetlana & midhalendinu.

I grein 1.4.2 um umhverfismat verndar- og orkunytingaréztlunar.

I grein 1.4.3 um umhverfismat kerfisaztlunar.

[ grein 3.5.4 um gerd samgonguaztlunar.

Sérstok framfylgdarverkefni landsskipulagsstefnu
Auk pess ad vera framfylgt i gegnum skipulagséztlanir sveitarfélaga og éastlanagerd
rikisins, getur landsskipulagsstefna einnig falid i sér aform um tiltekin verkefni, svo sem
leiobeiningar- eda prounarverkefni, til ad hrinda tilteknum markmidum stefnunnar i
framkveemd.
i tillbgu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 eru gert rad fyrir eftirfarandi slikum
verkefnum:
1.1.4 Kortlagning viderna.
1.2.2 Kortlagning mannvirkja og pjénustu.
1.2.3 Mat & porf fyrir uppbyggingu ferdapjonustumannvirkja.
1.3.2 Kortagrunnur um vegi a miohalendinu.
1.3.3 Nanari stefnumotun um vegakerfi midhalendisins.
2.3.2 Flokkun landbunadarlands.
2.5.2 Skipulag vindorkunytingar.
2.6.4 Kortagrunnur um vegi i dreifbyli.
3.1.2 Greining vinnuséknar- og pjénustusvaeda.
3.2.3 Upplysingar um hdsnadismal.
3.5.3 Urlausn agreiningsmala um innvidi.
3.6.2 Malikvardar fyrir fjarskipti.
4.1.1 Oflun upplysinga um vernd og nytingu.
4.1.2 Stefnumétun um skipulagsmal haf- og strandsveeda.
4.2.1 Stjornsysla skipulagsmala & haf- og strandsveedum.
4.2.3 Skilgreining a strandlinu.
4.2.4 Endurskodun landnotkunarflokka & hafnar- og idnadarsvaedum.
4.3.1 Svaeoisbundin skipulagsgero a haf-og strandsveedum.

Skipulagsmal & islandi 2014 — Iykilmelikvardar og fyrirliggjandi aztlanir

Skyrslan Skipulagsmal & Islandi 2014 — lykilmalikvardar og fyrirliggjandi aztlanir er
fylgiskjal landsskipulagsstefnunnar. 1 henni eru settar fram helstu forsendur
landsskipulagsstefnunnar, p.e. greinargerd um stéou og préun skipulagsmala i landinu dsamt
yfirliti yfir stefnu stjérnvalda i einstokum malaflokkum sem varda skipulag landnotkunar og
byggdaprdéun. Skyrslan er unnin samkveemt 8. og 9. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu.
Auk pess ad vera 10g0 til grundvallar vid gerd landsskipulagsstefnu er skyrslunni atlad ad
nytast sveitarféldgum vid gerd adal- og sveedisskipulags.
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Voktun ahrifa landsskipulagsstefnu

Samkvaemt skipulagslégum skal landsskipulagsstefna endurskodud a fjogurra éra fresti.
Fyrsti afangi i endurskodun stefnunnar hverju sinni felst i uppferslu yfirlits yfir stédu og
préun skipulagsmala og fyrirliggjandi aetlanir, p.e. pess yfirlits sem tekid er saman i
skyrslunni Skipulagsmal & islandi 2014 — lykilmelikvardar og fyrirliggjandi aztlanir. I pvi
felst voktun & prdéun helstu lykilmelikvarda sem segja til um stédu og préun skipulagsmala i
landinu og pa um leid voktun gagnvart umhverfismati landsskipulagsstefnu. beir
malikvardar sem unnid var med i skyrslunni fra 2014 spanna vitt svid. Peim er &tlad ad gefa
einfalda en skyra mynd af st6ou og préun lykilpatta sem varda skipulag landnotkunar og
byggdapréun. Gert er rad fyrir ad malikvardarnir og framsetning peirra geti tekid
breytingum vid endurskodun skyrslunnar, i ljosi reynslu af framkvemd fyrstu
landsskipulagsstefnunnar.

Um ferli vid framfylgd landsskipulagsstefnu

i skipulagslégum og reglugerd um landsskipulagsstefnu er eingéngu ad finna akvadi um
ferli vid métun og afgreidslu landsskipulagsstefnu, en ekki hvernig ferlid skuli vera vid
framfylgd hennar. I 16gum og reglugerd er pannig gert rad fyrir ad umhverfisradherra feli
Skipulagsstofnun gerd landsskipulagsstefnu og ad raoherra skipi raogjafarnefnd sem sé
raoherra og Skipulagsstofnun til radgjafar vio motun stefnunnar. Einnig ad Skipulagsstofnun
skuli koma & fot samradsvettvangi a medan a vinnslu tillégunnar stendur.

Pott ekki séu sérstok fyrirmeli i 16gum og reglugerd um pad ferli sem tekur vid pegar
landsskipulagsstefna hefur verid sampykkt er gert rdad fyrir ad umhverfis- og
audlindaradherra feli Skipulagsstofnun kynningu & stefnunni og umsjon med framfylgd
hennar, strax og landsskipulagsstefna hefur verio sampykkt a4 Alpingi. Jafnframt er gert rad
fyrir a0 afram verdi starfrektur radgjafarhdpur sambeerilegur peirri radgjafarnefnd sem
starfreekt er vid motun landsskipulagsstefnu. Hann hittist 1-2 ari og sé til samrads fyrir
Skipulagsstofnun um framfylgd stefnunnar. b4 verdi afram starfreektur samradsvettvangur
eins og vio vinnslu tillégu ao landsskipulagsstefnu, sem Skipulagsstofnun upplysi reglulega
um framfylgd stefnunnar og framkvamd einstakra framfylgdarverkefna hennar.

Uppbygging tillégunnar

Tillaga ad Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er kaflaskipt eftir peim fjérum
vidfangsefnum sem morkud er stefna um:

1. Skipulag & midhalendi islands.

2. Skipulag i dreifbyli.

3. Busetumynstur og dreifing byggdar.

4. Skipulag a haf- og strandsvaedum.

Framan vid kaflana fjéra eru sett fram leidarljés sem eru 16g0 til grundvallar stefnu um
oll vigfangsefnin fjogur.

Undir hverju af vidfangsefnunum fjorum er fyrst sett fram eitt yfirmarkmid og sidan
markmid sem varda einstaka efnispeetti eda malaflokka eins og byggd, nattlruvernd,
orkuvinnslu eda samgdéngur. Hverju markmidi er sidan fylgt eftir med adgeroum eda leidum
sem tlad er ad studla ad framfylgd vidkomandi markmids. Leidirnar eru tvennskonar.
Annarsvegar er um ad raeda tilmaeli og adgerdir sem beint er til sveitarfélaga ad vinna ad i
sinum skipulagsaatlunum. Hinsvegar er um ao raeda ymis verkefni sem beint er til tiltekinna
opinberra stofhana, oft i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga.
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Med tillogu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 eru prja fylgiskjol sem eru adgengileg a
vef landsskipulagsstefnu landsskipulag.is:

e Skipulagsmal & islandi 2014 — Lykilmelikvardar og fyrirliggjandi &ztlanir.

o Umhverfismat tillégu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026.

o Umsdgn Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir vid auglysta tillégu.

UM VIDFANGSEFNI LANDSSKIPULAGSSTEFNU
I landsskipulagsstefnu 2015-2026 er sett fram stefna um fjogur vidfangsefni:
e Skipulag & midhalendi islands.
e Skipulag i dreifbyli.
e Busetumynstur og dreifingu byggaar.
e Skipulag & haf- og strandsvadum.

Fyrir ol fjogur viofangsefni landsskipulagsstefnunnar er lagt til grundvallar:

e A0 skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbarri proun.

e AJ skipulag byggdar og landnotkunar sé sveigjanlegt og studli ad seiglu gagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum.

e A0 skipulag byggdar og landnotkunar studli ad lifsgeedum folks.

e AJ skipulag byggdar og landnotkunar stydji samkeppnishafni landsins alls og
einstakra landshluta.

Sjalfbar proun

Skipulag byggdar og landnotkunar getur studlad ad sjalfbaerri proun med margvislegum
heetti. Med skipulagsakvérounum er tekin afstada til pess hvernig landi verdur radstafad,
teknar &kvardanir um stadsetningu, form og fyrirkomulag nyrrar byggdar og svo meetti
afram telja. Skipulagsakvardanir fela i sér radstdfun lands og audlinda til langs tima, oft
varanlega, og geta pannig studlad ad sjalfbearri préun med pvi til demis ad studla ad
vardveislu nattdru- og menningargada, sjalfbarri nytingu audlinda og med pvi ad draga ar
ferdaporf og gefa kost a fjolbreyttum ferdamatum. bvi er hér lagt til ad sjalfbar proun verdi
leioarstef fyrir 61l vidfangsefni landsskipulagsstefnu.

Seigla og sveigjanleiki

Auk pess ao skipulagi sé atlad ad studla ad sjalfberri proun, er jafnframt i auknum meeli
horft til pess ad skipulagsakvardanir studli ad pvi ad byggt umhverfi hafi sveigjanleika og
seiglu (e. resilience) gagnvart samfélags- og umhverfisbreytingum. A nastu aratugum ma
gera rad fyrir samfélagsbreytingum sem tengjast breyttri aldurssamsetningu, par sem peim
fer fjélgandi sem tilheyra elstu aldursflokkunum. bad getur haft i fér med sér breytingar a
porf og eftirspurn eftir hisnadi og adrar breytingar tengdar daglegu umhverfi flks. pPa er
fyrirsjaanlegt a0 umhverfisbreytingar af voldum loftslagsbreytinga muni fela i sér nyjar
askoranir fyrir skipulagsgerdo og hid byggda umhverfi. pad varodar til demis haekkun
sjavarbords og bradnun jokla. Slikar askoranir kalla & ad skipulag byggdar sé sveigjanlegt
gagnvart breytingum og hafi til ad bera seiglu til ad geta svarad breyttum pdérfum og
adsteedum. bvi er hér lagt til ad seigla og sveigjanleiki skipulags verdi leidarstef fyrir &l
vidfangsefni landsskipulagsstefnu.
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Lifsgaedi

Med skipulagi er akvedid hvernig byggo er Utferd, hvernig byggd og samgongur spila
saman og hvar og hvernig gert rad fyrir sveedum til Gtivistar, svo eitthvad sé nefnt. pad eru
pvi margir peettir skipulags sem hafa beint og 6beint &hrif & lifsgeedi folks. pekkt er ad
utfeersla byggdar getur haft bein ahrif & lifsstilstengda sjukdéma og vellidan. Nefna ma peetti
eins og gadi hins byggda umhverfis, adgengi ad neerpjénustu fra heimili og teekiferi til
ativeru og hreyfingar i daglegu lifi. bvi er hér lagt til ad lifsgaedi verdi leidarstef fyrir 6ll
viofangsefni landsskipulagsstefnu.

Samkeppnishafni

Ad endingu er hér lagt til ad samkeppnishefni verdi leidarstef fyrir 61l vidfangsefni
landsskipulagsstefnu. Skipulag byggdar getur studlad ad samkeppnishafni med ymsum
heetti. Med pvi ad beina vexti & tiltekin svadi i skipulagi og styrkja innvidi er unnt ad studla
ad hagkveaemari uppbyggingu og efla slagkraft viokomandi svadis i samkeppni vid énnur um
ibda, fyrirteeki og ferdamenn. Einnig ma nyta skipulag til ad vinna Gt fr4 sérkennum og
stadaranda vidkomandi stadar og pannig styrkja vidkomandi stad sem alitlegan kost fyrir
busetu og atvinnurekstur.

SKIPULAG A MIDHALENDI ISLANDS
Inngangur

Aherslur umhverfis- og audlindaradherra i upphafi landsskipulagsvinnunnar

Samkvamt skipulagsldgum skal avallt setja fram stefnu um skipulagsmal midhalendisins
i landsskipulagsstefnu, enda er landsskipulagsstefnu @tlad ad koma i stad sveedisskipulags
midhalendisins og taka yfir stefnumaétandi paetti pess, sbr. 3. mgr. 10. gr. skipulagslaga.

Umbhverfis- og audlindaradherra fdl Skipulagsstofnun i oktéber 2013 ad hefja vinnu vid
gerd landsskipulagsstefnu og setti pa fram eftirfarandi aherslur vardandi métun stefnu um
skipulagsmal midhalendisins:

Samkvaemt skipulagsldgum skal landskipulagsstefna avallt marka stefnu um skipulagsmal
4 midhalendi Islands. Mikilveegt er ad endurskoda fyrirliggjandi stefnumérkun um
skipulagsmal mighalendisins m.a. med hlidsjén af reynslu af ndgildandi sveedisskipulagi
midhalendisins sem stadfest var 1999, nyrri pekkingu & nattdrufari halendisins, nyjum
askorunum og peim A&stlunum stjornvalda sem sampykktar hafa verid sidan
svaedisskipulagid var unnid og varda landnotkun & sveedinu. Mikilveegir peattir vardandi
stefnumorkun um skipulagsmal a midhalendinu eru orkunyting og orkuflutningar,
samgongur, ferdapjonusta, vernd nattiru og menningarminja sem og samspil pessara patta.
Standa parf véro um nattlru og landslag halendisins vegna beins nattiruverndargildis pess
en einnig vegna pess gildis sem pad hefur sem undirstada ferdapjonustu og dtivistar. |
tilldgu ad stefnu um skipulagsmal a midhalendinu skal setja fram samremda stefnu um
landnotkun me@ tilliti til framangreindra patta par sem byggt er a fyrirliggjandi astlunum
stjornvalda sem varda landnotkun & midhalendinu, svo sem nattdruverndaraatlun,
ferdamalaaztlun, samgdnguaztlun og verndar- og orkunytingaraaztlun. Vid gerd
tilldgunnar skal einnig hugad ao frekari vernd landslags, landslagsheilda, viderna og
jarovegs, medal annars med hlidsjén af evrdpska landslagssamningum og peim askorunum
sem felast i auknum straumi ferdamanna til landsins. ba skal sérstaklega fjalla um og setja
fram tillégu ad stefnu um samgéngumal og vegakerfi a midhalendinu.
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Svaedisskipulag midhalendis islands 2015

Svadisskipulag midhalendis islands 2015 var stadfest arid 1999. Gerd
sveedisskipulagsins markadi timamot vardandi skipulagsmal & midhalendinu. Sett var fram
heildsted greining og syn um skipulagsmal sveedisins og skipulagi komid & framkvamdir.
Gerd og sidan framfylgd svadisskipulagsins var & héndum samvinnunefndar um
sveedisskipulag midhalendisins. Nefndin Iét af storfum i arsbyrjun 2011 i samremi vid
dkvaedi nyrra skipulagslaga sem gera rad fyrir ad landsskipulagsstefna komi i stad
sveedisskipulagsins og taki yfir stefnumétandi peetti pess. par til landsskipulagsstefna hefur
verid sampykkt fra Alpingi heldur svadisskipulagid gildi sinu og annast Skipulagsstofnun
umsyslu pess. begar landsskipulagsstefna hefur verid sampykkt sem pingséalyktun fra
Alpingi verdur sveedisskipulagid fellt ur gildi.

I pessari fyrstu landsskipulagsstefnu er 16gd é&hersla & ad vidhalda meginstefnu
svadisskipulags midhalendis Islands 2015 med peirri endurskodun sem reynsla af
framkveemd sveedisskipulagsins gefur tilefni til. Jafnframt er tekid mid af peim breytingum
sem ordid hafa & umgjoérd landnotkunar a midhalendinu fra pvi ad svaedisskipulagio var
unnid, svo sem med stefnu stjornvalda um sjélfbaera préun, asetlun um vernd og orkunytingu
landsveeda,  kerfisaztlun, samgodnguaztlun, stofnun  Vatnajokulspjoédgards  og
nattdruverndaraztlunum. P4 hafa verid settar fram tillogur af umhverfisverndarsamtékum
um frekari verndun midhalendisins undir yfirskriftinni Halendid - hjarta landsins.

///»Jf
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Afmdrkun midhalendisins

I landsskipulagsstefnu er stefna um skipulagsmal & midhéalendinu midud vid afmorkun
midhélendisins eins og hin er skilgreind i Svadisskipulagi midhélendis islands 2015. Hun
midast i grunninn vid linu dregna & milli heimalanda og afrétta en sem var adlégud
stadbundio i samradi vid vidkomandi sveitarstjornir og adra hagsmunaadila vid vinnslu
svaedisskipulagsins. Markalina midhalendisins er og skal &afram audkennd &



22

adalskipulagsuppdrattum peirra sveitarfélaga sem né inn 4 midhalendid. Skipulagsstofnun
skal vardveita hnitsetta afmorkun midhalendisins og veita adgang ad henni. Sveitarstjornir
geta lagt til breytingar & markalinu mighalendisins vid endurskodun adalskipulags, enda feli
breytingin i sér ad endurskodud markalina afmarki betur nattirufarslega heild halendisins.

Um markmid 1.1 Viderni og nattlrugeaedi

Verndun viderna og nattirugeda

Midhélendio tekur yfir um 40% af flatarmali landsins og er eitt staersta svaedi i Evrépu
par sem ekki er fost buseta.* Innan midhalendisins eru sterstu viderni landsins og fremur fa
og dreifd mannvirki.

i landsskipulagsstefnu er byggt a skilgreiningu hugtaksins viderni i nattiruverndarlégum,
sbr. skilgreiningu 4 ,,0snortnum vidernum* i 16gum um nattiruvernd nr. 44/1999 og
,»O0byggdum vidernum* i nyjum l6gum um nattiruvernd nr. 60/2013 sem taka gildi sumarid
2015. Samkveemt stefnu stjérnvalda um sjalfbara préun skal tryggja ad stor samfelld viderni
verdi afram ad finna i 6byggdum islands. Einnig ad reynt verdi ad byggja mannvirki utan
skilgreindra viderna en par sem slikt er ekki mogulegt verdi pess gett ad pau valdi sem
minnstu raski og sjdonmengun.

- Gsnortin viderni
777 Mighslendis

I heildarattekt Efnahags- og framfarastofnunar Evrépu (OECD) & umhverfismalum &
islandi 2001-2013 kemur m.a. fram ad landid hafi ad geyma einstaka nattiru med 6spilltum
vidernum, hverum, hraunbreidum og joklum sem margir 6ska eftir ad sja og upplifa.
Jafnframt ad haetta sé & agreiningi um landnytingu vegna 6likra hagsmuna orkuframleidslu
0g nattrutengdrar ferdapjonustu.

Umhverfisstofnun mat arid 2009 ad viderni pektu um 38% landsins (sja kort). Steersti
hluti peirra var & midhalendinu, eda um 24 plGsund km? sem er um 60% lands &

4 Anna Déra Saporsdottir, 2012. Ferdamennska & midhalendi islands: Stada og spa um framtidarhorfur.
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midhalendinu. Stor hluti pess eru joklar. Viderni hafa farid minnkandi & umlidnum
aratugum.

I pessari fyrstu landsskipulagsstefnu er endurskodud su stefna sem morkud var i
sveedisskipulagi midhalendisins fyrir einum og halfum aratug par sem 16gd var &hersla &
verndarheildir & midhélendinu. Sidan hafa stér sveedi verid fridlyst og munar par mest um
stofnun Vatnajokulspjodgards arid 2007. Helstu askoranir sem blasa vid i skipulagsmalum
midhalendisins varda hugmyndir um frekari orkuvinnslu og orkuflutningsmannvirki auk
vaxandi fjélda ferdamanna til landsins. Alag & fjélférnustu stadi hefur aukist og heetta & ad
gedi peirra ryrni af peim véldum. Einnig parf ad tryggja adgang almennings ad
midhalendinu &n pess ad nattdran skadist.

I landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla a vardveislu viderna og nattiru halendisins. Pannig
verdi mannvirkjagerd innan halendisins afram takmorkud og uppbyggingu umfangsmeiri
mannvirkja og pjonustu beint & jadar midhalendisins og ad meginleidum um halendid.
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Frifland Sveedi 3 nattiruvemadarasstiun 20092013
NittGruvaetts - Verngarfiokkur rammaasstiunar
Blsvsi / Miohalendio

Félkvangar

Stomvegir

Sjalfbaer grédurframvinda

préatt fyrir arangursrikt landgraedslustarf & midhélendinu & par sér enn stad jardvegsrof.
Nyjar askoranir blasa einnig vio i pessu samhengi samfara auknum fjolda ferdamanna.
Mikilveegt er ad studla ad pvi ad landnyting verdi sjalfbeer og ad han valdi ekki grodur- eda
jarovegseydingu eda hamli nattarulegri grédurframvindu & illa férnu landi. Lykilatridi i pvi
sambandi er samrad vid baendur og adra sem eiga nytingarrétt a sveedinu.

I landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla & ad skipulagsakvardanir um beit og landgradslu
byggi 4 datlunum um uppgradslu lands, svo sem landbotadatlunum fyrir upprekstrarlénd og



24

afrétti sem unnar verda samkvemt reglugerd nr. 1160/2013, auk gildandi stefnu i
nattdruvernd. Mikilvaegt er ad stéovun jardvegsrofs og uppgredsla lands & midhalendinu
studli ad liffreedilegum fjolbreytileika og virkni vistkerfa. Sérstaklega verdi gatt ad notkun
framandi tegunda vid landgraedslu, samanber akveaedi nattiruverndarlaga. Jafnframt er
mikilveaegt ad vidhalda samstarfi baenda, Landgraedslu rikisins og sveitarfélaga um sjalfbeera
landnytingu og viohald og endurreisn landgeeda. Einnig veroi leitad samrads vid rannsoknar-
og fagstofnanir & pessu svidi.

Hverfisvernd

Vid getur att ad Utfeera landsskipulagsstefnu um viderni og natttrugedi halendisins med
hverfisvernd. Med hverfisverndardkvedum i skipulagsaztlunum geta sveitarfélog sett fram
nanari stefnu um hvers parf ad geeta 4 viokomandi sveedi vardandi mannvirkjagerd, umferd,
uppgraedslu eda beitarafnot, svo sem vegna sérstedra jardmyndana, vidkvems grédurs,
landslags eda séguminja. Sérstaklega er bent a ad sveitarfélog nyti hverfisvernd til ad fylgja
eftir akvérounum um sveedi i verndarflokki rammadatlunar og adkvoérounum um aformada
fridlysingar sveeda i nattdruverndaraztiun. Undirbuningur fridlysingar getur tekid langan
tima og pannig getur fyrirsjdanlega nokkur timi lidid fr4 pvi svaedi er skilgreint i
verndarflokk i rammadztlun eda sett fram i nattiruverndaréaaetlun, par til gengio hefur verio
fra fridlysingu. Med hverfisvernd i skipulagsaztlun getur sveitarstjorn tryggt vardveislu
vidkomandi svadis par til fridlysing hefur farid fram og ef tilefni pykir til haft afram
hverfisverndarakvaedi jafnframt fridlysingarskilmalum, pegar peir liggja fyrir. Hverfisvernd
til varnar gegn alagi af bafjarbeit tekur edli malsins samkveemt mio af adstedum & hverjum
stad, svo sem med tilliti til pess hvort unnt er ad girda landid af eda landfradilegra adsteedna.

Kortlagning viderna

Segja ma ad megin skipulagshugmynd Svadisskipulags midhalendis islands 2015 hafi
falist i &herslu & vidhald natturugada halendisins. I pvi skyni var par unnid Gt fra hugmynd
um svokalladar verndarheildir sem i sveedisskipulaginu eru skilgreindar sem sveedi ,,i a.m.k.
2,5 km fjarlegd frd neestu adalfjallvegum og orkumannvirkjum, héspennulinum og
midlunarlénum* og sem eru ad lagmarki 25 km? Pessari skilgreiningu svipar mjog til
skilgreiningar laga um nattGruvernd nr. 44/1999 a ,6snortnum vidernum®, en pau eru
skilgreind sem landsvadi ,,sem er a.m.k. 25 km? ad sterd eda pannig ad haegt sé ad njota par
einveru og nattarunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknudinna fararteekja a
jordu, er i am.k. 5 km fjarleegd fra mannvirkjum og 68rum teknilegum ummerkjum, svo
sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og pjédvegum, og par sem ekki geetir beinna
ummerkja mannsins og néttiran faer ad proast an 4lags af mannlegum umsvifum®. I nyjum
I6gum um néttiruvernd nr. 60/2013 sem taka gildi sumarid 2015 tekur hugtakid ,,0byggd
viderni“ vid af hugtakinu ,,0snortin viderni* og er pad skilgreint sem svedi ,,i 6byggdum, ad
jafnadi a.m.k. 25 km? ad sterd og i am.k. 5 km fjarlegd fra mannvirkjum og 68rum
teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum
vegum®. Pad er pvi ljost ad sama grunnhugmynd liggur ad baki skilgreiningu
sveedisskipulagsins & vidernum og nattiruverndarlaga & ésnortnum og 6byggdum vidernum.

I landsskipulagsstefnu er unnid Gt fra peirri megin skipulagshugmynd svadisskipulagsins
ad vidhalda skuli vidernum halendisins. Til ad framfylgja slikri stefnu er naudsynlegt ad
hafa yfirsyn yfir umfang viderna og hvernig pad breytist i timans ras. Fram til pessa hefur
verid nokkud & reiki hvada mannvirki skuli taka med pegar viderni eru kortlégd, svo sem
hversu aberandi vegir/vegslodar purfi ad vera i landi eda hversu stérar byggingar purfi ad
vera til ad vera tekin med i fjarleegdardtreikningum & vidernum. Mikilvaegt er ad fastsetja
akvedin vidmio i pessu tilliti, svo fa megi fram neagilega areidanlega malingu fra einum
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tima til annars & pvi hver proun & Gtbreidslu viderna er med tilliti til skipulagsakvardana. |
pvi skyni er hér lagt til ad Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi forgdngu um ad festa
akvedin viomid og kortleggja reglulega umfang viderna & halendinu.

Um markmid 1.2 Ferdapjonusta i satt vio nattiru og umhverfi

Pjonustustadir ferdamanna

Fré& arinu 2000 hefur fjéldi erlendra ferdamanna & Islandi naer prefaldast, Gr 303 pasund
arid 2000 i 807 puasund arid 2013. Arleg aukning & pessu timabili hefur ad jafnadi verid
8,2% og visbendingar eru um ad erlendum ferdamdnnum til landsins haldi a4fram ad fjolga.
Auk pess ferdast ner niu af hverjum tiu Islendingum innanlands samkvaemt kénnunum
Ferdamalastofu. Reynsla undanfarinna ara synir ad um helmingur ferdamanna kemur til
landsins i jani, jali og &gust og hefur petta hlutfall litid breyst pratt fyrir fjélgun ferdamanna
utan hefobundins annatima i ferdamennsku. Taep 80% svarenda i konnunum Ferdamalastofu
medal erlendra ferdamanna sem koma hingad yfir sumarmanudi tilgreina islenska nattGru
sem astedu ferdarinnar. 36% erlendra sumarferdalanga heimsakja midhalendid.> Kannanir
sem gerdar hafa verid medal ferdamanna & midhalendinu syna ad peir eru anagdir med
upplifun sina & landinu, en p6 gefa svor ferdamanna & tilteknum afangastddum asteedu til ad
huga ad polmdrkum einstakra svaeda.®

Mikilvaegt er ad alag & ferdamannastadi verdi i samraemi vid pol landsins. Vanda parf til
mottoku ferdamanna og gera radstafanir til ad draga Gr agangi & viokvema nattiru.
Uppbygging ferdoamannastada taki mid af poli sveda gagnvart uppbyggingu og jafnframt
verdi geett ad pvi ad dbyggdaupplifun og nattdrugaedi skerdist sem minnst vegna mannvirkja
og umferdar.

i landsskipulagsstefnu er fylgt stefnu Sveedisskipulags Midhalendis fislands 2015
vardandi stadsetningu, edli og umfang uppbyggingar ferdamannaadstéou & halendinu.
pannig er &fram gert rad fyrir ad uppbygging ferdamannaadstddu verdi takmorkud &
halendinu og ad meginahersla verdi a uppbyggingu ferdapjonustu & jadarsveedum
halendisins og & afmorkudum svaedum i nand vid adalvegi um halendid. 1 pvi skyni eru
afram skilgreindir fjorir flokkar ferdapjonustustada (jadarmidstddvar, halendismidstodvar,
skalasvaeoi og fjallasel) og skilgreindur fjéldi og stadsetning priggja fyrstnefndu flokkanna,
likt og gert var i svaedisskipulagi miohalendisins. Vid framfylgd svaedisskipulagsins hefur
komid upp akvedin Ovissa um talkun pessara flokka, p.e. hverskonar uppbyggingu og
pbjonustu er haegt ad gera rad fyrir innan hvers flokks. I landsskipulagsstefnu er pvi leitast vid
ad skyra betur edli peirrar uppbyggingar og pjénustu sem gert er rad fyrir innan hvers flokks.

Skilgreiningar uppbyggingarflokka ferdapjonustustada & halendinu eru eftirfarandi:

Jadarmidstddvar:

e Stadsettar vid meginleidir inn & halendid, & jadarsveedum hélendisins og efst i byggd.

e Bjoda upp a alhlida pjonustu vid ferdamenn.

e Bj6oa upp a moguleika a ferdapjénustu allan arsins hring.

e Bj6da upp & gistingu & hételum, gistiheimilum eda i gistiskalum sbr. 16g um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og reglugerd nr. 585/2007 auk tjaldsveeda.

o Gert er rad fyrir eftirtdldum fjérum jadarmidstddvum innan halendismarka, en auk
pess er haegt ad gera rad fyrir jadarmidstdovum nedan halendismarka i adalskipulagi:

5 Ferdamalastofa, 2014. Ferdapjonusta & Islandi i tdlum. i
6 Anna Déra Sepdrsdéttir og Gyda porhallsdéttir, 2013. Vidhorf ferdamanna & midhalendi Islands.
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Afangi vid Kjalveg, Holaskogur og Hrauneyjar vid Sprengisandsleid og Modrudalur
vid Mddrudalsleid.

Halendismidstddvar:

Stadsettar vid meginleidir um halendio.

pjénustustarfsemi felst fyrst og fremst i rekstri gistingar og tjaldsveeda auk fraeedslu og
eftirlits, en einnig getur verid um einhvern verslunar- og veitingarekstur ad raeda.
Gisting almennt i gistiskalum sbr. 16g um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald
og reglugerd nr. 585/2007 auk tjaldsveeda. Einnig moguleiki & ad bjéoa upp & hotel-
og gistiheimilagistingu sbr. reglugerd 585/2007, enda sé slik gisting adeins hluti
gistiframbods & viokomandi stad og falli ad 6llu leyti ad kréfum um ébyggdaupplifun.
Gert rad fyrir samfelldri ferdapjonustu yfir sumarid og jafnframt moguleika &
einhverri starfreekslu yfir vetrartimann.

Gert er rad fyrir eftirtdldum niu halendismidstédvum: Hveravellir, Kerlingarfjoll og
Arbudir vid Kjalveg, Holaskjol vid Fjallabaksleid, Haumyrar og Laugafell vid
Sprengisandsleid, Drekagil, Karahnjikar og Laugarfell nordan Vatnajokuls.
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I g6du vegasambandi.

Gisting i gistiskalum sbr. 16g um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og
reglugerd nr. 585/2007 auk tjaldsveeda.

Gert rad fyrir ferdapjonustu yfir sumarid og jafnframt mdguleika & einhverri
starfreekslu yfir vetrartimann.

Pjonustustarfsemi felst fyrst og fremst i rekstri gistiskala og tjaldsvaeda auk freedslu
og eftirlits.
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o Gert er rad fyrir eftirtoldum 33 skélasvedum: Geitlandsskali vid Langjokul,
Skalpanes, Ulfsvatn, Nordlingafljot, Arnarvatn stora, Galtara, Strangakvisl,
Ingdlfsskali vid Lambafell, Herdubreidarlindir, Kidagil, Sudurarbotnar, Kverkfjoll,
Laugavellir, Snafell, Skalafellsjokull, Galti, Markarflj6tsskali, Hvanngil, Alftavatn,
Landmannalaugar, Landmannahellir, Tjaldvatn, Versalir, Nyidalur, Hagongur,
Fagriskogur, Bésar, Husadalur, Langidalur, Svinarnes, Gljufurleit, Hagavatn,
Tjaldafell

Fjallasel:

o Vid akvordun um stadsetningu nyrra fjallaselja skal tekid mid af pvi ad fjarleegd milli
jadar-/halendismidstodva, skalasveeda og fjallaselja sé jafnan heefileg dagleio fyrir
gongufolk.

e Gisting i gistiskalum sbr. 16g um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og
reglugerd nr. 585/2007 auk tjaldsveeda.

o AQd jafnadi stakir fjallaskalar, en eftir atvikum getur einnig verid hesthis eda dnnur
smeerri fylgihds. Almennt einnig moguleiki & tjaldgistingu.

o bjonustustarfsemi felst i rekstri gistiskala og tjaldsvaeois auk freedslu og eftirlits.

i adalskipulagi parf sérstaklega ad gera grein fyrir porf fyrir aformada uppbyggingu og
skyra hvernig han fellur a8 markmidum um vardveislu vioerna og nattirugeeda. Jafnframt er
mikilvaegt ad sveitarfélog hafi samrad vid nagrannasveitarfélog pannig ad samremi sé i
aformum og aherslum vardandi uppbyggingu og ferdapjénustu sveedisbundid, pannig ad sem
best séu nytt moguleg teekifeeri til nattiruskodunar og uppbyggingar ferdapjonustu an pess
ad raska nattlrugeedum.

Kortlagning mannvirkja og pjonustu

Lagt er til ad Skipulagsstofnun i samvinnu vid Pjodskré og sveitarfélog a halendinu hafi
forgdngu um itarlega skréningu & mannvirkjum og pjonustu @ midhalendinu. Tilgangur
hennar er a0 fa heildsteda yfirsyn yfir nGverandi husakost og pjénustuframbod &
midhalendinu samanborid vid par heimildir sem liggja fyrir i skipulagsaetlunum og
jafnframt ad nyta yfirlitid til ad beeta skraningu mannvirkja & halendinu. Nidurstédur
skraningarinnar liggi fyrir adur en kemur ad nastu endurskodun landsskipulagsstefnu.
Sambearileg kénnun var gerd pegar unnid var ad gerd sveedisskipulags midhalendisins undir
lok sidustu aldar.

Eins og ad framan er rakio felur landsskipulagsstefna i sér litt breytta stefnu fra
sveedisskipulagi miodhalendisins hvad vardar stadsetningu og umfang ferdapjonustustada a
halendinu. Gengid er Gt frd pvi ad pegar kemur ad fyrstu endurskodun landsskipulagsstefnu
liggi fyrir betri gogn til ad taka afstdou til pess hvort forsendur eru til ad gera rad fyrir
miklum breytingum & pessari stefnu sem verid hefur verid vid lydi litt breytt allt fra
stadfestingu sveedisskipulagsins arid 1999. bar verdi medal annars endurskodud og eftir
atvikum sett frekari vidmid um fjolda og stadsetningu ferdapjénustustada & halendinu,
yfirbragd peirra og banad. Nidurstddur Gr fyrirhugadri skraningu & fyrirliggjandi
mannvirkjum og pjonustu & halendinu eru mikilveegar upplysingar fyrir slika frekari
stefnumdrkun, sem og nidurstdour ar peirri vinnu sem idnadar- og vidskiptaradherra hleypti
af stokkunum haustid 2014 vid métun stefnu og framtidarsynar fyrir ferdapjonustu a islandi.
Jafnframt verdur byggt & sveedisbundinni greiningu, svo sem peirri vinnu sem Rangarping
eystra og ytra og Skaftarhreppur hafa unnid i rammaskipulagi fyrir pann hluta halendisins
sem liggur innan peirra sveitarfélaga og neer m.a. til friolands ao Fjallabaki.
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Um markmid 1.3 Samgongur i satt vid nattdru og umhverfi

Pjodvegir

Su stefna sem er sett fram i landsskipulagsstefnu um samgéngur & midhalendinu byggist
a peirri stefnu sem sett var med svaedisskipulagi midhalendisins sem stadfest var arid 1999.
par var gert rad fyrir ad stofnvegir um midhalendid (nefndir adalfjallvegir i
svaedisskipulaginu) skyldu vera byggdir upp sem gddir sumarvegir med briudum am og
feerir félksbilum. Ppeir veeru opnir a.mk. 4-6 manudi & ari, eftir atvikum meo
pungatakmérkunum & vorin pegar jardvegur er ad pidna. Auk peirra skilgreindi
svaedisskipulagid net svokalladra fjallvega sem svaradi til landsvega samkvaemt vegalogum.
peir skyldu ad jafnadi vera ruddir eda ofanibornir vegir par sem hettulegustu ar veeru
bradar og opnir skemur en stofnvegirnir. Auk pessara vega gerdi sveedisskipulagio rad fyrir
flokki einkavega og annarra 6kuleida sem tok til fremur fafarinna vega ad einstokum skalum
og fjallaseljum, svo sem ymissa afrétta-, veidi- og linuvega. Ad auki markadi
sveedisskipulagio stefnu um reidleidir og génguleidir og var almennt gert rad fyrir ad peer
veeru adskildar fra meginvegakerfi midhalendisins eftir pvi sem kostur veeri.

pott stefna svadisskipulags midhalendisins hafi verid i gildi i rdman &ratug, hefur
vegakerfi halendisins ekki verid byggt upp i samraemi vid stefnu pess. | samgénguaztiun
2011-2022 er ekki gert rad fyrir sérstokum fjarveitingum til vegaframkvaemda & halendinu,
en i greinargerd med pingsalyktunartillogu um samgoénguéatlun (kafla 5.5) kemur fram ad
medal framkveemdamarkmioa vegamala sé ad hefja endurbatur & helstu stofnvegum &
halendi og a0 markmid peirra endurbéta sé a0 koma pessum vegum i ,,gott horf* samkveemt
nanari skilgreiningu. Vid endurskodun landsskipulagsstefnu og samgénguastlunar er
mikilveegt ad skipulags- og samgonguyfirvold i samvinnu vid hlutadeigandi stofnanir og
hagsmunaadila vinni saman ad nanari greiningu a kostum vardandi préun samgéngukerfis og
tfeerslu vega @ midhalendinu par sem m.a. verdi metid ndverandi astand vega og su stefna
sem fest var med svaedisskipulaginu 1999. Einnig verdi par hofo hlidsjon af afrakstri peirrar
vinnu sem idnadar- og vidskiptaradherra setti af stad haustid 2014 vido motun stefnu og
framtidarsynar fyrir ferdapjonustu & islandi.

A midhalendinu eru skilgreindir fjorir stofnvegir samkvamt samgénguaatlun 2011-2022
en pad eru Sprengisandsleid, Kjalvegur, Fjallabaksleid nyrdri og Kaldadalsvegur. Stofnvegir
midhélendisins tengja vegakerfi halendisins vid pjodvegi & laglendi. Ut fra stofnvegum
midhalendisins liggja landsvegir sem eru einnig hluti pjodvegakerfisins. Stofnvegir né einnig
inn & midhalendio par sem Hringvegurinn liggur um Holtavorduheidi, Médrudalséraefi og
Hareksstadaleid. Landsskipulagsstefna gengur Gt fra ad afram verdi gert rad fyrir
framangreindum stofnvegum & midhalendinu og ad afram verdi vid lydi su stefna sem sett
var i sveedisskipulagi midhalendis, p.e. ad stofnvegir um midhalendid skuli byggdir upp sem
goadir sumarvegir med braudum am og feerir folksbilum. Mioad sé vid ad peir geti verid
opnir am.k. 4-6 méanudi a ari, eftir atvikum med pungatakmdérkunum & vorin pegar
jarovegur er ad pidna. Par til endurskodud stefna liggur fyrir um Gtfaerslu vega a
midhalendinu, sbr. ad ofan, veroi vio endurbyggingu stofnvega um midhalendid pess gett ad
laga pa eftir fongum ad landi.
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4

Skyringar

Landsvegir & hilendinu

Stofrvegir um halendid
Stofnvegir

7 "/ Mishalendia

Kortagrunnur um vegi

Fjolmargir adrir vegir og vegslédar en peir sem flokkast til pjédvega eru & midhalendinu
auk pess sem utanvegaakstur og myndun nyrra vegsloda hefur verid vandamal um arabil.
Arid 2010 kynnti umhverfisraduneytid adgerdadzetlun undir yfirskriftinni Avallt & vegi par
sem @tlunin var ad vinna gegn akstri utan vega. Adgerdir samkveemt aatluninni félust medal
annars i endurskodun laga um petta efni. I nyjum néttiruverndarlégum, sem taka gildi i jali
2015, er skilgreint framtidarfyrirkomulag stjornsyslu og akvardana um adra vegi 0g
vegsl6da en pa sem falla undir pjéovegakerfid. Einstok akvaedi laganna hafa satt gagnryni
0g er nd unnid ad endurskodun peirra, par & medal peirra dkveeda sem l0ta ad akstri utan
vega.

I landsskipulagsstefnu er gengid Gt fra pvi ad allir vegir og vegslodar adrir en pjodvegir
verdi skradir i sérstakan kortagrunn sem Landmalingar islands sjai um. Sveitafélog geri
tilldgur um hvada vegir og vegslddar skuli skradir i kortagrunninn, en Umhverfisstofnun
yfirfari peer tilldgur med tilliti til nattdruverndarsjénarmida, adur en peir verdi skradir i
kortagrunninn. Ef &kveedi nattiruverndarlaga um petta efni breytast & grundvelli
yfirstandandi endurskodunar laganna, mun framfylgd pessa akveaedis landsskipulagsstefnu
taka mid af pvi.

Vélknudin umferd og kyrrlat svaedi

I landsskipulagsstefnu er pvi beint til skipulagsgerdar sveitarfélaga ad skilgreina hvar
gera ma rad fyrir lendingarstédum pyrla og flugvéla & miohalendinu og einnig, eftir atvikum,
ad afmarka kyrrlat svaedi gagnvart vélkndinni umferd & lofti og landi. Obyggdakyrrd er
medal peirra geeda sem ferdafolk szkist eftir & halendinu. Til ad vidhalda peim gaedum er
mikilveegt ad styra, og eftir atvikum takmarka, umferd véknuinna fararteekja. Sveitarfélog
geta skilgreint kyrrlat sveedi i skipulagsaztlunum, en pad eru svaodi @tlud til Gtivistar par
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sem hljodstig er undir tilteknum umhverfismérkum. Kyrrlat svaedi eru skilgreind a
grundvelli skipulagsreglugerdar og reglugerdar um havada.

Um markmid 1.4 Sjélfbeer nyting orkulinda

A midhalendinu eru ni starfreektar 4tta vatnsaflsvirkjanir med uppsett afl sem nemur
samtals taeplega 1800 MW. Auk pess er starfraekt tilraunavindorkuvinnsla &4 Hafinu ofan vid
Burfell med uppsett afl 1,8 MW.

Samkvaemt légum nr. 48/2011 leggur umhverfis- og audlindaradherra fram a Alpingi
tillégu til pingséalyktunar um vernd og orkunytingu landsveeda (rammadetlun). bar skal
motud stefna um hvort nyta megi landsveedi par sem er ad finna virkjunarkosti til
orkuvinnslu eda hvort asteeda sé til ad fridlysa pau eda kanna frekar. Virkjunarkostir &
vidkomandi svedum eru samkvaemt pvi flokkadir i orkunytingarflokk, verndarflokk eda
bioflokk. Fyrsta verndar- og orkunytingardetlun (rammadeetlun) var sampykkt sem
pingsalyktun fra Alpingi i jandar 2013 og tekur landsskipulagsstefna mid af henni. Einn
virkjunarkostur i orkunytingarflokki samkveemt rammaaztlun liggur innan midhalendisins
ad hluta, en pad er Blonduveita. Fjortan virkjunarkostir innan midhélendisins eru i
verndarflokki. Ellefu virkjunarkostir innan midhalendisins eru i bidflokki. Samkveemt 16gum
nr. 48/2011 falla i bidflokk peir virkjunarkostir sem talid er ad afla purfi frekari upplysinga
um svo ad meta megi hvort peir eigi ad falla i orkunytingarflokk eda verndarflokk. EkKki er
heimilt ad veita leyfi tengd orkuvinnslu vegna virkjunarkosta i bidflokki. I samreemi vid
aherslu landsskipulagsstefnu & verndun vioerna & midhalendinu er edlilegt ad sveitarfélég
sem land eiga 4 midhalendinu skilgreini slik svaedi sem ,,0byggd svadi“ sbr.
skipulagsreglugerd og eftir atvikum einnig hverfisverndud i adalskipulagi, par til fyrir liggur
hvort vidkomandi landsveaedi skuli flokkad i nytingar- eda verndarflokk.

Virkjanakostir rammadatlunar

u Nytingarflokkur, Vatnsafl

Skyringar

A Njtingarflokkur, Jardvarmi

Nuverandi orkuver 10 MW og starri B Bidflokkur, Vatnsafl

u vatnsafl A Bidflokkur, Jardvarmi

A Jardvarmi B verndarflokkur, Vatnsafl
A

Iy
7/, Mihlendis Verndarflokkur, Jar8varmi
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Haustid 2014 hofst vinna vid pridja afanga rammaaaetlunar. Ekki liggur fyrir hvada
virkjunarkostir verda teknir fyrir i pridja 4fanga, en Landsvirkjun hefur medal annars 6skad
eftir ad virkjunarkostur vindorkunytingar & Hafinu ofan Burfells verdi tekinn til skodunar.
Jafnframt eru virkjunarkostir sem felast i virkjun jardvarma medal peirra sem falla i bidflokk
rammadetlunar & halendinu. Fram til pessa hefur eingdéngu verio virkjad vatnsafl & halendinu
og pvi felur méguleg virkjun jarovarma og vindorku i sér nyjar askoranir.

Adur en virkjunarkostur innan midhalendisins er settur i orkunytingarflokk parf ad leggja
mat & hvada &hrif hann hefur & viderni og nattdru héalendisins. I pvi felst ad leggja mat &
sveedisbundin samlegdarahrif vidkomandi virkjunarkosts med &orum virkjunarkostum og
mannvirkjum, par & medal fyrirsjaanlegri mannvirkjagerd vegna flutnings orku fra
virkjuninni. Slikt mat skal fara fram vid umhverfismat rammadzatlunar samkveemt I6gum um
umhverfismat &atlana.

Aztlud framtidarproun flutningskerfis raforku & landsvisu er sett fram i kerfisastlun
Landsnets. I oktober 2014 kynnti Landsnet kerfisaatlun 2014-2023. Vardandi langtimapréun
flutningskerfis raforku er par fjallad um prja megin valkosti. Allir valkostirnir hafa bein ahrif
a4 midhalendid, ymist vegna aforma um lagningu haspennulinu yfir Sprengisand
(Sprengisandslinu) og/eda aforma um lagningu nyrra haspennulina med Byggdalinu &
nordausturjadri halendisins (Kroflulinu 3) og um Fjallabaksleio nyrdri. Auk pess liggur fyrir
ad bygging nyrra virkjana & midhalendinu, ef virkjunarkostir i bioflokki verda fluttir i
orkunytingarflokk, kallar & tengingu peirra vid flutningskerfi raforku.

Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu falli peaer ad peim
aherslum sem par eru settar fram um verndun viderna. Pad getur helst att vid ef linur eru
lagdar medfram nlverandi linusteedum eda lagdar i joro. Ekki verdi reistar frekari loftlinur
innan midhalendisins nema naudsyn beri til og adrir kostir hafi verid Gtilokadir, p.e. adrar
leidir eda lagning i jord. Adur en til &kvardana um byggingu slikra mannvirkja kemur hafi
farid fram mat & porf fyrir uppbyggingu og umhverfismat, baedi & viokomandi dzetlunum og
pegar kemur ad undirbuningi einstakra framkvaemda. par sem kerfisaatlun er eina aatlunin
sem fjallar um préun raforkuflutningskerfis landsins i heild er mikilveegt ad par verdi bornir
saman helstu préunarkostir raforkukerfisins, lagt mat & umhverfisahrif og tekin afstada til
framtidarpréunar meginflutningskerfisins. Ef porf er talin & linulégn innan midhalendisins,
skal vid greiningu og samanburd kosta skoda alla raunhaefa moguleika med pad ad markmidi
ad takmarka eins og kostur er nyjar loftlinur. I umhverfismati rammaéatiunar og
viokomandi skipulagsdatlana parf ad fjalla um umhverfisahrif fyrirhugadra
flutningsmannvirkja & vidkomandi svaedi og bera saman pa kosti sem til greina koma. Vid
skipulagningu og hénnun framkvaemda vid orkuvinnslu og orkuflutning verdi dregid eins og
kostur er Ur ahrifum & viderni, sérkenni og nattrugaedi midhalendisins.

Um markmid 1.5 Trygg fjarskipti i satt vid nattaru og umhverfi

I landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla & ad skipulagsaatlanir gefi kost & uppbyggingu
traustra fjarskipta, en jafnframt ad vid stadarval og CUtferslu fjarskiptamannvirkja sé
sérstaklega geett ad pvi ad pau valdi sem minnstu raski og sjonreenum ahrifum. petta er
sérstaklega mikilveegt & midhalendinu par sem midad er ad pvi ad standa eins og kostur er
vOrd um viderni og ébyggdaupplifun.

Um markmid 1.6 Skipulag med tilliti til nattGruvar

Hér er um ad reeda almennar varddarreglur um ad tekio sé tillit til pekktrar nattlruvar vid
akvardanir um mannvirkjagerd. Engin fost blseta er & midhalendinu og pvi haegara um vik
ad loka sveedum fyrir umferd pegar heetta stedjar ad. Engu ad sidur er mikilveegt ad eftir
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fongum sé tekio mid af pekkingu um nattdruva vid akvardanir um mannvirkjagerd, til ad
koma i veg fyrir slys & folki og tjon & mannvirkjum.

SKIPULAG i DREIFBYLI
Inngangur

Aherslur umhverfis- og audlindaradherra

Vidfangsefni landsskipulagsstefnu vardandi dreifbyli er lyst svo i aherslum umhverfis-
og audlindaradherra sem settar voru fram i upphafi landsskipulagsferlisins i oktober 2013:

I skipulagsaatlunum sveitarfélaga er mérkud stefna um nytingu lands, jafnt i péttbyli og
dreifbyli. Til grundvallar skipulagsgerd sveitarfélaga skal leggja sjénarmio um sjalthara
pbréun, samanber markmid skipulagslaga. A undanférnum aratugum hafa ordid talsverdar
breytingar & landnotkun i dreifbyli, samhlida breytingum i landbinadi. Aukin &hersla er &
skogreekt og akuryrkju, m.a. samhlida aukinni pekkingu og hlynandi vedurfari. Pessu til
vidbotar hefur uppbygging ferdapjonustu i dreifoyli aukist, auk almennt aukinnar ativistar.
pessar breytingar & landnotkun hafa i for med sér nytt og aukid alag & nattiruna og vistkerfi
landsins. bad eru pvi ymiskonar askoranir sem blasa vid & komandi arum vardandi skipulag
landnotkunar i dreifbyli svo sem i landbldnadi, nattdruvernd, landgraeoslu, skogreekt og
ferdamennsku. I landsskipulagsstefnu verdi greind st préun sem ordid hefur & undanférnum
arum vardandi notkun lands i dreifbyli og pau aform um nytingu sem liggja fyrir i atlunum
stjornvalda, badi & landsvisu og a sveitarstjornarstigi og fyrir mismunandi geira.
Landsskipulagsstefna setji fram leidarljos um landnotkun i dreifbyli til leidbeiningar fyrir
skipulagsgerd sveitarfélaga og geri jafnframt eftir atvikum tilldgur um frekari adgeroir
stjornvalda til ad studla ad sjalfbeerri landnytingu i dreifbyli. Midad er ad pvi ad fylgja
landsskipulagsstefnu eftir med itarlegri greiningu og stefnumo6tun um radstéfun lands i
dreifbyli til mismunandi nota med sjalfbsera préun ad leidarljosi.

Um markmid 2.1 Sjalfbeer byggd i dreifbyli

SU stefna sem sett er fram i landsskipulagsstefnu undir markmidi 2.1 Sjalfbser byggd i
dreifbyli hefur beina skirskotun til peirrar stefnu sem sett er fram i markmidi 3.1 Heildsteett
busetumynstur og jafnveegi i byggdapréun. Ahersla er 16gd & sampatta byggdaproun i
péttbyli og dreifbyli. Skilgreind verdi vinnuséknar- og pjonustusvadi Ut fra meginkjornum i
hverjum landshluta og leitast vid ad beina vexti ad peim. Markmidid med pvi er ad tryggja
vOxt og vidgang meginkjarna i hverjum landshluta sem stadid geta undir fjolbreyttri
pjonustu og bodid upp & pau lifsgaedi sem natimasamfélag gerir kréfur um. Pannig verdi
ekki stofnad til nyrra péttbyliskjarna og fjélgun ibaoa i dreifbyli veroi fremur i tengslum vio
og til ad styrkja landbinad og adra stadbundna landnytingu eda atvinnustarfsemi. Sja ao
60ru leyti nanar i skyringum vid markmid 3.1.

Um markmid 2.2 Umhverfis- og menningargaedi

Byggd falli ad landslagi og néttdru
Rétt eins og i péttbyli er mikilveegt ado huga ad asynd og yfirbragdi nyrra mannvirkja i
dreifbyli og hvernig pau falla a0 umhverfi sinu. Oft sést vitt yfir til sveita og pvi geta einstdk
mannvirki ordid aberandi i landi. Um leid parf ad huga ad hagkvaemni vid stadarval nyrra
mannvirkja med tilliti til veitumannvirkja, tenginga vid vegakerfi og samfélagslegra innvida.
Fyrirsjaanlega mun & naestu misserum og arum koma til aukinnar uppbyggingar
ymiskonar adstddu fyrir ferdamenn i dreifbyli. Eins er aukinn dhugi & ad reisa vindmyllur i
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dreifbyli. Hvort tveggja felur i sér nyjar askoranir fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga og
mannvirkjahdénnun. Koma parf pessum nyjum mannvirkjum fyrir pannig ad pau geti sem
best sinnt sinum notum, um leid og vandad er til stadarvalds og honnunar ut fr4 landslagi,
nattaru og byggingarhefdum.

Sambarilegt getur att vid um fristundabyggd. A undanféornum aratugum hefur vaxid upp
talsverd fristundabyggd vida um land. | landinu eru nd skrad ramlega 12 pdsund
fristundahus, flest I Grimsnes- og Grafningshreppi, Blaskogabyggd og Borgarbyggd. Uttekt
& umfangi fristundabyggdar i adalskipulagi sem gerd var arid 2012 syndi ad um 43 pdsund
ha voru pa skilgreindir sem fristundabyggoarsveaedi i adalskipulagi & landinu 6llu, en adeins
hluti pess hefur verid byggdur upp. Ef midad er vid 1 ha & hvert hds, ma atla ad samkvaemt
adalskipulagi hafi & landinu 6llu verid gert rad fyrir fristundabyggdarsveedum sem rima neer
prefalda fjolgun fristundahdsa fra pvi sem hefur verio byggt. Ef midad er vid minni 18dir,
sem ekki er Galgengt, rdma skipuldgd fristundabyggdarsveedi jafnvel enn frekari fjolgun
fristundahdsa. Vid endurskodun adalskipulags er tilefni til pess ad fara vandlega yfir hvad
raunhaft og eskilegt er ad gera rad fyrir viofedmum vaxtarsveedum fyrir fristundabyggo. pa
parf einnig sérstaklega ad huga ad pvi ad fristundabyggd skerdi ekki mikilveeg eda vidokvaem
sveedi med tilliti til landbUnadar og nattiruverndar, um leid og stadsetning og Utfersla
fristundabyggdar tryggi notendum hennar gdd teekifeeri til ativeru og nattGruupplifunar.

Néttura, menningararfur og heilneemt umhverfi

Nattdra og umhverfi landsins er ein helsta undirstada blsetu og starfsemi i dreifbyli og
pvi mikilvaegt ad viohalda og vardveita heilbrigdi pess og sérstéou. Mikilvaegt er pvi ad
skipulagsgerd studli ad vernd og vidhaldi grédurs, jardvegs og liffredilegrar fjdlbreytni.

Sveitarfélog geta med hverfisvernd métad stefnu um verndun svaeda sem pau telja
verdmaet vegna sdgu, nattlru eda menningar.

Vid skipulagsgerd er mikilvaegt ad byggja & peim upplysingum sem fyrir liggja um
nattarufar, svo sem vistgerdaflokkun Nattdrufraedistofnunar og &atlunum um uppgreedslu
lands, svo sem landbétaasetlunum sem unnar veroa samkvaemt reglugerd nr. 1160/2013.

pa parf sérstaklega ad huga ad pvi alagi sem byggd getur skapad & vatnsgeedi og
heiln@mi umhverfis.

Um markmid 2.3 Sjalfbeer nyting landbinadarlands

Sveitarfélog marka stefnu um landnotkun alls lands innan marka sveitarfélagsins i
adalskipulagi. 1 adalskipulagi skal pvi medal annars marka stefnu um nytingu
landbunadarlands.

Reaektanlegt land & islandi er talid vera um 6.000 km2 eda um 6% af flatarmali landsins.
par af nemur niaverandi raektunarland (tin og korn- eda matjurtarsektun) um 1.200-1.280
km?2. A sidustu arum hefur kornraekt aukist verulega. Mest er kornraektin & Sudurlandi. Tali®
er liklegt ad matvaela- og kornverd muni fara haeekkandi og ad hagkvaemni kornraektar hér &
landi geti aukist i framtidinni.”

7 Starfshépur um landnotkun i dreifoyli og sjalfoeera landnytingu, 2014. Landnotkun i dreifbyli og sjalfbeer
landnyting.
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Staerd (ha) resktarlands arid 2010

Sudurland
Austurland
MNordurland eystra

MNordurland vestra |

Vestfirdir
Vesturland
Hofudborgarsva...
0 10.000 20.000 30.000 40,000 50.000
W Tin, Gnnur W TUn, ny- og endurrzkiud W Nytjaskogur
W Kornrakt W Graenfodur W Fodurrafur og kal
Hvildarland

Heimild: Hagstofa fslands, 2012c

Umhverfis- og audlindaradherra skipadi starfshop arid 2013 um landnotkun i dreifbyli.
Starfshdpurinn skiladi afangaskyrslu vorid 2014.8 par kemur fram ad margt bendi til ad
landblnadarframleidsla muni aukast i framtidinni, medal annars i ljosi aukins
ferdamannastraums til landsins. Reikna megi med pvi ad landblnadur aukist mest & bestu
landbUnadarsvaedunum, par sem haegt er ad na mestri hagkveemni. EKKi liggi hinsvegar fyrir
hvernig landbunadarland skuli flokkad eftir notkunarméguleikum. 1 skyrslunni er einnig bent
& ad mjolkurbd hafi farid steekkandi og nautakjotsframleidsla hafi aukist talsvert sidustu ar.
Skograekt hafi einnig aukist verulega & undanférnum tveimur aratugum. Brynt sé ad ad
landblnadarlandi sem hentar vel til reektunar verdi ekki radstafad med Oafturkreefum haetti
0g morkud stefna um vardveislu gods landbinadarlands. Riki og sveitarféldg geti studlad ad
pessu med pvi ad skilgreina og leidbeina um flokkun a landbdnadarlandi og med pvi ad
hvetja til pess ad landblnadarlandi sem flokkast sem gott land til akuryrkju sé haldio i
notkun.

I landsskipulagsstefnu eru sett fram markmid um fjolbreytta og hagkvaema nytingu
landbUnadarlands i satt vid umhverfid. Skipulagsadkvardanir um radstéfun lands i dreifbyli til
landblnadar og annarrar nytingar midi ad pvi ad landi sem hentar vel til raektunar verdi
almennt ekki radstafad til annarra nota med dafturkreefum heetti. Flokkun landbdnadarlands,
landslagsgreining og vistgerdaflokkun verdi 16gd til grundvallar skipulagsakvérounum um
landblnadarland.

Ahersla & vardveislu gods reektunarlands Utheimtir nanari stefnumérkun  um
landbunadarland heldur en hefur almennt tidkast i adalskipulagi. Porf er & ad setja fram
samreemda flokkun & landbdnadarlandi sem sveitarfélog geta lagt til grundvallar vid
adalskipulagsgerd. bvi er i landsskipulagsstefnu gert rad fyrir ad stjornvold a landsvisu i
samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga, Landgradslu rikisins, Skograkt rikisins og

8 Starfshopur um landnotkun 7 dreifbyli og sjalfbeera landnytingu, 2014. Landnotkun i dreifbyli og sjalfozer
landnyting.
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Bandasamtokin gefi Gt leidbeiningar um flokkun reektunarlands fyrir skipulagsgerd og adra
stefnumaétun um landnytingu & landbdnadarsveedum.

Um markmid 2.4 Ferdapjonusta i satt vid nattiru og umhverfi

Uppbygging i tengslum vid ferdapjonustu og vaxandi umferd ferdafolks um landid er ein
af helstu askorunum skipulagsgerdar i dreifbyli a komandi arum. Ferdamoénnum hefur
fijplgad mikid & undanférnum arum. Arid 2000 komu taplega 303 pasund erlendir
ferdamenn til landsins en ramlega 807 plsund arid 2013. | heildarGttekt Efnahags- og
framfarastofnunar Evropu (OECD) & umhverfismalum & islandi 2001-2013 kemur fram ad
islensk nattara hafi gegnt lykilhlutverki i efnahagsbata landsins medal annars vegna
addrattarafls hennar fyrir erlenda ferdamenn. Jafnframt segir ad hinni miklu fjolgun
feroamanna sem att hefur sér stad undanfarin ar fylgi toluvert alag & nattdru landsins. NG
pegar eru deemi um ad vinselir ferdamannastadir eru komnir ad polmérkum vegna mikillar
umferdar. Umhverfisstofnun hefur privegis tekid saman lista yfir fridlyst sveedi sem eiga &
heettu ad glata verndargildi sinu. Sidast var slikur listi tekinn saman i byrjun ars 2014 en pa
voru fimm svadi talin vera i verulegri heettu & ad missa verndargildi sitt eda hafa tapad pvi
ad hluta og 17 svadi talin vera i hattu 4 ad tapa verndargildi sinu og parfnast adgerda til ad
snua peirri préun vid. Samkvaemt Umhverfisstofnun eru mannleg umsvif s pattur sem helst
ognar verndargildi sveda og vegur alag vegna ferdamanna einna pyngst. Vaxandi
ferdapjonustu fylgir ekki eingéngu aukid alag & vinszla ferdamannastadi. Hréd uppbygging
feroapjonustu og aukin umferd getur einnig reynt 4 polmdrk samfélaga og innvidi landsins.

Gera ma rao fyrir ad stor hluti uppbyggingar i dreifbyli & komandi arum verdi i tengslum
vid ferdapjonustu og pvi porf fyrir markvissa stefnumoérkun og adgerdir til ad tryggja ad
uppbygging i tengslum vid ferdapjénustu og aukin umferd ferdamanna komi ekki nidur &
nattdrulegum, menningarlegum og félagslegum verdmetum landsins og ad island haldi
sérstodu sinni og addrattarafli sem ferdamannastadur. 1 landsskipulagsstefnu er pvi lagt til ad
vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi leitast vid ad greina serstédu og styrkleika viokomandi
sveedis med tilliti til teekifeera i ferdapjonustu til ad auka gaedi uppbyggingar i ferdapjonustu
0g ad han efli atvinnu og samfélag a stadnum.

Um markmid 2.5 Orkumannvirki i satt vid nattiru og umhverfi

Stefna stjornvalda um notkun lands til orkuframleidslu er sett fram i Aztlun um vernd og
orkunytingu landsvaeda (rammadztlun). Par eru virkjanakostir, 10 MW og steerri, flokkadir i
orkunytingar-, bid- og verndarflokk. Um umfjéllun um pa i skipulagsgerd sveitarfélaga og
umhverfismati rammadatlunar visast til umfjollunar um markmio 1.4 ad framan, eftir pvi
sem vid getur att, en &vallt verdi midad ad pvi ad mannvirki vegna orkuvinnslu falli sem best
ad landslagi og annarri landnotkun. Af virkjunarkostum undir peim sterdarmérkum sem
falla undir rammaaatlun er fyrirsjaanlegt ad aukin eftirspurn verdi eftir pvi ad reisa
vindmyllur i dreifbyli. Nyting vindorku er nytt vidfangsefni i skipulagsmalum hér a landi
sem kallar & pekkingar6flun og pekkingarmidlun um skipulagslega nélgun og
umhverfisahrif. bvi er lagt til i landsskipulagsstefnu ad Skipulagsstofnun standi fyrir freedslu
og midlun upplysinga um pad efni i samstarfi vid hlutadeigandi stofnanir.

Endurnyjun og uppbygging flutningskerfis raforku er stort vidfangsefni vid
skipulagsgerd sveitarfélaga. Fyrir liggur ad Landsnet aformar samkvemt kerfisadaetlun
uppbyggingu storra flutningsmannvirkja. Um umfjéllun um flutningskerfi raforku i
skipulagsgerd sveitarfélaga og umhverfismati visast til umfjéllunar um markmid 1.4 ad
framan, eftir pvi sem vid getur att, en avallt verdi midad ad pvi ad orkuflutningsmannvirki
falli sem best ad landslagi og annarri landnotkun.
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Um markmid 2.6 Sjalfbaerar samgoéngur

I tillogu ad Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er sett fram sampaett stefna um samgéngur
innan skilgreindra pjénustu- og vinnuséknarsveeda med pad ad markmidi ad styrkja byggd
(sja umfjollun um markmid 3.5 Sjalfbeerar samgéngur). Auk pess er lagt til ad skipulagsgerd
verdi nytt til ad skilgreina ferdaleidir, pad er leidir ferdamanna gangandi, ridandi og
hjélandi. Kortagrunnur um vegi er sérstakt verkefni par sem skradir eru sampykktir vegir og
vegslodar utan flokkunarkerfis pjodvega. Um hann sja umfjoéllun um markmid 1.3 ad
framan.

Um markmid 2.7 Trygg fjarskipti i satt vid umhverfid

I landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla & ad skipulagsaztlanir gefi kost & uppbyggingu
traustra fjarskipta, en jafnframt ad vio stadarval og Utferslu fjarskiptamannvirkja sé
sérstaklega gaett ad pvi ad pau valdi sem minnstu raski og sjonreenum ahrifum.

Um markmid 2.8 Skipulag med tilliti til nattGruvar og loftslagsbreytinga

Hér er um ad reeda almennar varudarreglur um ad tekid sé tillit til pekktrar nattGruvar vid
dkvardanir um mannvirkjagerd. Mikilveegt er ad tekid sé mid af pekkingu um néttiruva vid
akvardanir um mannvirkjagerd, til ad koma i veg fyrir slys & félki og tjén & mannvirkjum.
Sérstaklega verdi hugad ad nyjum askorunum sem tengjast gréoureldum, svo sem
flottaleidum og brunavérnum & fristundasveedum. P& verdi tekid tillit til ahrifa
loftslagsbreytinga, svo sem a rennsli og farvegi jokulaa, flédahaettu og sandfok.

BUSETUMYNSTUR OG DREIFING BYGGPAR
Inngangur

Aherslur umhverfis- og audlindaradherra i upphafi landsskipulagsvinnunnar

Vio upphaf landsskipulagsvinnunnar setti umhverfis- og audlindaradherra fram
eftirfarandi aherslur vardandi métun stefnu um blsetumynstur og dreifingu byggdar:

Eitt af steerstu vidfangsefnum skipulags landnotkunar er akvérdun um préun péttbylis og
fyrirkomulag byggdar. Byggdamynstur og dreifing byggdar métar ramma um daglegt lif
folks og getur haft veigamikil ahrif & sjalfbarni pegar til langs tima er litid. [ tillogu ad
landsskipulagsstefnu verdi sett fram almenn stefna til leidbeiningar fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga um pa patti byggdamynsturs, svo sem péttleika byggoar, dreifingu busetu,
tegund landnotkunar, samgéngur, skipulag verslunar- og pjénustu og 6nnur atridi sem
studla geta ad aukinni sjalfbarni byggdar, p.e. sampattingu umhverfis og félagslegra og
efnahagslegra patta i hinu byggda umhverfi.

Stefna um busetumynstur og dreifingu byggdar tekur til hins byggda umhverfis, einkum
péttbylis, og samspili pess vid narliggjandi vinnusdknar- og pjonustusvedi. Um er ad raeda
stefnu sem annars vegar fjallar um basetumynstur i landinu i heild og hins vegar um innri
gerd péttbylis og geedi hins byggda umhverfis.

Um markmid 3.1 Heildsteett busetumynstur og jafnveegi i byggdapréun

[ januar 2014 voru islendingar teplega 326 pusund. Meginporri landsmanna byr i
péttbyli, en um 84% bua i péttbyli med 2000 ibGum eda fleiri.? Tbdafjélgun sidustu aratugi
hefur verid mest a sudvesturhorninu. bannig jokst hlutdeild héfudborgarsvaedisins i
heildarfjolda landsmanna Gr 57% i 64% 4& timabilinu 1990-2013, en hlutdeild allra

® Tolur mida vid 1. JanGar 2014 & vef Hagstofu Islands.
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sveitarfélaga 4 sudvesturhorninu® ir 69% i 77%, sem er fjolgun sem nemur um 75 plsund
manns. A sama timabili faekkadi ibuum utan sudvesturhornsins um taeplega 5 pusund, pott
ibuafjoldi flestra staerri péttbylisstada utan sudvesturhornsins hafi haldist stédugur.

Spar um mannfjéldapréun, aldurssamsetningu og fleiri lydfreedilega peetti eru mikilveegar
forsendur fyrir skipulagsgerd. Samkveemt mannfjéldaspa Hagstofu Islands verda landsmenn
arsins 2026 (sem er pad timabil sem landsskipulagsstefna tekur til) um 354-370 pusund, p.e.
hefur fjolgad um 28-44 puasund fra pvi sem nd er.!! Samhlida fjolgar hlutfallslega i elstu
aldurshépunum.

Mannfjoldaspar Hagstofunnar eru eingdngu settar fram fyrir landid i heild. Sveitarféldg
setja fram svadisbundnar iblaspar i adal- og svadisskipulagi, en auk pess hefur
byggdaaatlun & hverjum tima sett fram stefnu stjérnvalda um svadisbundna ibdapréun. |
Byggdadatlun 2014-2017 er 1696 ahersla & sjalfbaera préun byggdarlaga um allt land og ad
stodva vidvarandi folksfeekkun i smerri byggdakjornum og i sveitum landsins. |
byggdaaeetlun er jafnframt stefnt ad pvi ad jafna teekiferi landsmanna til atvinnu og
pjonustu, jafna lifskjér og studla ad sjalfbeerri préun byggdarlaga um allt land. Ibdar
landsins, 6had busetu og efnahag, njoti somu tekifeera hvad vardar adgengi ad opinberri
grunnpjénustu sem krofur eru gerdar um i ndtimasamfélagi. Samgoénguastlun 2011-2022
setur fram samberilegar aherslur med stefnu um ad atvinnu- og pjonustukjarnar landsins
verdi skilgreindir i séknaraztlunum landshluta og landsskipulagsstefnu. Stefna rikis og
sveitarfélaga um upplysingasamfélagid 2013-2016 stydur vid pessi markmid med aherslu &
rafraena stjérnsyslu.

Eonssial
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>
Skyringar
ondav - —~ . Ibdafjoidi 10 pusund og fleirl

@ (boafjoidi 2000-9999
\.'esmm.nnaey]av ¢ |bdafjoidi 1000-1999
Midhalendd

Akvedin skilgreining vinnusoknar- eda pjonustusvaeda péttbylisstada liggur ekki fyrir hér
a landi. Almennt ma gera rad fyrir ad 60 km (um 1 Kklst) sé vid efri mork fyrir pa sem sakja
vinnu eda skola daglega, en ad folk sé tilbuid ad fara lengra fyrir pjonustu sem nytt er

10 Midad vid sudvestursvadi midad vid landshlutaskiptingu séknaréaztlana.
11 Hagstofa Islands, 2013. Spa um mannfjolda eftir kyni og aldri 2013-2061.
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sjaldnar, til deemis einu sinni i viku eda sjaldnar. A kortinu er syndur 60 km radius ut fra fra
péttbylisstédum med 2000 ibua og fleiri til ad gefa mynd af pvi hversu viofedm landsveadi
liggja mdgulega innan vinnuséknar- og pjonustusveeda sterri péttbylisstada. Pessi einfaldada
kortlagning vinnusoknar- og pjénustusvada horfir framhja pvi ad erfidar samgongur kunna
sumstadar ad torvelda vinnu- eda pjonustusokn innan vidkomandi sveeda, sérstaklega ad
vetrarlagi.

pvi fjdlmennari sem péttbylisstadir og byggd innan nanasta upplands peirra er, peim mun
liklegra er a0 peir geti stadid undir fidlbreyttri og 6flugri starfsemi, hvort sem pad er opinber
pjonusta, menningarlif, verslun og pjonusta, atvinnustarfsemi eda menntastofnanir og stutt
pannig byggd i vidkomandi byggdarlagi.

I landsskipulagsstefnu er lagt til ad beina uppbyggingu pannig ad hun sé likleg til ad
styrkja samkeppnishafni og pol byggodar og samfélags i landinu i heild og einstkum
byggdarlogum. 1 pvi felst ad styrkja kerfi meginkjarna i hverjum landshluta &samt
héfudborgarsvaedinu. Med pvi ad hlda ad vexti og vidgangi meginkjarna er lagdur sterkari
grundvéllur fyrir fjdlbreyttri pjonustu og atvinnulifi i hverju héradi, sem bydur upp & pau
lifsgeedi sem natimasamfélag gerir kréfur um.

Gert er rad fyrir ad aherslu landsskipulagsstefnu & meginkjarna og vinnuséknar- og
pjonustusveedi verdi fylgt eftir i adalskipulagi sveitarfélaga, séknaraetlunum landshluta og
ef purfa pykir sveedisskipulagi. I hverjum landshluta verdi kortlagt naverandi busetumynstur
og morkud stefna um préun pess til framtioar med pad ad leidarljosi ad styrkja samfélagid.
Med pessum heetti er pad i valdi heimamanna ad akvarda meginkjarna og starfhaef svaeoi Gt
fra peim med tilliti til vinnu- og pjonustusoknar. Slik stefnumotun fai studning fra
samreemdri greiningu Skipulagsstofnunar, Byggdastofnunar og fleiri adila & vinnusdknar-
0g pjénustusvaedum steerstu péttbylisstada.

Um markmid 3.2 Sjalfbeert skipulag péttbylis

I landsskipulagsstefnu er sett fram almenn stefna til leidbeiningar fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga um peetti sem geta studlad ad aukinni sjalfbaerni byggdar. Stefnt er ad vexti
péttbylis inn a vid og péttingu byggdar med pvi medal annars ad skilgreina vaxtarmork
péttbylisstada og a pann hatt standa vord um verdmaet nattdrusvaedi og landbdnadarland.
L&go er ahersla & ad blanda atvinnustarfsemi og tengja hana ibudarbyggd, stytta vegalengdir
vegna daglegra athafna og leekka pannig kostnad samfélagsins vegna innvida, svo sem gatna
og veitukerfa. Stefnunni er &tlad ad hafa ahrif & sjalfbeerni byggdar pegar til langs tima er
litio, svo sem med pvi ad skapa skilyrdi fyrir almenningssamgéngum og 6drum valkostum
um ferdamata.

Logd er ahersla & ad uppbygging ibudar- og atvinnuhuisnaedis taki mid af porfum
samfélagsins og lydfraedilegum breytingum til framtidar. Studlad verdi ad fjdlbreyttum og
sveigjanlegum hudsnadiskostum, svo sem hvad vardar hlsagerdir og sterdir. Lidur i pessari
stefnumdtun er bett skraning og midlun upplysinga um hiasnaedismal & landsvisu, til
grundvallar &kvorounum i skipulagsgerd.

Framfylgd stefnu um sjalfbeert skipulag péttbylis er had adsteedum & hverjum stad, svo
sem steerd péttbylis og umfangi uppbyggingar. Hin almenna &hersla er & ad vexti byggdar
verdi beint inn & vid i naverandi péttbyli, &samt edlilegu svigrami til uppbyggingar nyrra
ibuda i dreifoyli til ad stydja naersamfélag og landnytingu & vidkomandi svadi. | skipulagi
jafnt minni sem steerri péttbylisstada felst askorunin einnig i ad fella nyja byggd ao pvi sem
fyrir er og ad stadsetning og fyrirkomulag nyrrar uppbyggingar og pjénustu styrki baejarbrag
og pa starfsemi og samfélag sem fyrir er. Uppbygging i ferdapjonustu er skyrt demi i pessu
samhengi en huga parf ad poli ibia gagnvart slikri uppbyggingu og ad vidhalda stadaranda.
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Um markmid 3.3 Gadi hins byggda umhverfis
I landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla & geaedi hins byggda umhverfis og dregnir fram
peettir sem almennt geta studlad ad eftirséknarverdu neerumhverfi.

Byggdamynstur

Byggdamynstur tekur til &syndar, yfirbragds og fyrirkomulags byggdar og métar daglegt
umhverfi folks. Byggdamynstur reedst af péttleika og blondun byggdar og pvi hvernig
gatnakerfi er Gtfaert. PAtt heildstaed skipulagsstefna & landsvisu hafi ekki verid sett fram hér a
landi fyrr, vikja adrar aatlanir stjornvalda ad pessu efni med einum eda 63rum haetti. I stefnu
stjornvalda um sjalfbaera préun, Velferd til framtidar eru til deemis sett fram markmid um ad
auka vitund almennings og hagsmunaadila um vistvaent skipulag. I Menningarstefnu i
mannvirkjagero er vakin athygli & atrioum sem gefa parf gaum vid Gtferslu byggdar. Medal
annars um ad huga ad heildarmynd byggdar med tilliti til byggingararfs og menningarminja
pegar byggt er i og vid eldri byggd. Einnig ad tryggja ad sjonraent yfirbragd manngerds
umhverfis ryri sem minnst hlut nattGrunnar, pegar unnid er ad skipulagi i litt snortinni
nattdru og landslagi. Samkveemt framkvaemdaaztlun i malefnum fatlads folks skal hdsnadi
sem almenningur 4 adgang ad vera adgengilegt 6llum og sama & vid opin svedi fyrir
almenning, svo sem (tivistarsvaoi og almenningsgarda.

Utfaersla gatnakerfis og samgangna hefur mikil ahrif & byggdamynstur & hverjum stad og
ad sama skapi hafa péttleiki og bléndun byggdar ahrif & ferdamata, svo sem hvort hentugt er
ad hjola og ganga & milli stada eda halda uppi 6flugum almenningssamgéngum.

Rammaskipulag Urridaholts i Gardabze,
hverfi skipulagt & fyrsta aratug pessarar
aldar par sem uppbygging er skammt a
veg komin.

Skélavérduholt | Reykjavik, ad mestu Breidholt | (Bakkar, Stekkir) i Reykjavik, Grafarholt i Reykjavik, byggt upp &
byggt upp & fyrrihluta 20. aldar a0 mestu byggt upp i kringum 1970. fyrstu drum pessarar aldar.

Pegar horft er yfir préun byggdamynsturs péttbylisstada hér 4 landi og erlendis, ma med
nokkurri einféldun segja ad upp Ur midri sidustu éld hafi byggdin smam saman ordid badi
dreifdari og meira deild nidur i sérhaefo hverfi, par sem mismunandi hdsnadi og landnotkun
voru adgreind. betta eru einkenni skipulags par sem rik ahersla er & einkabilinn. A sidustu
arum og aratugum ma hinsvegar greina afturhvarf til skipulags med aherslu & péttari og
blandadri byggd. Astedur par ad baki eru margar, en nefna ma aherslu & vistvanni og
fidlbreyttari feroamata, aherslu & ad nyta land betur og draga Ur samfélagskostnadi vid
innvidi og aherslu & baejahdnnun og ad skapa adladandi og fjolbreytt baejarrymi.
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Heilnemt umhverfi

Einnig er mikilvaegt ad skipulagsgerd sveitarfélaga studli ad heilnemu umhverfi med
tilliti til vatnsgeeda, loftgeda, hljodvistar og annarra umhverfisgeeda. Auka ma gaedi og
heilneemi hins byggda umhverfis til demis med skipulagdri skog- og trjaraekt. |
skipulagsaztlunum parf ad gera rad fyrir landrymi, adst6du og adgerdum til ad tryggja
vatnsbdl, fraveitu og adra peetti sem varda heilneemt umhverfi. Huga parf ad nyjum leidum
vardandi Urgangsmedhondlun og nytni vid audlindanotkun. Einnig getur verid tilefni til ad
skoda moguleika a svokdlludum sjalfbeerum eda blagreenum ofanvatnslausnum, p.e. ad vatni
sem fellur sem Urkoma eigi leid um gegndraept yfirbord i jardveg innan viokomandi
vatnasvids, fremur en ad vera veitt burt af viskomandi sveedi um hefdbundnar fraveitulagnir.

Um markmid 3.4 Samkeppnishaf samfélég og atvinnulif

Samkeppnishafni fyrirteekja er melikvardi a getu peirra til ad keppa & markadi.
Samkeppnishafni getur einnig att vid 16nd og er pa horft medal annars til starfsumhverfis
fyrirteekja og hversu vel umhverfid gerir peim kleift ad keppa & alpjodamarkadi.

Oflug borgarsvaedi hafa sifellt meira veegi sem drifkraftur nyskpunar og nyrra teekifeera.
Fyrir landid i heild og i alpjodlegu samhengi gegnir hdfudborgarsveedid veigamiklu
hlutverki sem midstdd stjornsyslu, menntunar og menningar. Mikilveegt er ad skooa
samkeppnisstddu hofudborgarsveedisins i pessu samhengi, svo sem hvort lifskjor og teekifaeri
séu sambeerileg vid pad sem gerist & ndleegum borgarsvaedum.

Vio skipulagsgerd er i auknum meali unnid med samskonar hugmyndir um
samkeppnishafni svaeda. Pa er almennt horft til pess hvernig byggja ma a sérkennum og
stadaranda viokomandi stadar og auka gadi hins byggda umhverfis med pad ad markmidi ad
beeta busetuskilyrdi og auka lifsgaedi. Med pvi megi lada ad folk og fyrirtaeki sem styrkja
pad samfélag sem fyrir er og er liklegt til ad studla ad aframhaldandi velmegun.
Adalskipulag er kjorinn vettvangur fyrir sveitarstjérnir til ad setja fram slika stefnu.

Orugg afhending raforku er naudsynlegur pattur til ad undirbyggja samkeppnishafni
einstakra byggdarlaga og landsins alls. I skipulagsaatlunum parf ad fara saman ahersla ad &
tryggja pa innvidi sem parf fyrir érugga raforkuafhendingu um leid og ad geett er ad pvi ad
flutningsmannvirki falli sem best ad landslagi og annarri landnotkun.

Um markmid 3.5 Sjalfbaerar samgdngur

Sjalfbaerar samgoéngur

I Samgonguazetlun 2011-2022 er sett fram stefna um ad skilgreindir verdi atvinnu- og
pjonustukjarnar landsins i séknaraatlunum landshluta og landsskipulagsstefnu. Auk pess er
par og i fleiri aztlunum stjérnvalda 16gd ahersla & almenningssamgdngur, géngu og
hjolreidar til ad draga Ur neikvaedum umhverfisahrifum og samgéngukostnadi.

I landsskipulagsstefnu er sett fram stefna um greidar og 6ruggar samgdéngur innan og
milli skilgreindra vinnuséknar- og pjonustusveeda med pad ad markmidi ad styrkja byggo.
Jafnframt verdi hugad ad Utferslu gatnakerfis og samgangna i péttbyli til ad skapa
akjosanlegt byggdamynstur med pad leidarljosi ad skapa gongu- og hjolaveent umhverfi og
forsendur fyrir almenningssamgdngur med sampaettu samgongu- og byggdaskipulagi.

I umfjéllun um markmid 3.1 ad ofan er vikid ad fyrirhugadri greiningar- og
stefnumétunarvinnu um meginkjarna og vinnusoknar- og pjénustusvaedi. St greining getur
leitt i 1jos hvar mikilvaegt er ad beaeta samgongur til ad styrkja einstdk vinnuséknar- og
pjonustusveedi og/eda til ad efla tengsl milli landshluta.
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I skipulagséatlunum sveitarfélaga er sett fram stefna um fyrirkomulag byggdar sem
motar ferdavenjur og valkosti um ferdamata. béttleiki byggdar, bléndun landnotkunar,
byggdamynstur og fyrirkomulag narpjonustu eru peettir sem hafa ahrif a ferdavenjur ibua.

Vardandi samgdéngur milli landshluta getur innanlandsflug gegnt mikilveegu hlutverki.
Lengi hefur Ovissa rikt um framtio Reykjavikurflugvallar. Starfandi er samradsnefnd
innanrikisraduneytis og Reykjavikurborgar um stadsetningu innanlandsflugvallar. Mikilveaegt
er ad sem fyrst faist nidurstada um pad mal. Verdi nidurstadan su ad flugrekstur i Vatnsmyri
leggist af, er mikilvegt a0 ny midst6d innanlandsflugs verdi vel tengd vid byggd a
héfudborgarsvaedinu.

I tillogu ad svaedisskipulagi hifudborgarsvaedisins 2040 er stefnt ad heildstaedri tengingu
sveitarfélaganna med almenningssamgongu- og prounardsi og sett fram stefna um nytt
almenningssamgongukerfi. Einnig hafa a komid fram & sidustu misserum hugmyndir um
uppbyggingu hradlestar milli Reykjavikur og Keflavikur, en gerd hefur verid athugun &
ardsemi slikrar framkveemdar.'? Verkefnid er & frumstigi en visbendingar eru um ad slikar
lestarsamgongur geetu  skilad samfélagslegum &bata, einkum vegna skilvirkni
lestarsamgangna, 6ryggis og jakvadra umhverfisahrifa.

Agreiningsmal um innvidi

i skipulagsgerd felst ad greina og vega og meta 6lika hagsmuni tengda préun byggdar og
landnotkun. T sumum tilvikum tekst ekki ad na satt um nidurstodu. Nokkur daemi eru um ad
fresta hafi purft stadfestingu adalskipulags & svedum par sem agreiningur er a4 milli
vidkomandi sveitarfélags og stjérnvalda & landsvisu um skipulag mikilvaegra innvioa. pad a
til deemis vid akvedna kafla & Hringveginum og sama hefur komid upp vardandi legu og
utfeerslu mannvirkja i meginflutningskerfi raforku, auk Reykjavikurflugvallar. Engin
formleg malsmedferd er skilgreind i 16gum til ad taka & slikum agreiningi, en mikilvaegt er
ad farvegur sé til stadar til ad greina og vinna Ur agreiningi sem vardar skipulagsakvardanir
um megin innvidi. Pvi er lagt til i landsskipulagsstefnu ad umhverfis- og audlindaradherra
geti i samvinnu vid hlutadeigandi radherra og sveitarfélég haft forgéngu um stofnun
samradshdps til ad leita satta um lausn, i peim tilvikum pegar stadfestingu adalskipulags
hefur verid frestad vegna agreinings um uppbyggingu og legu samgéngu- eda
veitumannvirkja.

Um markmid 3.6 Trygg fjarskipti i satt vid umhverfid

Gaair innvidir fjarskipta eru mikilveeg forsenda lifsgaeda ibla og préunar atvinnulifs.
Fjarskipti gegna veigamiklu hlutverki i opinberri pjénustu, verslun og vidskiptum. Adgengi
ibla ad upplysingum og rafreen samskipti eru jafnframt snar pattur i menntun og grundvollur
fjarnams. [ skipulagsa@tlunum sveitarfélaga er morkud stefna um stadsetningu og eftir
atvikum atlit fjarskiptamannvirkja. [ landsskipulagsstefnu er 16gd &hersla & ad
skipulagsaztlanir gefi kost a uppbyggingu traustra fjarskipta, en jafnframt ad vid stadarval
og utferslu fjarskiptamannvirkja sé sérstaklega geett ad pvi ad pau valdi sem minnstu raski
og sjénrenum ahrifum. Mikilveegt er ad fyrir liggi a hverjum tima upplysingar um st6éu
fjarskiptaméla fyrir skipulagsgerd en Pdst- og fjarskiptastofnun hefur forgéngu um gerd
malikvarda um pad efni.

12 Radgjof og verkefnastjornun, 2014. Fluglestin. Mat & hagkveemni hradlestar milli Keflavikurflugvallar og
midborgar Reykjavikur.
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Um markmid 3.7 Nattiruva og loftslagsbreytingar

Hér er um ad reeda almennar varudarreglur um ad tekid sé tillit til pekktrar nattGruvar vid
dkvardanir um mannvirkjagerd. Mikilveegt er ad tekid sé mid af pekkingu um néttiruva vid
dkvardanir um mannvirkjagerd, til ad koma i veg fyrir slys & folki og tjén & mannvirkjum.
Jafnframt ad vio skipulagsgerd sveitarfélaga verdi tekid mio af peim askorunum sem vid
blasa med tilliti til loftslagsbreytinga. | pvi felst ad draga ar losun grédurhdsalofttegunda fra
byggd, landnotkun og samgdngum og bregdast vid umhverfisbreytingum vegna
loftslagsbreytinga, eins og hakkandi sjavarbordi. Skipulag byggdar og landnotkunar byggi &
bestu faanlegu upplysingum fra Vedurstofu islands um néttiruva og breytingar & néttdru
landsins vegna loftslagsbreytinga.

SKIPULAG HAF- OG STRANDSVADA
Inngangur

Aherslur umhverfis- og audlindaradherra i upphafi landsskipulagsvinnunnar

Umbhverfis- og audlindaradherra setti fram eftirfarandi aherslur um skipulag haf- og
strandsvaeda pegar hann fol Skipulagsstofnun i oktéber 2013 ad hefja vinnu vid gerd
landsskipulagsstefnu:

Hafsvaedin vid Island bda yfir mikilvegum audlindum sem vidhalda parf & grundvelli
heilbrigois, liffraedilegs fjolbreytileika og sjalfbaerni hafsins. Vaxandi eftirspurn er eftir
fiolbreyttari nytingu & haf- og strandsveedum par sem oOlikir hagsmunir geta stangast a.
petta & medal annars vid & strandsveedum par sem hentug skilyrdi eru fyrir atvinnustarfsemi
eins og fiskeldi. Landsskipulagsstefna skal setja fram heildsteeda syn um skipulagsmal
hafsins og um pad & hvada sveedum brynt er ad vinna nanari skipulagsaztlanir um skipulag
haf- og strandsvada.

Innleiding skipulagsgeroar & haf- og strandsveedum

Skipulag & haf- og strandsveedum er nytt vidfangsefni hér a landi en skort hefur &
heildsteda yfirsyn yfir starfsemi & haf- og strandsvaedum vid landid og pvi verid kallad eftir
heildsteedu skipulagi fyrir pau. Innleiding skipulags haf- og strandsveeda hér vid land helst {
hendur vido samskonar préun i Iéndunum i kringum okkur, en bedi vestan hafs og austan
hafa riki verid ad innleida slika skipulagsgerd & sidustu arum til ad studla ad sjalfbera
nytingu og takast 4 vid hagsmunaarekstra um nytingu einstakra haf- og strandsveda.

Umhverfis- og audlindaradherra skipadi arid 2014 starfshdp til ad vinna ad gerd
lagafrumvarps um skipulag hafs og stranda par sem motud verdi umgjérd um stjérnsyslu
skipulags haf- og strandsvada, helstu stjornteki vio skipulagsgerdina og landfredilega
afmorkun peirra. Stefnt er ad pvi ao starfshépurinn ljuki stérfum 2015. Su stefna um
skipulag haf- og strandsveeda sem sett er fram i landsskipulagsstefnu na tekur mio af pvi ad
lagaumgjord skipulagsmala & haf- og strandsvaedum er enn i métun.

Skipulagsgero a haf- og strandsveedum er almennt &tlad ad studla ad vernd og vidhaldi
vistkerfa, draga ur arekstrum Olikrar starfsemi og studla ad betri og upplystari
akvardanatoku. Ymiskonar starfsemi fer fram & haf- og strandsveedunum vid island og
fyrirséd ad aukin sokn verdi i audlindir peirra. Sampeetting verndar- og nytingarsjonarmida
er pvi mikilvaeg til pess ad studla ad viohaldi og verndun umhverfis og eflingu atvinnulifs.
Skipulag haf- og strandsvaeda gegnir mikilveegu hlutverki sem grundvoéllur fyrir
efnahagslegri uppbyggingu med pvi ad méta framtidarsyn um sjalfbeera nytingu svaeda og
azetla stadsetningu fyrir akveona starfsemi.
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Um markmid 4.1 Sjalfbaer nyting audlinda

Almenn stefna islenskra stjérnvalda um malefni hafsins er sett fram i Hafinu — stefnu
islenskra stjérnvalda. Markmid hennar er ad vidhalda heilbrigdi, liffreedilegri fjolbreytni og
framleidslugetu hafsins svo nyta megi lifandi audlindir pess um alla framtid. Stefna
landsskipulagsstefnu um skipulag & haf- og strandsvaedum grundvallast m.a. & pessum
markmidum.

Nyting lifandi audlinda sjavar hafa lengi verid kjolfesta i islensku atvinnulifi. Vidhald
peirra er mikilvaegt fyrir islenskt atvinnulif til framtidar. Vid innleidingu skipulagsgerdar &
haf- og strandsvaeedum er almennt gengid Gt fra svokalladri vistkerfisnalgun til ad studla ad
vidhaldi og eflingu vistkerfa. Vistkerfisnalgun felur i sér ad dkvardanir um nytingu audlinda
byggi & bestu visindalegu pekkingu um vistkerfid og ad haft sé virkt eftirlit med astandi pess
og samreemd heildarstjornun & athéfnum manna. Slik stefna tekur einnig til hafsbotnsins.
Krafa um mat 4 burdarpoli fjarda eda afmarkadra strandsveeda til ad taka vid lifreenu alagi an
pess ad pad hafi Oeeskileg ahrif & lifrikid er demi um stjornun nytingar & haf- og
strandsvaeedum sem byggir & vistkerfisnalgun. Med breytingum & légum um fiskeldi nr.
71/2008 sem gerdar voru arid 2014 er gerd krafa um ad slikt burdarpolsmat verdi framvegis
lagt til grundvallar leyfisveitingum til sjokviaeldis.

Hnignun busvada er talin helsta dgnin vid fjélbreytni lifrikis i hafinu vid Island en
ymiskonar alag getur raskad busvedum sjavar, til deemis veidar og efnistaka, en einnig
mengun eda breytingar i umhverfi vegna loftslagsbreytinga. Pannig getur mengun fra
fiskeldi i sjo haft ahrif &4 astand strandsjavar og nytingu audlinda hans og notagildi til
tivistar og ferdamennsku. ba parf ad huga ad ahrifum fraveitu fra landi & vistfraeoi
strandsvada. Einnig hefur vedurfar og breytileiki pess haft mikil ahrif a astand sjavar og
lifsskilyrdi i sjonum vid Island.

Ymsum adgerdum hefur verid beitt til pess ad vernda fiskistofna og vidkvaem busvedi
eda takmarka nytingu peirra. Ma par nefna lokun sveeda & grundvelli laga um veidar i
fiskveidilandhelgi islands nr. 79/1997 og auglysingar um bann vid eldi i sjokvium nr.
460/2004.

Umfang og fjélbreytni atvinnustarfsemi & haf- og strandsvadum fislands hefur aukist &
sidustu arum. Fyrir utan hefébundna starfsemi og nytingu eins og fiskveidar, flutninga,
efnistoku, siglingar, frarennsli og sastrengi hefur ymis énnur starfsemi rutt sér til rims eins
og fiskeldi, skelrakt, ferdatengd starfsemi og rannséknir & orkuvinnslu. Takmérkud yfirsyn
er yfir starfsemi sem nu fer fram & haf- og strandsveedum vid landid og umfang hennar, en
frumgreining a nytingu og vernd a haf- og strandsveedum vid landid var unnin &
Skipulagsstofnun arid 2012.%3 Heildsteed 6flun upplysinga um sjétengda starfsemi og sveedi
sem hafa verid verndud eda nyting peirra & einhvern hatt takmorkud er ein af undirstddum
skipulagsgerdar & haf- og strandsveedum og mun stydja vid sjalfbera nytingu audlinda
peirra. Pa er naudsynlegt ad farid veroi i frekari stefnumdtun um skipulagsmal haf- og
strandsvaeda par sem fjallad verdi heildstett um nytingu og vernd peirra svo sem veidar,
sjavareldi, orkuvinnslu, sjovarnir, efnistoku og vernd viokvemra sveda. Umgjord slikrar
stefnumétunar verdur akvedin i 16ggjof um skipulagsmal haf- og strandsveeda sem nu er i
vinnslu.

Um markmid 4.2 Skyr og skilvirk stjérnsysla skipulagsmala

I attekt nefndar & vegum sjavardtvegsraduneytisins sem gerd var arid 2011 kemur fram
ad morg raduneyti og stofnanir fara med abyrgd & strandsvaedum islands og ad samrad
skortir a milli peirra en ekkert eitt raduneyti fer med yfirstjorn malaflokksins. Nefndin taldi

13 Skipulagsstofnun, 2012. Greinargerd um st6du haf- og strandsveedaskipulags.
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ad porf veeri fyrir verkferi sem veitti heildarsyn yfir starfsemi og vernd & haf- og
strandsvaedum og var landsskipulagsstefna talin geta gegnt pvi hlutverki og verid vettvangur
fyrir stefnumétun stjérnvalda um malaflokkinn.'* Ljést er ad jafnframt er porf & nakvemari
skipulagsgerd & afmorkudum svaedum par sem nyting er fjolbreytt og hagsmunir geta
stangast 4. Vestfirdingar hafa synt frumkvaedi i ad hefja slika skipulagsvinnu og er pegar
lokio tilraunaverkefni sem félst i gerd nytingaraaetlunar fyrir Arnarfjoro.

Mota parf stjornsyslulega umgjord skipulagsmala a haf- og strandsvaeedum par sem skyrt
er hver fer med stjérn skipulagsmala, hver sinnir skipulagsgero, hverjir eigi adkomu ad
skipulagsgerd og hvernig stefnumoétun um nytingu sveedanna verdur hattad. Eins og fram
hefur komid er i vinnslu frumvarp til laga um skipulagsmal haf- og strandsveeda sem etlad
er ad skilgreina stjornsyslu malaflokksins. Réadgert er ad frumvarpid verdi lagt fram a
haustpingi 2015.

Starfsemi og framkvaemdir sem fram fara 4 hafsveedum islands geta haft ahrif Gt fyrir
efnahagslogsdgu landsins. Deemi um slikt er méguleg vinnslu oliu og gass & Drekasvaedinu.
Samkvaemt l6gum um umhverfismat aztlana og mat & umhverfisahrifum framkvaemda ber
ad kynna pvi riki sem liklegt er ad verdi fyrir umhverfisdhrifum vidkomandi tillégu ad
deetlun eda framkvaemd &dur en hun er endanlega sampykkt.

Ein af forsendum skilvirkrar stjérnsyslu er ad heegt sé ad stydjast vio areidanlegar
grunnupplysingar. Fyrir skipulagsgerd & haf- og strandsvaedum er m.a. mikilvaegt ad hafa
traustar landupplysingar um strandlinu landsins, en & pad hefur skort. Ovissa um legu
strandlinunnar hefur valdid vandamalum vid gerd skipulagsuppdratta og er sér i lagi bagaleg
par sem leggja parf mat & haekkun sjavarbords og heettu & dgangi sjavar. bad er pvi mikilveegt
ad strandlinan verdi skilgreind, ad minnsta kosti vio péttbyli og 6nnur byggd sveaedi par sem
hatta stafar af haekkun sjavarbords og sjavarflodum. Landmelingar islands hafa pad
verkefni samkveemt I6gum um landmelingar og grunnkortagerd nr. 103/2006 ad GtbUa og
midla akvednum landupplysingagognum par & medal headarlinugbgnum og pvi er i
landsskipulagsstefnu gert rad fyrir ad sa stofnun leidi verkefni um skilgreiningu strandlinu.
Samkvaemt légum um sjovarnir sér Vegagerdin um mat 4 naudsynlegum framkvemdum
med hlidsjon af haettu & sjdvarflodum.

Hafnasamband Islands og forsvarsadilar hafnasamlaga par sem eru stérar idnadarhafnir
utan péttbylis hafa vakid athygli & a0 porf sé 4 ad endurskoda landnotkunarflokka
skipulagsreglugerdar med tilliti til stérra idnadarhafna utan péttbylis, par sem skipulagsmal
slikra sveeda séu um margt 6lik pvi sem almennt & vid um framkvaemd skipulagsméla. Til ad
bregdast vid pvi er i landsskipulagsstefnu gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun leidi verkefni i
samstarfi vid hafnasambandio og Samband islenskra sveitarfélaga par sem petta efni veroi
tekid til skodunar.

Um markmid 4.3 Svaedisbundin skipulagsgerd

Samkvamt skipulagslégum nr. 123/2010 getur landsskipulagsstefna tekid til landsins alls
og efnahagslégsogunnar og pvi fyrirsed ad almenn stefna um skipulag & haf- og
strandsveedum Islands geti verid sett fram par. Jafnframt er talin porf & ad vinna nanari
svedisbundnar skipulagsastlanir fyrir afmdrkud haf- og strandsveedi, sérstaklega a
strandsvaedunum nast landi. P liggur fyrir ad slik skipulagsgerd er mismikid adkallandi
eftir landshlutum, par sem badi landfreedilegar aostedur eru élikar og 6lik starfsemi fer
fram. Sjokviaeldi hefur til demis adallega byggst upp og verid aformad a Vestfjoroum og
Austfjoroum par sem adstedur eru akjésanlegar, en auk pess raedst stadsetning sjokviaeldis

14 Skyrsla nefndar um Utttekt & gildandi l6gum og reglum um framkveemdir og athafnir med strondum
landsins og i efnahagslégsdgunni, 2011.
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af pvi ad bann er vid eldi laxfiska & tilteknum strandsvaeedum umbhverfis landid. Rymi fyrir
sjokviaeldi er pvi takmarkad en jafnframt hefur fiskeldi verio i miklum vexti sidustu ar. bvi
er fyrirsjaanlega brynt ad vinna svadisbundnar skipulagsaatlanir & strandsvedum vid
Vestfirdi og Austfirdi par sem taka parf & hugsanlegum hagsmunaarekstrum sjokviaeldis vid
adra nytingu og verndarsjénarmio.
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Bann vid eldi laxfiska i sjokvium

Ymis énnur starfsemi en fiskeldi er vid strendur landsins eins og fram hefur komid og
skoda parf forgangsrodun verkefna vid sveedisbundna skipulagsgerd & strandsveedum einnig
med hlidsjén af henni. Hefjast parf handa vid skipulagsgerd fyrst & peim svaedum par sem
porf fyrir yfirsyn og samraeemingu nytingar og verndar er mest adkallandi, svo sem tengt
fiskeldi, efnistoku, fristundaidju, samgdnguleidum og verndarsjénarmioum. Svaedisbundin
skipulagsgerd parf ad gera grein fyrir naverandi nytingu og fyrirliggjandi akvérdunum um
nytingu og setja fram stefnu um sjalfbeara nytingu og stadbundin skipulagsakvaeoi eftir pvi
sem vid & um framtidarnytingu og verndun. I svadisbundinni skipulagsgerd verdi pannig
tekio saman landfradilegt yfirlit og morkud stefna um svadisnytingu til fiskeldis,
orkuvinnslu, fristunda og ferdapjonustu, efnistéku, samgangna, veitna og verndar nattiru- og
menningargaeoa.
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