Flugmalastjérn islands

Akvordun

Vegna kaeru Icelandair hf. @ fyrirhugadri gjaldskrarhakkun Isavia ohf.

I. Krofur, keeruheimild, keerufrestir og adild

Flugmalastjorn Islands barst med bréfi dagsettu 2. febrtar 2011 keera fra Icelandair hf.
(keerandi) a fyrirhugadri gjaldskrarhaekkun Isavia ohf. (kaerdi). Fyrirhugud gjaldskrarhakkun
lytur ad gjaldi vegna:

Flugleidségupjonustu félagsins innanlands
Flugvallarpjonustu @ Keflavikurflugvelli
Pjonustu i flugst6d Leifs Eirikssonar

[ keeru krafdist kaerandi ad felld yrdi nidur akvérdun kaerda um haekkun gjaldskrar.

Gjaldskrarhakkanir, fyrir utan leidsdgugjald innanlands, leggjast ekki beint a flugrekandann
heldur er um ad raeda gjold sem leggjast a hvern flugfarbega og eru sérgreind i farsedli og
innheimt vid farmidasdluna. Stadfesting keeru med greidslu malskotsgjalds skv. 11. gr.
reglugerdar nr. 947/2010 um st6rf notendanefnda flugvalla barst 9. febriar s.l. Keeruheimild
er ad finna i 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 947/2010, sbr. 5. mgr. 71. gr. a. laga nr. 60/1998
um loftferdir (Ifl.), eins og beim var breytt sidast med I6gum nr. 87/2010. Kzera barst innan
kaerufrests sem er tvaer vikur fra tilkynningu gjaldskrarhaekkunar sem var 21. januar s.l.
Keerandi & setu i notendanefnd Keflavikurflugvallar, og hefur hagsmuni af nidurstodu malsins
og er réttur adili ad pvi.

Il. Malsatvik og malsmedferd

Med bréfi fra Isavia ohf. dags. 21. januar s.l. var notendum Keflavikurflugvallar sem og
notendum flugleidsdgu innanlands sem sitja i notendanefnd i samraemi vid reglugerd nr.
947/2010 tilkynnt um nyja gjaldskra félagsins. Med henni var kvedid a um hakkun 3
flugverndargjaldi, farpegagjaldi og gjaldi vegna bjonustu vid fatlada eda hreyfihamlada
farpega (Passengers with Reduced Mobility - PRM gjald) samtals kr. 1.580 sem tok gildi 18.
mai sl. Fra sama tima var gert rad fyrir brottfalli laga um flugmaladsetlun og um leid
nidurfellingu a flugvallarskatti og varaflugvallargjaldi." Med breytingunni er markvisst verid
ad hverfa fra skatttoku yfir i gjaldtoku sem leidir af kostnadi vid pjénustuna, p.e. ad
notandinn greidi i samraemi vid kostnad i rikari maeli en nu er.” Heildarhaekkun gjalda 3
flugvellinum er um kr. 600 en auk pess verdur lagt a sérstakt leidarflugsgjald innanlands kr.
2.500.

! Sja bingskj. 679, 407. mal, 139. l6ggjafarping, nu l6g nr. 45/2011.
? Sja greinargerd med frumvarpi sbr. nedanmalsgr. 1.



Notendanefnd skv. reglugerdinni hefur komid tvisvar saman vegna tillégu keerda um haekkun
gjaldskrar 8. desember og 5. jandar® s.l. par sem farid var yfir forsendur og rokstudning
gjaldskrarhaekkunar.*

Med breytingu & I6gum um loftferdir med I6gum nr. 87/2010, var kvedid & um ad skjota
maetti dgreiningi um gjald i notendanefnd flugvalla skv. 71. gr. a. til Flugmalastjérnar islands.
Akvérdun stofnunarinnar samkvaemt greininni er endanleg & stjornsyslustigi og ekki
keeranleg til radherra.”

Leitast hefur verid vid ad hrada malsmedferd eftir féngum pannig ad nidurstada meetti liggja
fyrir timanlega fyrir gildistdku hinna fyrirhugudu gjaldskrarbreytinga. Kaerandi dskadi eftir pvi
i erindi sinu ad stofnunin frestadi réttardhrifum dkvérdunar um gjaldskrarhaekkun. Fram kom
sidar ad keerandi hafi pegar lagt hid haekkada verd til grundvallar vid sélu farmida.® pannig
ma rada ad gjaldheimtan hafi pegar komid til framkveemda af halfu keeranda. Hagsmunir
hans lata pvi ad umfangi 4@ endurgreidslu oftekinna gjalda ef til pess kaemi ad synjad yrdi um
haekkun. Ekki potti af pessum sékum astzeda til ad verda vid dskum um frestun réttarahrifa
par sem pau voru pegar komin fram.

Fyrirsjdanlegt var pegar a leid ad pratt fyrir ad leitast hafi verid vid ad hrada mélsmedferd
eftir fongum myndi nidurstada pess ekki liggja fyrir innan fjégurra vikna frests sem kvedid er
a um i 10. gr. reglugerdar nr. 947/2010. Medferd malsins hefur tekid lengri tima en zetlad
var, kalla hefur purft eftir frekari gognum, leita alits endurskodenda og veita kost &
andsvorum. ba liggur fyrir eins og fram kemur i 5. mgr. 71. gr. a. laga nr. 60/1998 um
loftferdir ad akvordun stofnunarinnar er endanleg & stjornsyslustigi og pvi mikilvaegt ad til
hennar sé vandad. b3 er kvedid 4 um pad i 10. gr. reglugerdarinnar ad dkvérdun rekstraradila
sem skotid hefur verid til Flugmalastjornar taki ekki gildi fyrr en stofnunin hefur farid yfir
malid. Verdi mali ekki endanlega lokid innan frests skuli stofnunin taka bradabirgdadkvérdun
um hvort akvordun um gjaldtoku eda breytingu & gjaldakerfi skuli taka gildi. [ 1jési pess ad
ekki tokst ad ljuka malinu innan fjégurra vikna frestsins tok stofnunin akvordun til
bradabirgda sem heimiladi breytingu a gjaldskranni til haskkunar sem gildir par til endanleg
yfirferd mélsins og afstada stofnunarinnar til gjaldtékunnar liggur fyrir.”

Flugmalastjorn hefur kallad eftir frekari gognum og upplysingum fra kaeranda og kaerda sem
er ad finna i skjalalista. Kallad var eftir umsogn kaerda vid kaeru® auk pess sem 6skad var eftir
itarlegum upplysingum og gégnum um kostnadargrunn vegna einstakra haekkana. ba var
leitad eftir mati l6ggilts endurskodanda & einstékum agreiningsefnum® er Iita ad keeruefninu
auk umsagna kaerda vegna peirra athugasemda. Pa var kallad eftir athugasemdum kaeranda

Sk fylgiskjal 12, #1 fundarbod, #2 og #3 fundargerdir.

* sja fylgiskjal 12, #4 endurskodun notendagjalda, #5 og #7 endurskodun leidsogugjalds asamt greinargerd, og
#6 og #8, kynningu i desember og jandar.

®Sja 5. mgr. 71. gr. a og greinargerd frumvarpsins med 8. gr.

® Sja fylgiskjal 10 dags. 22. feb. 2011.

” Sja bradabirgdaakvordun Flugmalastjérnar fylgiskjal 23, sem birt var 09.03.2011.

¥ Sja bréf FMS fra dags. 15. feb. 2011, fylgiskjal 8 0g 9.

® Sja svar PWC dags. 3. mars. 2011, fylgiskjal 21.



vegna gagna og aths. kaerda sem fram komu i framhaldi af kaeru svo og vid umsdgn
endurskodenda.

Visad er til skjalalista vid vidhengi sem synir framl6gd skjol og 6nnur gogn sem studst hefur
verid vid i malinu.

Ill. Malsastaedur og rok keeranda

i keeru eru gerdar athugasemdir vid ad ekki hafi verid tekid tillit til athugasemda keaeranda &
notendafundum 8. des. 2010 og 5. jan. sl. P4 gerir kaerandi eftirfarandi athugasemdir vid hina
breyttu gjaldtoku:

Gjaldaheimildir laga. Gjaldaheimildir kaerda skv. 71. gr. laga um loftferdir séu teemandi
og setji kaerda skordur vid gjaldtékuna. Grundvoll gjaldtékunnar p.e. heimildin til ad taka
gjald skv. 71. gr. Ifl. byggi @ grundvallarreglu stjornsysluréttarins um gjaldtéku og ad vid
akvordun um fjarhaed gjaldsins verdi ad byggja a traustum utreikningi @ peim kostnadi
sem almennt hlyst af pvi ad veita umraedda pjonustu. Gjaldtaka umfram pessar heimildir
verdi ad byggja a skattaheimild.

Farpegaspa. Spa kaerda um farpegaaukningu sem sé umtalsvert laegri en spa kaeranda og
annarra sem sinna flutningum um flugvéllinn. Pvi séu tekjur kaerda vantaldar sem pessu
nemur.

Afskriftir. Haar afskriftir eru a flugbrautakerfinu sem tekur mid af endurstofnverdi en
ekki kostnadarverdi félagsins. Pa sé oOedlilegt ad leggja kostnad vegna
framtidarfjarfestinga 4 niverandi notendur flugvallarins.

Oedlilegur vaxtakostnadur. Um verulega ofdeetlun sé ad raeda i vaxtakostnadi af
langtimalanum enda sé vid pann vaxtakostnad baett afborgunum af langtimalanum. pd
er gerd athugsemd vid adferdina vid ad dreifa peim kostnadi. Keerandi telur ekki dstaedu
til a0 haekka gjaldskra félagsins vegna nuverandi fjarfestinga og fjarmagnskostnadar.
Samanburdur vid neysluvisitolu. A pegar horft sé til samanburdar & haekkun gjaldskrar
og breytingu a neysluvisitolu komi i ljos ad gjaldskrain hafi haekkad fimm sinnum meira
en visitala neysluverds.

Dreifing alags. ba gerir kaerandi athugasemdir vid ad kaerdi skuli ekki nyta gjaldskrédnna
til ad dreifa dlagi 4 flugvéllinn med laegri gjéldum & veturna en & sumrin.

Vidmidunartimi haekkunar. Pa gerir kaerandi krofu um ad vidmidunartima vardandi
gildistoku haekkunar p.e. ad paer taki ekki til pegar seldra farmida.’

IV. Malsastedur og rok kaerda

Oskad var eftir umsdgn kaerda um efnisatridi kaerunnar. Auk pess var 6skad sérstaklega eftir
eftirfarandi upplysingum og gégnum:

** [ bréfi keeranda til kaerda i fylgiskjali 1, frd 14. jandar er visad til 15. febriar sem vidmidunardag.
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Fundargerdum funda notendanefndarinnar vegna fyrirhugadrar gjaldskrarhaekkunar og
upplysinga um samsetningu nefndarinnar. Sundurlidun a peim upplysingum sem veittar
voru vegna haekkana sbr. 6. gr. reglugerdar nr. 947/2010. A hvada grunni spa um
farpegaaukningu hafi verid byggd og hvada ahrif pessi munur & spam hafi &
gjaldskrarakvérdun.

Frekari rokstudning og sjonarmid vegna afskrifta @ grundvelli endurstofnverds frekar en
kostnadarverds.

Sjonarmid um fjarfestingarporf og uppbyggingu a Keflavikurflugvelli og ad hvada marki
baer parfir falla ad hugmyndum flugrekenda um voxt flutninga um flugvéllinn.

Roksemdir vegna athugasemda um ofdaetlun i vaxtakostnadi af langtimaldnum og adferd
vid ad dreifa peim kostnadi.

Sjonarmidum um tengingu eda samanburd & haekkun gjaldskrar og breytingu &
neysluvisitdlu.

Sjonarmidum um laegri gjold a veturna en & sumrin.

Sjonarmidum um vidmidunartima vardandi gildistoku haekkunar.

Sjonarmidum er luta ad lagagrundvelli gjaldtoku og ad lokum, gjaldagrunn og gégn sem
studst hefur verid vid vegna haskkunar 4 gjoldum.

[ bréfi'' keerda og gégnum sem bérust 22. febrdar og 15. mars sl. er gerd grein fyrir
sjonarmidum, forsendum og adferdarfraedi auk athugasemda vid kaeru.

Vardandi athugasemdir kaeranda um ad ekki hafi verid tekid tillit til athugasemda kaeranda &
notendafundum 8. des. 2010 og 5. jan. sl. bendir keerdi & ad tekid hafi verid tillit til ymissa
athugasemda kaeranda m.a. hafi farpbegaspa félagsins verdi uppfaerd en ad a timabilinu hafi
ymsar rekstrarforsendur skyrst auk breytinga a tekjum félagsins vegna nyrra skatta a tekjur
félagsins, svo sem afengis- og tobaksgjalds og laekkunar a rekstrarframlégum fra rikinu.
Vardandi gjaldaheimildir laga bendir kaerdi a dkvaedi 6. mgr. 71. gr. a. laga um loftferdir um
lI6gmaeltan fyrirvara @ tilkynningu um gjaldskraahaekkun. Ad mati kzerda liggja 6ll gogn
malsins fyrir. Fylgt hafi verid I6gmaeltum askilnadi um samrad vid notendur. Tveir fundir hafi
verid haldnir med notendum 8. des. 2010 og 5. jan. sl. par sem farid hafi verid yfir
gjaldskrargerdina, grundvoll hennar, almennar forsendur og adferdarfraedi par sem
notendum hafi verid gefin kostur a ad koma med athugasemdir og fyrirspurnir sem hafi verid
farid yfir a sidari fundinum. Pa bendir kaerdi @ ad notendum hafi verid veitt taekifaeri til ad
koma ad athugasemdum eftir sidari fundinn og ad kaerandi einn hafi nytt sér pad. Ekki hafi
verid tilefni til vidbotarfunda hja notendanefnd vegna haekkunarinnar.

Um farpegaspa kaerda visar keerdi til spalikans sem félagid leggi til grundvallar en ymis
jakvaedi teikn hafi haft ahrif & forsendur spar félagsins. | spa félagsins sem 16gd hafi verid til
grundvallar vid gjaldskrarakvordun félagsins hafi verid gert rdd fyrir 1.862 pusund
farbegum.'” Su daetlun hafi byggt a jakvaedri proun margra patta m.a. gengi, hagvexti og
auknu frambodi @ ferdum. Spain gerdi rad fyrir ramlega 6% farpegaaukningu um flugvéllinn.

" sbr. fylgiskjal 12, dsamt vidhengi sem nimerud eru fra #1-13.
* spr. fylgiskjal 12, #4 bls. 10.



Félagid vekur athygli & fyrirvérum vid spanna sem byggi m.a. & préun efnahagsmala. i kjcIfar
notendafundarins i desember og samrads vid flugrekendur var forsendum sparinnar breytt
pannig ad hun haekkadi um 48 pusund farpega tr 1.862 pus. i 1.910 pus. Keerdi telur hins
vegar ad pessi aukning hafi ekki ahrif & gjaldskranna i ljdsi tekjutaps félagsins vegna
skattabreytinga og minna framlags rikissjods til pjonustusamningsins.*

Um afskriftir bendir félagid & ad fyrir liggi samningur milli keerda og Varnarmalastofnunar um
not félagsins af flugbrautakerfinu til 30 ara. Ekki sé innheimt sérstakt gjald fyrir pessi not en
skylda hvili & félaginu ad standa straum af 6llum kostnadi vid daglegan rekstur og vidhald
flugbrautanna og ad astand peirra sé i samremi vid  sampykktir
Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAQ). Samningurinn sé eignfaerdur i stofnefnahag félagsins
og afskrifadur @ 30 arum. bannig sé drleg afskrift samningsins 190,0 m.kr. & éri. begar horft sé
til verdmaetis flugvallarmannvirkjanna séu pau dzetlud 24,0 ma.kr. virdi. Midad vid ad liftimi
beirra veeri dzetladur 50 ar veeri afskriftin um 460,0 m.kr. & ari. Par sem ekki sé veitt fé til
vidhalds brautanna ur samgoéngudaetlun sé félaginu ekki annar kostur en ad innheimta pann
kostnad i gegnum gjaldagrunn félagsins.

Keerdi bendir @ ad kostnadur vegna framtidarfjarfestinga @ niverandi notendur flugvallarins
leidi adeins af peim innvidum sem pegar eru til stadar og luti ad endurbotum a flugstod,
lagfaeringum a fraveitu, eldsneytiskerfi, ymsum taekjabunadi flugvallarins og yfirbordi hans.
Fjarfestingaporf  vegna  framtidarstaeekkunar sé ekki innifalin i umraeddum
kostnadarforsendum.

Vegna athugasemda um dedlilegan vaxtakostnad bendir kaerdi & ad a notendafundi vegna
gjaldskrar fyrir ario 2010 hafi verid studst vid avoxtunarkrofu eigin fjar og medalvexti
lanasafnsins eins og hann la fyrir pa. Vegin fjarmagnskostnadur hafi verid 5,65%. bessi
kennitala haekkadi arid 2011 ad gefnum forsendum kaerda i 10,2%."

Um samanburd a gjaldskrarhakkunum vid neysluvisitélu bendir kaerdi a ad i leidbeiningum
ICAO vegna gjaldtoku™ er ekki gert rad fyrir slikum tengingum. Keerdi bendir & ad deemi séu
um tengingu gjaldskrarhaekkana og visitéluvidmids en pad sé fyrst og fremst til ad draga ur
timafrekum kostnadi vid endurskodun gjaldskrdr. Keerdi bui hins vegar vid reynslu af évissu
um tekjur sinar m.a. vegna adgerda rikisvaldsins i arslok undanfarin ar. Tekjufalli félagsins af
pessum sokum verdi ad maeta med breytingum a gjaldskra med lagmarks fyrirvara.

Vardandi athugasemdir um ad styra dreifingu dlags med gjaldskra eru pau mal til skodunar
hja kaerda en ad edlilegra sé ad na utan um nuverandi rekstur adur en slikt sé Gtfaert.

Vardandi vidmidunartima haekkunar utilokar kaerdi ekki ad komid geti til leidréttingar vegna
farmida sem seldir voru fyrir 1. febriar med brottfaratima eftir 1. april 2011.

* Annars vegar minnkadi framlag rikissjéds til pjonustusamnings vié félagid og sidan var gerd hreyting a
afengisgjaldi sem hafdi ahrif 4 tekjur félagins, sbr. fylgiskjal 12, #8 bls. 6.

Y sbr. 6. t.I. i fylgiskjali 12 og skjal #12.

' §ja. 31. gr. Doc. 9082 sbr. nedanmalsgrein 5.



V. Alit og nidurstada Flugmalastjornar islands
1. Lagarammi, log, reglur, formpazettir

Breytingar voru gerdar 4 16gum um loftferdir med 16gum nr. 15/2009 og l6gum nr. 87/2010.
Breytingarnar midudu ad innleidingu & tilskipun Evrépusambandsins nr. 2009/12/EB*® um
gjaldtéku & flugvéllum i samraemi vid skyldur islands samkvaemt EES-samningnum.'’
Markmid tilskipunarinnar er ad setja meginreglur vardandi gjaldtoku & flugvéllum innan
adildarrikja Evrépusambandsins og EFTA/EES rikjanna. Tilskipunin neer til flugvalla med
farpegafjolda yfir 5 milljonir & ari en auk pess naer hun til staersta flugvallar i hverju landi.
Tilskipunin tekur pvi til gjaldtéku a Keflavikurflugvelli.

Tilskipun nr. 2009/12 midar ad pvi endurskilgreina sambandid milli rekstraradila flugvalla og
notenda flugvalla vardandi samrad vegna gjaldtéku, gagnszei hennar og jafnraedi gagnvart
notendum. bar ad auki er su skylda 16gd & riki ad tryggja ad 6hadum eftirlitsadila verdi falid
ad skera ar agreiningi milli adila.’® Tilskipunin var ad mestu innleidd med l6gum nr. 15/2009,
en eftir st6d ad kveda & um 6hadan eftirlitsadila sem geeti skorid GUr um &greining adila. |
l6gum nr. 87/2010 var sidan kvedid 4 um ad Flugmalastjorn islands faeri med petta hlutverk.
Eins og adur sagdi er akvordun Flugmalastjornar samkvamt greininni endanleg &
stjornsyslustigi og ekki kaeranleg til edra stjornvalds.'® Akvaedi tilskipunarinnar er innleidd i
71. gr., 71, gr. a. og 71. gr. b. auk reglugerdar nr. 947/2008 um notendanefndir. b3 er skv.
tilskipuninni einnig horft til stefnu Alpjédaflugmalastofnunarinnar (ICAQO) um gjaldtéku a
flugvollum.? | tilskipuninni er gjaldid skilgreint; sem gjald innheimt i pagu rekstraradila
flugvallar og greitt af notenda vegna afnota af adst6du og pjonustu sem veitt er af
rekstraradilanum i tengslum vid lendingu, flugtak, lysingu og steedi flugvéla, auk adstédu fyrir
farpega og frakt.”! [ stefnu Alpjédaflugmaélastofnunarinnar um gjaldtéku er 16gd ahersla & ad
ekki séu innheimt onnur gjold en pau sem leida af pjonustu eda uppbyggingu i pagu
flugstarfsemi og ad gaett sé hagsmuna farpega og annarra notenda. Stefnan gerir rad fyrir ad
til grundvallar sé lagdur heildarkostnadur vegna flugvallarins og tengdrar pjonustu p.m.t.
edlilegur fjarmagnskostnadur og afskriftir, auk kostnadar vegna vidhalds, reksturs, stjérnunar
og yfirstjérnar. Jafnframt er gert rad fyrir ad rekstraradilar njoti tekna af flugtengdri
starfsemi & flugvellinum.?

Tilskipunin gildir ekki um gjaldtéku vegna flugleidségupjonustu innanlands eda vegna
fatladra farpega, um hana fer skv. heimildum i VII. kafla Ifl., reglugerd nr. 475/2008 um

16 . «

Sja, http:
Y sj4 skyrslu um innleidingu hennar, http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2011/SKYRSLA-
STARFSHOPS-UM-GJALDTOKU-A-FLUGVOLLUM---Lokaeintak-29.5.09.doc
*® 5j4 greinargerd { bingskj. 957, 567 mal. 138. I6ggjafarping.

Sja greinargerd frumvarpsins med 8. gr.

2% 1cA0 Doc 9082, ICAQ’s Policies on Charges for Airports and Air Navigation Services, attunda Gtgafa 2009.

2 Sbr. 4. tl. 2. gr. tilsk. nr. 2009/12

25j4 30. gr. ICAO, Doc 9082. [ stefnumétuninni er jafnframt 16gd 4hersla a ad flugrekendur beri ekki kostnad af
starfsemi sem peir nota ekki.




réttindi fatladra og hreyfihamladra einstaklinga sem ferdast med flugi®® og reglugerdar nr.
1020/2008 um sameiginlegt gjaldtékukerfi fyrir flugleidségupjonustu.®*

Med breytingu & I6gum um loftferdir med I6gum nr. 87/2010 er adilum nu heimilt ad skjota
agreiningi innan notendanefndarinnar um gjaldtéku til Flugmélastjérnar islands. bannig
hattar i pessu mali. Stofnunin tekur sidan akvordun sem er endanleg & stjornsyslustigi. ba er i
[6gunum kvedid & um ad adili sem skjéti agreiningi til stofnunarinnar skuli greida kostnad
sem af malskotinu hlyst nema nidurstadan verdi honum i vil en pa beri gagnadila ad greida
kostnadinn. Kvedid er @ um kostnadinn og forsendur hans i nidurst6du akvérdunarinnar.

Af peim réttarheimildum sem fjallad hefur verid um er skyr dhersla & eftirfarandi paetti:

Skylda til samrads adur en akvordun er tekin med pad ad markmidi ad sem mest satt sé um
gjaldtékuna; jafnraedi og bann vid mismunun milli notenda; gagnsaei gjalda p.e. skylda til ad
veita notendum upplysingar um kostnadargrunn og um rekjanleika kostnadar (gjalds).

2. Malsmedferd fyrir notendanefnd

Kynning a endurskodun gjalda for fram & tveim fundum notendanefndarinnar 8. des. 2010 og
5. jan. sl. Ekki er agreiningur um rétta bodun a fundi eda formsatridi i medferd malsins fyrir
nefndinni. Fyrir liggja itarlegar fundargerdir beggja funda. p3 var notendum veittur kostur &
ad koma ad frekari athugasemdum skriflega® sem kaerandi nytti sér®® og par sem hann
itrekadi fyrri athugasemdir. bar benti kaerandi m.a. @ ad pad vantadi um 100 pus. farpega i
farpegaspa FLE og um leid samsvarandi tekjur, slaeem ahrif haekkunar & farpegafjélda, vidmid
gildistoku haekkana, ofazetlun i fjdrfestingum og dvenjulega framsetningu rekstrarreiknings. |
tilkynningu kaerda um gjaldskrarhaekkun fra 21. jan. sl.”’ telur kaerdi ad ekki sé tilefni til
frekari funda og ad notendur leggist almennt gegn hakkunum og vilji ad paer séu dregnar til
baka. [ tilkynningu félagsins er kvedid & um eftirfarandi haekkanir & hvern farpega;
flugverndargjald haekkar um kr. 490, farpegagjald haskkar um kr. 1.050 og PRM gjald sem er
nytt verdur kr. 40. A méti pessum haekkunum komi laekkun sem nemi nidurfellingu
flugvallarskatts og varaflugvallargjalds (skattur) samtals kr. 980. Nidurfelling skattsins tok
gildi 18. mai 2011 skv. [6gum nr. 45/2011.

3. Agreiningsatridi og afstada trskurdaradila til peirra

Fjallad verdur um eftirfarandi paetti i kaeru: logmaeeti gjaldtoku, farpegaspa, afskriftir og
vaxtakostnad og framsetningu pessara patta. Pa verdur vikid ad athugasemdum vegna

# Med reglugerdinni er innleidd i islenskan rétt reglugerd Evrépusambandsins nr. 1107/2006 sama efnis.

¥ Med reglugerdinni er innleidd reglugerd Evropusambandsins nr. 1794/2006 sama efnis. NB dkvadi
reglugerdarinnar taka adeins til gjaldtoku i innanlandssvaedinu ekki & Gthafinu par sem um gjaldtéku fer skv.
Joint Finance samningnum en par er fylgt leidbeiningum ICAO skv. Doc 9082.

 Bréf keerda til notenda dags. 6. jan. 2011, fylgiskjal 12, #9.

% Bréf kaeranda til kaerda dags. 14. jan. 2011, fylgiskjal 1.

?7 Bréf kaerda til notenda dags. 21. jan. 2011, fylgiskjal 2.
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haekkana umfram visitélu neysluverds eda tengingu par vid, auk athugasemda er lita ad
dreifingu & alagi um Keflavikurflugvoll med laegri gjéldum a veturna en @ sumrin og auk
vidmidunartima haekkunar. Sidan verdur vikid ad hverju og einu gjaldi sem lagt er ad haekki
skv. gjaldskranni p.e. flugverndargjaldi, farpegagjaldi, PRM gjaldi og flugleidsogugjaldi
innanlands.

ba verdur ad hafa i huga krofur laga og reglna um gagnsaei gjalda og ad paer upplysingar sem
adgengilegar eru i notendanefnd séu naegjanlega itarlegar og skyrar svo draga megi af peim
alyktun um réttmaeti gjalda. P4 er pad hlutverk notenda ad kalla eftir slikum upplysingum
liggi paer ekki fyrir. Mikilveegt er ad gjald sé rekjanlegt p.e. ad hagt sé ad sja hvada
kostnadarlidir séu lagdir til grundvallar hverju einstéku gjaldi eda gjaldaflokki.

3.1. Almennar athugasemdir. | 4. gr. reglugerdar nr. 947/2010 um stérf notendanefnd
flugvalla er kvedid @ um hlutverk nefndarinnar p.e. ad vera vettvangur skodanaskipta, par
sem notendur geti komid fram sjonarmidum sinum adur en teknar eru mikilvagar akvardanir
um starfsemi a flugvelli sem snerta mikilvaega hagsmuni peirra. bar eigi ad taka til umraedu
tillégur rekstraradila um akvordun a haekkun gjalds, breytingu gjalds, nytt gjald og veita
notendum fullnaegjandi upplysingar um breytingar og astadur peirra. Pa @ ad reyna, eftir
fremsta megni, ad nd samkomulagi um fyrirhugadar akvardanir um breytingar @ gjaldtéku.
Ad lokum er notendanefndinni zetlad ad vera vettvangur samrads milli rekstraradila og
notenda um gaedastig peirrar pjonustu sem veitt er a flugvelli.

Ekki verdur annad sé af fundarbodun og fundargerdum funda ad notendanefndin hafi verid
sa vettvangur umraedu og umfjollunar sem reglugerdin og tilskipunin sem hiin byggir @ kveda
a um. Pa hafa verid gerdar athugasemdir vid fundargerdir a sidari stigum en skv. 2. mgr. 5.
gr. reglugerdarinnar um notendanefnd flugvalla telst fundargerdin sampykkt hafi ekki borist
athugasemdir vid hana innan 10 daga fra fundi.

Pa er kvedid a um upplysingaskyldu rekstraradila flugvallar skv. 6. gr. reglugerdarinnar
vardandi eftirtalin atridi:

Lista yfir pa pjonustu og innvidi sem tekid er gjald fyrir

Adferdina vid utreikning gjalds, heildarsamsetningu kostnadar a flugvelli

Tekjur af mismunandi gjoldum og heildarkostnad ad baki gjaldtéku

Fjarmognun rikis

Spa um proéun a flugvellinum vardandi gjaldtéku og flugumferd
Einnig er kvedid a um ad séu fjarfestingar i innvidum hluti af kostnadargrunni gjalda skulu
azetlanir par um einnig sundurlidadar. Pa skal gera grein fyrir nytingu stofninnvida og

bunadar og azetlun um framlegd einstakra fyrirhugadra fjarfestinga og ahrif peirra a
afkastagetu flugvallarins og gaedi pjonustu.

Af halfu notenda ber ad upplysa rekstraradila flugvallar:

Um aaetlanir m.a. vardandi tidni flugs, fjolda farpega, samsetningu flugvélaflota
Um fyrirhugud verkefni a flugvelli og parfir fyrir adst6du @ honum



Af framlogdum gognum, fundargerdum og kynningu kzerda a fundunum verdur ekki séd
annad en ad allar pessar upplysingar hafi verid veittar og gogn 16gd fram.

[ keeru eru gerdar athugasemdir vid ad ekki hafi verid tekid tillit til athugasemda kaeranda &
notendafundum 8. des. 2010 og 5. jan. sl. auk pess sem gerdar voru athugasemdir vid
einstaka paetti i forsendum kostnadar. Fram kemur af hélfu keerda ad tekid hafi verid tillit til
sjonarmida notenda sem fram komu a fundunum m.a. hafi farpegaspa verid leidrétt midad
vid athugasemdir notenda i ljosi bokana peirra.

Mikilveegt er ad undirstrika ad notendanefndinni er ztlad ad vera uppspretta upplysinga fyrir
notendur um gjold og gjaldastefnu og fyrir rekstraradila um &form notenda. Einnig er
nefndinni aetlad ad vera vettvangur fyrir samrzaedur milli notenda og rekstraradila til ad gefa
adilum kost a ad skilja sjonarmid hvors annars og komast ad sameiginlegri nidurstédu ef pad
er gerlegt. Rekstraradili er ekki bundinn af afst6du notenda en mikilvaegt er ad hann taki tillit
til sjonarmida er lytur ad pjonustu og pjonustustigi og 6drum pattum ad pvi marki sem hun
er i peirra pagu po pannig og ad pad komi ekki nidur a oOryggi starfseminnar eda
rekstraréryggi keerda.

3.2 Logmeeti gjaldtdku. [ kaeru er visad til bess ad um taemandi heimildir kaerda til gjaldtoku
skv. 71. gr. laga um loftferdir, sé ad rada sem setji honum skordur vid gjaldtokuna.
Grundvoll gjaldtokunnar p.e. heimildin til ad taka gjald skv. 71. gr. Ifl. byggi &
grundvallarreglu stjornsysluréttarins um gjaldtoku og ad vid akvordun um fjarhaed gjaldsins
verdi ad byggja a traustum Utreikningi & peim kostnadi sem almennt hlyst af pvi ad veita
umradda pjénustu. Gjaldtaka umfram pessar heimildir verdi ad byggja a skattaheimild. Ekki
er bent a einstok gj6ld eda tilvik pessu til studnings.

Kaerdi er opinbert hlutafélag sem sett var a stofn med logum nr. 153/2009 um samruna
opinberu hlutafélaganna Flugstoda og Keflavikurflugvallar i nytt opinbert hlutafélag. Um
starfsemina gilda afram 16g nr. 76/2008 um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar og 16g nr. 102/2006 um stofnun hlutafélags um flugleidségupjonustu og
flugvallarrekstur Flugmalastjérnar islands sbr. 5. gr. laga nr. 153/2009. Félagid litur ad 6dru
leyti peim almennu I6gmalum sem kvedid er & um i sampykktum pess og um hlutafélég gilda
skv. I6gum nr. 2/1995 um hlutafélég ad pvi marki sem ekki gilda par um sérakvaedi laga. i 12.
gr. laga nr. 102/2006 og 10. gr. laga nr. 76/2008 eru almennar heimildir félaganna til ad setja
sér gjaldskra. Ekki verdur séd ad pau akvaedi laga setji félaginu skordur til gjaldtoku i pessu
mali.

Pa er i 1. og 2. mgr. 71. gr. Ifl. heimild til innheimtu gjalda vegna reksturs flugvalla og
flugleidségupjonustu p.m.t. vegna adstédu, bunadar og mannvirkja sem nytt eru i pdgu
starfseminnar. Um er ad raeda almennar gjaldtokuheimildir sem setja pessari gjaldtéku ekki
skordur og tilvist peirra er ekki forsenda gjaldtoku skv. almennum reglum enda sé farid ad
akvaedum 71. gr. b. Ifl. um sundurlidun og rekjanleika sem fjallad verdur nanar um sidar.

Ekki verdur pvi fallist @ pad med kaeranda ad kaerdi sé ad fara ut fyrir almennar heimildir
sinar til innheimtu gjalda eda ad gjaldtakan feli i sér skattheimtu i peim skilningi laga.



3.3 Farpegaspa. Keerandi visar til pess i kaeru ad spa keerda um farpegaaukningu sé
umtalsvert laegri en spa keeranda og annarra sem sinna flutningum um flugvéllinn. bvi séu
tekjur kaerda vantaldar sem pessu nemur. Keerdi visar til pess ad farbegaspd hans byggi 4
greiningu @ ymsum battum sem hafi ahrif @ eftirspurn farpega eftir flugi til og fréa
Keflavikurflugvelli p.m.t. sambandi farpegafjlda, préunar gengis og hagvaxtar auk
upplysinga um aaetlanir flugfélaga sem fara um flugvéllinn. Pa hafi ymis jakvaedi teikn haft
ahrif & forsendur i spélikani félagsins. | spa félagsins sem 16gd hafi verid til grundvallar vid
gjaldskrarakvérdun félagsins hafi verid gert rad fyrir 1.862 pusund farpegum.?® Su datlun
hafi byggt & jakvaedri préun margra patta m.a. gengi, hagvexti og auknu frambodi & ferdum.
Spain gerdi rad fyrir ramlega 6% farpegaaukningu um flugvéllinn. | kjolfar notendafundarins i
desember og samrads vid flugrekendur hafi forsendum i spélikaninu verid breytt par sem
tekid hafi verid ad hluta tillit til athugasemda notenda. betta leiddi til pess ad spain hafi
haekkadi um 48 pusund farpega tr 1.862 pus. i 1.910 pus. pannig hafi keerdi tekid tillit til
sjonarmida notenda ad hluta p6 ad en sé dgreiningur um spanna og dreifingu farpega innan
hennar. ba kom fram i umsogn kaerda ad adferdafraedilegur mismunur er a talningu farpega,
svo sem skiptifarpega sem litlum eda engum tekjum skila.

pratt fyrir pessa breytingu telur keerdi ad aukning um 48 pusund farpega hafi ekki ahrif a
gjaldskrana til laekkunar par sem ymsar adrar rekstrarforsendur hafi breyst a sidustu dégum
arsins, sem hafdi ahrif @ tekjur félagsins til laekkunar. Auk pess sem hlutfall skiptifarpega i
pessari aukningu sé umtalsvert en peir skila éverulegum tekjum til félagsins. Télur um
farpegafjolda & fyrstu fjorum manudum arsins liggja fyrir. Af peim ma sja ad mismunur a
rauntélum og spd kaerda og kaeranda felast fyrst og fremst i skiptifarbegum eins og kaerdi
hefur haldid fram.” Spa kaerda er ad 6dru leyti innan pess sem telja ma til edlilegra
skekkjumarka.

Farpegaspa sem bpessi byggir alltaf @ matskenndum pattum og verdur aldrei algild sannindi
frekar en adrar spdr. Pad hefur spa kaerda verid nokkud nzerri lagi undanfarin ar.
Flugmalastjorn gerir pvi ekki athugasemdir vid farpegaspa kaerda ad pvi marki sem spdin er
innan edlilegra marka og ekki hefur verid synt fram a ad adferdafraedi sé beinlinis réng.
Flugmalastjorn gerir p6 athugasemdir vid framsetningu @ breytingu a spanni sem gerd var
sidar par sem ahrif hennar eru reiknud til motvaegis vid azetlanir um tekjutap en ekki
endurreiknad inn i gjaldagrunn kaerda sem edlilegra hefdi verid. bpannig verdi ekki séd
hvernig pessar breytingar hafi ahrif a einstok gjold innan gjaldskrarinnar vid kynningu fyrir
notendum.

3.4  Afskriftir af endurstofnverdi eda kostnadarverdi. Keerandi gerir athugasemdir vid
haar afskriftir & flugbrautakerfinu sem taki mid af endurstofnverdi en ekki kostnadarverdi
félagsins. Pa sé dedlilegt ad leggja kostnad vegna framtidarfjarfestinga @ niverandi notendur
flugvallarins. Eins og fram kemur hja keerda pda liggur fyrir samningur hans og
Varnarmalastofnunar eda arftaka hans um not félagsins af flugbrautakerfinu til 30 ara. Ekki

% shr. fylgiskjal 12 #4, bls. 10.
% Sbr. upplysingar 4 fylgiskjali 33.
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sé innheimt sérstakt gjald fyrir pessi not en skylda hvili a félaginu ad standa straum af &llum
kostnadi vid daglegan rekstur og vidhald flugbrautanna og ad astand peirra sé i samraemi vid
sampykktir ICAO. b3 sé samningurinn eignfaerdur i stofnefnahag félagins og afskrifadur i
samrami vid samningstimann. Pa kemur einnig fram ad kaerdi hafi lagt mat & verdmeeti
flugvallarmannvirkjanna (flugbrautir og akbrautir) sem hann azetlar um 24,0 ma.kr. virdi. ba
afskrifi kaerdi mannvirkin @ 50 arum sem taki mid af liftima peirra. Stofnunin leitadi eftir
umsogn l6ggilts endurskodanda um pessa peetti malsins.’*® Mat endurskodanda var ad
aeetladur liftimi mannvirkjanna veeri of langur og stofnverdid of hatt. betta byggir hann m.a.
a pvi ad samningurinn um afnotin sé til 30 ara og ad pad sé dedlilegt ad mida afskriftir vid
timabil umfram veittan afnotatima. Pa bendir endurskodandinn & ad vid mat a kostnadi
vegna vidhalds fastafjarmuna sé talid edlilegra ad mida vid pann kostnad sem igildi afskrifta
af stofnverdi fastafjdrmuna. Endurskodandinn bendir @ ad samningurinn um afnot eignanna
hafi verid eignfeerdur @ 5,7 ma.kr. sem maetti skilgreina sem igildi kaupverds og pvi edlilegra
a0 nota pad sem stofn til afskrifta en ekki azetlad endurstofnverd eignanna.

i athugasemdum kaerda vegna umsagnar endurskodandans kemur fram ad i ljési leidbeininga
ICAO um gjaldtoku hafi félagid stadid frammi fyrir prem kostum. [ fyrsta lagi ad gjaldfeera
vidhaldskostnad & pvi ari sem farid er i framkvaemdir. Galli peirrar adferda er ad pa yrdu
miklar sveiflur i rekstrarkostnadi milli ara sem hefdi sveiflukennd ahrif & gjaldskrana. i 68ru
lagi veeri haegt ad fara pa leid ad fjarmagna steerri verkefni med fyrirfram gjaldtoku (pre-
funding charges). ICAO bendir a ad fjarmagna megi stor langtima fjarfestingarverkefni med
gjaldtoku (vegna eigna sem ekki eru pegar til stadar) enda sé geett varudar, eftirlit sé med
gjaldtokunni, horft til kostnadar af sambaerilegum framkvaemdum, gagnszei sé um
gjaldtokuna og samrad sé haft um framkvaeemdina, enda leidi pad til leegri kostnadar i
framtiginni.>* [ pridja lagi ad fara pa leid sem farin var og leggja afskriftakostnad
mannvirkjanna til grundvallar pratt fyrir ad félagid fari ekki med eignarhald & peim eignum
sem lagdar eru til grundvallar afskriftum. Kostur sidasttéldu leidarinnar vaeri sa ad med pvi
vaeri innheimt jofn arleg greidsla vegna steerri vidhaldsverkefna sem draegi ar porf fyrir
gjaldskrarbreytingar. | pessu sambandi bendir keerdi a4 ad &aetladur kostnadur af
yfirbordsvidhaldi flug- og akbrauta i ljosi reynslunnar, sé um 5,7 ma.kr. a naestu 10 arum eda
um 569,0 m.kr. @ ari. Ljost er ad vidhald og endurnyjum mannvirkja er naudsynlegur pattur i
rekstri flugvallar og ekki er éedlilegt ad fyrir pad sé innheimt gjald af notendum.

[ stefnu ICAO er m.a. kvedid & um ad leggja megi afskriftir eigna til grundvallar®® gjaldtoku,
auk pess sem 16g0 er ahersla a ad 10gd séu til grundvallar gédar reiknisskilavenjur og ahersla
l6gd & stodugleika p.e. ekki séu miklar sveiflur i gjaldtékunni pd slikt geti verid
6hjékvamilegt.® [ ljési athugasemda endurskodandans er ljést ad su leid sem valin hefur
verid er ekki i samrami vid godar reiknisskilavenjur. Pad leidir hins vegar frekar af peirri
sérstodu i pessu tilviki ad flugbrautakerfid er ekki i eigu kaerda en hann ber engu ad sidur

** 5j4 umségn PWC dags. 3. mars 2011, fylgiskjal 21.
* 5j4 32. gr. { ICAO Doc, 9082, bls. 10.

*2 5ja ICAO Doc 9082, bls. 8, tl. 30 i).

* 5j& ICAO DOC9082, bls. 9.
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samningsbundna &byrgd & vidhaldi peirra og endurnyjun. | samraemi vid athugasemdir
endurskodandans og leidbeiningar ICAO parf huga ad bessum paetti gjaldtokunnar.

Ljost er ad gjaldtaka vegna reksturs og endurnyjunar flugbrautarkerfa er edlilegur lidur i
gjaldheimtu flugvalla i sambezerilegri stodu og Keflavikurflugvéllur enda eru ekki lagdir
opinberir fjdarmunir til pessa hluta rekstrar félagins. Ahéld eru hins vegar um réttmaeti peirrar
adferdar sem beitt er i ljosi athugasemdanna. Alitamal er hins vegar hvort adrar adferdir vid
gjaldtékuna sem i bodi eru séu betri kostur fyrir flugrekendur. Breyting geeti leitt til haerra
gjalds og jafnframt ad pad dreifdist med 6drum haetti en nu er p.e. leiddi til meiri sveifina i
gjaldtékunni i andstédu vid tilmaeli ICAO.

Flugmalastjorn telur, i ljosi pess ad gjaldtaka vegna endurnyjunar flugbrautakerfisins er
edlilegur lidur i pessum rekstri; tilmaela ICAO um ad fordast sveiflur i gjaldtoku (stédugleiki)
og beirrar dvenjulegu st6du ad rekstraradili flugbrautakerfisins er ekki eigandi pess, ad
vidurhlutamikid sé ad dgilda gjaldtokuna i pessu tilfelli.

Flugmalastjorn telur ad i tilviki sem pessu, par sem afskriftaleidin verdi ekki farin par sem
keerdi er ekki eigandi peirra eigna sem um radir, sé edlilegast ad beita fyrirfram
fiarmognunarleid (e. prefunding charges) sem ICAO bendir & i stefnu sinni. SU leid verdi ekki
eingongu bundin vid nyja innvidi heldur verdi hin einnig 16gd til grundvallar vid stor
vidhaldsverkefni enda leidi af peirri adferd dkvedin sveiflujofnun i gjaldtéku. Af pvi mundi
leida ad akveda parf kostnad vegna endurnyjunar vidkomandi mannvirkja og innheimta
gjalds vegna notkunar taeki mid af endingunni innan leigutimans. Ad 6dru leyti gilda um hana
ymsar takmarkanir og skilyrdi.>*

Pad vekur sérstaka athygli ad afskrift af brautakerfinu og gjaldtaka vegna afskriftar hefur ekki
leitt til haekkunar a lendingagjéldum, heldur a farpegagjaldi.

3.5 Ofazetlud fjarfestingaporf. Keerandi gerdi einnig athugasemdir vid ofdsetlun i
fjarfestingum og taldi ad fjarmagna eetti fjarfestingar med lantéku. | athugasemdum kaerda
kom fram ad peer fjarfestingar sem gjaldtakan midadi vid nuverandi notendur flugvallarins
veeri til kominn vegna kostnadar af innvidum sem pegar veeru til stadar eda ad akvérdun hafi
verid tekin um adur. betta er m.a. kostnadur vegna endurbdta & flugstéd, lagfeeringa &
fraveitu, eldsneytiskerfi, ymsum taekjabunadi flugvallarins og yfirbordi hans. Fjarfestingaporf
vegna framtidarstaekkunar er ekki inn i pessu enda verdi slik aform pa kynnt sérstaklega fyrir
notendanefndinni adur en dkvérdun um paer eru teknar.®® Ekki verdur annad séd en ad peer
kostnadartdlur sem lagdar hafi verid til grundallar endurspegli bennan kostnad & darunum
2010-2011 efa um 1,6 ma.kr. & ari.

3.6  Oedlilegur vaxtakostnadur. Keerandi taldi ad um verulega ofazetlun vaeri ad raeda i
vaxtakostnadi af langtimalanum enda sé vid pann vaxtakostnadi bzett afborgunum af
langtimalanum og gerdi jafnframt athugsemd vid adferdina vid ad dreifa peim kostnadi.
Keerandi telur ekki asteedu til ad haekka gjaldskrd félagsins vegna niverandi fjarfestinga og

** 5j& ICAO Doc, 9082, bls. 10. Fjarmégnunarleid e. Prefunding charges.
* sja 8. gr. tilskipunar 2009/12.
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fjarmagnskostnadar. Keerandi bendir & ad studst hafi verid vid avoxtunarkrofu eigin fjar fyrir
arid 2010. Medalavoxtunarkrafan (WACC) hafi verid 5,65% a heildarskuldir. bessi krafa hafi
haekkadi arid 2011 eda i 10,2% pratt fyrir ad ekki hafi legid fyrir avoxtunarkrafa eigandans
sem er forsenda peirrar adferdar. bessu hafi verid maett med pvi ad baedi afborganir og
medalvextir [anasafnsins eins og pad 13 fyrir og sem tengd eru Keflavikurflugvelli yrdu logd til
grundvallar gjaldinu eda alls 1,7 ma.kr., frekar en ad stydjast vid medalavoxtunarkrofuna. |
athugasemdum endurskodandans kemur fram ad st adferd ad leggja afborganir og vexti til
grundvallar fjarmagnskostnadi samraemist ekki almennum verdmatsreglun né stefnu ICAO
um pessa gjaldtéku.®® | athugasemdum bendir keerdi & ad keerandi hafi sampykkt pa adferd
sem 16gd hafi verid til grundvallar a sidasta ari (um pad er reyndar agreiningur milli adila) p.e.
ad nota greidda vexti og afborganir i stad WACC adferdarinnar en petta skili svipadri
nidurstédu sama hvorri adferdinni sé beitt.

Flugmalastjorn telur ad ef kaerdi beiti WACC adferdinni verdi ad liggja fyrir avoxtunarkrafa
eigandans enda er hun hluti af forsendum WACC adferdarinnar. Sé ekki byggt a WACC
adferdinni en studst vid medalvexti lanasafnsins pa verdi afborganir ekki jafnframt lagdir til
grundvallar i kostnadargrunni.

Medan & malsmedferdinni stod tok stjorn kaerda pann 1. april 2011% akvérdun um 10,9%
avoxtun eigin fjar og ad su prdsenta verdi notud vid utreikninga a fjarmagnskostnadi
félagsins i tengslum vid kostnadargrunn notendagjalda & Keflavikurflugvelli. Oskad var eftir
upplysingum fra kaerda um ahrif pessa & gjaldtéku félagins. Fram kom ef WACC adferdinni
veeri beitt midad vid avoxtunarkrofu félagsins yrdi gjaldheimtan um 1,6 ma.kr.

3.7 Samanburdur vid neysluvisitdlu. Vegna athugasemda kaeranda um samanburd a
préun neysluvisitolu og gjaldskrarhaekkunar benti kaerdi réttilega 4 ad i leidbeiningum ICAO
vegna gjaldtoku®® er ekki gert rad fyrir slikum tengingum en ad slik tenging
gjaldskrarhaekkana og visitoluvidmids sé fyrst og fremst til ad draga ur timafrekum kostnadi
vid endurskodun gjaldskrar. A0 mati Flugmalastjornar veeri horfid fra kostnadargreiningu
gjaldtokunnar sem 16gd er til med adurnefndum breytingum & Ifl. og med innleidingu
tilskipunar 2009/12, ef préun neysluvisitélu vaeri 16gd til grundvallar gjaldtéku. Slik breyting
kaemi ekki til alita ad dbreyttum logum.

3.8  Dreifing alags. bpa gerir kaerandi athugasemdir vid ad kaeerdi skuli ekki nyta
gjaldskranna til ad dreifa alagi & flugvéllinn med laegri gjéldum & veturna en & sumrin. i raun
er ekkert sem bannar ad slikri adferd sé beitt eins og undirstrikad er i (7) inngangsgrein
tilskipunarinnar enda felist ekki i pvi mismunun eda brot a 6drum almennum reglum t.d. um
rikisstyrki eda samkeppni.

Ad mati Flugmalastjornar er akvordun um beitingu slikrar adferdar i hondum rekstraradilans
og verdur ekki endurskodud af eftirlitsstjornvaldi skv. reglugerdinni.

**5ja 2. mgr. i fylgiskjali 21.
* sja fylgiskjal 28.
*® 5ja. 31. gr. Doc. 9082 sbr. nedanmalsgrein 5.
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3.9  Viomidunartimi haekkunar. Pa gerir kaerandi kréfu um ad vidmidunartima vardandi
gildistoku haekkunar p.e. ad peer taki ekki til pegar seldra farmida. Keerdi atilokar ekki i
umsogn sinni ad komid geti til leidréttingar vegna farmida sem seldir voru fyrir 1. febraar
2011 med brottfaratima eftir 1. april 2011. Hinn langi undirblningstimi fyrir breytingar a
gjaldskra og I6gbundid samrad milli notenda og rekstraradila er m.a. tlad ad draga ur likum
4 ad gjold verdi 16gd a eftir ad sala farsedils hefur att sér stad. Meginreglan um bann vid
afturvirkni setti ad vera hofd ad leidarljosi vid uppgjor adila.

3.10 Einstok gjold:

3.10.1 Kostnadargrunnur gjalda. | 71. gr. b. i Ifl. er dkvaedi um gagnsai gjalda par sem
rekstraradila flugvallar eda flugvallakerfis er gert ad leggja fram arlega sundurlidun kostnadar
sem lagdur er til grundvallar gjaldtoku. Vid sundurlidunina er keerda gert ad leggja til
grundvallar eftirfarandi:

bjénustu og innvidi sem gjald er tekid fyrir

Adferd vid utreikning gjalds

Heildarsamsetningu kostnadar & flugvelli eda flugvallakerfi, tekjur af mismunandi
gjoldum og heildarkostnad ad baki gjaldtokunni

Fjarmognun rikis, sveitarfélaga eda annarra opinberra adila til peirrar pjonustu sem gjald
er tekid fyrir

Spa um proun a vickomandi flugvelli/flugvollum vardandi gjaldtéku og flugumferd

Ef fjarfestingar i innvidum eru hluti af kostnadargrunni gjalda skuli daetlanir liggja fyrir
par um

P4 er pess krafist ad einstakir kostnadarlidir sem lagdir eru til grundvallar gjaldi séu
adgreindir i bokhaldi. | pessu akvaedi er skyr krafa um gagnsaei og rekjanleika kostnadar sem
lagdur er til grundvallar gjaldtéku. Akvaedid endurspeglar krofur tilskipunar nr. 2009/12 og
stefnu Alpjédaflugmalastofnunarinnar um gjaldtoku.

Af akveedum 71. gr. og 71. gr. a-b loftferdalaga, reglugerd nr. 947/2010 eins og tilskipun nr.
2009/12 hefur par verid innleidd og leidbeiningum Alpjédaflugmaélastofnunarinnar leidir ad
rekstraradila flugvallar er almennt heimilt ad taka gjald en eru settar nokkrar skordur vid pa
gjaldtoku. pannig verdur rekstraradili ad veita upplysingar um pa pjénustu og innvidi sem
gjald er tekid fyrir; adferdina vid utreikning gjaldsins; heildarsamsetningu kostnadar a
flugvelli eda innan flugvallakerfis; tekjur af mismunandi gjéldum og ad lokum heildarkostnad
ad baki gjaldtékunni. Jafnframt parf rekstraradili ad gera grein fyrir skiptingu & fjarframlagi
rikis til starfseminnar og ahrifum hennar & gjaldtokuna og gera grein fyrir spa um préun
vardandi gjaldtoku og flugumferd.

Sérstakar krofur eru gerdar ef fjarfestingar i innvidum eru hluti af kostnadargrunni gjalds en
pa skuli liggja fyrir azetlanir par um asamt sundurlidun, auk pess sem grein sé gerd fyrir
nytingu stofninnvida og bunadar yfir tiltekid timabil og dzetlun um framlegd einstakra
fyrirhugadra fjarfestinga og ahrif peirra a afkastagetu flugvallarins og gaedi pjénustu.

14



Ad 60ru leyti gilda almennar heimildir til ad taka gjald vegna starfseminnar.

i vidaukum #4 — 6 vid fylgiskjal 12 er gerd grein fyrir kostnadargrunni ad baki gjaldtéku keerda
auk itarlegra vidbotarupplysinga sem fram komu i fylgiskjali 27.

ba liggur fyrir ad framlog hins opinbera til starfseminnar eru 519,5 m. kr. vegna arsins 2011
sem er um 780,0 m.kr. minna en a arinu 2010. Auk lakkun opinberra framlaga til
starfseminnar vard félagid fyrir tekjutapi vegna hakkunar opinberra gjalda, afengisgjalds og
tobaksgjalds, a sélu i Frih6fninni. Pessum breytingum hefur kaerdi maett med hagraedingu i
rekstri eda med breytingum 3 gjaldskra sem m.a. leiddi til pess ad spa um aukningu farpega
hafdi ekki ahrif a gjaldskranna til laekkunar.

3.10.2 Farpegagjald. Eins og fram kemur i greinargerda kaerda var radgert ad fella nidur
flugvallarskatta og varaflugvallargjald sem kom til framkvaemdar med 16gum nr. 45/2011 um
brottfall laga nr. 31/1987 um flugméaladeetlun. | stadinn er gert rad fyrir hakkun 3
farpegagjaldi og flugverndargjaldi til ad meeta annarsvegar haskkun & kostnadi vegna
flugverndar og hins vegar til ad masta kostnadi af framkvaamdum og pjonustu sem skattarnir
stodu undir i gegnum pjonustusamninginn. bannig sé farpegagjaldinu zetlad ad standa undir
rekstri flugvallarsvidsins og flugturns (flugvéllur) dasamt lendingar og staedisgjoldum.
Farpegagjald hakkar um kr. 1.050 fra kr. 150 upp i kr. 1.200. A méti pessum haekkunum
komi laekkun sem nemi nidurfellingu flugvallarskatts og varaflugvallargjalds (skattur) samtals
kr. 980 fra sama tima. Gerd er grein fyrir pessum kostnadi itarlega i fylgiskjali 27. Eins og
bent hefur verid 4 pa er byggt a peirri adferd ad afskrifa flugbrautakerfid og gert er rad fyrir
kostnadi vegna vaxta og afborgana lana en athugasemdir hafa pegar verid gerdar vid pann
patt hér ad ofan. Engu ad sidur getur nidurstadan verid hagstaedari flugrekendum en adrar
adferdir sem standa til boda. P4 er ljost ad rekstrarazetlanir i 6llum tilvikum gera &fram rad
fyrir umtalsverdu tapi og ad i einhverjum tilvikum er ekki verid ad fullnyta gjaldaheimildir.
Ekki eru gerdar athugasemdir vid pessa nidurstédu eins og hér hattar til.

3.10.3 Flugverndargjald. Fram kemur ad flugverndargjald haekkar um kr. 490, ar kr. 950 upp
i kr. 1.440. Gjaldtakan tekur mid af 5. gr. reglugerdar nr. 300/2008 um sameiginlegar reglur
um flugvernd i almenningsflugi eins og hin hefur verid innleidd hér a landi med reglugerd nr.
361/2005 um flugvernd sbr. og dkvaedi 71. gr. og 71. gr. b. laga um loftferdir.

Gerd er grein fyrir pessum kostnadi i fylgiskjali 12 #4 og einnig itarlega a fylgiskjali 27 en eins
og par kemur fram er afram gert rad fyrir neikveedri afkomu & pessum rekstri. Pa er gert rad
fyrir ad pridjulandaleit sé afram nidurgreidd af pjonustusamningi vid rikid samtals 82,0 m.kr.
en ekki med gjaldtoku eins og af annarri flugverndarstarfsemi til samraemis. Ekki verdur séd
annad en ad gjaldtakan sé i samraemi vid tilvisud akvaedi laga og reglna.

3.10.4 Leidarflugsgjald. Fram kemur i fylgiskjal 12, #5 ad &aaetladur kostnadur vid
flugleidsdgupjonustu innanlands sé um 290,0 m.kr. Gert var i upphafi rad fyrir ad gjaldid yrdi
kr. 3.270 en fallid fra peirri haekkun og gjald kr. 2.500lagt til grundvallar. Gerd er grein fyrir
sundurlidun kostnadar i fylgiskjalinu og tekjum af gjaldskrarhaekkuninni sem ekki er stlad ad
standa ad fullu undir starfseminni. Gjaldtakan tekur mid af 3. — 10. gr. reglugerdar nr.
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1794/2006 eins og han er innleidd med reglugerd nr. 1020/2008 um sameiginlegt
gjaldtokukerfi fyrir flugleidségupjonustu. | drégum ad gjaldskra keerda er gert rad fyrir ad
leidarflugsgjald innanlands verdi kr. 2.500 og ad mismunurinn komi af framlagi hins opinbera
i gegnum pjonustusamninginn. Ekki eru athugasemdir vid utreikninga eda akvordun
gjaldsins. i vidaukanum er visad til kostnadar & hvern farpega en vakin er athygli & ad ekki er
heimilt ad leggja gjaldid @ med peim haetti né hafa pad sérgreint i fargjaldi eins og virdist
radgert.

3.10.5 PRM gjald. PRM gjaldid er nytt gjald kr. 40 (fylgiskjal 12, #4, bls. 21 og #13). PRM
gjaldinu er aetlad ad standa undir pjénustu vid fatlada og hreyfihamlada i samrami vid
reglugerd nr. 475/2008. Gjald skal skv. 4. mgr. 8. gr. reglugerdar EB nr. 1107/2006 vera
sanngjarnt, kostnadartengt og gagnseztt. ba ber flugvallarnotendum ad deila med sér
gjaldinu i réttu hlutfalli vid heildarfjolda allra farpega sem hver um sig flytur til og fra
umraeddum flugvelli. Eins og fram kemur i fylgiskjali 12 #4, er kostnadur vegna pessa gjalds
aaetladur 26,5 m.kr. Nidurbrot kostnadar er ad finna a fylgiskjali 12, #13. Ekki verdur annad
radid en ad namundum gjaldsins sé edlileg og byggd a réttum grunni og ekki eru gerdar
athugasemdir vid forsendur gjaldsins eda dkvoérdun pess. Framsetning greiningar gjaldsins i
kostnadargdgnum er vel gagnsaett og til fyrirmyndar.

VI Akvérdun um kaerugjald. [ reglugerd um storf notendanefnda flugvalla nr. 947/2010
segir til um vettvang og farveg kaerumala er varda rekstur flugvalla eda flugvallarkerfa. Um
flokin mal getur verid ad raeda og toluverdur kostnadur getur hlotist af drlausn peirra en skv.
reglugerd nr. 947/2010 og légum um loftferdir er stofnunin dGrskurdaradili
agreiningsmalum. Mikilvaegt er ad raddeild sé synd i fjarmdlum rikisins og par sem
notendanefndinni er m.a. tlad ad vera vettvangur samrads og sameiginlegra urlausna
rekstraradila og notenda er ekki talid dedlilegt ad peir sem dska urlausnar Flugmalastjérnar i
framhaldi af pvi ferli greidi kostnad vegna malskotsins

Um grundvéll kostnadar fer samkvaemt akveedi um gjaldtoku i 16gum um Flugmalastjorn
islands.

Kaera Icelandair barst Flugmalastjérn islands pann 2. febrtar sl. dsamt malskotsgjaldi, kr.
50.000 sem barst pann 9. februar sl. Hafa sérfraedingar Flugmalastjornar unnid i malinu
asamt pvi ad aflad var alits endurskodanda. Kostnadur af malskoti byggir a timaskyrslum
sérfraedinga Flugmalastjornar en par sem um fyrsta malskot af pessu tagi er ad raeda hefur
meiri timi farid i verkefnid en ella og tekid hefur verid tillit til pess i kostnadarakvordun.

VII. Nidurstada

Eins og fram kemur i 5. mgr. 71. gr. a. laga um loftferdir er Flugmalastjérn islands zetlad ad
skera endanlega ur um agreining milli notenda og rekstraradila flugvalla um dkvérdun gjalds
vegna pjonustu hins sidarnefnda.
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Af peim réttarheimildum sem fjallad hefur verid um er skyr ahersla a skyldu adila til samrads
innan notendanefndarinnar ddur en akvérdun er tekin med pad ad markmidi ad sem mest
satt riki um gjaldtokuna frekar en teknar séu einhlida dkvardanir rekstaradila flugvalla enda
er reksturinn i pagu peirra sem nota hann. Jafnframt er 16gd mikil ahersla a gagnsaei i
gjaldtoku pannig ad rekja megi ahrif rekstrarakvardana a gjaldtokuna. P3 er gagnszei
forsenda pess ad fyrirliggjandi upplysingar séu nzaegjanlega itarlegar og skyrar svo draga megi
af peim rétta alyktun um réttmaeti gjalds. Starf notendanefnda er mikilvaegur vettvangur
umraedu hagsmunadila um rekstur flugvalla. Leggja verdur aherslu & ad notendur nyti
pennan vettvang til gagnrynnar umraedu um starfsemi peirra.

Ekki er agreiningur um rétta bodun a fundi eda dnnur formsatridi i medferd malsins fyrir
notendanefndinni. Pa var notendum veittur kostur @ ad koma ad frekari athugasemdum
skriflega sem kaerandi hefur nytti sér. Hins vegar er agreiningur um efnispaetti sem tekid
hefur lengri tima i vinnslu en aetlad var. Vid yfirferd gagna ma sja ad pratt fyrir fyrirhugada
haekkun a gjaldskra er rekstrarafkoma félagsins neikvaed.

I stefnu Alpjédaflugmalastjérnarinnar er 16gd &hersla & ad notendur beri fullan og
sanngjarnan hluta af kostnadi vid flugvallarstarfsemina. Pegar horft er til hinna alpjodlegu
leidbeiningargagna er nokkurt svigrim um val & adferd vid gjaldtoku enda sé samrami i
framkvaemdinni milli dra og almennt vidurkenndum adferdum beitt. Ekki verdur annad radid
en ad vid akvordun hinnar kserdu gjaldskrarhaekkunar hafi verid lagdir til grundvallar
kostnadarpaettir sem eru raunverulegir og naudsynlegir til reksturs flugvallar og ekki er
agreiningur um ad kostnadur sé rétt feerdur til bokar. bPa verdur ekki hja pvi horft ad um
starfsemi flugvalla gildir sifellt umfangsmeira og floknara regluverk sem éneitanlega prengir
um svigram til rekstrarakvardana eda um val um adferdir vid fjarmégnun peirra.

Af skodun réttarheimilda er pad mat Flugmalastjéornar ad ekki verdi & pad fallist med
keeranda ad kaerdi hafi farid at fyrir almennar heimildir sinar til innheimtu gjalda eda ad
gjaldtakan feli i sér skattheimtu i peim skilningi laga eins og keeran ber med sér.

Pa gerir Flugmalastjorn ekki athugasemdir vid farpegaspa kaerda enda er spa sem pessi
byggd @ matskenndum pattum og verdur ekki talin til algildra sanninda frekar en adrar spar.
Pa hefur ekki verid synt fram 4 ad su adferdafraedi sem beitt er sé rong eda byggi a réngum
forsendum. Stofnunin gerir pé athugasemdir vid breytingu a spanni og framsetningu ahrifa
sem af breyttri spa leidir, par sem ahrif hennar eru reiknud til motvaegis vid asetlanir um
tekjutap en ekki endurreiknadar inn i gjaldagrunn keerda sem edlilegra hefdi verid. pannig
vard ekki séd hvernig pessar breytingar h6fdu ahrif a einstok gjold innan gjaldskrarinnar vid
kynningu fyrir notendum. Pess ber p6 ad geta ad breytingin @ spanni p.e. fjdlgun farpega i
henni var fyrst og fremst a skiptifarpegum en tekjur af peim eru éverulegar. Ad 6dru leyti
hefur spa kaerda verid innan skekkjumarka eins og rauntoélur fyrstu manada pessa érs syna.

Pa gerir Flugmalastjorn ekki athugasemdir vid PRM-gjald og flugleidsdgugjald en pau dsamt
flugverndargjaldinu virdast i samrami vid forsendur par um og tilvisud akvaedi laga og
regina.
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Flugmalastjorn gerir hins vegar athugasemdir vid pa adferd sem beitt hefur verid vid
akvordun kostnadar sem lagbur er til grundvallar gjaldtéku vegna d&kvérdunar
vaxtakostnadar og vegna afskriftakostnadar & flugbrautakerfinu sem hefur mest ahrif a
farpegagjaldid. Eins og fram hefur komid telst adferdin sem beitt hefur verid i pessum
tilvikum ekki i samraemi vid godar reikniskilavenjur og betur hefdi matt fylgja leidbeiningum i
stefnu Alpjédaflugmalastofnunarinnar i pessum efnum. Auk pess sem vanda hefdi matt
betur vid kynningu a gjaldagrunni farpegagjalds.

Eins og fram kom i kaeru voru gerdar athugasemdir vi0 ad keerdi legdi baedi vexti og
afborganir lana til grundvallar kostnadi. A pad verdur ad fallast ad slik adferd samraemist ekki
godum reiknisskilavenjum. A medan & malsmedferdinni stdd tok stjorn kaerda akvérdun um
avoxtun eigin fjar sem leggja aetti til grundvallar i rekstri félagsins a Keflavikurflugvelli sem
ekki hafdi verid gert adur. Ef peirri adferd hefdi verid beitt vid akvérdun a gjalda, sem teldist
pbad samraemast vidurkenndum adferdum, hefdi huan leitt til minnihattar breytinga &
gjaldagrunninum.

Vardandi afskriftakostnad sem gjaldagrunn vegna flugbrautakerfisins bendir Flugmélastjérn &
ad gjaldtaka vegna pessa pattar er edlilegur lidur i rekstri flugvallar. Su évenjulega stada er a
Keflavikurflugvelli ad rekstraradili flugbrautakerfisins er ekki eigandi pess og pvi er
framangreind adferd ekki taek olikt pvi sem ad 6dru jofnu hefdi verid. Stofnunin telur ad i
bessu tilviki hefdi verid edlilegra ad beita 6dru urraedi p.e. fyrirfram fjarmégnunarleid
(prefunding charges) sem Alpjédaflugmalastofnunin bendir a i stefnu sinni. Kostur peirrar
leidar felst m.a. i sveiflujéfnun i gjaldtoku sem er m.a. hluti stefnu
Alpjodaflugmalastofnunarinnar (stédugleiki). Pad vekur einnig athygli ad megin kostnadur i
haekkun farpegagjalds leidir af afskriftum innvida (endurnyjunarverd) sem hefur ekki leitt til
haekkunar a lendingagjoldum sem edlilega aettu ad standa undir pessum kostnadi i
starfseminni. Flugmalastjorn telur ad pegar horft sé til pessara annmarka ad pvi er vardar
vaxtakostnad og afskriftakostnad i gjaldagrunni félagsins, sé vidurhlutamikid ad ogilda
gjaldtoku kaerda i pessu tilfelli m.a. par sem 6nnur og réttari adferd hefdi hun leitt til sému
eda oheppilegri nidurstédu fyrir flugrekendur.

Pegar horft er til allra pessara patta er pad nidurstada Flugmalastjérnar islands ad peir
annmarkar sem verid hafi @ akvoérdun Isavia ohf og kaerdir voru med erindi Icelandair pann 2.
febraar sl. vegna gjaldskrarhaekkunar 1. april 2011, leidi ekki til peirrar nidurstédu ad dgilda
beri akvordun um gjaldskrarbreytinguna.

Flugmalastjorn bendir @ ad skv. 1. mgr. 71. gr. b. laga um loftferdir nr. 60/1998 beri
rekstraradila flugvallar eda flugvallarkerfis ad leggja fram sundurlidun kostnadar sem lagdur
er til grundvallar gjaldtoku arlega fyrir notendanefnd. Stofnunin maelist til um ad vid naestu
gjaldskrarbreytingu taki kaerdi mid af athugasemdum sem fram kom i &kvdrdun
Flugmalastjornar sem m.a. lata ad vegnum fjdrmagnskostnadi (WAAC) og vidmidi vegna
endurnyjunar flugbrautakerfisins med hlidsjon af stefnu Alpjodaflugmalastofnunarinnar eda
6drum peim vidmidum sem satt naest um i notendanefndinni. Einnig skal framsetning gjalda
vera l6gd fram med gagnsaejum haetti par sem kostnadargreining liggi fyrir um 6l atridi.
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Akvordunarord

Stadfest er akvordun Isavia um gildistoku gjaldskrar 1. april 2011.

Kostnadur vegna malskots: Kr. 816.560

Virdingarfyllst f.h. Flugmalastjérnar islands
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