Verklag
Fylgdarlaust barn sem oskar eftir dvalarleyfi hér a landi

Sameiginlegt verklag Barnaverndarstofu, barnaverndarnefnda, Utlendingastofnunar og eftir
atvikum 16greglu. Verklagid er i samraemi vid dkvaedi laga um ttlendinga nr. 80/2016 (hér eftir
utlendingal6g), reglugerd um utlendinga nr. 540/2017 og barnaverndarlaga nr. 80/2002 (hér
eftir barnaverndarl6g), reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr. 56/2004 og 16g
nr. 19/2013 um samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (Barnasattmalinn).

1. Skilgreiningar:

Hugtakid fylgdarlaust barn er skilgreint i 11. t6lul. 3. gr. laga um utlendinga. nr. 80/2016. { pvi
felst a0 att er vid barn sem komid hefur inn 4 yfirradasvaedi rikisins an forsjaradila sinna og er
pvi &n einstaklings sem ber abyrgd a pvi samkvemt logradislogum. Hafi barn verid skilid eftir
an fylgdar eftir a0 pad kemur a yfirrddasveedi rikisins telst pad einnig fylgdarlaust. Hafa verour
i huga a0 barn getur verio hugsanlegt féornalamb mansals.

Barn getur einnig talist fylgdarlaust pratt fyrir ad pad hafi komid til landsins i fylgd ef
fylgdaradili pess getur ekki synt fram & forsja barnsins sem og ef forsjaradili er hvorki
kynforeldri eda @ttleiding ekki att sér stad (kjorforeldri).

[ slikum tilfellum skal barnaverndarnefnd i umdeemi par sem barn dvelst eda er statt fara med
mal pess. Barnaverndarnefnd fer pa med umsja barnsins eftir pvi sem porf krefur og ber ad gera
allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja hagsmuni pess.

Sem demi um fylgdarlaust barn getur verid um ad raeda:

- Barn sem kemur hingad til lands og dskar eftir dvalarleyfi i fylgd forsjaradila sem
er hvorki kyn eda kjorforeldri.

- Barn sem hefur dvalid hér 4 landi i einhvern tima an dvalarleyfis og 4n forsjaradila.

- Barn sem kemur hingad til lands i fylgd og er skilid eftir 4 landinu an forsjaradila.

- Barn sem kemur hingad til lands i fylgd forsjaradila og faer dvalarleyfi en forsjaradili
fer sidar af landi brott.

2. Hlutverk:

Meginverkefni stjornvalda vardandi erlend born sem stodd eru hér & landi an forsjaradila er ad
leida réttarstodu peirra 1 1j0s hratt og 6rugglega 4 medan geett er ad réttindum peirra i hvivetna.
b4 skal 4vallt hafa bestu hagsmuni barnsins ad leidarljosi.

Sé pess kostur og sé pad talid barninu fyrir bestu, er pad almennt markmid stjérnvalda ad
sameina barn réttum forsjaradila/um i heimalandi eda busetulandi.

Vid vinnslu mala fylgdarlausra barna sem s6tt hefur verid um dvalarleyfi fyrir ber ad hafa
hlidsjon af 9. gr., 10. gr., og 20. gr. barnasattmalans og gaeta pannig ad rétti peirra til pess ad
sameinast fjolskyldu sinni.

2.1 Hlutverk Utlendingastofnunar



Utlendingastofnun fer med malefni umsakjenda um dvalarleyfi og ber 4byrgd 4 vinnslu malsins
hvad vardar dvalarleyfisumsédkn barnsins.

Fai Utlendingastofnun upplysingar um barn an forsjaradila ber ad tilkynna um malid til
barnaverndarnefndar i pvi umdemi par sem barnid dvelur. Ef talin er porf & oskar
Utlendingastofnun jafnframt eftir konnun/rannsékn 16greglu i peim gagnagrunnum sem hiin
hefur adgang ad til ad utiloka brottnam eda mansal. Utlendingastofnun metur moguleikann 4
sameiningu vid foreldra enda markmid yfirvalda ad sameina barn réttum forsjaradila/um.
Utlendingastofnun vinnur dvalarleyfisumsoknina og sinnir naudsynlegri rannsokn vardandi
hana. Utlendingastofnun metur hverju sinni hvada upplysinga og gagna parf ad afla. [ rannsokn
Utlendingastofnunar, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, felst m.a. ad oska eftir
upplysingum um forsjargdgn og meta areidanleika peirra. Markmid Utlendingastofnunar er ad
afla peirra gagna sem naudsynleg teljast vid vinnslu dvalarleyfisumsoknar svo stofnunin geti
teki0 akvordun um veitingu eda synjun dvalarleyfis.

Utlendingastofnun skal hafa samrad vid barnaverndaryfirvold adur en barni er veitt dvalarleyfi
hér 4 landi.

2.2 Hlutverk barnaverndarnefnda

Hlutverk barnaverndarnefnda er ad tryggja 6rugga umonnun barnsins hér a landi, sbr. 2. mgr.
2. gr. barnaverndarlaga og vinna mal pess 1 samraemi vid akvaedi laganna. Barnaverndarnefnd i
pvi sveitarfélagi par sem barnid dvelur skal tilkynnt um mal pess, sbr. 5. mgr. 15. gr.
barnaverndarlaga og fer su nefnd med vinnslu malsins i samrami vid dkvadi barnaverndarlaga.
A0 sama skapi 6skar barnavernd eftir konnun/rannsdkn 16greglu 1 peim gagnagrunnum sem hin
hefur adgang ad til ad utiloka brottndm eda mansal hafi ekki komid upp grunur um slikt hja
Utlendingastofnun en komi upp sidar i ferlinu. Rikissjodur greidir allan kostnad vidkomandi
barnaverndarnefndar samkvamt dkvaedum laganna vegna radstéfunar barnsins i fostur eda adra
vistun sem og utlagdan kostnad skv. 5. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga.

Verkefni barnaverndarnefndar vid vinnslu mals fylgdarlauss barns:

- Tryggir o6ryggi barns.

- Tekur vid umsja barns eftir pvi sem porf krefur pegar tilkynning berst um ad pad sé
forsjarlaust hér 4 landi.

- Réostafar pvi 1 fostur eda vistun ef porf krefur med hlidsjon af heimildum
barnaverndarlaga til vistunar barns utan heimilis.

- Sekir um leyfi fyrir vistunaradila til Barnaverndarstofu eda sendir stofunni beidni
um fosturheimili.

- Sér til pess ad barn fai pa pjonustu sem pad 4 rétt & samkvemt 6drum 16gum, t.a.m.
skolapjonustu, félagspjonustu, ofl.

- Barnaverndarnefnd getur sétt um og undirritad umsokn um dvalarleyfi hja
Utlendingastofnun fyrir hénd barns og lagt inn tilheyrandi fylgigogn, t.d.
greinargerd med upplysingum um barn sem geta skipt mali fyrir dvalarleyfisumsokn

- Veitir Utlendingastofnun allar naudsynlegar upplysingar ur barnaverndarmalinu
pannig ad Utlendingastofnun sé kleift ad leggja mat 4 hagsmuni barnsins af pvi ad
fa ad dvelja 4 Islandi i samreemi vid 5. mgr. 71. gr., sbr. 2. mgr. 17. gr.
tlendingalaga. A pad vid i peim tilvikum pegar kemur til alita ad vikja 4 fra
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almennum skilyrdum fyrir veitingu dvalarleyfis pegar hagsmunir barns krefjast pess.
Svo sem pegar barnaverndarnefnd hefur tekid vio forsja barns eda ef barn er i
varanlegu fostri.

- Barnaverndarnefnd getur sétt um endurnyjun a dvalarleyfi fyrir barn pannig ad
barnid haldi rétti sinum til dvalar hér & landi, hafi pad adur fengid dvalarleyfi. S¢
barn komid i varanlegt fostur geta fosturforeldrar sott um framlengingu & leyfi skv.
umbodi fra vidkomandi barnaverndarnefnd.

Barnaverndarstofa tekur akvordun um hvada barnaverndarnefnd tekur vid forsja barns pegar/ef
barn feer dvalarleyfi.

3. Ferill mals og malsmeofero dvalarleyfisumsoknar forsjarlauss barns
3.1 Upphaf mals

Fai Utlendingastofnun upplysingar um forsjarlaust barn sem statt er hér 4 landi ber ad tilkynna
um malid til barnaverndarnefndar i pvi umdemi par sem barnid dvelur. Teljist porf &4 6skar
Utlendingastofnun jafnframt eftir kénnun/rannsokn 16greglu i peim gagnagrunnum sem hin
hefur adgang ad til ad utiloka brottndm eda mansal.

Féi barnaverndaryfirvold eda 16gregla upplysingar um forsjarlaust barn sem dvelst hér 4 landi 1
6logmaetri dvol ber ad tilkynna um malid til Utlendingastofnunar.

Dvalarleyfisumsokn ekki verid 106gd inn

- Hafi ekki verid 16gd fram umsékn um dvalarleyfi fyrir barnid hja Utlendingastofnun
er barnaverndarnefnd, 1 pvi umdemi sem barnid dvelur, heimilt ad leggja slika
umsokn inn asamt fylgigognum, telji nefndin pad samraemast hagsmunum barnsins.
Gatlisti fyrir barnaverndarnefndir er ad finna i vidauka I.

Dvalarleyfisumsokn 1620 inn

- Hafi dvalarleyfisumsokn verid 16gd inn fyrir barn af adilum sem eru ekki
forsjaradilar eda forsjaradilar hvorki kyn- né kjorforeldrar barnsins tilkynnir
Utlendingastofnun peim ad peir hafi ekki logvarda hagsmuni af pvi ad leggja inn
umsokn en ad barnavernd verdi l4tin vita og 6skad eftir hiin leggi inn nyja umsokn
fyrir barnid. Jafnframt tilkynnir Utlendingastofnun barnaverndarnefnd i pvi
umdaemi sem barnid dvelur, um barnid.

- Hafi dvalarleyfisumsokn verid 16gd inn fyrir barn af adilum sem segjast vera
forsjaradilar pess en geta ekki synt fram & 16gmet forsjargdgn tilkynnir
Utlendingastofnun peim ad par sem forsja hefur ekki verid sénnud verdi barnavernd
latin vita og 6skad eftir hun leggi inn nyja umsokn fyrir barnid. Jafnframt tilkynnir
Utlendingastofnun barnaverndarnefnd i pvi umdaemi sem barnid dvelur, um barnid.

- Leggi barnaverndarnefnd dvalarleyfisumsokn fyrir hond barns er umsoknin tekin til
vinnslu hja Utlendingastofnun.

3.2 Vinnsla umsoknar og upplysingaoflun



Utlendingastofnun kannar grundvéll dvalarleyfisumsoknar. Utlendingastofnun fer med vinnslu
umsoknar og aflar peirra gagna sem naudsynleg eru vid vinnslu hennar. Utlendingastofnun ber
ad kanna vid vinnslu umsoknar hvort adstedur barns séu med peim hatti ad beita eigi
undanpaguakvadi 5. mgr. 71. gr. utlendingalaga nr. 80/2016, eda hvort synja eigi umsokn og
sameina barn forsjaradila/um med 6ruggum hatti. Vid vinnslu umséknar er Utlendingastofnun
heimilt a0 afla gagna frd barnaverndarnefnd 4 grundvelli 2. mgr. 17. gr. utlendingalaga, sem
varpad geta ljési 4 hagsmuni barns.

[ 71. gr. utlendingalaga er fjallad um dvalarleyfi fyrir barn. Par er kvedid 4 um ad barn skuli
vera i forsja pess adila sem pad leidir rétt sinn af. Akvadid gerir einnig rad fyrir ad ef um
ettleidingu barns s¢ ad raeda pa skuli &ttleidingu vera lokid adur en umsokn er 1620 fram og i
samraemi vid islensk 16g pess efnis.

Samkvaemt 5. mgr. 71. gr. er hins vegar heimilt ad vikja frd skilyrdum pessa akvaedis ef
serstaklega stendur a, enda krefjist hagsmunir barnsins pess. Petta eigi t.d. vid 1 tilvikum par
sem barnaverndarnefnd hefur tekid yfir forsja barns eda ef barn er i varanlegu fostri.

Par sem mat parf ad fara fram 4 hagsmunum barns parf Utlendingastofnun ad afla upplysinga
um adstedur barnsins i heimalandi og hér 4 landi, hvar réttir forsjaradilar eru busettir og kanna
astedur fyrir pvi ad barnid er hér 4 landi forsjarlaust o.s.frv.

Utlendingastofnun heldur utan um upplysingadflun vegna dvalarleyfisumsoknar. Samkvemt 2.
mgr. 17. gr. utlendingalaga er Utlendingastofnun og barnaverndaryfirvéldum heimilt ad
samkeyra og midla personuupplysingum til ad tryggja hagsmuni barns vid malsmedferd hja
Utlendingastofnun.

Upplysingadflun hia Utlendingastofnun

Beidni um upplysingar og/eda gdgn er almennt send med bréfi eda tolvuposti 4 vidkomandi
barnaverndarnefnd sem hefur milligbngu um o6flun upplysinga og gagna hja
vistforeldrum/fésturforeldrum og barni.

begar tilkynnt er um forsjarlaust barn er barn tekid i vidtal af barnaverndarnefnd og getur
Utlendingastofnun éskad eftir afriti af vidtalinu.

Utlendingastofnun leggur i kjolfarid mat 4 framkomnar upplysingar fra barnaverndarnefnd og
metur hvort porf sé 4 ad kalla eftir frekari upplysingum skriflega, boda adila i vidtal eda fa gogn
sem stadfesta veittar upplysingar, s.s. &ttleidingargdgn, forsjargdgn, fedingarvottord o.s.frv.

Upplvysinga6flun hja barnaverndarnefnd

Utlendingastofnun er heimilt ad afla gagna hja barnaverndarnefnd vid vinnslu umsoéknar, skv.
2. mgr. 17. gr. utlendingalaga. Skal pa Utlendingastofnun o6ska upplysinga fra
barnaverndarnefnd med skriflegum hetti og visa i lagagrundvoll gagnadflunar.

Barnaverndarnefnd tekur vidtal vid barnid og akvardar i kjolfarid um vistun barns.



3.3 Akvéroun

Ad lokinni rannsokn og upplysingadflun tekur Utlendingastofnun akvérdun um  hvort
dvalarleyfisumsokn sé veitt eda henni synjad t.d. & grundvelli pess ad pad sé barni fyrir bestu
ad vera sameinad réttum forsjaradilum sem eru ekki staddir 4 Islandi.

Umsoéokn um dvalarlevfi sampykkt

Akvérdun um veitingu dvalarleyfis er send til barnaverndarnefndar og
Barnaverndarstofu.

Barn parf a0 fara i laeknisskodun innan tveggja vikna fra moéttoku dkvordunar hafi
pad ekki satt laknisskodun adur og maeta i myndatoku til Utlendingastofnunar eda
hja syslumannsembattum.

Naudsynlegt er ad framvisa vegabréfi barnsins vid myndatoku. [ kjolfarid er
dvalarleyfid utgefio og islensk kennitala veitt.

Dvalarleyfi er almennt veitt til eins ars i senn en pd aldrei lengur en sem nemur
gildistima dvalarleyfis pess adila sem barn er vistad hja ef s adili er einnig med
dvalarleyfi. .

Barnaverndarstofa akvardar hvada nefnd skal taka vid forsja barnsins og fara meo
malid eftir ad leyfi er veitt, sbr. 6. mgr. 15. gr. bvl.

Umsokn um dvalarlevfi synjad

Akvordun um synjun er send til barnaverndarnefndar.

Oheimilt er ad framkvama flutning barns af landinu fyrr en drugg moéttaka i
mottokuriki hefur verid tryggd. Utlendingastofnun ber ad ganga tr skugga um ad
barninu sé tryggd adstod barnaverndaryfirvalda og ad pad sem barninu er fyrir bestu
s¢ haft a0 leidarljosi, sbr. 1. malslid 3. mgr. 103. gr. Gtlendingalaga adur en barn fer
ur landi.

Adur en slik akvordun kemur til framkvaemda skal Barnaverndarstofa ganga Gr
skugga um ad 1 rikinu sem barninu er visad til séu @ttingjar, forsjaradilar eda
fullneegjandi moéttokuadstada fyrir born.

4. Mat 4 bestu hagsmunum barns.

begar Utlendingastofnun leggur mat a4 hvad barni er fyrir bestu i einstaka malum skulu
hagsmunir barnsins avallt hafdir ad leidarljosi, sbr. 2. mgr. 10. gr. Gtlendingalaga, 1. mgr. 4. gr.
barnaverndarlaga sem og 3. gr. Barnasattmalans.

Eftirfarandi eru helstu sjonarmid sem hafa aukid veegi vid mat i hverju mali. Eiga pessi
sjonarmid jafnt vid pegar Utlendingastofnun tekur akvardanir er lata ad umsokn fylgdarlausra
barna um dvalarleyfi og pegar barnaverndaryfirvold taka dkvardanir vardandi vinnslu mals
fylgdarlausra barna 4 gundvellli barnaverndarlaga:

o Sjonarmid (vilji) barnsins.

= FEin af meginreglum barnasattmalans.
o Audkenni barnsins.

= Kyn, tra, tungumal, menning, uppruni.



o Fjolskylda og tengsl vid adra adila.
o Umonnun, vernd og 6ryggi barnsins.
» Tryggja velferd barnsins.
o Stada barnsins med tilliti til veikleika.
=  Glimir barnid vid fotlun.
= Med stdou fléttamanns.
= Fornarlamb ofbeldis eda polandi annars konar afalls.
o Réttur barns til heilbrigdispjonustu.
* Eru heilsufarsvandamal til stadar.
= Modguleg medhondlun veikinda.
o Réttur barns til menntunar.

Eftirfarandi atridi parf ad hafa sérstaklega til hlidsjonar pegar teknar eru akvardanir um lausnir
fyrir fylgdarlaus bérn og born sem hafa ordid vidskila vid fjolskyldur sinar:

e Moguleiki 4 fjolskyldusameiningu — Yfirleitt metid 1 pagu hagsmuna barnsins.

o Byrjad ad reyna ad finna forsjaradila/fjolskyldu barnsins og leggja mat &
nidurstdéou peirrar rannsdknar.

o Ef forsjaradilar gefa sig fram verdur ad sannreyna ad um s¢ ad reda rétta
adila. Barnavernd getur leitad til Utlendingastofnunnar til ad meta
areidanleika gagna eda farid fram & DNA rannsokn ef gdgn teljast ekki
areidanleg.

o Athuga me0 vilja barnsins og fjolskyldu pess til pess ad sameinast. Ef vilji
er ekki fyrir hendi verdur ad kanna astadur pess.

e Deattir sem parf ad hafa i huga vegna timabundinna radstafana.

o Geta ad tengslum vidkomandi vid fjolskyldu sina.

o Moguleg vistun & fosturheimili eda hja vistforeldrum.

o Modguleg vistun & stofnun — af pvi gefnu ad slik vistun sé 6rugg og beri
arangur.

e Dbettir sem parf ad hafa i huga ef til pess kemur ad barn sé ekki sameinad
foreldrum sinum pratt fyrir ad vilji barnsins standi til pess.

o Fa fram sjonarmid allra adila

o Meta hvada 4hrif adskilnadurinn getur haft & barnio.

o Forsjarhefni foreldra

o Hefni annarra fjolskyldumedlima til pess ad annast barnid

Veagi hvers sjonarmids fyrir sig getur verid olikt i einstaka malum.



