Stada ndmsgagna 4 Islandi

Ahrif nAmsgagnaskorts & menntakerfid,
namsarangur og jafnretti

Skyrsla til mennta- og barnamalaraduneytisins

PROUNARSJODUR
NAMSGAGNA




Préunarsjoour namsgagna — Skyrsla til mennta- og barnamalaraduneytisins — Mai 2026

Formali formanns

Namsgégn eru einn af hornsteinum nams og kennslu. An vandads og filbreytts namsefnis getur
menntakerfio ekki uppfyllt pa I6gbundnu skyldu sina ad tryggja 6llum nemendum jafnan rétt til
bekkingar, leikni og heefni, 6had bakgrunni og busetu.

Pratt fyrir petta hefur stada namsgagna & islandi ekki hlotid pa athygli i opinberri umraedu sem mali
skiptir. Samhengi milli namsefnisskorts, alags a kennara og ndmsarangurs nemenda er meelanleg en
er sjaldan sett i samhengi vio hvort annad. Skyrsla pessi leggur petta samhengi fram med gégnum og
heimildum.

Fjarmagn til namsgagna hefur ryrnad stédugt & raunvirdi i neer tvo aratugi. Préunarsjodur namsgagna
er i dag 36% af upprunalegu raunvirdi og sému préun ma sja hja Namsgagnasjodi og namsefnispaetti
Miostdovar menntunar og skolapjonustu. Pratt fyrir ad lagafrumvarp sem atti ad bregdast vid pessari
stéou hafi verio lagt fram prisvar & Alpingi af tveimur rikisstjornum hefur pad ekki verid afgreitt.

Vid hvetjum radherra og starfsmenn raduneytisins til ad lesa skyrsluna med opnum huga. Pegar
heildarmyndin er dregin upp ma sja ad vandad og fj6lbreytt namsefni er einn af peim pattum i
menntakerfinu sem vid héfum baedi hve mestar forsendur til ad leysa og skilar hve vidteekustum
ahrifum. Pao léttir & alagi kennara, baetir namsarangur nemenda og dregur Ur porf fyrir dyrari Grreedi
annars stadar i kerfinu. Pad er sjaldgeeft a0 ein fjarfesting geti pjéonad svo mérgum markmioum
samtimis. Vio bidojum um ad han fai pa forgangsrédun sem hun 4 skilio.

Mai 2026
Iris E. Gisladdttir, formadur stjornar
Prounarsjodur namsgagna
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Samantekt — Helstu nidurstédur og tillogur

Skyrsla pessi er 16go fram i kjolfar pess ad sjodurinn purfti ad pola leekkun a fjarveitingum a raunvirdi
prétt fyrir alvarlega st6du ndmsgagna & islandi auk pess sem lagafrumvarp um endurskodun laga um
namsgodgn sem byggt var & skyrslu starfshops 18 hagsmunaadila fra 2024, hefur ekki verid lagt fyrir
samkveemt pingmalaskra a vormanudum 2026.

Skyrsla pessi synir med heimildum og télulegum samanburdi ad stadan er alvarleg, afleidingarnar
meelanlegar og lausnin pekkt. Frekari tafir munu adeins dypka pann skada sem pegar hefur ordid a
namsarangri islenskra barna. Helstu nidurstédur eru eftirfarandi:

36% Raunvirsi Préunarsjods namsgagna adeins 36% af upprunalegu fjarmagni sjéosins
Fjarmagn leekkadi jafnvel & nafnvirdi: ~100m (2007) K ~90m (2026).

~0,4% af rekstrarkostnadi grunnskoéla fer i namsgégn en a Nordurléndum er petta 1,5-4%
Rikid ber lagalega skyldu gagnvart namsgdgnum en kostnadaraukning afleidinga fellur
a sveitarfélogin.

70% kennara segjast nota namsefni sem buid er til i skélanum oft eda mjoég oft
Undirbuningstimi kennara fer i framleidslu namsefnis i stad undirbunings kennslu.

47% drengja i 10. bekk na ekki grunnhzefni i lesskilningi (PISA 2022)
32% stulkna. Tvoféldun fra 2009. Island er langt undir OECD medaltali.

31% nemenda i sérkennslu sem er 22% aukning fra 2010 (Hagstofa islands)
Sérkennsla er dyrasta leidin til ad bregdast vid vandanum. Fjarfesting i namsgdgnum
eru forvarnir.

Lykilnidurstada: Teeplega 0,4% af rekstrarkostnadi grunnskdla fer i namsgogn. Ef island legoi
jafn hatt hlutfall og Finnland (1,5-2%) veeri fjarmagn til namsgagna 1.740-2.330 milljénir krona & ari
{ stad nuverandi 532 milljbna (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024). Skortur & &huga og aherslu
a gott og gaedamikid namsefni hefur stadio i rimlega tvo aratugi med tilheyrandi uppséfnudum
namsgagnaskort sem hefur haft maelanleg neikvaed ahrif baedi & starf kennara og namsarangur
nemenda.

Helstu tillogur

¢ Haekka heildarfjarmagn til namsgagnakerfisins i 1.240-1.551 milljéna kréna a ari, i aféngum

e | eidrétta fjarveitingar til Prounarsjods namsgagna og Namsgagnasjods upp i a.m.k. upprunalegt
raunvirdi 2007
Tryggja sérstakt fiarmagn til j6fnunar ad teknu tilliti til efnahagsstédu barna i élikum sveitarfélégum

e Gefa Ut sameiginlega utgafuaaetiun i samradi vid helstu hagsmunaadila svo fjarmagn sem veitt er
nytist med bestu moti

¢ Opna midleega namsgagnaveitu par sem heegt er ad finna allt namsefni a einum stad kennurum
og nemendum til hagsbota
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1. Lagalegur og stjornarfarslegur rammi

1.1 Namsgégn i I6gum

pPann 28. mars 2007 sampykkti Alpingi 16g um namsgdgn nr. 71/2007. L6g sem kveda med skyrum
haetti & um markmid, skipulag og fiarmégnun kerfisins { bremur meginstodum. | 1. grein laganna

er markmid peirra lyst pannig: ,,Markmid laga pessara er ad tryggja frambod og fjélbreytileika
namsgagna i samraemi vid parfir nemenda og skéla“ (L6g um ndmsgdgn nr. 71/2007, 1. gr.).

Légin kveda a um prjar meginstodar fjarmégnunar rikisins i malaflokki namsgagna:

e Rekstur stofnunar (nd Midstéd menntunar og skoélapjénustu) sem leggur grunnskélum
til namsgdgn

e Fjarframlog til Namsgagnasjods, sem uthlutar fé til grunnskala til kaupa & namsgégnum utan pess
sem veitt er fra Midst6d menntunar og skoélapjonustu

e Fjarframlég til Préunarsjods namsgagna, sem styrkir nysképun, préun, gerd og utgafu namsgagna
a leik-, grunn- og framhaldsskodlastigi

Auk pessa kvedur 4. grein laga um grunnskola nr. 91/2008 & um ad radherra skuli leggja
grunnskolum til namsgogn, og 1. mgr. sému greinar stadfestir ad ,kennsla i skyldunami i
opinberum grunnskélum [skuli veitt] nemendum ad kostnadarlausu.“ (L6g um grunnskoéla nr.
91/2008, 4. gr.)

bessi I6gbundna skylda rikisins til bess ad tryggja frambod vandadra namsgagna a
grunnskolastigi er skyr og Otviraed. begar fiarmagn til brounar og dtgafu namsefnis leekkar baedi
a nafnvirdi og raunvirdi, og er nu adeins 36% af upprunalegu raunvirdi stofnfjarveitingarinnar, ma
draga i efa ad verid sé ad uppfylla peer skyldur sem I6gin maela fyrir um med fyllilegum heetti.

Lo6g gagnvart namsgdgnum i skyldunami er éyggjandi en l6gbundnar skyldur rikisins gagnvart leik-
og framhaldsskolastigi eru oélikar.

L6g um framhaldsskoéla nr. 92/2008 hafa ekki hlidstaeda akvaedio um ad rikid skuli leggja

nemendum til namsgogn. Pvert & moti heimila 45. grein laganna framhaldsskélum ad innheimta
efnisgjald af nemendum fyrir efni sem peim er 14tid i té, ef nemandi hefur af pvi sérstok not (Log

um framhaldsskadla nr. 92/2008, 45. gr.). P6 umraeda hafi verid uppi og frumvarp lagt fram um
breytingar a pessu fyrirkomulagi, sem myndu Utvikka skyldur rikisins vardandi namsgaégn til allra
barna (p.e. einstaklinga sem ekki hafa nad 18 ara aldri), pa hefur su nyja skylda ekki enn verid l6gfest
(Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024d, 4. gr.). Préunarsjodur namsgagna er par af leidandi eina
leidin sem loggjafinn hefur sett & laggirnar til ad styrkja préun og utgafu namsgagna sérstaklega a
framhaldsskolastigi.

A leikskolastigi er lagalega stadan st ad hvorki [6g um leikskéla nr. 90/2008 né adalnamskra
leikskodlans minnast sérstaklega & namsgogn eda leikgogn. Fyrrnefnt frumvarp til laga sem vikkar
skyldur rikisins gagnvart namsgégnum fyrir 6ll bérn 18 ara og yngri, gaeti samkvaemt tdlkun
einnig nad til leikskolastigsins, pa er pad frumvarp eins og fyrr hefur verid nefnt ekki ordid ad
I6gum og pvi ber rikinu ekki skylda gagnvart nams- eda leikgdgnum a pessu stigi (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2024d, 4. gr.).

L6g um leikskola kveda hinsvegar a um ad meginmarkmid uppeldis og kennslu i leikskola skuli

vera ao veita skipulega malérvun og studla ad edlilegri feerni i islensku, hlda ad bérnum andlega og
vitsmunalega og leggja grundvoéll ad sjalfstaeedum og abyrgum patttakendum i lydraedispjodfélagi
(L6g um leikskola nr. 90/2008, 2. gr.). Vondud leikgdgn og namsefni er forsenda pess ad markmidum
peim verdi nad med fullneegjandi heetti, en 16gleg skylda til pess ad sja leikskdlum fyrir slikum
gbgnum hvilir hvorki & rikinu né sveitarféldgum med sama skyra heetti og gildir um grunnskodlastigid.
Prounarsjodur namsgagna er pvi einnig hér eina leidin sem rikid hefur til ad stydja vid proun
leikgagna, og med mjdg takmorkudu fjarmagni.
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1.2 Reglugerd um Préunarsj6d namsgagna nr. 1268/2007

Reglugerd nr. 1268/2007 skilgreinir hlutverk brounarsjéds namsgagna nanar: ad ,,studla ad nysképun,
préun, gerd og utgafu namsgagna [...] i pvi markmidi ad tryggja frambod og fjdlbreytileika
namsgagna i samrami vid parfir nemenda og skola.“ (Reglugerd nr. 1268/2007, 1. gr.)

Stjorn sjodsins er skipud af menntamalaradherra og telur fimm medlimi: tvo tilnefnda af
Kennarasambandi Islands, einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga, einn af Félagi islenskra
framhaldsskodla, og formann skipadan af radherra. Skipanin endurspeglar pann vilja l6ggjafans ad
faglegar stéttir skélakerfisins séu leidandi i préun namsgagna.

Reglugerdin kvedur jafnframt & um ad allir peir sem skrifa og Utbua namsefni fyrir leik-, grunn- og
framhaldsskdla geti sott um styrk Ur sjodnum, p.m.t. kennarar, sjélfsteett starfandi freedimenn og
utgafufyrirtaeki (Reglugerd nr. 1268/2007, 5. gr.). betta var medvitud stjérnsysluleg akvéroun: med pvi
ad opna sjodinn fyrir breidan hop framleidenda var l6ggjafinn ad reyna ad brjdta upp pa einokun a
namsefnisgerd sem hafdi einkennst af starfsemi rikisstofnana.

i 6. grein reglugerdarinnar eru tilgreind prjd matsvidmio vio Gthlutun: gildi og mikilvaegi verkefnis, likur
a arangri og faglegur bakgrunnur umsaekjanda (Reglugerd nr. 1268/2007, 6. gr.). betta geedamat er
forsenda pess ad styrkir nytist vel, en pad krefst pess ad stjérnin hafi bolmagn til ad sinna umséknum
vandlega. Med minnkandi fjarmagni hefur fj6ldi umsokna sem haegt er ad styrkja minnkad, sem pydir
ad margar umsoknir sem standast gaedavidmidin er hafnad einvérdungu vegna fjarmagnsleysis.
Namsgogn sem veeru ad 6llum likindum komin til notkunar i skélum landsins og veeru ad draga ur
peim namsgagnaskorti sem nu rikir.

1.3 Menntastefna stjérnvalda til 2030

Menntastefna stjérnvalda til arsins 2030, sampykkt & Alpingi 2021 og fylgt eftir med adgerdaraaetiun,
er ein yfirgripsmesta yfirlysing um stefnu rikisins i menntamalum a sidustu aratugum (Alpingi
islands, 2021; Mennta- og barnamalaraduneytio, 2020). Stefnan setur fram fimm meginmarkmid:
laesi og grunnfaemni, j6fnun taekifaera, stafraena tilveru, sjélfbaera préun og vellidan i dndvegi. Ol
bessi markmid eru ad einhverju leiti had einni og sému forsendunni: ad til séu fjdlbreytt og véndud
namsgdgn sem kennarar geta studst vio.

[ niundu adgerd adgerdaraaetiunarinnar er sérstaklega kvedid 4 um namsgdgn og 16gd ahersla

a ad efla Prounarsjod namsgagna og Namsgagnasjod til ad studla ad nyskdpun og fiélbreytni i
namsefnisgerd og markvissri Utgafu vandadra namsgagna (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2020,
adgerd 9). bar er einnig kvedid & um proun midleegrar stafreennar ndmsgagnaveitu og aukinn adgang
leik- og framhaldsskoéla ad namsefni, sem eru nakvaemlega paer umbaetur sem starfshépur um
namsgogn lagadi til arid 2024.

petta pydir ad pegar fjarmagn til Prounarsjodsins namsgagna ryrnar og lagafrumvarp um
endurskodun laga um namsgogn naer ekki fram ad ganga, er ekki adeins verid ad vikja fra peim
markmidum sem 16g um namsgdgn og I6g um grunnskéla setja fram. bad er jafnframt verid ad ganga
pvert gegn peirri stefnu sem Alpingi hefur sjalft sampykkt i pingsalyktun um menntastefnu. Spurningin
sem kristallast | pessari skyrslu er su hvort pessar skuldbindingar efndar?

1.4 Starfshépurinn 2024 — Ségulegt samkomulag

| jantar 2024 skipadi mennta- og barnamalaradherra starfshép um namsgégn med peim

verkefni ad greina askoranir og teekifaeri og leggja til umbaetur hvad vardar 16g um namsgogn.
Starfshépurinn samanstéd af fulltrum 18 Slikra hagsmunaadila p.m.t. Kennarasambandi islands,
Skolameistarafélaginu, Félagi islenskra békautgefenda, nemendaradi (Samfés), Sambandi

{slenskra sveitarfélaga, Samtokum menntataeknifyrirteekja, Hagpenki - félagi héfunda freedirita og
kennslugagna, Haskéla islands og Haskélanum & Akureyri (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024).
Breidd hopins er undantekning pegar kemur ad vinnu vid métun menntastefnu. Pegar jafn fidloreyttur
hépur kemst ad sameiginlegri nidurstddu er pad merki um ad vandinn sé raunverulegur og

adgeradir brynar.
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Starfshépurinn skiladi skyrslu i agust 2024 med tiu megintilldgum. Hépurinn var skyr i greiningu sinni:
»Aberandi er ad fjarmagn til namsgagnagerdar hefur farid minnkandi sidustu aratugi. Hefur pad
leitt til mikils uppsafnads skorts a4 vondudum fjélbreyttum namsgégnum sem koma til méts vid
fidlbreyttar parfir nemenda og natima kréfur” (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024). betta var
ekki adeins mat sjdédanna eda raduneytisins. betta var nidurstada 18 hagsmunaadila sem koma fra
mismunandi hlidum kerfisins.

1.5 Lagafrumvarpid sem dagadi uppi
| kjolfar skyrslu starfshopsins var lagafrumvarp samid sem atti ad hrinda tilldgunum i framkvaemd.
Meadal helstu breytinga sem frumvarpid hefdi leitt til:

e Fjarmagn til préunar namsgagna og namsgagnakaupa yrdi i skrefum feert naer edlilegu hlutfalli
og tidkast & Nordurléndum.

¢ Midleeg namsgagnaveita yrdi sett upp par sem kennarar hefdu adgengi ad 6llu namsefni sem
gefid er Ut af olikum adilum: Midstéd menntunar og skoélapjonustu, bokautgefendum, fyrirtaekjum
og sjalfsteett starfandi namsgagnahéfundum

e Skolar fengju aukid frelsi til kaupa & namsgdgn utan pess sem framleitt er midleegt af rikisstofnun
sem myndi auka fj6lbreytni og opna markad sem einkennist nu af einokun

e Utgéafudeetlun yrdi gefin Ut par sem keemi fram hvada namsefni er til og er & leidinni hja Midstoo
menntunar og skoélapjonustu til pess ad adrir utgefendur séu upplystir um hvort peir eru ad uppfylla
Osvarada porf eda fara i 6aeskilega samkeppni vid markadsradandi adila

e Umsyslu framhaldsskélastigsins yrdi breytt til meiri samraemingar enda er ndverandi skipan par
sem &fangar eru olikir & milli skéla ein meginastaedan fyrir pvi hversu erfitt er ad framleida
namsgogn fyrir petta skolastig

Samhlida kynningu frumvarpsins tilkynnti paverandi mennta- og barnamalaraduneytid opinberlega
ad fjarframlag til Préunarsjods namsgagna og Namsgagnasjods yroi tvofaldad fra arinu 2025 og ad
innleiding myndi hefjast pegar & vorénn pad ar (Mennta- og barnamalaraduneytio, 2024e). bessar

breytingar nadu aldrei til framkvaemda.

Frumvarpid var lagt fram a Alpingi i prigang, nanast obreytt, beedi af fyrri og ndverandi rikisstjorn.
A pingmalaskréa vorpings 2026 stod ad klara skyldi afgreidslu pess. Su virdist ekki vera raunin.
Frumvarpid hefur ekki verid lagt aftur fyrir ping.

Stjorn préunarsjods namsgagna litur svo & ad petta sé ekki vegna skorts a paélitiskum vilja heldur a
forgangsrédun og yfirsyn. Vandinn er raunverulegur, afleidingarnar meelanleg og lausnin pekkt. pPad
er von skyrsluhéfunda ad malid verdi tekid upp aftur innan rikisstjérnarinnar og nai fram ad ganga.
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2. Af hverju skiptir namsefni mali?

{ umfjellun OECD um fslenskt menntakerfi (OECD, 2025) er bent sérstaklega & pérfina & betra og
fjdlbreyttara namsefni, einkum til ad kenna islensku nemendum med annad médurmal. betta mat
er ekki ur tomarumi gripid. Pad byggist a rannsdknum og vidteekri pekkingu sem synir ad vandad og
faglega préad namsefni er ein af grundvallarforsendum arangursriks skolastarfs.

2.1 Namsefni sem lykilpattur i namsarangri

Rannsoknir & ahrifapattum namséarangurs syna ad peir paettir sem tengjast gaedum kennslu hafa
meiri ahrifastaerd (e. effect size) en peir sem oft eru nefndir i opinberri umraedu, svo sem skdlasteerd,
fioldi nemenda i bekk eda félagsleg stada nemenda. Medal patta sem greindir eru sem sérstaklega
ahrifamiklir eru skyrleiki i kennslu, markmidasetning og geedi pess namsefnis sem kennslan byggir
4. begar kennarar f& tima og svigram til ad einbeita sér ad eiginlegri kennslu og samskiptum vid
nemendur eykst namsarangur nemenda maelanlega (Hattie, 2009). Starfshépur um namsgoégn dré
pé alyktun af pessum rannsdéknanidurstédum ad fjdlbreytt og vandad namsefni sé ein af premur
grunnstodum arangursriks skélastarfs, asamt godri adalnamskra og sjalfsteedum fagmenntadum
kennurum (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024).

Vandinn & islandi er s& ad pessi grunnstod er veikust og stendur héllum feeti. KéSnnun
Menntamalastofnunar (2023) medal 580 kennara og skolastjérnenda syndi ad 70% kennara nota
namsefni sem buid er til i skdlanum oft eda mjog oft og 90% gera petta a.m.k. ad einhverju leyti (sja
nanar kafla 5.2). pegar kennarar verja svo miklum tima i namsefnisgerd dregur pad ur peim tima og
svigrami sem peir purfa til ad sinna eiginlegri kennslu. Sweller (2011) hefur synt fram & ad namsefni
sem er smidad med slikum haetti eykur oft hugreent alag (e. cognitive load) & nemendur umfram
naudsyn, p.e. pad er erfidara ad lesa og skilja en vel hannad namsefni poétt efnisatridin séu pau sému.
Petta hefur sérstaklega neikvaed ahrif & nemendur med undirliggjandi vanda og pa sem hafa ekki jafn
sterkt bakland.

Afleidingarnar eru meelanleg. UNESCO (2021) hefur synt fram & ad i 1bndum par sem frambod

a vondudu namsefni er ¢jafnt eda ofullnaegjandi eykst munurinn & namsarangri nemenda eftir
félagslegum og efnahagslegum bakgrunni. Pegar namsefni er ekki til eda er of gamalt verdur
nemandinn hadur peim audlindum sem hann hefur utan skola til ad fylla 1 bilid, og peir sem

hafa minnst bua pa vid tvofaldan dkost. betta er nakvaemlega s préun sem gasta ma & lslandi:
félagslegur og efnahagslegur bakgrunnur barna er farinn ad hafa meiri ahrif & namsarangur en

hann gerdi fyrir tveimur aratugum. Islenska menntakerfid var um langt skeid talid vera medal j6fnustu
menntakerfa heimsins og eitt virkasta teeki til félagslegrar jofnunar i islensku samfélagi (OECD, 2016).
Su stada er ad ryrna.

Rannsoéknir & margmidlunarnami (e. multimedia learning) syna ad namsefni sem samheefir texta,
myndir og hljéd eftir akvednum hdnnunarreglum leidir til mun betri nAmsarangurs en efni sem
byggist & texta einum saman (Mayer, 2009). betta & sérstaklega vid um pa nemendahdpa sem

eru vidkvamastir: nemendur med lestrarerfidleika, nemendur med islensku sem annad mal og pa
sem prifast betur med sjonreena eda verklega nalgun. Fagleg namsefnisgerd tekur mid af pessum
hénnunarreglum. Pad er ekki eitthvad sem kennarar geta gert & skolatima samhlida 6dru starfi, sama
hve rikur vilji er fyrir hendi. Pess vegna skiptir mali ad til séu fj¢lbreytt og vandad namsgdgn a éllum
skolastigum sem kennarar geta studst vid i stad pess ad purfa ad framleida pau sjalfir.

2.2 Jofnunarahrif vandads namsefnis

Jofnun teekifaera er I6gbundid markmid islensks menntakerfis og eitt af fimm meginmarkmidum
menntastefnu stjérnvalda til 2030. Vandad og fjélbreytt namsefni er ekki einungis fraedilegt geedamal.
pad er j6fnunarteeki. Pegar allir nemendur hafa jafnan adgang ad sama gaedanamsefni standa peir
jafnari feeti. Pegar slikt efni er ekki til verdur bakgrunnur og félagsleg stada nemandans ahrifameiri:
hvort foreldrar hans geti adstodad, hvort skolinn hans hafi rad til ad kaupa vidboétarefni og hvort
kennarinn hans hefur tima til ad bua til eigid namsefni. UNESCO (2021) hefur synt fram & ad i
I[6ndum par sem fjarmognun til préunar og dreifingar namsefnis er 6fullnaegjandi eykst munurinn a
namsarangri nemenda eftir efnahagsbakgrunni. betta er ekki kenning heldur meelanleg proun.
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A islandi ma sja pessa proun i gégnum. Skyr merki eru um ad munur & namsarangri nemenda

eftir efnahagslegum og félagslegum bakgrunni hafi aukist sidustu ar, baedi i lesskilningi og leesi

a natturuvisindi, og petta a vid um nemendur 6had uppruna (Mennta- og barnamalaraduneytio,
2024c). betta a sér stad & sama timabili og fjarmagn til namsgagnagerdar hefur ryrnad ad raunvirdi
og uppsafnadur skortur & vondudu namsefni hefur aukist. betta pydir ad Island er ad missa pann
j6fnunareiginleika sem einkenndi menntakerfid og gerdi pad ad einu virkasta félagslega jéfnunartaeki i
{slensku samfélagi (OECD, 2016).

Starfshépur um namsgogn bendir a ad vidvarandi namsgagnaskortur yti undir adstédumun milli skéla
0g nemenda og ad misj6fn fjarhagsstada sveitarfélaga geti valdid 6j6fnudi sem bitnar & bérnum eftir
busetu (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024). Sérstaklega er bent & ad dreifbylisnemendur og
nemendur med islensku sem annad mal eru i jadarstédu pegar vandad namsefni er ekki i bodi. PISA
2022 synir ad bilid i namsarangri milli nemenda af erlendum uppruna og jafnaldra peirra med islensku
sem modurmal er medal pess staersta i OECD-l6ndum (OECD, 2023), og starfshdopur um namsgdgn
bendir & ad vaxandi notkun erlends namsefnis i skolum geri pessa stédu enn erfidari (Mennta- og
barnamalaraduneytio, 2024).

petta pydir ad skortur a vondudu namsefni er ekki hlutleegt vandamal sem bitnar jafnt 4 éllum, heldur
stada sem bitnar mest & peim sem hafa minnst. Pegar fjarmagn til Préunarsjéds namsgagna og
Namsgagnasjods ryrnar er pad pvi ekki adeins geedamal i menntun. Pad er jafnréttismal sem gengur
pvert gegn peim markmidum sem lI6g og menntastefna stjérnvalda meela fyrir um.

2.3 Kennarinn sem midlari — en ekki framleidandi

A bakvid pessar rannsoknir liggur grundvallarspurning um hlutverk kennara { menntakerfinu.
McKinsey & Company (2007) greindi 25 menntakerfi heimsins til ad finna hvad efstu peirra hefou
sameiginlegt. Ein lykilnidurstadan var su ad skoélakerfi sem gefa kennurum verkfaeri og studning til
ad einbeita sér ad kennslunni sjalfri, i stad pess ad peir purfi ad sinna fjdlpaetti verkefnum & bord vid
namsefnisgerd, Utbunad og stjérnsyslu, na betri arangri. OECD (2025) synir ad islenskir kennarar
eru pegar undir gridarlegu alagi: peir skora leegst i OECD & meelikvarda yfir skyrleika i kennslu

(e. clarity of instruction) samkvaemt nidurstédum TALIS (2018), eyda meira tima i stjérnsyslu- og
undirbuningsverkefni en kennarar i flestum 6drum OECD-I6ndum.

OECD (2025) tengir pessa proun beint vid skort & vondudu namsefni: pegar [6gbundid efni er ekki til
eda Urelt, purfa kennarar ad fylla i bilid sjalfir sem pydir minni timi i eiginlega kennslu, endurmenntun
og fagproéun. petta skapar hringidu nidur & vid: |élegra namsefni leidir til meira alags a kennara, sem
leidir til lakari kennslu, sem leidir til lakari namsarangurs. Di Pietro o.fl. (2025) og Okoye o.1l. (2025)
stadfesta i nylegum safngreiningum ad geedi namsefnis hafi steerri ahrif & namsarangur en pad hvort
a hvada formi efnid er gefid ut. Fagleg yfirferd, ristjérnun og tenging vid adalnamskra skiptir pvi
grundvallar mali.

2.4 Betri namsgogn — Betri namsarangur

Nidurstédur framangreindra rannsékna ma sja i islensku samhengi. | hagfreediuttekt OECD 4 islandi
kemur fram ad gaedakennsla sé sterkasti ahrifapatturinn & PISA-nidurstéour & islandi, mun sterkari en
skolasteerg, fjoldi nemenda i bekk eda heimili nemandans (OECD, 2025). betta pydir ad fjarfesting i
peim pattum sem stydja vid geedakennslu er ein af haldbaerustu leidum til ad baeta namsarangur.

Vandad namsefni er einn slikur pattur: pad gefur kennurum tima og svigrum til ad einbeita sér ad
kennslu, pad maetir nemendum a mismunandi proskastigi og pad dregur Ur peim mun sem myndast
pegar bakgrunnur nemandans verdur ahrifameiri en hann & ad vera. Starfshopur um ndmsgdogn
ordar petta skyrt: fjdlbreytt og vandad namsefni minnkar ekki adeins alag a kennara heldur er
jafnframt timasparandi, eykur geedi nams og ytir undir jafnt adgengi 6likra nemenda ad nami
(Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024). Vandinn & islandi er ekki skortur & pekkingu & lausninni.
Vandinn er fjarmagn til pess ad hrinda henni i framkvaemd.
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3. Fjarhagsleg stada — Raunverulegt umfang
vanfjarmognunar

proun fjarveitinga til namsgagna er eitt af alvarlegum deemum um hvernig yfirlyst stefna og
raunveruleg framkvaemd fara ekki saman i islenskum stjornmalum. | pessum kafla er fjarhagslega
stadan sett i samhengi og borin saman vid alpjédleg vidomio.

3.1 Nafnvirdi og raunvirdi — mikilveegt ad greina a milli

Gogn prounarsjods namsgagna, unnin & grundvelli fjarlagagagna, syna ad pegar fjarveiting til
namsgagnamala er skodud baedi & nafnvirdi og raunvirdi kemur i ljos ad raunleg proun fjarmagnsins
er mun alvarlegri en nafntélurnar gefa til kynna (Préunarsjodur namsgagna, 2024).

Fjarmagn til namsgagnamala 2007-2026 (2007=100 a raunvirdi)
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Mynd 1. Fjarmagn til Préunarsjéds namsgagna 2007-2026. Bl lina synir hvad pyrfti til ad viohalda raunvirdi fjarveitingainnar 2007r;
raud lina synir raunfjarmagn eftir &rum. Sjédurinn feer pvi ni adeins 36% af pvi sem upprunalega var gefid, & raunvirdi.

Préunarsjodur ndmsgagna fékk ~100 milljénir kréna vid stofnun &rid 2007. A fjarlégum 2026 faer
sjodurinn teepar 90 milljénir, p.e. leegri fjarhaed & nafnvirdi en vid stofnun. Pegar verdlagspréoun
er tekin med i reikninginn pyrfti fjarmagn sjédsins ad vera ~250 milljénir kréna til ad vidhalda
upprunalegu raunvirdi. Bilid er um 160 milljénar krona og vex med hverju ari sem lidur.

Sérstaklega parf ad undirstrika: vid stofnun 2007 var fyrirhugad ad tvéfalda fjarmagn sjédanna

a fyrsta starfsari, en su fjarveiting kom aldrei til vegna efnahagshruns. betta pydir ad niverandi
fijarmagn sjodsins (36% af upprunalegu fjarmagni) er bara brot af fjarmagni sem sjalft atti adeins
ad vera timabundid. Starfshopur um namsgdgn (2024) lysir pessu nakveemlega: (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2024)

,Hefdu pessi aform komid til fullrar framkvaemdar eins og til stod i upphafi hefou pessir sjodir verio
langtum veigameiri en nu er raunin. Upphafleg fjarhaed hvors sjods var um 100 m.kr sem ad nuvirdi
er um 461 m.kr. bessi proun vard bo ekki raunin og hafa sjodirnir bess i stad ryrnad ad verdgildi, en
ario 2023 nam heildarfjarhaed beggja sjoda um 152 millionum kréna eda teeplega um 33% peirrar
fjarheedar sem hefdi att ad vera i sjodunum hefdu aaetlanir nad fram ad ganga og sjodirnir haldid i vid
verdlag. " — Skyrsla starfshdps um namsgdgn, 2024

3.2 Fjarmagn i samhengi

Til ad setja télurnar i samhengi par er gott ad horfa & hlutfall rekstrarkostnadar grunnskéla sem fer i
namsgogn. Samkvaemt gdgnum Préunarsjéds namsgagna og skyrslu starfshéps (2024) fer adeins
0,4% af arlegum heildarkostnadi hvers nemanda f skyldunami til gerdar og kaupa 4 namsefni. A
Nordurléndunum er petta hlutfall almennt 1,5-4% (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024).
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Hlutfall rekstrarkostnadar sem fer i namsgogn - samanburdur vid Nordurlond

4,0
~3-4%

Hiutfall (%)

island Finnland Danmérk Noregur Svipjod

Mynd 2. Hiutfall rekstrarkostnadar sem fer { namsgdgn — samanburdur islands vié Nordurlénd. slenska talan (0,4%) stendur
i skdrpum haedarbil vid nagrannapjodirnar.

Skyrsla starfshéps (2024) reiknar petta Ut a4 einfaldan hatt: ,,Veeri hlutfallsleg fjarfesting

til namsgagnakaupa fyrir grunnskéla a islandi st sama og i Finnlandi hefdi rikid varid
1.740-2.330 m.kr til malaflokksins eda um 300-440% meira en gert er i dag” (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2024).

3.3 Samanlagt fjarmagn kerfisins i dag

Til ad fa heildarmynd af fjarmégnun namsgagnamala parf ad skoda prija lidi: Midstéd menntunar og
skoélapjonustu, Namsgagnasjod og bréunarsjod namsgagna. Fjarmdgnunarleidir peirra eru dlikar og
bad er ekki alltaf unnt ad lesa télurnar beint af fiarlégum.

3.3.1 Midost6d menntunar og skdlapjonustu

Midstdéd menntunar og skolapjonustu, &0ur Menntamalastofnun og par adur Namsgagnastofnun, ber
l[6gbundna skyldu til pess ad sja nemendum i skyldunami fyrir vindudum namsgdgnum samkvaemt
[6gum um namsgdgn nr. 71/2007 og légum um Midstdd menntunar og skolapjonustu nr. 91/2023.
Stofnunin er burdaras kerfisins og sér um framleidslu og dreifingu & meginhluta pess namsefnis sem
grunnskolar landsins nota.

Fjarmagn til namsefnissvids stofnunarinnar er hluti af heildarfjarveitingu til hennar a fjarldgum en er
ekki sundurlidad sérstaklega i opinberum gdgnum. Stjorn Préunarsjods namsgagna fékk tolurnar
beint fra stofnuninni og syna peer eftirfarandi proun:

e 2023: 422 milljonir krona

e 2024: 489 milljonir krona

e 2025: 458 milljonir kréna

Sveiflurnar @ milli ara endurspegla ad hluta til breytingar & verkefnum og utbodum frekar en
stefnulegar breytingar & forgangsrdédun. Tolur fyrir 2026 liggja ekki enn fyrir.

Midst6d menntuna - fjarmagn til namsefnissvids (m.kr.)
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Milljénir kréna

293
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Mynd 3. Fjarmagn til namsefnissvids Midstddvar menntunar og skoélapjonustu 2023-2025, borid saman vid verdlagsuppfaerdoa
tolu fra 1991. Heimild: Midstdd menntunar og skélapjénustu (2025); Préunarsjodur namsgagna (2024).
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Til samanburdar fékk stofnunin arid 1991 fjarmagn sem samsvarar um 6.500 kronum & hvern
nemanda & grunnskolastigi. Hefdi su fjarhaed haldid i vid verdlag, veeri hun teepar 27.000 kronur &
nemanda i dag. Raunin er um 8.000 kronur, eda um 30% af pvi sem upphaflegar stefnulegar asetlanir
gerdu raa fyrir (Mennta- og barnamalaraduneytio, 2024).

3.3.2 Namsgagnasjodur

Namsgagnasjédur var stofnadur med 16gum um namsgdgn nr. 71/2007 med pad hlutverk ad leggja
grunnskoélum til vidbotarfé til namsgagnakaupa, pannig ad skoélar hafi svigrum til ad kaupa namsefni
utan pess sem veitt er gjaldfrjalst fra rikinu i gegnum Midst6d menntunar og skélapjonustu. Sjodurinn
birtist & fjarldgum og umsysla hans er i hdndum Sambands islenskra sveitarfélaga.

Vid stofnun arid 2007 fékk sjodurinn 100 milljonir kréna. Samkveemt nyjustu tiltaekum gégnum er
flarmagn sjodsins 82 milljonir kréna a nafnvirdi (Préunarsjédur namsgagna, 2024). begar leidrétt er
fyrir verdlag er raunvirdid ni 34% af upprunalegu stofnfjarmagni. Arid 2023 nam Gthlutun sjédsins

til skéla um 1.571 kronu & hvern nemanda fyrir 61l namsfég a hverju skolaari fyrir 6ll namsfog og allt
skolaarid. Hefdu upphafsaeetlanir nad fram ad ganga hefdi su tala verid naer 9.800 kronum (Mennta-
og barnamalaraduneytio, 2024).

Namsgagnasjodur - raunvirdispréun 2007-2025 (index 2007=100)
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Mynd 4. bréun fjarmagns Namsgagnasjods 2007-2025 & raunvirdi (index, 2007=100). Bl& lina synir hvad parf til ad vidhalda
raunvirdi; raud lina synir raunfijarmagn. Heimild: bréunarsjédur namsgagna (2024).

3.3.3 Préunarsjodur namsgagna

Préounarsjodur namsgagna var stofnadur med sému légum med pad hlutverk ad studla ad nysképun,
bréun, gerd og utgafu namsgagna fyrir leik-, grunn- og framhaldsskoéla. Sjodurinn er eini adilinn
kerfinu sem getur styrkt préun og utgafu nys namsefnis af 6likum adilum, par med talid sjalfstaett
starfandi héfundum, békautgefendum og menntataeknifyrirtaskjum.

Sjodurinn feer fjarmagn um tvennar leidir: sérstakan fjarlagalid vegna framhaldsskola og framlog fra
raduneytinu sem eru ekki sundurlidud i fjarldgum. Vid stofnun arid 2007 nam fjarmagn sjodsins um
100 milljénum kréna. Fyrirhugad var ad tvéfalda pad fjarmagn strax a fyrsta starfsari en su aukning
kom aldrei. Heildarfjarmagn sjédsins a yfirstandandi ari er teepar 90 milljonir kréna (Préunarsjoédur
namsgagna, 2024), sem er laegra a nafnvirdi en vid stofnun. bPegar leidrétt er fyrir verdlag er
raunvirdid nu 36% af upprunalegu stofnfjarmagni, og pad stofnfjarmagn atti sjalft ad vera timabundid
byrjunarfjarmagn.
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Prounarsj6dur namsgagna- raunvirdispréun 2007-2026 (index 2007=100)
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Mynd 5. Préun fjarmagns bréunarsjéds namsgagna 2007-2026 & raunvirdi (index, 2007=100). Bla lina synir hvao parf til ad
vidhalda raunvirdi; raud lina synir raunfjarmagn. Heimild: bPréunarsjédur namsgagna (2024).

3.3.4 Fjarmagn i heild

begar fjarmagn allra priggja stoda er lagt saman gefur pad heildarmynd af peirri fjarhagslegu stédu

sem maélaflokkurinn er . A grundvelli nyjustu tilteekra gagna er heildarfjarmagn til nAmsgagnamala a

bilinu 610 til 630 milljonir kréna & ari, ad medtdldum framldgum til Midstédvarinnar, Namsgagnasjods
og bréunarsjéds namsgagna.

Skyrsla starfshops um namsgogn aaetlar ad hefdu upphafsaaetianir um tvofdéldun fiarmagns nad
fram ad ganga og sjodirnir haldid i vid verdlag, hefdi heildarfjarmagn til méalaflokksin verid um 1.734
milljénir krona (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024). Bilid & milli pess sem er og pess sem hefdi
att ad vera er um 1.100 milljonir kréna & ari.

Pegar pessar tolur eru settar i samhengi vid heildarrekstrarkostnad grunnskoélakerfisins kemur i ljos

hvernig forgangsrddunin birtist i raun. Af heildarkostnadi rikisins til reksturs grunnskala fer adeins
0,4% til prounar, namsgagnagerdar og kaupa a namsefni (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024).

Heildarfjarmagn namsgagnakerfisins 2007-2026 (m.kr. a raunvirdi)

3000 N
..... Medaltal & Nordurldndum (2,5%) Leet (ﬁ(')?ggr[gﬂ'meéahal)
2750 | == == Lagmarksviomid & Nordurléndum (1,5%)
= = = Pyrfti til 20 vidhalda raunvirdi 2007
2500 | e Raunverulegt fjarmagn
2250
2000
_o° ~1.740 mkr.
e e T - - (Nordurlénd medaltal)
e -
1500 — —— =
........... - === T ~1.400mkr.
12509 ° ° ° I o (= (Nordurlénd lagmark)
=
1000 —
—
I
750 = == ~630 m.kr.
‘\ (raunverulegt)

500
250

0

2007 2010 2013 2016 2019 2022 2026

Mynd: Heildarfijarmagn namsgagnakerfisins 2007-2026 (m.kr. & raunvirdi). Heimild: Préunarsjodur ndamsgagna (2024); Midst6d
menntunar og skoélapjonustu (2025); Mennta- og barnamalaraduneytid (2024). Nordurlandalinur byggdar & 1,5% og 2,5% af
aeetludum rekstrarkostnadi grunnskola. Préunarlinur eru azetladar.

A Norourldndunum er petta hlutfall almennt 1,5-4%. betta pydir ad jafnvel midad vio laegsta hlutfall

samanburdarlanda eydir Island um fjroungi af pvi hlutfalli sem tidkast hja nagrannapjédum okkar i
pad namsefni sem kerfid byggir a.
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4. Ahrif 8 namsarangur nemenda

Menntakerfi er heild par sem allir peettir tengjast. Gaedi kennslu, haefni kennara, namsarangur
nemenda og frambod & véndudu namsefni eru ekki adskilin fyrirbaeri heldur hluti af sama kerfi: pegar
einn patturinn veikist, veikist kerfid i heild. Pegar namsefni er ekki til eda er urelt, lendir byrdin &
kennurunum. Pegar kennarar eru ofkeyrdir minnkar gaedi kennslu. Pegar gaedi kennslu minnkar pjaist
namsarangur nemenda. Nidurstddur alpjodlegra maelinga yfir teepa tvo aratugi syna petta svart a
hvitu.

4.1 Hnighun namsarangurs

PISA-rannsoknir OECD hafa meelt heefni 15 ara nemenda i lestri, steerdfreedi og natturufraedum fra
arinu 2000. sland hefur tekio patt { ollum PISA-lotum fra upphafi (OECD, 2023). bréunin synir stéduga
hnignun & namsarangri fra upphafi maelinga: (OECD, 2021)

e PISA 2012: sland vi® OECD-medaltal i steerdfraedi (493 stig); undir medaltali i lestri
0g néttdrufreedum

e PISA 2018: Islenskir 15 ara nemendur skora 474 stig i lesskilningi & méti 487 stiga OECD-medaltali.
41 stiga munur milli stulkna og drengja — haesta kynjamunur & Nordurléndunum

e PISA 2022: 47% drengja og 32% stulkna eru undir haefniprepi 2 i lesskilningi — teljast ekki bua yfir
grunnhaefni. betta er tvéféldun hja drengjum fra 2009

* Adeins 3% fslenskra nemenda na afburdahaefni i lesskilningi — & méti 7% OECD-medaltali

PISA-nidurstddur i lesskilningi - island borid saman vid OECD medaltal
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Mynd 6. PISA-nidurstddur i lesskilningi 20002022 — island borid saman vi® OECD-medaltal. Munurinn & milli kynja & Islandi
er einn haesti { OECD.

OECD (2025) gerir grein fyrir pessari préun med beinum heetti og bendir & ad PISA-nidurstédur a
islandi hafi falli® verulega og ad munur 4 ndmséarangri nemenda innan sému skéla sé medal pess
sem haest meelist i OECD, sem gefi til kynna ad skolar nai ekki ad bregdast med fullneegjandi haetti
vid porfum einstakra nemenda (OECD, 2025)

Skyrsla um stédu drengja i menntakerfinu veitir sérstaklega ahugaverda syn: ,,Nanari skodun a
frammistédu i verkefnum synir ad islenskir nemendur eiga almennt erfidast med verkefni sem
snuast um ad meta texta og bera pa saman“ (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024b). betta er
nakveemlega su heefni sem vantar pegar nemendur hafa ekki adgang ad fjélbreyttu og vel hédnnudu
namsefni sem pjalfar mat og igrundun.

4.2 Kynjamunur — vandamal sem stakkar

Kynjamunur { ndmsérangri 4 Islandi er medal haestur { OECD. Samkveemt OECD-greiningu 4 islenskri
menntastefnu 2030 skora stulkur 41 stigi heerra en drengir i lesskilningi, en OECD-medaltalid er 30
stig (OECD, 2021). Pessi munur kemur fram snemma og eykst eftir pvi sem Iidur 4 skélagongu. |
samraamdum kénnunarpréfum hér & landi er hann pegar maelanlegur i 4. bekk par sem drengir fa ad
medaltali 27,9 stig en stulkur 32,0 af 60, og hefur hann aukist i 4,8 stiga mun i 10. bekk (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2018).

14



Préunarsjéour namsgagna — Skyrsla til mennta- og barnamalaraduneytisins — Mai 2026

Skyrsla um stbdu drengja i menntakerfinu bendir a ad drengir séu naemari fyrir ahugadrifnu nami
og fjdlbreyttari kennsluadferoum (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024b). betta er mikilvaegt i
samhengi pessarar skyrslu: fjolbreytt namsefni sem hannad er med mismunandi lserdémsparfir
0g dhugasvid i huga er einmitt pad sem getur minnkad pennan mun. begar fjarmagn til préunar
sliks namsefnis er skert er pess vegna ekki adeins geedum nams stefnt i voda heldur einnig
j6fnunarmarkmidum menntakerfisinsg

Kynjamunurinn hefur einnig langtimaafleidingar sem néa lengra en til grunnskdladranna. Skyrsla um
stddu drengja i menntakerfinu synir ad 40,6% drengja féllu a.m.k. einu sinni Ur framhaldsskoélanami
og ad 77,4% pess munar sem er & brottfalli kynja skyrist af namsarangri (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2024b). betta pydir ad ef tekst ad minnka kynjamun i namsarangri minnkar
brottfall i framhaldsskola i kjélfarid. Vandinn er pvi ekki adeins fraedilegur heldur pjédhagslegur:
brottfall Ur framhaldsskoéla tengist sidar minni patttéku & vinnumarkaadi, heerri likum a érorku og meiri
porf fyrir félagslega pjonustu (OECD, 2025).

Logbundid hlutverk brounarsjods namsgagna er ad studla ad nyskdpun, proun, gerd og utgafu
namsgagna i pvi markmidi ad tryggja frambod og fj6lbreytileika namsefnis i samreemi vid parfir
nemenda og skola (Reglugerd nr. 1268/2007). betta er nakveemlega su tegund namsefnis sem
rannsoknirnar benda til ad drengir purfi: ahugadrifid, fidlbreytt i formi og hannad med mismunandi
namslegar parfir i huga. Sjodurinn getur stutt proun sliks efnis, en adeins ef fjarmagn er til stadar til ad
sinna pessu hlutverki.

4.3 Nemendur med islensku sem annad mal

Hlutfall grunnskolanemenda med annad médurmal en islensku hefur aukist verulega & sidustu
aratugum, Ur 1% &rid 1997 { 9,9% arid 2017 og 16,2% &rid 2024 (Hagstofa Islands, 2024). Nu eru
meira en tvofalt fleiri slikir nemendur 1 islenskum grunnskélum en fyrir sj6 arum og préunin hefur farid
vaxandi.

Namsarangur pessa hoéps gefur sérstakt tilefni til ahyggna. Samkveemt PISA 2022 er bilid |
namsarangri milli nemenda af erlendum uppruna og jafnaldra med islensku sem médurmal medal
pess steersta i OECD-I6ndum og yfir helmingur nemenda med islensku sem annad mal naer ekki
lagmarksvidmidum i lesskilningi (OECD, 2025). OECD bendir sérstaklega & ad kostnadurinn vid ad
leera islensku er tiltdlulega har vegna fleekjustigs tungumalsins & medan avinningurinn er tiltélulega
lagur par sem petta er smatt malsamfélag, og pad studlar ad pvi ad bilid haldist stort (OECD, 2025).

Starfshépur um namsgdgn bendir & ad notkun namsefnis & 6drum tungumalum hafi farid

vaxandi | fslensku skolakerfi vegna skorts a vondudum namsgégnum 4 islensku (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2024). betta er sérlega alvarlegt i tvennum skilningi. Annars vegar vegna
peirrar skyldu sem beinlinis er getid i [Idgum um namsgdgn og menntastefnu stjornvalda til 2030
um ad vernda og efla islensku sem tungumal famennrar pjédar. Hins vegar vegna pess ad vandinn
er leysanlegur: fidlbreytt namsefni i islensku sem 6dru mali, préad med parfir pessa nemendahdps
i huga, er ein af faum leidum til ad bregdast vid stddunni med markvissum haetti. Préunarsjodur
namsgagna getur stutt vid préun sliks namsefnis, en adeins ef fjiarmagn er til stadar.

4.4 Leikskolastigido — grunnurinn sem allt byggir a

Prounarsjodur namsgagna er samkveemt I6gum nr. 71/2007 og reglugerd nr. 1268/2007 settur &
laggirnar til ad pjona dllum premur skélastigum: leik-, grunn- og framhaldsskdla. bréatt fyrir petta hefur
leikskolastigid notid mun minni athygli { umraedu um namsgdgn en hin stigin tvd. Skyrsla starfshops
um namsgogn (2024) bendir 4 ad utgafa og gerd namsgagna fyrir leikskolastigid hafi hingad til

ekki att skyran stad i regluverkinu: ekki er minnst & namsgogn 1 16gum um leikskoéla og ekki heldur i
adalnamskra leikskolans (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024).

petta er sérlega ahyggjuefni i [josi pess sem rannsdknir segja um pydingu pessara fyrstu ara.
Skyrsla um st6du drengja | menntakerfinu (2024) vitnar i rannsoknir sem syna ad malpekking barna
vid upphaf grunnskdla skiptir miklu mali fyrir ndmsgengi alla skélagénguna, og ad bérn sem syna
fravik vid fimm og halfs ars aldur eigi i talsverdum erfidleikum alla skélagdnguna (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2024b). betta pydir ad sa munur sem myndast & leikskélaarum vegna misjafns
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adgangs ad vondudu namsefni er ekki einfaldlega jafnadur pegar grunnskolinn tekur vid. bvert a
moti. Bérn sem hefja I6gbundna skélagdngu a 6jéfnum grunni vegna pess ad pau hafa fengio olikt
adgengi ad vandadri malérvun og namsefni i leikskoéla bera pess merki upp alla skélagébnguna.

Po6 er vandinn ekki einungis fraedilegur. Fjarmagnun til kaupa & leikefni og namsefni er mjdg misjoéfn
eftir sveitarféldbgum og rekstrarformum leikskdlanna, sem skapar beinan adstédumun milli barna eftir
busetu og efnahag (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024). bar sem engin l6égbundin skylda liggur
a rikid til ao sja leikskolum fyrir namsefni, er Prounarsjodur namsgagna ein af faum leidum par sem
stutt er vid proun vandads namsefnis a pessu stigi. Sjodurinn getur styrkt slika préun, en fjarmagn
hans dregur skammt pegar paer parfir eru margar og sérstakar.

Starfshépur um namsgogn (2024) leggur til ad baett verdi Ur pessari stddu med pvi ad
Namsgagnasjodur veiti einnig leikskdlum fiarmagn til namsgagnakaupa og ad Midstdéd menntunar og
skoélapjonustu tryggi leikskdlum adgang ad namsefni i gegnum midlaega namsgagnaveitu (Mennta-
og barnamalaraduneytid, 2024). Af pessu ma sja ad pad sem vantar er ekki einungis fjarmagn heldur
einnig politisk akvéroun um ad vikka l6gbundna umgjérd kerfisins pannig ad leikskdlastigid njoti sému
verndar og hin stigin.

4.5 Framhaldsskoélastigido — sérsteed askorun a vanrsektu sviodi

A framhaldsskolastigi er stadan sérlega vandasém og skyrist af nokkrum samverkandi pattum sem
saman mynda kerfisleegar hindranir baedi fyrir nemendur og pa sem proa og gefa ut namsefni.
Skyrsla um st6du menntakerfisins (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024c) vidurkennir pennan
vanda beint: fjarmagn til namsgagnagerdar hefur farid minnkandi sidustu aratugi, pa sérstaklega eftir
efnahagshrun 2008, og i kj6lfarid hefur uppsafnadur skortur ordid & namsgoégnum sem koma til mots
vid fidlbreyttar parfir nemenda.

Nemendur & framhaldsskolastigi purfa sjalfir ad standa straum af kostnadi vid ndamsgdgn. Lég

um framhaldsskola nr. 92/2008 heimila framhaldsskolum ad innheimta efnisgjald af nemendum

fyrir efni sem peim er 14tid i té ef nemandi hefur af pvi sérstdk not (Log um framhaldsskéla nr.
92/2008, 45. gr.). betta er i beinni andstddu vid grunnskolastigid par sem slik gjaldtaka er bénnud.
petta fyrirkomulag getur hamlad patttéku og namsframvindu nemenda sem bua vid takmarkadar
fiarhagslegar adsteedur. Starfshopur um namsgdgn (2024) leggur til ad pessu verdi breytt og ad
gjaldfrijals namsgogn verdi tryggo | pad minnsta nemendum undir 18 ara aldri & framhaldsskolastigi,
likt og gildir um grunnskoélastigio (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024).

[ frumvarpi til laga um namsgogn (pingskjal 223, mal 222) var lagt til ad pessu yrdi breytt og

ad gjaldfrjals namsgogn yrdu tryggd nemendum undir 18 ara aldri & framhaldsskolastigi, med
innleidingu { afdngum til 1. jandar 2029 (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024d). Frumvarpid hefur
ekki verid afgreitt. Svo lengi sem pad hefur ekki verid l6gfest eru framhaldsskélanemendur enn i peirri
stddu ad purfa ad greida sjalfir fyrir namsgodgn sin, og paer umbaetur sem starfshépur um namsgogn
lagdi til og raduneytid sampykkti | frumvarpsformi eru enn a pappir.

porfin @ vandadu namsefni & framhaldsskdlastigi er baedi bein og meelanleg. Samkvaemt skyrslu

um stdédu menntakerfisins (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024c) stundar riflega pridjungur
framhaldsskdlanema starfsnam, eda 43% karla og 25% kvenna. Heerra hlutfall umsaekjenda um
starfsnam er hafnad (19%) en um boéknam (6%), ad hluta til vegna skorts & fagmenntudum kennurum
og videigandi husnaedi. Kostnadur & hvern nemanda i starfsnami er haerri en i béknami, eda 1,7

til 1,8 milljonir krona & ari @ moti 1,1 til 1,2 milljonum i béknami (Mennta- og barnamalaraduneytio,
2023). Starfsnamid er pvi um leid su grein par sem porfin & sérhaefdu namsefni er hvad brynust,
kostnadurinn & nemanda hvad heaestur og frambodid & vandadri namsefni hvad minnst.

Skyrsla um st6édu drengja | menntakerfinu (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024b) bendir
sérstaklega & ad eitt helsta umkvértunarefni kennara sé skortur & fjélbreyttu namsefni sem getur
maett nemendum midad vid feerni peirra og héfdad til mismunandi dhugasvida, einkum drengja. betta
tengist beint brottfalli: 77,4% munar a brottfalli kynja skyrist af namsarangri og drengir eru med neer
tvofalt meira brottfall ar framhaldsskola en stulkur (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024b). Samtok
idnadarins (2024) gera pessa tengingu skyra fra sjonarhorni atvinnulifsins: mannaudur idnfyrirtaekja
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er ein grunnforsenda pess ad peir geti skapad verdmaeti sem nam 582 milljréum kréna arid 2024,
og starfsnamsmenntun sem er ekki studd vandadu namsefni pjonar peirri porf ekki med fullnaegjandi
heetti (Samtok idnadarins, 2024).

Einn peirra patta sem gerir namsefnismarkad & framhaldsskoélastigi sérlega erfidan er su hefd ad
nemendur selja namsefni &fram & skiptibdkamoérkudum pegar peir viodkomandi afanga er sem
namsefni er notad er lokid. betta dregur verulega ur raunverulegri heildarsolu til peirra sem hafa
fiarfest i préun og gerd vidkomandi namsefnis par sem pau fa einungis greiddar tekjur af fyrstu
s6lu. Fyrir tgefendur ndmsefnis sem pegar starfa 4 Islenskum érmarkadi par sem markhépar
eru famennar gerir petta fyrirkomulag pad nanast dmoégulegt ad réttleeta fjarfestingu i préun nys
namsefnis & markadslegum forsendum.

par ad auki hefur afangakerfid & framhaldsskaélastigi sem gefur skélunum algjoért frelsi vid ad
akveda sinar eigin namskrar pad i fér med sér ad sému afangar eru sjaldnast kenndir & sama hatt

{ mismunandi skélum, sem prengir enn frekar markhép hvers namsefnisverkefnis (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2024). betta hefur leitt til pess ad hluti kennara hefur tekid ad sér hlutverk
namsgagnahéfunda til ad fylla porfina, oftast i peim skéla sem peir kenna i. Slikt namsefni a oft
frekara erindi til annarra skola og er pvi deilt 6formlega milli kennara og skéla, stundum an pess ad
tekid sé tillit til héfundaréttarlegs sampykkis fra peim sem upprunalega sémdu efnid, skapar pad
geedavandamal og lagalegar spurningar sem kerfid hefur ekki tekid & med heildsteedum heetti.

Prounarsjodur namsgagna er eina fiarmognunarleidin sem hefur beinlinis styrkt proun namsgagna

a framhaldsskdlastigi. Sjédurinn getur styrkt proun namsefnis & éllum svidum framhaldsskoélans,

par med talid i peim famennari greinum idn- og verknams par sem markadsleg sjénarmid gera
einkaadilum nanast 6mogulegt ad réttleeta framleidslukostnadinn. betta er einmitt pad hlutverk sem
sjodurinn var stofnadur til ad gegna. Vandinn er sa ad med nuverandi fjarmagni naer hann til mjog litils
brots af peirri porf sem til stadar er.

4.6 Stada islenskunnar

L6g um namsgdgn nr. 71/2007 nefna sérstaklega verndun islenskunnar sem eitt af meginmarkmidum
l6ggjafans. Loggjafinn gekk Ut fra peirri forsendu ad vandad namsefni a islensku veeri
grundvallarforsenda pess ad vernda og stydja vid préun tungunnar (L6g um namsgogn nr. 71/2007).
petta markmid er i vaxandi haettu, og tengsl pess vid namsgagnaskortinn eru beinni en oft er
vidurkennt.

Starfshépur um namsgogn (2024) bendir & ad notkun namsefnis a 8drum tungumalum hafi farid
vaxandi f fslenskum skoélum vegna skorts 4 vondudum namsgodgnum & islensku, og ad petta eigi sér
stad & ollum skoélastigum (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024). betta er ekki einungis vandamal
fyrir nemendur med fslensku sem annad mal. Pegar namsefni i nattrufreedum, teekni eda 6Arum
greinum er & ensku en ekki islensku laera nemendur fagleg hugtdk og hugsunarhatt &4 tungumali sem
er ekki peirra eigid.

[slenska malstefna stjérnvalda (2021) lysir bessum vanda af fyllstu alvéru og tengir hann beint vid
pad sem verdur um islenskt malsamfélag til framtidar. Par kemur fram ad born og unglingar hafi ordid
frahverfari islensku eftir pvi sem enskt malareiti hefur ordid meira, og ad islensk bérn tengi islensku i
& rikara meeli vid foreldra sina, afa og 6mmur og skoélakerfid, en ensku vid skemmtun, afpreyingu og
framtidarteekifeeri (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2021). betta er djupstaedur imyndarvandi
sem hefur bein ahrif & hvernig bérn nota tungumalid.

Mélstefnan gengur enn lengra og visar i rannsoknir sem benda til pess ad stéraukin virk enskunotkun
barna hafi pegar farid ad hafa ahrif & malproska peirra i islensku. Rannsoéknir syna ad born tileinki

sér ensku | vaxandi meeli &0ur en formleg kennsla hefst, og haldi afram ad tileinka sér hana einkum

{ gegnum rafreena midla (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2021). Haett er vid ad aukin virk
enskunotkun leidi til pess ad hluti samskipta barna feerist i auknum maeli yfir & ensku. Maltaeknidasetlun
stjornvalda (Menningar- og vidskiptaraduneytid, 2024) bendir & sému préun i samhengi stafraens
umhverfis par sem fslenska & vid brothastta stddu.
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betta snertir beint kjarna pess sem bPréunarsjodur ndmsgagna er settur til pess ad gera. islenska
malstefna (2021) bendir sérstaklega a ad umdaemisvandi islenskunnar, p.e. ad notkunarsvid

ensku hafi vikkad a kostnad islenskunnar, sé ad hluta til afleiding pess ad adgengi ad fjdlbreyttu
innlendu eda pyddu efni sé takmarkad (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2021). Préunarsjodur
namsgagna er eitt helsta verkfeerid til ad snta pessari préun vid, med pvi ad styrkja préun &
fiélbreyttu, vandadu og ahugaverdu namsefni & islensku a 6llum skdlastigum. pPegar fiarmagn
sjodsins ryrnar, ryrnar jafnframt su vérn sem 16gin og islenska malstefna gera rad fyrir.
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5. Ahrif a starf og starfsadstaedur kennara

5.1 Skortur a namsefni — maelt alag i kbnnunum

Koénnun Kennarasambands [slands & starfsadstaedum félagsmanna (2024), sem var 16gd fyrir um
11.076 félagsmenn og fékk 48% svor, synir skyrt ad "skortur & namsefni" er medal peirra patta sem
valda hvad mestu 4lagi i starfi (Kennarasamband islands, 2024).

e Hopasteerdir og samsetning eru tidust uppgefin sem algengasta uppspretta alags (um 55% svarenda)
e Umfang starfsins kemur naest (~50%)
e Skortur & studningi inn i bekk (~42%)
e Skortur & namsefni kemur i fimmta seeti — en er pad eina atridid sem kennarar geta
ekki haft beint ahrif a sjalfir

P6 ndmsefni sér adeins sérstaklega nefnt i fimmta saeti er ekki svo ad skilja ad namsefni skipti minna
mali en pau atridi sem & undan eru nefnd. Rannsoknir & éalagi i kennarastarfi benda til pess ad peir
peettir sem ofar eru taldir séu ad einhverju eda verulegu leyti samtengdir og ad namsefnisskortur sé
undirliggjandi asteeda sem eykur pyngd starfs kennara.

Hopasteerdir og samsetning nemendahops eru tidust uppgefin sem uppspretta alags og pad er
skiljanlegt: pegar nemendur hafa mjog odlikar parfir og haefnigetustig parf kennarinn ad geta meett
peim 6llum & peim tima sem er til radstéfunar i kennslustund. Vandad namsefni sem er hannad med
pessa fidlbreytni i huga. Namsefni sem inniheldur dlikar leidir ad sama namsmarkmidinu, stydur
baedi pa sem purfa meiri askorun og pa sem purfa meiri studning og dregur verulega ur peim
hlutverksarekstri sem kennarinn upplifir pegar hopar eru fjélbreyttir (Hattie, 2009). begar slikt efni er
ekki til stadar parf kennarinn ad leysa petta vandamal i hvert skipti med eigin hasfileikum og tima, og
pad er einmitt su byrdi sem birtist i nidurstddum kdénnunarinnar.

Umfang starfsins, sem er i 68ru seeti, ma einnig ad einhverjum hluta rekja til afleidinga pessa

sama skorts. Pegar kennarar purfa ad bua til eigid namsefni, sem 70% peirra gera oft eda mjog oft
samkvaemt kdnnun Menntamalastofnunar (2023), er um ad raeda vinnu sem aetti ad vera lokid adur

en kennarinn kemur inn i skélann. Fagleg namsefnisgerd er sérheeft starf sem krefst pekkingar a
kennslufraedi, hénnun og adalnamskra. Pegar kennarar gera pad samhlida kennslu, foreldrasamtélum
og 60ru starfi er nidurstadan gjarnan efni sem er ndég til ad bjarga kennslustundinni en dregur um

leid ur peim tima og orku sem kennarinn hefur til ad sinna fj¢lbreyttum pérfum nemenda sinna i

raun. Sweller (2011) hefur synt fram & ad efni sem er samid & pennan hatt eykur oft hugreent alag a
nemendur umfram naudsyn, pott kennarinn hafi lagt fullt kapp vid uppsetningu pess.

Adeins 71% grunnskoélakennara telja lidan sina i starfi vera géda, sem er leegsta hlutfall allra hopa

{ kdnnuninni, og adeins 57% telja liklegt ad peir verdi i sama starfi eftir fimm ar (Kennarasamband
[slands, 2024). betta gefur til kynna ad vandinn sé ekki einstakur heldur kerfisbundinn og ad hann
komi nidur & stédugleika kennarastéttarinnar til lengri tima. Athugasemd dr kénnuninni lysir pessum
kerfisbundna vanda:

,Meér finnst ad pad purfi ad endurskoda allt skdlastarf, vio erum ad gera svo miklu meira en aetlast
er til af okkur, og skoli an adgreiningar virkar ekki, purfum ad saetta okkur vio pad og utbua besta
mdgulega kennslurymi fyrir alla.” — Athugasemd ur kénnun Kennarasambands Islands (2024)

P& grunnskoélakennarar séu peir sem segjast i laegstu hlutfalli hafa géda lidan i starfi, syna gégnin
ad petta er vidteekt vandamal i kennarastéttinni i heild. Adeins 57% allra svarenda telja liklegt ad peir
verdi i sama starfi eftir fimm ar, sem gefur til kynna ad stédugleikakvidinn sé kerfisbundinn og nai yfir
oll skélastig (Kennarasamband [slands, 2024).

pegar l6gbundid namsefni er ekki til eda urelt parf kerfid ad bregdast vid med dyrari og sidari
radstéfunum. Fjdlgun studningsfulltrda og sérkennara er ein slik radstéfun, naudsynleg en
kostnadarsém. Vandad namsefni sem er hannad med fjdlbreyttar parfir i huga er forvérn gegn peirri
préun, enda syna rannsoknir ad slikt efni dregur Ur porf fyrir studning og gerir kennurum Kleift ad
sinna fleiri nemendum me?d fullnaegjandi heetti (Sweller, 2011).
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5.2 Heimatilbuid namsefni flestar stundir

Kénnun Menntamalastofnunar medal 580 kennara og skdlastjornenda, birt 2023, synir ad 70,2%
kennara nota namsefni sem buid er til i skdlanum oft eda mjodg oft, 90% gera petta a.m.k. ad einhverju
leyti og adeins 10% segjast aldrei nyta slikt namsefni (Menntamalastofnun, 2023). bPessar tolur
endurspegla ekki vanhaefni kennara. Paer endurspegla ad kennarar hafa af faglegum ahuga og
oeigingirni tekid ad sér hlutverk sem kerfid & ad sinna en hefur ekki sinnt. betta er i raun merki um
fagleg gildi kennarastéttarinnar, en um leid vottur um kerfisbundinn vanda sem & ekki ad hvila & peim
einstaklingum sem innan kerfisins starfa.

pPegar kennarar semja eigid namsefni er pad gert samhlida 6llum 6drum skyldum starfsins, & kvoldin,
um helgar og i undirbuningstimum, ekki i sérstéku faglegum samhengi par sem til eru ritstjorar,
honnudir, kennslufreedingar og peir sem kanna hvort efnid samraemist adalnamskra. Starfshopur

um namsgogn (2024) bendir a annan vanda vid petta fyrirkomulag: pad efni sem til verdur nytist
sjaldnast 68rum en peim sem pad gerdu og samstarfsfélki peirra, pannig ad i hverjum skdla og
hverjum bekk er verid ad finna upp hjélid upp a nytt (Mennta- og barnamalaraduneytio, 2024). betta
er ekki gagnryni & pa einstaklinga sem leggija sitt af mérkum. petta er lysing & kerfi sem neydir haefa
fagmenn til ad eyda dyrmaetum tima i verkefni sem i 6drum I6ndum eru unnin af sérfraedingum i fullu
starfi.

OECD (2025) stadfestir petta fra 6dru sjonarhorni og bendir & ad islenskir kennarar eydi meira tima

{ undirbuning og stjornsyslulegar skyldur en kennarar i flestum 6édrum OECD-I6ndum, préatt fyrir ad
island sé med eitt haesta hlutfall af utankennslustarfsfélki i skolum. Kerfid er sannarlega mannad en er
mannaflinn sem baett er vid af réttu meidi og er verid ad eyda timanum 4 réttan stad? pad sem OECD-
greiningin lysir er kerfisbundin tilfeersla & faglegri vinnu fra peim sem eiga ad sja um ndmsefnisgerd
yfir & kennara sem eru pegar ad bera of punga byrdi. Lausnin er ekki ad bidja kennara um ad gera
meira. Lausnin er ad tryggja peim fj¢lbreytt og vandad namsefni sem gerir peim kleift ad gera pad
sem peir eru bestir i: ad kenna

5.3 Kennaraskortur og aldurssamsetning

Kennarastéttin 4 Islandi er ad eldast og nylidun { hana er 6fullnaegjandi. Skyrsla radherra til Alpingis
synir ad hlutfall kennara yngri en 30 ara leekkadi Ur 4,6% arid 2013 1 2,6% arid 2017, a medan hlutfall
beirra sem eru 50 ara og eldri haekkadi Ur 39% i 43% & sama timabili. Arid 2017 voru 743 kennarar
eda 15,8% af heildarfjélda 60 ara eda eldri (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2018). OECD
benti sérstaklega & pessa préun pegar af arinu 2016 og vardadi pa ad hun geeti leitt til kennaraskorts
a ollum skolastigum (OECD, 2016).

Aldurssamsetningin ein og sér er ahyggjuefni, en hdn verdur enn alvarlegar pegar hun er sett

i samhengi vid adrar meelingar 4 stédu kennarastéttarinnar. | nidurstédum TALIS t6ldu adeins

17,5% islenskra kennara kennarastarfid vera metid ad verdleikum i samfélaginu, 4 medan hlutfallid
var 30,9% ad medaltali { 8rum TALIS-I6ndum (OECD, 2019). bPegar starf er undirmetio i augum
samfélagsins, er pungt i framkveemd og skilar ekki peim faglega studningi sem parf, par & medal
vondudu namsefni, verdur erfitt ad lada ad ungt félk og halda pvi i starfi. OECD (2025) synir ad hlutfall
kennara an légbundinna kennsluréttinda haekkadi ur 6% arid 2016 i 18% arid 2023. betta er merki um
ad kerfid er farid ad fylla i tdmarumid med folki sem hefur ekki lokid peirri menntun sem starfid krefst,
ekki vegna viljaleysis heldur vegna pess ad négu margir menntadir kennarar eru ekki til.

Tengsl pessarar prounar vid namsgagnaskortinn eru bein. Kennarar sem eru nyir i starfi og hafa
ekki enn byggt upp eigin safn af namsefni og kennslugégnum eru hvad hadastir pvi ad vandad
og uppfeert namsefni sé til stadar. begar pad er ekki til purfa peir ad eyda peim tima sem peir hafa
minnstan i ad bua til efni { stad pess ad préa kennsluadferdir sinar og mynda tengsl vid nemendur.
petta er ein peirra leida sem namsgagnaskortur eykur brottfall Ur kennarastarfi og hamlar nylidun.
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5.4 Sérsta0 stada kennara a leik- og framhaldsskolastigi

Kaflar 5.1 til 5.3 lysa st6du kennara med aherslu & grunnskolastigid par sem gégn eru best
adgengileg. Kénnun Kennarasambands islands (2024) gefur pé til kynna ad vandinn sé & éllum
skoélastigum og birtist @ mismunandi hatt eftir skolastigum.

A leikskolastigi er stadan sérlega pung. Adeins 68% leikskolakennara telja sig rada vel vid alag

i starfi, sem er laegsta hlutfall allra kennarahépa f kdnnuninni (Kennarasamband islands, 2024).
petta er ekki tilviljun. Skyrsla um stédu menntakerfisins synir ad 76% leikskoélastarfsfélks starfadi an
l6gbundinna kennsluréttinda arid 2022 (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024c). begar starfsfolk
hefur takmarkada formlega menntun i kennslufraedi og par ad auki vantar vandad namsefni hannad
med parfir leikskélabarna i huga, hvilir geedi namsumhverfisins of mikid & einstaklingshaefileikum i
stad kerfislegrar uppbyggingar. Vandad leikgdgn og namsefni sem er sérstaklega proad fyrir petta
skolastig getur dregid ur pessum einstaklingsbundna patti og gert starfsfolki kleift ad sinna hlutverki
sinu betur, 6had pvi hvada menntun pad hefur ad baki.

A framhaldsskolastigi er stadan énnur en ekki einfaldari. Framhaldsskélakennarar réda betur vid

alag en leikskola- og grunnskolakennarar, eda 82% samkveemt sama meelikvarda (Kennarasamband
islands, 2024), og eru liklegastir til ad vera i sama starfi eftir fimm ar eda 71%. Petta geeti p6
endurspeglad ad hluta til mismunandi edli starfsins fremur en betri stédu: framhaldsskoélakennarar
kenna oft i styttari timum og hafa meira svigrdm til undirbunings. Hins vegar er namsefnisvandinn a
bessu stigi kerfislega dypri. Kennarar a framhaldsskodlastigi hafa af faglegum ahuga tekid ad sér ad
semja og deila namsefni & milli skéla, oft an pess ad til séu skilgreindar leidir til pess. Pegar slikt efni
fer ad berast milli kennara og skdéla an héfundaréttarlegs sampykkis peirra sem upprunalega sémdu
bad, skapar pad baedi lagalegar og faglegar askoranir sem kerfid hefur ekki tekid & med skipulégdum
haetti. betta er ekki gagnryni a pa kennara sem leggja af mérkum. betta er lysing a kerfi sem hefur
pvingad fagmenn til ad fylla i bil sem & ekki ad vera til.leidin sem l6ggjafinn hefur sett 4 laggirnar til ad
styrkja préun og utgafu namsgagna sérstaklega a framhaldsskolastigi.
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6. JOfnun takifaera

Jofnun teekifeera er [6gbundid markmid islensks menntakerfis. L6g um grunnskéla nr. 91/2008 kveda
a um ad allir nemendur skuli eiga jafnan rétt til nams og ad skolinn skuli taka mid af pérfum hvers og
eins. bPegar vandad namsefni sem maetir fjdlbreyttum pérfum nemenda er ekki til stadar er pessum
markmidum ekki nad i verki. Rannsoknir syna ad adgangur ad geedanamsefni er einn mikilveegasti
patturinn i ad tryggja j6fnun i namsarangri milli nemenda med mismunandi bakgrunn og adstaedur
(UNESCO, 2021).

6.1 Tengsl fjarmagns til namsgagna og jéfnunar

Starfshdopur um ndmsgdgn (2024) lysir pessum tengslum skyrt: ,,Vidvarandi skortur namsgagna
getur ytt undir adst6dumun skdéla og nemenda peirra. Pannig meetti benda & ad misjéfn
fiarhagsstada sveitarfélaga getur valdid erfidleikum og 6j6fnudi milli nemenda“ (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2024). betta er ekki sérislensk nidurstada, UNESCO (2021) stadfestir petta &
alpjodavisu: i l6Gndum par sem midleeg stefna um namsefni er veik eda fjarmdégnun ofullnsegjandi,
eykst munurinn milli barna fra efnameiri og efnahagslega verr stéddum heimilum.

OECD (2025) greinir sérstaklega stédu nemenda med islensku sem annad mal og bendir & ad pott
enskufaerni peirra sé sambeerileg vid jafnaldra peirra med islensku sem médurmal sé islenskufaerni
beirra téluvert lakari. pPetta ytir undir naudsyn pess ad fjarfesta sérstaklega i préoun namsefnis i
{slensku sem 6dru mali. Eitthvad sem Préunarsjodur namsgagna hefur haft sem forgangsatridi sidustu
ar. Vegna fjarskorts hefur sjédnum pdé adeins audnast ad veita styrk til brot af peim umsoéknum sem
komid hafa inn & bord sjodsins. Moérg flott verkefni sem hafa alla burdi til ad vera framudrskarandi
namsefni hafa ekki hlotid styrk og eru par af leidandi ekki ordid ad veruleika, enda er styrkur fra
Prounarsjod namsgagna ein af faum leidum fyrir sjalfsteett starfandi namsgagnahéfunda til ad standa
straum af kostnadi vid proun faglegs namsefnis.

6.2 Sérkennsla — dyrasta kostnadurinn af 6llum

Gogn Hagstofu [slands syna ad hlutfall nemenda f sérkennslu hefur haekkad ur 22% &rid 2010 1 31%
4rid 2019 og er enn i vexti (Hagstofa Islands, 2024). A sama tima fiélgadi starfsménnum grunnskéla
um 39% fra 1998 a medan nemendum fjélgadi um adeins 8,2% (Préunarsjodur namsgagna, 2024;
Hagstofa Islands, 2019). bessar télur syna ad hlutfall nemenda sem purfa sérstakan studning hefur
aukist og kerfid bregst vid med pvi ad rada fleiri starfsfélk sem er mjog kostnadarsamt.

Hlutfall nemenda i sérkennslu - 1998 til 2024
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Mynd 7. Hlutfall nemenda  sérkennslu 1998-2024. Véxturinn endurspeglar m.a. ad forvarnarfjarfesting f vandad namsefni
hefur verid 6fullnaegjandi.

Pad er mikilvaegt ad skilja hvad veldur pessum vexti. Hluti hans endurspeglar aukna vidurkenningu &
pérfum nemenda sem adur fengu ekki pann studning sem peir porfnudust, og pad er jakvaed proun.
Annar undirliggjandi pattur sem sjaldan er talad um er ad pegar almenn kennsla neer ekki til allra
nemenda vegna pess ad namsefni er of gamalt, of einsleitt eda hannad med of prénga nemendahdpa
i huga, pa parf sérkennsla ad taka vid.

22



Préunarsjéour namsgagna — Skyrsla til mennta- og barnamalaraduneytisins — Mai 2026

Menntakerfi sem bjéda upp a frambod & fjélbreyttu og véndudu namsefni standa betur, en par sem
frambod namsgagna er 6fullnaegjandi eykst hlutfall nemenda sem purfa sérstakan studning, par

sem almenna kerfid naer ekki ad maeta porfum peirra (UNESCO, 2021). betta er ekki vegna pess ad
nemendurnir séu med meiri parfir en adur heldur vegna pess ad kerfid er ekki i stakk buid til ad masta
peim poérfum sem alltaf hafa verid til stadar.

Kostnadarmunurinn & milli pessara tveggja leida er gridarlegur. Sérkennsla og sértaekur stuéningur
er margfalt dyrari & hvern nemanda en fjarfesting i vdndudu namsefni sem er hannad med fjlbreyttar
parfir i huga. Hattie (2009) synir i yfirliti sinu ad einmitt paer kennsluadferdir og pau namsefnissnid
sem besta ahrifasteerd hafa eru pau sem eru hdnnud med mismunandi haefnistig nemenda i

huga og gefa kennurum teekifeeri til ad nalgast sama efni & dlika vegu. bPetta dregur Ur porfinni

fyrir sérarraedi an pess ad férna pdrfum peirra nemenda sem purfa mestan studning. Fjarfesting

{ véndudum fjdlbreyttum namsgdgnum er fjarfesting i auknum arangri i skoélakerfinu (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2024). Til lengri tima getur slik fjarfesting einnig dregid ur kostnadi: pegar
fleiri nemendur fa pann studning sem peir purfa i gegnum vandad namsefni sem meetir fjdlbreyttum
borfum minnkar pérfin fyrir dyrari sérdrreedi. | pvi ljési er fjarfesting 1 namsgégnum ekki einungis
menntunarlegt markmid heldur einnig fjarhagslega skynsamleg radstéfun til lengri tima.

petta er i raun spurning um hvar kerfid velur ad verja fjarmunum sinum: i forvarnir eda i vidbrégad vid
erfidum vanda. Nuverandi fjarmoégnun til ndamsgagna, sem nemur taeplega 0,4% af rekstrarkostnadi
grunnskola, bendir til pess ad kerfid s€ ad velja ad bregdast frekar vid vandamalinu med dyrasta
mogulega valkostinum i stad pess ad byrgja brunninn med pvi ad styrkja eina af helstu grunnstodum
nams. Kostnadurinn vid pad valid birtist { vaxandi hlutfalli nemenda i sérkennslu og i stackkandi hépi
starfsfélks sem parf ad sinna pérfum sem hefdu ad hluta til matt koma til méts vid med fidlbreyttara og
betur unnu namsefni.

Pess ber ad geta | pessu samhengi ad akvedinn kerfisbundinn hvata vandi er undirliggjandi pessari
akvardanatoku. Rikio ber I16gbundna skyldu til ad sja nemendum i skyldunami fyrir vondudum
namsgodgnum og sér um pad i gegnum Midstdd menntunar og skélapjonustu og tvo sjodi. Rekstur
grunnskoéla og sérkennslukostnadur er hins vegar a vegum sveitarfélaga, og & framhaldsskoélastigi
ber kostnadur af namsgdgnum ekki a rikinu heldur & nemendum og fjélskyldum peirra. petta pydir ad
pbegar fjarfesting i namsgdgnum er 6fullnaegjandi lendir kostnadurinn af peim afleidingum & adilum
sem hafa ekki forraedi yfir fjarfestingunni: & sveitarféldogunum i formi vaxandi parfar fyrir sérkennslu og
studning a leik- og grunnskolastigi, og a einstaklingum og fj¢lskyldum a framhaldsskélastigi par sem
dyr namsgogn geta hamlad patttéku og namsframvindu. Sa adili sem hefur forraedi yfir fjarfestingunni,
p.e. rikid, ber pannig ekki beinan fjarhagslegan kostnad af pvi ad standa ekki betur ad malunum.

Pessi kerfislaega stada hefur pegar orsakad 6j6fnud milli sveitarfélaga. Mérg sveitarfélog hafa kosid
ad fjarfesta i namsgodgnum fyrir skéla sina pratt fyrir ad bera ekki I6gbundna skyldu til pess. pessi
fiarfesting er hins vegar had pvi hvort sveitarfélagio hafi fjarhagslegt svigram til ad sinna hlutverkum
umfram légbundnar skyldur. Par sem fijarhagslegur munur & milli sveitarfélaga 4 islandi er téluverdur
skapar petta beinan adstédumun sem bitnar a bérnum eftir busetu. Bérn 1 sveitarféldgum sem hafa
flarhagslegt bolmagn til ad leggja sitt af mérkum i namsgdgn hafa pannig betri adstddu en jafnaldrar
peirra annars stadar & landinu, pott réttindi peirra til vandadra namsgagna séu pau sému samkvaemt
ldgum

6.3 Dreifbyli og landsbyggd

Lesfimipréf sem eru hluti af Matsferli raduneytisins og 16gd eru fyrir um 90% grunnskdélanema prisvar
a ari gefa nu samanburdarhaefar visbendingar um namsarangur eftir landshlutum. Maimeelingarnar,
sem gefa besta mynd af namsarangri i lok hvers skoélaars, syna baedi toluverdan og vidvarandi

mun milli landshluta. A skélaarinu 2024 til 2025 nadu 84% nemenda & hofudborgarsvasdinu
lagmarksviomioum i lesfimi i lok skdlaars, & medan hlutfallid var 80% & Nordurlandi eystra,

76% & Austurlandi, 74% & Vesturlandi, 74% & Sudurlandi og 66% a Sudurnesjum (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2025). Munurinn milli haesta og leegsta landshluta er 18 présentustig.
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Préunin yfir timabilid 2020 til 2025 gefur jafn dsteedu til ahyggna. | naer éllum landshlutum hefur
hlutfall nemenda sem naer lagmarksvidmidum laekkad. Sudurnes hefur leekkad mest eda um 9
prosentustig fra 2020, Sudurland um 5 stig og Austurland um 4 stig. Landfraedilegur 6jéfnudur i
namsarangri er pvi ekki einungis stadreynd & einum timapunkti heldur préun sem eykst yfir tima.
Pess ber ad geta ad hluti munarins & Sudurnesjum endurspeglar hlutfall nemenda med islensku sem
annad mal, sem er medal haest 4 landinu, en lesfimigdgnin syna ad munurinn & milli landshluta er
vidtaekur og & sér ekki eina skyringu.

Hiuti af skyringunni & pessum mismun liggur i mismunandi fjarhagslegu svigrami sveitarfélaga.

Eins og vikio var ad i kafla 6.2 hafa sveitarfélég med sterkari fjarhag lagt sitt af mérkum i fjarfestingu

{ ndamsgdgnum umfram l6gbundnar skyldur. Par sem dreifbylissveitarféldg eru ad medaltali
fijarhagslega veikari og rekstur dreifdra skoéla er dyrari & hvern nemanda vegna famenndis er svigrim
peirra til ad fjarfesta i namsefni hlutfallslega minna. Par ad auki hefur dreifbylid edlilega minni adgang
ad peim oformlegum leidum sem kennarar & héfudborgarsvaedinu geta nytt sér til ad baesta upp skort
a namsefni, svo sem faglegt samstarf milli skdla og adgangur ad sérfreedipekkingu. OECD (2021)
stadfestir ad baett namsframbod utan héfudborgarsvaeda krefjist markvissar stefnu og beetts adgengis
ad namsefni, og bendir & teeknilegar lausnir sem eina leidanna til ad na til dreifdra skélasamfélaga a
skilvirkan hatt.

Midleeg stafraeen namsgagnaveita, ein af tillégum starfshops um namsgégn (2024), er beinlinis
honnud til ad jafna pennan adgangsoéjdfnud. Pegar allir kennarar a landinu hafa jafnan

adgang ad sama namsefni i gegnum eitt kerfi, 6had busetu og fjarhag sveitarfélags, er ein af
grundvallarforsendum jofnunar uppfyllt. Lesfimigdgnin gefa pessum tillégum aukid bryni: préunin er
meelanleg, hdn er neikvaed og bilid milli landshluta eykst.
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7. Tillogur til raduneytisins

Stjor Préunarsjods namsgagna leggur hér fram tillégur til Urbota. Tilldgurnar eru byggdar & peirri
bekkingu sem sjédurinn hefur aflad sér um stédu malefnasins 4 Islandi, & alpjédlegum rannséknum
0g a reynslu sjodsins af styrkveitingum og samskiptum vid skéla og kennara i neer tvo aratugi. beer
ryma ad stérum hluta peer tilldgur sem starfshépur um namsgégn lagai fram arid 2024 og sem 18
hagsmunaadilar nadu ségulegu samkomulagi um.

7.1 Fjarmoégnun — leidrétting a raunvirdi

Grundvallarforsenda allra annarra tillagna er aukin fjarveiting. Eins og fram kemur i kafla 3 er
heildarfjarmagn til namsgagnamala nu adeins 36% til 39% af pvi sem pyrfti til ad uppfylla upphaflegar
stefnuaaetlanir & raunvirdi.

Stjérn Préunarsjéods leggur til ad:

¢ Heildarfjarmagn til namsgagnamala verdi haekkad i &fdngum til ad na ad minnsta kosti
lagmarkshlutfalli fjarfestinga { namsgégnum & Nordurldndunum, sem nd nemur um 10.420 krénum
anemanda 4 ari.

e Til lengri tima eetti ad horfa til ad na medalfjarfestingu & Nordurldondunum eda um 17.000 krénum
anemanda & ari.

e Fjarmagn til Prounarsjéds namsgagna verdi haekkad i ad minnsta kosti 250 milljonir kréna, eda ad
pbvi marki sem sjodurinn stéd i vid stofnun hans.

e Fjarmagn til Namsgagnasjods verdi heekkad i ad minnsta kosti 500 milljonir kréna til ad auka
svigrum skola til kaupa & namsefni sem hentar samsetningu nemendahdéps i hverjum skdla.

Stjorn bPréunarsjods namsgagna litur svo & ad haekkun fjarmagns i Namsgagnasjod muni einnig auka
nysképun og préun namsgagna til muna, en pa enn fremur & fullum forsendum skoélasamfélagsins
sjalfs. Frelsi til fjarfestingar i peim namsgdgnum sem kennari telur ad sinn nemendahdpur hafi mestan
hag af a hverjum tima mun gefa kennurum aukin teekifeeri til ad adlaga kennslu sina ad fjélbreyttum
poérfum, létta undir med starfi peirra og auka namsarangur nemenda. Enda eru kennarar best til pess
fallnir ad meta parfir nemenda sinna. Pannig mun val kennara styra fjarmagni til peirra adila sem
sinna best peim porfum sem skolakerfid hefur hverju sinni.

Fjarveitingarnar til namsgagna aettu jafnframt ad liggja fyrir sem langtimaaaetiun en ekki vera hadar
sveiflum med skdmmum fyrirvara. Pvi leggur stjorn Prounarsjods namsgagna jafnframt til ad sjédurinn
verdi settur inn sem sérstakur lidur i fjarlogum likt og tidkast med adra nyskdpunar- og prounarsjodi.

Skyrar verdi gerd grein fyrir i fjarlagagerd hvada hluti pess fjarmagns sem veitt er til Midstédvar
menntunar og skdlapjoénustu er aetlad til préunar og utgafu namsefnis. Pad namsefni sem hlytur
opinberan studning eetti ad taka mid af peim adstaeedum par sem forsendur einkamarkadarins einar
0g sér eru ekki fullneegjandi, p.e. namsefni sem fyllir upp i 6fyllta porf, nAmsefni sem er sérstaklega
hannad med parfir minnihlutahdpa 1 huga, og namsefni & peim svidum par sem markhépar eru of
famennar til ad réttleeta Utgafu an opinbers studnings. Med skyrari verkaskiptingu milli pess sem
opinber framleidsla annast og pess sem markadurinn getur sinnt, skapast betri forsendur fyrir
filbreytni og nyskdpun i islensku namsefni i heild.

7.2 J6fnun — markviss adgero fyrir pa sem verst eru settir

Eins og rakio er i kéflum 4, 5 og 6 bitnar namsgagnaskortur hlutfallslega meira a bérnum i dreiféum
byggdum, bérnum 1 sveitarféldogum med takmarkad fjarhagslegt svigrim og bérnum mead islensku
sem annad mal.

Stjérn Préunarsjéods leggur til ad:

¢ Hiuti fjarmagns préunarsjéds verdi eyrnamerkt préun namsefnis sérstaklega hannad fyrir nemendur
mea islensku sem annad mal.

e Gjaldfrjals namsgogn verdi tryggd nemendum undir 18 ara aldri, lagaleg skylda rikisins verdi par med
utvikkud til baedi leik- og framhaldsskolastigs.

e Midleeg stafreen namsgagnaveita verdi sett upp pannig ad allir kennarar a landinu hafi jafnan adgang
ad namsefni 6had busetu og fjarhag sveitarfélags.
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7.3 Skipulag — gagnsai og samraeming
Einn af kerfisleegu veikleikunum sem skyrsla pessi lysir er skortur a yfirsyn yfir hvad er til af namsefni
auk pess sem mikid af namsefni fer adeins i stadbundna notkun i peim skélum sem pad verdur il i.

Stjérn Préunarsjods leggur pvi til ad:

o Utgafudaetiun til fimm ara verdi gefin Gt reglulega pannig ad kennarar, skélar og adrir Gtgefendur viti
hvad er & leidinni og geti skipulagt kaup og préun i samraemi vid pad.

* Utgafudaetlunin verdi unnin f samvinnu vio fislbreyttan hdp hagsmunaadila, en gott veeri ad lita til
svipadrar samsetningar hagadila og styrindpur um namsgdgn 2024 var samasettur Ur. Med pvi muni
aeetlunin best endurspegla raunverulegar parfir kennara og nemenda og na utan um pad namsefni
sem & aaetlun er fra mismunandi adilum.

e Meelikvardar verdi settir og birtir arlega: hlutfall n@msgreina med uppfaert [I6gbundid namsefni, hiutfall
kennara sem purfa ad bua til eigid namsefni og préun namsarangurs.

Jafnframt leggur stjorn bPréunarsjods namsgagna til ad kortlagning & stédu namsgagna verdi gerd og
uppfaerd reglulega. Engin heildstaed yfirsyn er til yfir pad namsefni sem er til & hverjum tima: hveneer
pad var framleitt, hvada namsgreinar og skolastig pad neer til, hvada peetti adalnamskrar pad uppfyllir
og hvort pad er hannad med sérparfir tiltekinna nemendahdpa i huga. Pessi upplysingaskortur pydir ad
akvardanir um fjarfestingu i namsgodgnum eru teknar an pess ad ljést sé hvar eydurnar eru hve mestar.

Stjorn bréunarsjéds leggur til ad raduneytid standi fyrir slikri kortlagningu i samvinnu vid Midst6d
menntunar og skoélapjonustu, Préunarsjod namsgagna, Samtok sveitarfélaga, Fagféldog kennara,
Félag islenskra bokautgefenda, Samtdk menntataeknifyrirtaekja og annara hagadila sem geetu

lagt raduneytinu upplysingar i t&¢ um pad namsefni sem til er. Ad kortlagningin verdi gerd opinber

og uppfeerd reglulega. Kortlagningin myndi gera baedi sjodnum og raduneytinu kleift ad beina
fiarfestingum pangad sem porfin er hvad brynust og koma i veg fyrir ad fijarmagn fari i namsefni sem
begar er til eda er & leidinni fra 6drum adilum.

7.4 Nysképun — opna kerfid

Nuverandi kerfi einkennist af prengri adkomu ad namsefnisframleidslu en porf krefur. Markadurinn er
litill og pad svigrum sem bokautgefendur, teeknifyrirteeki og sjélfsteedir namsgagnahdéfundar purfa til
ad starfa & honum & sjélfbaerum grundvelli er ekki til stadar.

Til ad efla fjolbreytni og nyskdpun leggur stjorn Prounarsjods til:

¢ Kynningarfundir og hugmyndasmidjur verdi haldnir reglulega til ad lada fjélbreyttan hép
namsefnishéfunda ad greininni. Préunarsjodur namsgagna hefur stadid fyrir slikum vidburdum um
arabil og reynslan synir ad peir skapa tengsl og verdur oft kveikja verkefna sem annars yrou aldrei ad
veruleika. Slikt starf parf ad vera reglubundid og fjarmagnad sem hluti af starfsemi sjédsins.

e Styrkhafar fai freedslu um kennslufraedilegar forsendur namsefnisgerdar, adalnamskra og gaedaviomid
sjodsins. betta a sérstaklega vid um nyyrkja i greininni, svo sem kennara sem vilja préa namsefni,
teeknifyrirtaeki og adila utan hefébundinna utgafuleida.

e Styrkhaefir adilar verdi vikkadir pannig ad fleiri geti sétt um styrki, par 4 medal til pydinga og
stadfeeringar & erlendum namsefni. Pyding ein og sér verdi po6 ekki ad 6llu naegileg: ndmsefni sem
hlytur studning ur sjodnum parf ad vera stadfeert pannig ad pad samraemist islenskri adalnamskra,
notar islenskar deemisdgur og samhengi par sem vid & og stydur vid islenska malnotkun i vidkomandi
namsgrein. Pessi leid gaeti nyst sérstaklega & framhaldsskolastigi par sem markhépar eru of famennar
til ad réttleeta frumsaminn titil en par sem til er gott namsefni & erlendum tungumalum.

e Tilraunavettvangur verdi settur upp par sem kennarar, préunaradilar og rannsakendur geta prufukeyrt
namsefni og skilad maelanlegum gégnum um arangur. Slikt verkefni var pegar sett & fot i samstarfi vio
Haskdla Islands en féll nidur begar fiarmagn til pess pvarr. Reynslan af pvi verkefni synir beedi ad
porfin er til stadar og ad slikt samstarf er framkvaemanlegt. Pad parf einungis stédugt fiarmagn til ad
halda pvi gangandi.

e Namsgagnasjodur, sem hefur pann tilgang ad veita skélum aukid svigrim til kaupa & namsefni sem
ekki kemur fra Midst6d menntunar og skolapjonustu, er eitt af mikilvaegustu teekjunum til ad opna
kerfid. Pegar skolar hafa raunverulegt frelsi til ad kaupa namsefni af 6likum adilum, og fjarmagn til
bess, skapar pad beinan markad fyrir sjalfsteeda framleidendur. Slikt frelsi verdur pd adeins
raunverulegt ef fjarmagn sjodsins er naegjanlegt til ad skoélar hafi eitthvad ad velja um, en vid paer
upphaedir sem nu eru til stadar er svigrumid hverfandi.
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7.5 Tillégur ad breytingum fyrir leikskdlastigid

Stjérn Préunarsj6ds leggur til ad a leikskolastigi veroi:

e Namsgagnasjodur vikkadur pannig ad leikskolar fai einnig fiarmagn til kaupa a leikgégnum
og namsefni

e Midst6d menntunar og skoélapjonustu tryggi leikskélum adgang ad namsefni i gegnum midlaega
namsgagnaveitu.

e L agalegur rammi um leikgdgn verdi skyrdur.

Nugildandi I6g um leikskola nr. 90/2008 og adalnamskra leikskola gera ekki sérstaka grein fyrir
leikgdbgnum eda namsefni, sem pydir ad petta skoélastig er nanast utan pess kerfis sem 16g um
namsgogn skilgreina. Stjorn bréunarsjods leggur til ad pessu verdi baett Ur annad hvort med pvi ad
gildissvid laga um namsgogn verdi skyrt Utfaert pannig ad pad nai til leikskolastigsins med sértaekum
akvaedum um leikgdgn, eda ad |6g um leikskdla og adalnamskra leikskdla verdi endurskodud pannig
ad hugtakid namsefni komi par skyrt fram. Frumvarpid fra 2024 (pingskjal 223, mal 222) lagdi grunn
ad slikri utfeerslu og méa byggja & peirri vinnu.

7.6 Tillégur ad breytingum fyrir framhaldsskélastig

Stjorn Préunarsjods leggur til ad a framhaldsskolastigi veroi:

e Gjaldfrjals namsgdgn tryggd nemendum undir 18 ara aldri. Nugildandi 16g um framhaldsskdla
nr. 92/2008 heimila framhaldsskolum ad innheimta efnisgjald af nemendum, sem er i beinu ésamraemi
vid pau réttindi sem grunnskolanemendur njéta. Frumvarpid fra 2024 gerdi rad fyrir ad pessari skyldu
yréi komid a i afbngum og ad hun naedi fullri framkvaemnd 1. jandar 2029. Stjérn Préunarsjods leggur til
ad pessi breyting verdi lbgfest an frekari tafar.

e Hiuti fjarmagns bréunarsjéds verdi eyrnamerkt préun, pydingu og stadfeeringu namsefnis a
framhaldsskadlastigi, sérstaklega i peim greinum par sem markhépar eru of famennar til ad réttleeta
frumsamda titla & markadslegum forsendum. Petta & einkum vid um greinar i idn- og verknami par
sem porfin er baedi brynust og frambodid hvad minnst.

Heildarskodun & namsefni & framhaldsskdlastigi fari fram i samvinnu vid Félag
framhaldsskélakennara, og Kennarasamband Islands, til ad kortleggja hvar eydur eru hve mestar
og hvar opinber fjarfesting myndi skila hvad mestum ahrifum. Préunarsjédur namsgagna getur studst
vid slika kortlagningu i Uthlutunarstefnu sinni og pannig tryggt ad fjarmagn sjodsins fari pangad sem
porfin er hvad mest og ahrifin hvad mest.

Samraeming milli framhaldsskola & svidi afangakerfisins pannig ad markhdpar namsefnisverkefna
verdi steerri og par med fiarhagslega sjalfbeerari. betta er i hdndum mennta- og barnamalaraduneytisins
en Prounarsjodur namsgagna hvetur eindregid til slikrar samraemingar par sem hun er forsenda pess
ad einkaadilar og sjélfstaedir hofundar geti tekist & vid pennan markad.
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8. Nidurstada — Adogeroda er porf

Skyrsla pessi hefur rakid fjora samofna preedi: [6gbundnar skyldur sem standa i 6samraemi vid
framkveemdina, fraedilegar rannséknir sem benda eindregid i sdbmu att, maelanleg gégn sem syna ad
astandid er ad versna og kerfislaeeg vandamal sem utskyra hvers vegna Urbaetur hafa dregist. Pessir
preedir liggja saman 1 einni nidurstddu: vandinn er raunverulegur, afleidingarnar meelanleg og lausnin
pekkt.

Myndin sem skyrsla pessi dregur upp er skyr og er rakin i kafla 3: bréunarsjoédur namsgagna feer
teepar 90 milljonir kréna arid 2026, sem er leegra & nafnvirdi en vid stofnun 2007. Raunvirdid er

36% af upprunalegu stofnfjarmagni, og pad stofnfjarmagn atti sjélft adeins ad vera timabundid
byrjunarfjarmagn. Adeins 0,4% af rekstrarkostnadi grunnskola fer i ndmsgdgn @ medan hlutfallio &
Nordurléndunum er almennt 1,5 til 4%. Sjotiu prosent kennara purfa ad bua til eigid namsefni oft eda
mjog oft. Og 47% drengja i 10. bekk na ekki grunnhaefni i lesskilningi. Pessir paettir eru ekki 6haadir.
peir eru hlutar af sama kerfislaega vandamali og préun peirra allra stefnir i sému att.

8.1 Afleidingarnar af pvi ad gera ekkert

Pad sem gerist ef ekkert er gert er ekki dvissa heldur fyrirsjaanlegt aframhald & peirri préun sem
begar er hafin. Fjarmagn sem pegar er laegra & raunvirdi en vid stofnun og mun halda afram ad ryrna
begar verdlag heldur afram ad heekka. Namsgdgn sem pegar eru gémul verda enn eldri. Kennarar
sem pegar eyda gridarlegum tima i namsefnisgerd munu eyda enn meiri tima. Hlutfall nemenda i
sérkennslu, sem pegar er 31%, mun halda afram ad haekka asamt tilheyrandi kostnadi sem lendir &
sveitarféldgunum. Lesfimigdgn sem syna neikvaeda préun i 6llum landshlutum munu halda afram ad
versna. Og bilid milli islenskunnar og ensku i skdlumhverfi barna mun halda afram ad aukast.

petta eru ekki spar heldur raunsee mynd af préun sem hefur haldist stédug. bProun sem pegar er
meelanleg. Préun sem hefur stadid yfir i naer tvo aratugi. Eins og OECD (2025) bendir & gaeti st 40
stiga laekkun sem pegar hefur ordid 4 medaleinkunn islands i PISA & timabilinu 2006 til 2022 dregid
ar framleidni pjodarbusins um meira en 5% til lengri tima litid. Kostnadurinn af pvi ad gera ekkert er
pannig ekki adeins sidferdilegur heldur fjarhagslegur.

8.2 Hvao parf ad gerast

Tillbgur stjornar préunarsjods namsgagna eru lagdar fram i kafla 7. baer ryma ad miklu leiti vid
peer tillbgur sem starfshépur um namsgogn lagadi fram arid 2024 og sem 18 hagsmunaadilar
nadu ségulegu samkomulagi um, en ganga ad einhverju leyti lengra med tilliti til leik- og
framhaldsskdlastigs og kortlagningar a st6du namsgagna. Ekkert i st6du malanna kallar &
endurskodun peirra tillagna, pvert & moti hefur stadan versnad fra pvi peer voru fyrst kynntar.

Stjorn Préunarsjods namsgagna leggur til vid mennta- og barnamalaraduneytid ad:

¢ | eggja fram lagafrumvarp um endurskodun laga um namsgdgn og fa pad sampykkt 4 Alpingi
Tryggja aukid fjarmagn til Prounarsjods namsgagna, Namsgagnasjods og Midstoédvar menntunar
og skdlapjonustu i naestu fiarldgum i samraemi vid paer upphaedir sem lagdar eru til i kafla 7.1.

e Standa fyrir heildstaedri kortlagningu & stédu namsgagna pannig ad ljost sé hvar eydurnar eru mestar
og fjarfestingar geti beinst pangad sem porfin er hvad brynust.

¢ Hefja undirbuningsvinnu ad midleegri namsgagnaveitu an tafar, 6had lagalegum breytingum, enda er
petta teeknilegt verkefni sem ma hefja strax.

¢ Gefa Ut utgafuaeetlun til priggja til fimm ara sem gefur 6llum adilum & markadnum skyrari syn a hvar
porfin er og hvad er & leidinni.

Ekki eetti ad lita framhja samhljéma nidurstédu 18 hagsmunaadila fra arinu 2024. pérfin er enn til

stadar og hefur vaxid. Pad sem vantar er ad stjornvoéld bregdist vid akallinu af peim punga sem malid
krefst.
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Atvinnustefna Islands til 2035 leggur dherslu & hagaeda menntun sem grundvoll efnahagslegrar
prounar (Forsaetisraduneytid, 2026). OECD-greining & islenskt menntakerfi stadfestir ad
gaedakennsla, studd af vondudu namsefni, er sterkasti ahrifapatturinn & namsarangur (OECD, 2025).
petta er ekki ny pekking. Hun hefur verid til stadar. Pad sem hefur skort er adgerain.

Stjorn préunarsjods namsgagna itrekar enn og aftur mikilvaegi pess ad malid verdi tekid upp

ad nyju og pvi fylgt eftir af festu. Skolastarf & islandi & undir hdgg ad seekja vegna skorts &
namsgdgnum. Islensk boérn standa af peim sdkum ekki jafnfaetis bérnum & Nordurléndunum og |
peim 16ndum sem vid berum okkur gjarnan saman vid og kennarar hafa feerri taekifeeri til ad vinna ad
gaedakennslustundum. Ad sama skapi a tungumalid okkar undir h6gg ad saekja og standa parf vérd
um pad. Adgerda er porf eigi sidar en strax.
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