Alitsgerd

um grisjun a gognum sem verda til 1 starfsmannasamtélum

L
Med upphaflegri beidni, dags. 21. april 2017, 6skadi bjédskjalasafn Islands eftir pvi vid
undirritada ad veitt yroi alit a grisjun gagna sem verda til { samtélum yfirmanns
stofnunar vid starfsmann eda 1 svokolludum starfsmannasamtélum. Nanar tiltekio
sag0i svo 1 beidninni: , Fyrir nokkrum manudum barst bPjodskjalasafni grisjunarbeioni
fra rikislogreglustjora a starfsmannasamtolum. Grisjunarrad akvao a fundi sinum 16.
februar sl. ad fresta afgreidslu beidnarinnar og leita 16gfraedialits. Pvi oska ég hér med
eftir [ogfreedilegu aliti a eydingu a starfsmannasamtolum, hvort ad med eydingu peirra
geti upplysingar um réttindi verid fyrir bord borin. I vidhengi er grisjunarbeidnin fra
Rikislogreglustjora, baedi skannad eintak med undirritun rikislogreglustjora og a

rafreenu pdf-formi.”

II.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn er markmio laganna a0 tryggja
myndun, vorslu og 6rugga medferd opinberra skjala med réttindi borgaranna, hag
stjérnsyslunnar og vardveislu sogu islensku pjddarinnar ad leidarljési. I
athugasemdum med pessu akveedi 1 frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum
16gum er tekid fram ad 1 pessu felist ,krafa um skilvirka skjalastjorn og skjalavorslu
peirra sem falla undir 16gin til a0 tryggja pa mikilveegu hagsmuni sem um er ad reeda.”?
Hér er rétt ad hafa 1 huga ad 1 rauninni ma segja a0 fjogur meginsjonarmio bui ad baki
lagareglum sem leggja peer skyldur & stjornvold ad vardveita skjol. I fyrsta lagi ad
vardveisla skjala geri stjornvoldum kleift ad sanna hvernig pau hafa afgreitt og
undirbtid mal og akvardanir. I 6dru lagi ad vardveisla tryggi baetta moguleika
stjornvalda til ad vidhafa samfellu 1 verkefnum sinum og geeta samremis gagnvart
borgurunum. I pridja lagi ad vardveisla sé forsenda fyrir pvi ad haegt sé ad verda vid
krofum um ad stjornvold afhendi almenningi opinber gogn og 1 fjorda og sidasta lagi
a0 vardveisla gagna studli ad vardveislu pjodararfsins.?

Samkvemt  logunum  gegnir  Pbjodskjalasafn  Islands  hlutverki
framkvemdaradila opinberrar skjalavorslu og skjalastjornar auk pess ad gegna

hlutverki opinbers skjalasafns. Radherra fer med yfirstjorn opinberrar skjalavorslu og

1 Pskj. 403, 143. 16gp. 2013-14, bls. 36 (enn Obirt 1 A-deild Alpt.).
? Kristin Benediktsdottir og Trausti Fannar Valsson: , Vardveisla gagna 1 stornsyslunni” 1 Stjornmal og
stjornsysla, 2. tbl. 12. arg. 2016, bls. 323-324.



skjalastjornar samkvemt logunum en bjodskjalasafn annast framkvemd hennar. Melt
er fyrir um hlutverk Pjodskjalasafns vid framkveemd opinberrar skjalavorslu og
skjalastjornar 1 8. gr. laga nr. 77/2014 sem felst einkum 1 pvi ad setja reglur sem
stadfestar skulu af radherra. Samkvemt akvedinu skal safnid setja reglur og veita
leiobeiningar um hvernig skjalastjorn og skjalavorslu skuli hagad hja
afhendingarskyldum adilum samkvemt 16gunum, sbr. 14. gr., setja reglur um fragang
og afhendingu skjala- og gagnasafna afhendingarskyldra adila til opinberra
skjalasafna og setja reglur um vardveislu og forgun skjala. Eftirlit med pvi hvort
afhendingarskyldir adilar fylgja fyrirmeelum laganna eda fyrirmeelum reglna sem
settar eru a grundvelli peirra er 4 hendi opinberra skjalasafna, p.m.t. bjodskjalasafns,
sbr. 4. tolul. 13. gr. Pa hefur Pjodskjalasafn eftirlit med ©60rum opinberum
skjalasofnum, sbr. 12. gr.

[ 16gum nr. 77/2014 felst ad afhendingarskyldum adilum ber ad vardveita skjol
eftir pvi sem leidir af akvedum laganna sjalfra, reglum sem settar eru a grundvelli
beirra og akvardana bjédskjalasafns Islands. Skjolum verdur adeins eytt a grundvelli
slikra heimilda, sbr. 4. tolul. 8. gr. og 24. gr. laganna. Samkveaemt pessu verdur ad vera
um aod raeda skjal 1 skilningi laganna, sbr. 2. télul. 2. gr. til pess ad framangreind akveaedi
eigi vid. T pessu sambandi er rétt ad hafa 1 huga ad sum gogn falla ekki undir
framangreinda skilgreiningu skjals og teljast pvi ekki skjil 1 ofangreindum skilningi og
falla par med ekki undir gildissvid laga nr. 77/2014. Hugtakio skjal er afmarkad 1 2.
tolul. 2. gr. laganna sem hvers konar gogn, jafnt ritud sem i 60ru formi, er hafa ad
geyma upplysingar og hafa ordio til, borist eda verid vidhaldid vio starfsemi & vegum
stofnunar eda einstaklings. Samkvamt pvi er skyldan til ad vardveita og athenda skjol
bundin vid pau gogn sem hafa tengsl vid starfsemi hins afhendingarskylda adila og
sem hafa ordid til eda hafa borist eda verid vidhaldio i starfsemi hans. Pa skiptir ekki
mali innihald pessara skjala og geta pau pvi edli malsins samkvemt innihaldid

trunadarupplysingar.?

III.
I beidni rikislogreglustjéra til Pjodskjalasafns kemur fram ad umreeddar upplysingar
sem beidnin beinist ad sé safnad saman arlega 1 samtélum starfsmanna vio sinn neesta
yfirmann. Um sé ad reda upplysingar sem sé safnad 1 starfsmannasamtélum sem séu
fastur lidur { mannaudsstjornun embeettisins en starfsmonnum embeettisins bjodist
arlega slikt samtal vid sinn neesta yfirmann. Stoolud eyoublod séu notud sem eru

adgengileg 1 gedahandbok embeettisins sem vistud er a innri vef embeettisins.

? §ja nanar um petta 1 Kristin Benediktsdottir og Trausti Fannar Valsson: , Vardveisla gagna 1
stornsyslunni” 1 Stjornmal og stjornsysla, 2. thl. 12. arg. 2016 (321-342).



Markmid starfsmannasamtala sé m.a. ad gefa starfsmonnum teekiferi til ad eiga
trunadarsamtal vid sinn nesta yfirmann til ad reeda starfid, koma a framferi osk um
breytingar 1 starfi, yfirfara starfslysingu, huga ad starfsproun og lidan 1 starfi.
Ennfremur ad , greina betur fraedsluparfir starfsmanna, ad reda frammistoou 1 starfi
og styrkja tengsl 4 milli starfsmanns og neesta yfirmanns.” Tekid er fram ad eyoublodin
séu geymd { ar & lokudu sveedi stjérnenda. I beidninni er jafnframt sérstaklega aréttad
a0 eydublodin geti innihaldid vidkvemar upplysingar vardandi lidan starfsmanna 1
starfi og um samskipti og samvinnu vid adra starfsmenn. Sérstaklega er a pad bent ad
pad ad slikar upplysingar séu vistadar og geymdar 1 skjalasafni geeti hugsanlega dregio
ur patttoku starfsmanna.

Ljost er ao rikislogreglustjori er athendingarskyldur adili, sbr. 3. t6lul. 1. mgr.
14. gr. laga nr. 77/2014. Pa er med visan til framangreinds ljost ad pau gogn sem heér

um reedir teljast til skjala 1 skilningi laga nr. 77/2014.

V.
Um starfsmannasamtol 60ru nafni starfsprounarsamtol eda frammist6ousamtol
stjornanda vid starfsmenn er fjallad um i kjarasamningum og akvedum laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna. Sem demi ma nefna ad i
kjarasamningum er vikid ad rétti starfsmanna til starfsprounarsamtals, sbr. t.d.
kjarasamninga BHM og BSRB. Par kemur fram ad starfsmadur eigi rétt til sliks samtals
einu sinni 4 ari og geti ad auki oskad eftir sliku samtali sem skal veita svo fljott sem
auoio er. Tekid er fram ad { starfsprounarsamtali skuli farid yfir starfslysingu,
frammist6du, markmid og hugsanlegar breytingar a storfum. Pa skulu einnig reeddar
parfir og oskir starfsmanns til pjalfunar og simenntunar og hvernig starfstengt nam
geti nyst viokomandi starfsmanni og vinnustadnum. Pa geta hvilt akvednar skyldur a
forstooumonnum rikisstofnana til ad taka starfsmannasamtol sem 1lid 1 virkri og
markvissri innleidingu a adferdum mannaudsstjornunar, sbr. nylegar breytingar a
16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna. I 39. gr. ¢ segir nu

SVO:

Raodherra skal setja heildsteda stjornendastefnu. Radherra skal veita adstod og
radgjof um framkvemd stjornendastefnu og setja fram verklagsreglur og
leidbeiningar sem pyodingu geta haft vid framkvemd hennar, m.a. um hvaoda
almennu hefnispeetti leggja skuli aherslu 4, framkvemd frammistodumats og
gerd starfsprounaraeetlunar fyrir forstodumenn, og skilgreiningu meelikvarda
fyrir grunnmat a rekstri stofnana { samradi vid hlutadeigandi radherra eda
stjorn.



Almennt ma ganga ut fra ad framangreind samtol séu teeki til ad innleida adferdir 1
mannaudsstjornun hja rikisstofnunum til ad styrkja starfsemi peirra og veita
starfsmonnum peirra tekifeeri til ad proast og proskast 1 starfi auk pess ad beeta
upplysingagjof milli yfirmanna og starfsmanna sem hefur ahrif a starf og
starfsumhverfi auk pess ad vera grunnur ad freedslu og pjalfun starfsmanna.* Pad sama
getur att vido um stjornendur. Pa er ekki haegt ad tutiloka ad slik samtdol geti verid upphaf
a0 mali sem endar med vidurlagadkvoroun gagnvart starfsmanni eda stjornanda

stofnunar.

V.

Eins og ad framan er rakio beinist grisjunarbeionin ad gognum sem veroda til 1 starfsemi
stjornvaldsins 1 tengslum vio starfsmenn. Midad vid pad og pau sjonarmid sem rakin
voru hér ad framan um tilgang vardveislu, verour ekki betur séd en ad med grisjun a
pessum gognum sé mogulega verid ad eyda upplysingum sem kunna ad hafa gildi
sidar meir 1 lagalegu tilliti, t.d. vardandi réttindi peirra einstaklinga sem kunna ad eiga
hlut ad mali, hvort sem 1 hlut eiga starfsmenn eda stjornendur stofnunar, sem og
starfsemi stofnunarinnar sem slikrar. Pad hefur ekki ahrif a pessa nidurstédu ad um sé
a0 reda eyoublod sem eru fyllt ut a hverju ari, ad pau geti innihaldid viokvemar
upplysingar eins og um lidan vidkomandi starfsmanns og ad honum sé heitid trunadi
1 samtalinu enda ber ad vardveita gognin med tryggum heetti 1 samreemi vio reglur
laga nr. 77/2014 og reglur sem bjodskjalasafn hefur sett a grundvelli peirra laga.

Meo visan til alls framangreinds verdur ad telja ad mogulega verdi hagsmunir
eda réttindi einstaklinga sem og jafnvel vidkomandi stjornvalds fyrir bord borin veroi
fallist a grisjun peirra gagna sem tilgreind eru 1 beioni rikislogreglustjora, dags. 15.
desember 2016. Pessi nidurstada takmarkar hins vegar ekki rétt bjodskjalasafns til ad
taka akvardanir eda setja reglur um grisjun pessara gagna ad akvednum skilyroum

uppfylltum, t.d. eftir ad akvedinn arafjoldi hefur 1idid fra pvi ad skjal vard til.

Reykjavik, 30. september 2017

Kristin Benediktsdottir dosent

* 5ja nanar um petta 1 athugasemdum vio 3. télul. g-lidar 1 8. gr., (39. gr. c) { frumvarpi pvi sem varo ad
logum nr. 130/2016 um kjararad og breyttu logum nr. 70/1996. Pskj. 7, 146. 16gping 2016-2017, bls. 29.
Sja einnig almenna umfjollun um starfsmannasamtol {1 Gylfi Dalmann Adalsteinsson og Svala
Gudémundsdaéttir: , Starfsmannasamtol” 1 Stjornmal og Stjérnsysla, 1. thl. 9. arg. 2013 (1-12).



