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Afmorkun

(1) A fundi 16. jini 2017 sem ég 4tti med Birni Geirssyni, forstddumanni 16gfraedideildar
Pést- og fjarskiptastofiunar (PFS), og Oskari H. Ragnarssyni 16gfraedingi var pess
Oskad ad ég teki logfradilega afstodu til pess hvort rétt hefdi verid af PFS, eda
hugsanlega skylt, ad fresta medferd 4dgreiningsmals milli Vodafone og Simans. o.1l.
ut frd reglum stjérnsysluréttar um /fitis pendens ahrif og hvort pau ahrif, hafi pau verid
til stadar, séu enn fyrir hendi ad gengnum héradsdémi nr. E-53/2016 og fram kominni
&frgjun Vodafone 4 peim domi, sbr. méal Hestaréttar {slands nr. 329/2017.

(2) Tiletni beidninnar er ad 27. mars 2017 t6k PFS akvordun um frestun 4 medferd
stjornsyslumals sem vardar athugun 4 bvi hvort Sfminn hf hafi brotid gegn
banndkvedi 5. mgr. 45. gr. fj olmlﬁlalaga Upphafmélsins ma rekja til kréfu Vodafone
um ad slik athugun feri fram, { rokstudningi PFS kemur fram ad 4steeda frestunarinnar
s¢ domsmal sem ni sé rekid { kjolfar 16gbanns sem Siminn hf. fékk lagt vit pvi ad
Vodafone taeki upp og midladi sjénarvarpsefni sjonvarpsstddva 4 vegum fyrrnefnda

-adilans. | démsmalinu reyni 4 ,,[dgreining] 4 milli sému adila, um sému hattsemi
Simans og 4 sama lagagrundvelli* og til umfjollunar sé { stjérnsyslumali PFS.  nefndu
domsmal geti ennfremur reynt 4 tilkun umraedds bannékvaedis og pvi ekki rétt af PFS
ad fjalla frekar um malid 4 medan Ur pessum Agreiningi sé leyst fyrir domstéhum.

(3) Gogn malsins, pausem ég fékk athent 4 fundinum bann 16. jani og sidar, eru eftirtalin:
(a) Afrit af tilkynningu PFS til madlsadila i méli er vardar meint brot Simans 4
bannékvaedi 5. mgr. 45. gr. {jolmidlalaga, dags. 27. mars 2017, (b) aftit af démi
Héradsdoms Reykjavikur 28. april 2017 { mali nr. B-53/2016, (¢) afrit 4fryjunarstefnn,
dags. 26. maf 2017, sem ut er gefin ad 6sk Fjarskipta hf. vegna déms Héradsdoms
Reykjavikur £ malinu nr. E-53/2016, (d) afrit af greinargerd l6gmanns Fjarskipta hf.
til PES, dags. 12. juni 2017 og {e) aftit af greinargerd 16gmanns Simans hf. til PFS,
dags. 30 jini 2017. 1 gégnum mélsins er jafnframt visad til fyrri dkvardana sem varda
eda tengjast pvi mali sem PFS hefur nd til medferdar, m.a. dkvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr, 20/2015 og dkvordunar PES nr. 30/20135,




(4) Atvik malsins koma fram i framangreindum gégnum. Oparfl er ad endursegja pau 1
alitinu,

(5) I eftirfarandi 4liti leitast &g vid a8 lysa beim almennu lagasjénarmidum sem 4 reynir
vid trlausn pess élitacfhis sem greint er fr4 { malsgreinum (1) og (2) ad framan.
Hlutverk mitt er ekki ad leysa vir pvi, fyrir hond PFS, hvada dkvordun stofauninni beri
a0 taka um medferd eda afgreidslu  fyrirliggjandi Agreiningsmali er vardar Vodafone
og Simann. Slikt hlutverk hefur ekki verid framselt til min, Eftirfarandi
lagasjonarmid getur stofnunin pé lagt til grundvallar dkvérdun sinni wm frekari
frestun d medferd umrcedds stiérnsystumdls telji him, & grundvelli sjdlfstedrar
skodunar d videigandi lagagrundvelli og ad teknu tilliti til mdlsatvika, ad pau eigi
Vid.

Almenn lagasjénarmid sem varda pad hvort sama lagalega alitamal geti verid til
umfjollunar hja démstélum og stjéornvioldum 4 sama tima

(6) Vid greiningu & pvi hvort stjérnvild geti fjallad um og afgreitt tiltekin lagaleg 4litamal
a sama tima og bau eru til umfjéllunar démstola reynir m.a. 4 réttarrikissjonarmid, p.
a m. fyrirsjdanieika i lagaframkvaemd, réti borgaranna (og 16gadila) til ad bera mal
undir domstéla og valdmdrk démstéla og stjornvalda.

(7) Um fyrsta atridid ma 1ysa pvi svo, med einfoldudum heetti, ad likur standi til pess
m.t.t. grundvallarvidmida um réttardryggi og fyrirsjdanleika sem naudsynlegur er vid
medferd opinbers valds, ad tveir adskildir adilar 4 vegum rikisins eigi almennt ekki
ad fjalla um og leysa {ir sama 4greiningsefninu, sem vardar sému malsatvikin og 4
sama lagagrundvelli, 4 sama tima nema 16g 1eidi til annarrar nidurstddu. Einnig teljast
fordeemi Heestaréttar bindandi réttarheimildir en af bvi leidir ad stjérnvéldum ber
almennt ad fylgja peim vid Grlausn sambeerilegra méla sidar.

(8) Hvad vardar patt nimer tvd skiptir mestu ad hafa { huga ad borgararnir eiga rétt 4 bvi,
sbr. 60. og 70. gr. stjérnarskrérinnar, ad bera mal er varda réttindi beirra og skyldur
a0 16gum undir domstdla til tirlausnar. Pegar einstakt mél hefur verid til 1ykta leidd af
domstélum pa eru stjdrnvold bundin af peirri tirlausn.

(9) Pridji bétturinn hefur pydingu ad bvi leyti ad stjornarskrain gerir rad fyrir
valdmdrkum milli stjérnvalda og démstélanna, sbr. 2. gr. stjérnarskrér. Stjérnvold
framkvama 16gin en domstélar dema (almennt eftir 4) um 16gmeeti stjérnarathafna
og geta dkvedid réttardhrif moégulegra annmarka 4 beim athdfnum, 4 grundvelli
krofugerdar malsadila og laga.

(10)  Hvad vardar nefnd valdmérk b verdur einnig ad hafa hugfast ad ef 16g Alpingis
hafa sérstaklega falid stjornvéldum pad hlutverk ad framfylgja tilteknum
bannakvedum laga og taka matskenndar stjérnarvaldsakvardanir 4 peim grundvelli
um retta og videigandi lagaframkvaemd, ba leidir af valdmérkum démstéla og
stjornvalda ad démstélar taka almennt ekki til umfjéllunar hvort peim tilteknu
lagadkveeum hafi verid réttilega framfylgt af halfu einkaadila nema vid endurskodun
vidkomandi stjérnarathafhar — bar sem fyrirmeelin koma fram, sbr, m.a. 2. gr.
stjornarskrar og 24. gr. laga um medferd einkamaéla nr. 91/1991.

(11)  Framangreindum premur grundvallaratridum til vidb6tar skiptir mali fyrir
vidfangsefni pessarar 4litsgerdar, eins og pad er afmarkad hér ad framan, ad hafa {




huga ad { stjérnsyslurétti, likt og 1 réttarfari, hefur verid talid ad vid medferd méla geti
reynt 4 sjonarmid sem kennd hafa verid vid lagareglu um fitis pendens, eda eru nefnd
litis pendens — dhrif.

Um litis pendens - ahrif

(12)  { réttarfari 4 reglan um /itis pendens &hrif stod 1 4. mgr. 94. gr. laga um medferd
einkamdala nr. 91/1991, en bar segir svo: ,,begar mal hefur verid pingfest verdur déms
ekki krafist um peer krofur sem eru gerdar { pvi i 06ru mali. Ef déms er krafist pannig
um kréfu 1 68ru mali skal visa henni fr4 démi* [ réttarfari hefur reglan ekki vitt
gildissvid og felur i sér ad sama krafa verdur ekki 16g8 fyrir démstdla, 4 sama tima, {
tveimur adskildum mélum. Reglan vardar ad bessu leyti ekki sist mogulega
nidurstidu démsmdls og tryggir bannig til demis ad { tveimur démum sem upp kunna
ad verda kvednir 4 sama eda svipudum tima verdi ekki komist ad tveimur andstedum
nidurstddum um sému efniskréfuna. Rik edlisrdk standa il slikrar reglu, enda ciga
domar ad fela { sér endanlega tirlausn ad 16gum { peim dgreiningsmélum sem fyrir b4
eru 16g0. Grundvéllur hennar og 16k liggja ekki sist { pvi sjénarmidi sem rakid var {
malsgrein (7).

(13)  Istjérnsyslurétti erregla um litis pendens &hrif ekki logfest. A pad hefur hins vegar
verid bent { freediritum ad lagasjonarmi® sem i réttarfari hafa verid felld undir /sis
pendens 1eidi til pess ad sama malid verdi ekki borid undir stjérnvald 4 fyrsta stigi 4
grundvelli réttar mélsadila til endurupptoku, sbr. 24. gr. stjérnsyslulaga, og undir wdra
stjornvald, & grundvelli keeruréttar, 4 sama tima, sbr. Pall Hreinsson: Stidrnsyslulogin,
skyringarrit, Reykjavik 1994, bls. 245,

(14)  Mikilveegt er ad benda 4 ad pau réttardhrif sem leida af reglu um litis pendens,
eins og henni er lyst i umfjollun Pals Hreinssonar, leida { raun einnig af
grundvallarreglum stjérnsysluréttarins um valdmérk stjornvalda — nénar tiltekid af
beim valdmérkum milli =0ri og legri stjornvalda sem felast { stigskiptu
stjornsyslukerfi og beirri lagalegu stodu ad badi 24. gr. stjérnsyslulaga um
endurupptéka og karuheimildir veita mélsadila tiltekinn rézt ad 16gum. Ef
stjornsyslukaera er fram komin, og karuskilyrdum er fullnagt, pa er trskurdaradilinn
ber til Urlausnar mdls en ekki hid laegra setta stjérnvald, sbr. meginreglur
stjérnsyslukerfising um stigskipt valdmérk. Ef endurupptokubeidni er fram komin pa
leidir af rézti mélsadila ad hann getur fallid fra henni og lagt pess i stad fram keru ef
hann svo oskar.

(15) 1 stjérnsysturétti geta sjonarmid sem fella md undir Zizis pendens dhrif einnig haft
bydingu ef mélsadili leggur fyrir tiltekid stjérnvald somu krdfu (mal) til trlausnar og
hann hefur begar gert, og er bar til medferdar. { sliku tilviki myndu sjénarmid um Zitis
pendens almennt leida til bess ad rétt veeri ad visa fr4 sidara erindinu, lkt og vid 4 {
réttarfari, s¢ pad Sldungis samberilegt fyrra erindi. Sé hins vegar ad hluta til um ny-
efnisatridi er ad reda myndu pau renna inn { pad mél sem ni pegar er til medferdar
enda gildir Otilokunarreglan almennt ekki { stjornsyslurétti med sama heetti og {
almennu einkamdlaréttarfari. Ef sama mél veeri hins vegar lagt fyrir tvo adskilin
stjornvéld myndi bad leida af greiningu valdmarka eins og pau leida af 1gum hvort’
beirra atti a0 taka malid til umfjollunar, likt og t.d. ef mal er vardar samkeppni 4
fjarskiptamarkadi veeri baedi lagt fyrir Samkeppniseftirlitid og PFS til trlausnar 4
sama tima.




(16)  Pegar kemur ad greiningu bess alitacfnis hvort sama mdlid geti bzdi verid til
Urlausnar 4 stjornsyslustigi og hjé démsoéli 4 sama tima reynir 4 margan hatt 4
sambeerileg lagasjonarmid og bua ad baki svonefndum litis pendens &hrifum. bad
verur hins vegar ekki s¢0 ad almennt sé reett um /itis pendens 1 pessu samband,
hvorki f 16gum né freedilegri umfjollun 4 svidi réttarfars eda stjornsysluréttar. Fyrir
bessu kunna ad vera ymsar 4stedur en s nertekasta er ad likindum sG ad mun
gleggra er ad leysa ir dlitamalum af pessum toga 4 grundvelli beirra grundvallarreglna

sem gilda um valdmérk domstola og stjoérnvalda, sbr, 2. gr. stjdrnarskrarinnar,

(17)  Rétter ad taka fram med skyrum heetti ad { {slenskum rétti hefur lagaregla um Jitis
pendens, a0 bvi er vardar mal sem er til umfjollunar badi hjd stjérnvéldum og
démstolum & sama tima, ekki skyrt inntak eda grundvdll. Pad kann pvi ad vera had
nokkrum vafa hvad { henni felst og verdur pvi ekki fullyrt hér ad slik regla geti ekki
att vid um bau tilvik pegar adili mals sem er til umfjdllunar domstola leitast einnig
vi0 ad {4 umfjdllun stjérnvalds um sama mal, 4 sama tima.

(18)  Eins og leidir af pvi sem rakid verOur hér ad aftan er pad afstada min ad nénari
greining 4 reglu eda sérstékum lagasjonarmidum um /itis pendens dhrif ad bessu leyti,
b.e. vardandi medferd PFS 4 fyrirliggjandi stjérnsyslumali, hafi ekki sérstaka pydingu
fyrir viofangsefhi pessarar alitsgerdar. bad lagalega urlausnarefni sem PFS hefur til
umfjdllunar er hvort stofhunin hafi heimild til, eda sé rétt, ad fresta medferd tiltekins
stjornsyslumals 4 peim grundvelli ad Grlausn pess kunni ad skarast vid démsmal sem
er til medferdar 4 sama tima. Eg tel naegjanlegt og gleggra ad fjalla um betta alitamal,
sem Oskad var ad ég 1éti { té Alit 4, Ot frd sjénarmidum um valdmérk domstéla og
stjornvalda, med pau vidmid 1 huga sem dregin voru fram i mélsgreinum (7), (8) og
(9) hér ad framan. Hvort pau vidmid verdi ad einhverju leyti nefnd litis pendens ahrif
eda eitthvad annad hefur enga lagalega pydingu i sjalfu sér fyrir PFS.

Er stjornvoldum heimilt ao fresta medferd mala 4 peim grundvelli ad sama malefni
sé til umfjéllunar i domsmali?

(19)  Pratt fyrir ad um bad liggi ekki fyrir skyr fordemi domstola p4 er pad afstada
undirritads ad i islenskum rétti hafi verid lagt til grundvallar, og stydjist vid
réttarvenju og/eda edli mals, ad pegar Akvedid og afmarkad sakarefni er til urlausnar
bars stjornvalds og alveg, eda nokkurn veginn alveg, sama sakarefnid er sidan
jafnframt lagt til (rlausnar hjid démstélum eftir reglum réttarfars pa kunni
stjornvaldinu ad vera heimilt ad fresta medferd malsins par til endanleg nidurstada
domstola um bad liggur fyrir. Natengt bessu parf stjérnvald ad gecta pess ad raska
ekki peirri valdgreiningu sem melt er fyrir um i 2. gr. stjornarskrar. Af
valdgreiningarreglunni leidir ad takmarkanir eru 4 pvi ad stjornvald geti raskad
grundvelli domsmadls eda gripid inn { bad med peim hetti ad réttur til adgangs ad
domstélum sé takmarkadur, sbr. einnig 60. og 70. gr. stjérnarskrar,

(20) Heimildin byggist 4 ologfestum grunni og stydst vid framangreinda
valdgreiningarreglu sem og peer almennu heimildir sem stjérovold hafa til ad stjorna
medferd eigin mala innan ramma laga, p.4&m. ad teknu tilliti til stjérnarskrar og
mélshradareglna. Rok hennar og skilyrdi virdast pau ad (a) stjérnvéld eru bundin af
démum, sbr, bau sjonarmid sem rakin eru i malsgr. (7), (8) og (9) ad framan, (b)
cinkaadilar eiga almennt rétt 4 rlausn domstéla um réttindi sin og skyldur ad 15gum
eftir grunnreglum stjérnarskrar, og (¢) med frestun, 4 medan bedid er nidurstddu




domstols, sé ekki gengid gegn rétti adila ad vidkomandi mali til ad f4 urlausn
stjérnvaldsins um hid lagalega 4litacfni komi til pess a8 malid fai i reynd ekki urlausn
4 domsstigi — s.s. vegna réttarfarsskilyrda.

(21)  Par sem ofangreind heimild er 6l8gfest verdur, vid nanari beitingu hennar {
einstokum og afmdrkudum tilvikum, ad horfa sérstaklega til bess hvernig sett almenn
16g, almannahagsmunir og réttaréryggi og hagsmunir beirra einkaadila sem { hlut eiga
spila saman og kunna ad hafa ahrif um pad hvernig rétt sé ad beita henni,

(22)  Taki sett 16g ekki med skyrum hztti af skarid um alitaefnid er matid um beitingu
heimildarinnar heildstaett og getur verid margbett. Oft md ®tla ad 1 pessu sambandi
hafi sérstaka pydingu ad horfa til beirra 13gbundnu réftinda sem borgurunum eru
fengin til Grlausna um mal sin annars vegar og ldgbundinna skyldna sem stjornvéldum
eru eftir atvikum bimar um framkveemd laga og eftirlit med framkveaemd laga hins
vegar.

(23)  Hvad vardar fyrri battinn b4 méa almennt leggja pad il grundvallar ad ef einkaadili
4 fleiri en einn moguleika um pad hvernig hann letur ad 16gum reyna 4 réttindi sin og
skyldur b4 hafi hann sjd{fir forreedi 4 pvi hvada méguleika hann nytir. Petta sjénarmid
hefur — i samhengi vid b4 heimild tii ad fresta stjérnsyslumalum sem hér er um ratt -
oft b4 bydingu ad stjérnvaldi myndi vera rétt ad byggja frestun 4 pvi ad hiin samremist
vilja adila mdlsins sem sjdlfur hafi valid ad leggja malid fyrir démstéla til Grlausnar
boétt stjornsyslumalinu veeri ekki lokid ad bvi gefiu ad sjénarmid tengd opinberum
verndarhagsmunum leidi ekki til annarrar nidurstddu.! begar tveir eda fleiri
einkaadilar eru ad pvi stjdérnsyslumali sem um redir og adeins annar eda einn peirra
velur ad fwra mélid fyrir démst6la 4 medan hinir vilja ad malid sé fyrst kldrad 4
stjornsyslustigi* verdur matid floknara og ba f4 6nnur og atviksbundnari sjénarmid
cfiir atvikum meira vegi, og geta jafnvel leitt til bess ad stjornvaldi sé ekki rétt ad
fresta medferd méls. Sérstaka pydingu hefur svo ef pad er ad frumkvaedi stjornvalda
sem mél eru 16g0 fyrir domstola, préatt fyrir ad sama sakarefni eda Agreiningur sé enn
til medferdar 4 stjornsyslustigi. Ekki er tilokad ad stjornvold geti vidhaft slika
medferd mals — en pad er vantanlega had umtalsverdum takmérkunum og fellur
alfarid utan vidfangsefnis pessa dlits,

(24)  Hvad vardar si0ari pattinn pa er stadan { vissum tilvikum st ad stjornvaldi hefur
verid falid ad hafa eftirlit med pvi ad cinkaadilar framfylgi 16gum, s.s. tilteknum
hatternisreglum (um bod eda bann). b6t stadan sé ad bessu leyti vitaskuld
mismunandi frd einum lagabalki til annars ba leida slikar lagareglur idulega til pess
ad brot 4 peim, ekki sist ef beiting reglnanna er matskennd, verda ekki borin undir
démstéla beint — heldur verdur vidkomandi eftirlitsstjornvald fyrst ad taka afstodu um
@tlud brot og afleidingar bess ad 16gum, en st afstada verdur sidan borin undir
domstéla til endurskoOunar. Grundvollur bessa sjonarmids, sem byggist 4
valdmé&rkun domstéla og stjornvalda sbr. 2. gr. stjérnarskrar, sbr. einnig malsgrein (7)

! bott fyrir pvi liggi ekki fordeemi eda fraedaskrif § islenskam rétti m4 feera rok fyrir pvi, 2 mati undirritads,
ad pegar petta 4 vid — p.e. ef adili mals er adeins einn og pad er bann sem hefur frumlevaedi ad pvi ad nyta
réit sinn til bess ad bera mél undir démstéla — b wttu stjérnvild ad geta ba begar visad frd stjérasgslumali
sem berst sidar og sem lytur ad sama sakarefni. Pad er b6 vart 4n undantekninga enda byggist heimildin
sem hér er til umfj6llunar 4 heildarmati.

* bvi m4 ad nokkru marki likja vid stéduna { bvi stjérnsyslumali PES sem er tilefni pessa 4lits, enda telur
Vodafone (Fjarskipti hf) rétt ad halda afram medferd stjornsyshumalsins & medan Siminn hf telur
mikilviegt ad medferd pess sé frestad medan domsmalis er rekid.
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ad framan, hefur komid fram i démum Hzestaréttar, en pé almennt { tengslum vid pad
ad adilar démsmaéls hafa krafist athafna eda vidurkenningar 4 athafhaskyldu af halfo
stjérnvalda, breytinga 4 akvoroun stjornvalds eda pess ad domstoll taki nyja dkvordun
1 stad akvordunar stjérnvalds,

(25) 1ird 436/2010 (Adaiskipulag Floahrepps) et betta ordad 4 svofelldan hatt: , Enda
pétt domstélar skeri samkvaemt 60. gr. stjérnarskrérinnar Gr 6llum 4greiningi um
embeettistakmdrk yfirvalda og geti pannig 6gilt dkvardanir framkveemdavaldshafa ef
beim er afatt ad formi eda efni leidir af priskiptingu rikisvaldsins, sbr. 2. gr.
stjérnarskrdrinnar, ad almennt er ekki 4 feeri domstéla ad taka nyjar dkvardanir um
miélefni sem stjérnvoldum eru falin med 16gum {1 stad stjérnvaldsdkvarBana sem
Ogiltar kunna ad verda med domi.“ Sja einnig Hrd. 187/2011 (HOB-vin) og 327/2012
(Drémi).

(26) 1 Hrd 595/2015 (réttur til fidrhagsadstodar vegna fatlads barns) er valdmorkun
stjornvalda og démstola ad pessu leyti 1yst svo: ,,bott domstédlar séu almennt til pess
beerir 4 grundvelli 60. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar ad taka afstodu til kréfu
um 6gildingu stjérnvaldsdkvordunar er ad jafnadi ekki 4 valdi peirra a0 taka akvordun,
sem undir stjérnvald heyrir samkvaemt 16gum, svo sem r40id verdur af fyrirmeslum 2.
gr. stjornarskrarinnar. P6 eru pau fyrirmeeli pvi ekki til fyrirstou ad domstolar geti
kvedid 4 um athafnaskyldu stjérnvalds, svo sem skyldu til ad inna af hendi greidslu,
a0 bvi tilskildu ad stjornvaldinu hafi verid falid ad taka slika akvoroun 4 grundvelli
laga par sem ymist er ekki svigrim til mats eda Sumdeilt er ad 4kvaedi peirra hafi
verid skyrd 4 tiltekinn hatt 1 framkvemd.“ Sjénarmid um ad svigram stjérnvalds til
mats hafi pgydingu i pessu sambandi verdur einnig radid m.a. af Hrd, 499/2005
(véitarstada sem flottamadur), sbr. og Hrd. 436/2015 (fiarhagsstyrkur vegna
Okutekjakaupa).

(27) Pyding ofangreinds, b.e. ofangreindra valdmarka démstéla og stjdrnvalda, fyrir
vidfangsefnid hér (heimild stjérnvalds til ad fresta medferd stjornsyslmals) er sd ad
brétt fyrir ad einkaadili hafi gert tilraun til ad koma dgreiningi fyrir démstéla par sem
malatilbinadur eda hluti hans er s4 sami og 4 reynir 1 stjornsyslumali, pa verdur ekki
talid réttmastt af hdlfu stjornvaldsins ad fresta medferd stjornsyslumalsins ef fyrirséd
er — vegna reglna um valdmérk — ad démstoll muni ekki taka afstédu til malsins &
peim grundvelli sem er fyrir hendi i stjornsyslumalinu. Ef st er adstadan verdur elcki
talid ad skérun geti verid 4 efni vidkomandi démsméls og stjornsyslumals og
stjérnvaldi pvi vart heimilt ad fresta medferd mélsins. Petta 4 sérstaklega vid ef ekki
adeins reynir { malinu 4 réttindi eda skyldur eins tiltekins adila og pad er hann sem
velur démstolaleidina.

(28)  Umradd heimild til frestunar 4 medferd stjornsyslumals byggist, eins og 1¥st hefur
verid, 4 mati um samspil vissra grunnbétta stjornsysluréttar og réttarfars. Frumskilyrdi
bess a0 henni verdi beitt er almennt ad pad sakarefni sem til Grlausnar er sé ad llu,
eda neer 6llu leyti, hid sama. Bf svo er ekki b4 getur stjérnvald ekki beitt heimildinni.
Pad er med 6Orum ordum adeins i fremur prongt afmérkudum tilvikum sem
stjornvoldum er heimilt ad fresta 16gbundinni méalsmedferd 4 grundvelli hennar og
almennt adeins ef um sama efnislega vidfangsefnid or ad reeda. Ef ekki er um sama
efnislega vidfangsefnid a0 rada kynni pad ad ganga { berhdgg vid malshradaregly
stjornsysluréttar, sbr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad sla mali 4 frest medan
bedid er domsnidurstddu.




(29) Pafelsti framangreindu ad vidkomandi stjérnvaldi ber ekki adeins a8 kanna hvort
malatilbinadur adila ad domsméli sé sambzerilegur og sami adili byggir 4 { méli sem
bad hefur til medferdar. Stjérnvaldid verdur jafnframt ad leggja 4 pad sjalfsteett mat
hvort vid blasi eBa verulegar likur séu til ad s4 malatilbinadur muni, ad gettum
rettarfarsreglum og vidmidum um valdmdrk démstola og stjérnvalda, koma til
umfjollunar 1 démsmélinu.

Er efnislega sama malio til drlausnar i fyrirliggjandi démsmali, par sem reynir 4
gildi 1ogbanns a tilteknar athafnir Vodafone annars vegar, og stjornsyslumali PFS
hins vegar?

Afmérkun d stjornsystumdli PES

(30) I peim gégnum sem ég hef undir héndum er pvi lyst ad med bréfi Vodafone til
PES, dags. 2. desember 2015, hafi Vodafone gert ba krofu ad PFS txki bindandi
stiérnvaldsikv6rdun og beindi beim tilmeelum til Simans, ad félagid 1éti pa pegar af
peirri hattsemi ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki 1
skilningi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. Verdur ad skilja malsgdgnin svo ad pad sé betta
alitaefni sem sé til umfjdllunar PFS i bvi mali sem hér er til umfjéliunar.

(31)  Samkvamt pvi er bad { grundvallaratridum s hattsemi af halfu Simans fra og meb
1. oktéber 2015 ad bjoda einungis Olinulega midlun 4 efni sjénvarpsstédva
fyrirtekisins 4 eigin fjarskiptanetum en ekki & §8rum fjarskiptanetum sem er til
umfjollunar PFS 4 grundvelli skodunar 4 bannékveedi 5. mgr. 45. gr. fjsImidlalaga,

(32)  Samkvemt 3. mgr. 54. gr. fijclmidlagalaga leggur PFS stjérnvaldssektir 4 ba sem
brjota gogn dkvaedi 4. og/eda 5. mgr, 45, gr. um flutningsrétt, séu skilyrdi fyrir
hendi. Abyrgdarmadur, starfsmenn fijdlmidlaveitu eda stjiornarmenn sem framkvaema
eda 14ta framkveema brot gegn 4. og/eda 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt geta einnig
mdbgulega sett refsingu, sbr. 56. gr. laganna. Ef 4 slikt reynir swtir brot adeins
rannsékn I6greghu ad undangenginni keru PFS, eins og leidir af 1. mgr. 57, gr. Af
ordalagi og samhengi 45., 46. og 47. gr. fjélmidlalaga kann bannikvaedi 5. mgr. 45.
gr. laganna jafnframt ad hafa pydingu 1 tengslum vid ba samninga sem fjdlmidlaveita
og fjarskiptafyrirteeki kunna ad gera, eda leitast vid ad gera og/eda pzr dkvardanir
sem PFS er beer til a0 taka 4 grundvelli 46. og 47. gr. fj6Imidlalaga.

(33)  Fyrir liggur ad PFS hefur ckki lokid athugun sinni 4 hinu fyrirliggjandi
stjornsyslumdli, Af peim sékum liggur edli mélsins samkvamt ekki fyrir med
endanlegum heetti 4 hvada lagagrundvelli nidurstada PFS um mégulegt brot Simans
hf. 4 banndkveedi 5. mgr. 45. gr. fiélmiblalag muni byggjast.. Ekki liggur heldur
endanlega fyrir, skv. peim gdgnum sem ég hef undir héndum, hvort athugun PFS
beinist sérstaklega ad hattsemi Simans 4 grundvelli eldri samninga vid Vodafone,
hvort hin muni sérstaklega beinast ad pvi ad tryggja ad samningar Vodafone og
Simans munt til framtidar standist tGlkun stofnunarinnar 4 dkvadinu, eda hvort hin
muni almennt beinast ad framkvamd Simans m.t.t. 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. Gogn
mdlsins, og sd lagagrundvbllur sem 4 reynir, bendir p6 til pess ad athugunin muni
beinast ad hinu sidastnefnda.

Afmdrkun d domsmalinu




(34)  1démsmali, sbr. dém Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-53/201 6, sem n hefur
veri® afryjad til Heestaréttar, sbr. mal nr. 329/2017, reynir 4 16gbann sem sett var &
Vodafone (Fjarskipti hf.) vegna 6linulegrar (hlidradar} dreifingar 4 sjonvarpsefni fr4
sjonvarpsstdovum Simans, andstett vilja hins siBarnefnda, Lita agreiningsefni
15gbannsmalsins einvérdungu ad pvi hvort Vodafone hafi matt taka upp
sjonvarpsitsendingu Simans og senda it hlidrad { tima midad vid linulega ttsendingu
sama efnis, T domsmalinu reynir 4 bad hvort fyrir hendi hafi verid samnmgur, 16ggjof
eda dkvardanir af halfu stjiérnvalda sem hafi stadid pvi 1 vegi. Af bindandi
réttarahrifum doms, sbr. m.a. 116. gr, laga um medferd einkamala nr. 91/1991 leidir
ad démur i umrseddu mali er adeins bindandi um 16gskipti peirra adila sem eru adilar
ad domsmalinu.

(35) Ein meginroksemda Vodafone { umreeddu démsmali, til varnar pvi ad 16gbannid
og st vidurkenningarkrafa Simans sem henni fylgir ndi fram ad ganga, er ad fyrir
hendi hafi verid samningur milli adila sem beri ad talka svo ad Vodafone hafi haft rétt
til ad dreifa myndefni frd sjonvarpsstodvum Simans {1 olinulegri dagskrd. |
maélsastedum og lagartkum Vodafone, eins og peim er lyst 1 nefndum héradsdémi,
kemur einnig fram ad ,,fari svo ad démurinn komist a8 peirri nidurstddu ad stefnanda
hafi verid heimilt ad banna stefnda ad veita dhorfendum afnot , frelsis“ og , timavélar
byggi stefndi engu ad sidur & pvi ad stefhanda hafi verid dheimilt ad misbeita slikum
samningsrétti. Er bessi malsasteeda svo rokstudd ndnar, m.a. med visan til
bannakvaedis 5. mgr. 45, gr. fjolmidlalaga.

(36) 1 umreddum héradsdémi er komist ad beirri nidurstddu ad Vodafone hafi ekki, &
grundvelli pagildandi samnings, haft rétt til pess ad taka upp umratt myndefni og
dreifa med beim hwtti sem gert var. Var pvi 1dgbannid stadfest og fallist 4
vidurkenningarkréfu Simans um ad Vodafone vaeti pessi hattsemi ekki heimil.

(37)  Kjarninn i nidurstoou domstolsins hvad vardar rék Vodafone um pydingu 5. megr.
45. gr. fjolmidlalaga er eftirfarandi; ,,Svo sem fram er komi® radast heimildir stefnda
til ad dreifa efni sjonvarpsstédva 1 eigu stefnanda af samningi peirra 4 milli um pa
bjonustu sem stefhandi kaupir af stefhda. Jafnvel boit nidurstada stjdrnvalda sem fara
med eftirlit 4 markadi um fyrrgreind alitacfni yroi stefnanda éhagfelld, myndi pad eitt
ekki begar leida til bess ad stefnda veri heimilt, 4n atbeina stefnanda, ad dreifa efni
sjonvarpsstodva { hans eign med peim heetti sem 16gbann var lagt vid.«

Samanburdur mdlanna

(38)  Hver svo sem s4 lagagrundvéllur ndnar verdur sem PFS mun ad lokinni athugun
stjérnsyslumélsing nyta til ad leida til lykta fyrirliggjandi stjérnsyslumal, verdi
nidurstadan s ad Siminn hafi med hattsemi sinni broti® gegn 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga ba virdist mega draga samanburd domsmalsins og stjérnsyslumalsing
saman med eftirfarandi haetti:

(39) [ démsmalinu, eins og méalsadilar hafa lagt pad upp, reynir 4 bad hvort fyrir hendi
var samningur sem heimiladi Vodafone eda veitti Vodafone rétt til pess ad taka upp
og midla sjonvarpsefni tiltekinna sjénvarpsstédva Simans med 6linulegum heetti. bar
er b6 einnig undir 50 roksemd Vodafone ad jafnvel p6tt Simanum hafi verid heimilt,
samkvaemt samningnum, ad banna Vodafone slikt, b4 hafi beiting Simans 4




samningnum ad pvi leyti engu ad sidur brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga og
bvi veri® 6heimil,

(40)  f stjornsyslumélinu reynir 4 pad hvort si héttsemi Simans ad bjoda einungis
Olinulega midlun 4 efni sjonvarpsstédva fyrirtackisins 4 eigin fjarskiptanetum en ekki
a 60rum fjarskiptanetum brjéti 1 baga vid banndkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjclmidlalaga.

(41)  bott malin virdist ad pessu leyti sambaerileg, vid fyrstu syn, kemur pé 1 ljds vid
nanari kénnun ad 1 pessum tveimur méalum er ekki til medferdar sama sakarefnid.
Annars vegar reynir 4 gildi samnings og inntak hans (démsm4lid). b4 hefur nidurstada
démsmalsins einvérdungu pydingu um 16gskipti adila pess. Hins vegar reynir med
almennari hetti 4 bad hvort hattsemi Simans hafi brotid gegn 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga (stjérnsyslumalid). bar sem rannsékn stjérnsyslumalsing er ekki ad fullu
lokid er heldur ekki fyllilega 1jost, 1 1jési hins matskennda dkvaedis 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga, ad hve miklu leyti sakarefnin kunni ad skarast, pratt fyrir ad
stjornsyslumalié sé — eins og fyrr segir — afmarkad med mun almennari hatti en
doémsmalid.

(42)  Vi0 samanburd mélanna skiptir jafnframt miklu a8 PFS taki til sjélfstadrar
skoOunar, 1 1j0si bess hlutverks sem stofhunin hefur um framkvemd fjolmidlalaga,
hvort negar likur verdi taldar til pess ad 16gum ad { démsmélinu reyni eda geti reynt
4 malsastedu Vodafone um 5. mgr, 45. gr. fj élmiélalaga med peim heetti ad pad virki
heimild PFS til ad fresta medferd malsins 4 grundvelli 6l1dgfestrar heimildar, sbr.
malsgrein (19), (20) og (21) hér ad framan. Aherslu verdur ad legg]a 4 pad ad PFS ber
ad taka sjalfsteeda afstéOu um petta atridi. Vid pad mat reynir einnig 4 pad hvort
fyrirhugud akvordun PFS geeti raskad grundvelli fyrirliggjandi domsméls eda leitt til
bess ad adgangi adila ad domstolum { malinu veeri raskad, sbr, malsgrein (19).

(43) Eins og adur var vikid ad, sbr. malsgrein (32), er eftirlit med framkvaemd
flutningsréttarakveeda 45. — 47. gr. fjlmidlalaga 4 hendi PFS. Bannreglan i 5. mgr.
45. gr. laganna getur haft bydingu um 4kvérdun stjornvaldssekta, sbr. 54. gr. laganna,
um refsingu, sbr. 56. gr., og um pa samninga sem ber ad gera eftir 46. og 47. gr.
laganna. Ef 4 bessi lagadkvaei reynir 1 tengslum vid opinbert eftirlit eda i tengslum
vid 4greining einkaadila & markadi um flutningsrétt myndefhis verdur ekki betur séd
en {jolmidlaldgin geri rad fyrir bvi ad mat um bad Avort brotid hafi verid gegn 5. mer.
45. gr. og ad hvada leyti sé fyrsta kastid hjd PFS, Pad dkvordunarvald er matskennt
um bau sjénarmid sem leggja ber til grundvaliar vid beitingu bess, pad gerir rad fyrir
sériraedilegu mati og jafaframt gerir pad rad fyrir pvi ad fyrir liggi allvidtaek pekking
4 beim markadi sem um reedir. Allt petta bendir til bess, med visan til peirra
domafordema sem rakin voru { malsgr. (25) og (26), ad bad falli ekki undir domstdla
fyrsta kastid a0 taka afsttou til bess hvort bannreglan hafi verid brotin, sbr. 2. gr.
stjérnarskrarinnar, heldur einvéroungu ad taka afstodu til pess hvort PFS, og eftir
atvikum trskurdarnefnd, hafi byggt sina afst6du bar um 4 16gum eda vid medferd
sakamals,

Nidurstada

(44)  Eins og fyrr greinir var bess 6skad a0 ég teeki 16gfracdilega afstddu til pess hvort
rétt betdi verid af PFS, eda hugsanlega skylt, ad fresta medferd agreiningsmalg milli
Vodafone og Simans. o.fl. 0t fr4 reglum stjérnsysluréttar um litis pendens dhrif og




hvort pau ahrif, hafi pau verid til stadar, séu enn fyrir hendi a8 gengnum héradsdémi
nr. E-53/2016 og fram kominni 4fryjun Vodafone 4 peim démi, sbr. mal Haestaréttar
Islands nr. 329/2017. Visast hér einnig til afmérkunar malsins malsgr, (2) fremst i
alitsgerdinni.

(45)  Eg hef hér ad framan leitast vid ad 1ysa beim almennu lagasjénarmidum sem &
reynir vid urlausn fyrirliggjandi 4litacfnis. Hlutverk mitt er ekki ad leysa tr pvi, fyrir
hind PFS, hvada dkvoroun stofnuninni beri ad taka um medferd eda afgreidslu i
fyrirliggjandi dgreiningsmaéli er vardar Vodafone og Simann. Slikt hlutverk hefur ekki
verid framselt til min. Pau lagasjonarmid sem ég hef rakid getur stofnunin pé lagt til
grundvallar akvordun sinni um frekari frestun 4 meferd umredds stjornsyslumals
telji hun, 4 grundvelli sjélfsteedrar skodunar & videigandi lagagrundvelli og ad teknu
tilliti til malsatvika, ad bau eigi vid. Sérstaklega bendi ég 4 b4 sjalfstaedu skodun sem
ég tel ad stofnuninni beri ad framkvaema um pann pétt sem 1yst er { malsgreinum (29)
og (42).

(46) A0 oOllu framans6gdu geettu benda gdgn malsins til pess ad sakarefni hins
tyrirliggjandi ddmsmals annars vegar og stjérnsyslumalsins hins vegar séu ekk7 hin
somu, enda mé wtla ad vidfangsefni stjornsyslumalsing sé mun vidar afmarkad.
Leggja verdur til grundvallar ad heimild stjérnvalds, sbr. mélsgrein (19), til bess ad
fresta medferd stjornsyslumals begar sama, eda nokkurn veginn alveg sama, sakarefni
og par er til Orlausnar er lagt fyrir démstéla hafi ekki vitt gildissvid. Sakarefnid sem
um raedir verdur ad afmarkast med nokkurn veginn sama heetti svo hun eigi vid, enda
reyni 1 malinu ekki einvdrdungu 4 hagsmuni einstaks adila sem hann hefur sjalfur
forraedi 4, sbr. mélsgrein (28) og (41).

(47) Ao framansdgoun geettu benda gégn mélsins og sd lagagrundvéllur sem PFS er
markadur vid umfjdllun um flutningsrétt myndefnis samkvemt fjélmidlalégum tit
bess, sbr. bau démafordaemi sem rakin voru { mélsgr. (25) og (26), ad pad sé fremur
oliklegt, med hlidsjon af 2. gr. stjornarskrar, ad démstoll teldi pad falla ad hlutverki
sinu ad taka beina afstdu til pess hvort bannreglan 1 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga hafi
verid brotin 1 mali einkaadila, 4n bess ad bad verdi byggt 4 endurskodun 4 dkvordun
PFS par a0 Iatandi, og eftir atvikum trskurdarnefhdar eda sakamals.

- Reykjavik, 15. 4gust 2017
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