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1 Gerd landsskipulagsstefnu

1.1 Inngangur

[ september 2010 var sampykkt & Alpingi frumvarp til nyrra skipulagslaga® og téku l6gin gildi 1. jantar
2011. Med l6gunum voru i fyrsta skipti hér a landi sett dkvaedi um landsskipulagsstefnu en
samkveemt peim leggur umhverfisrddherra fram & Alpingi tillogu til pingsdlyktunar um
landsskipulagsstefnu til télf ara innan tveggja ara fra alpingiskosningum. [ tillégunni skal felast
endurskodun a gildandi landsskipulagsstefnu pegar porf er & asamt greinargerd um st6du og préun
skipulagsmala i landinu.

Samkvaemt reglugerd um landsskipulagsstefnu® skal i henni setja fram:

1. Yfirlit um stefnu stjérnvalda i einstokum malaflokkum sem varda landnotkun
2. Greinargerd um st6du og préun skipulagsmadla

3. Samramda stefnu rikisins um skipulagsmal

4. Stefnu um skipulagsmal midhalendisins

[ pessu skjali er sett fram tillaga ad samraemdri stefnu rikisins um skipulagsmal og stefna um
skipulagsmal midhalendisins i samreaemi vid peer dherslur sem umhverfisrddherra setti i upphafi med
bréfi til til Skipulagsstofnunar dags. 30. september 2011. Yfirlit yfir stefnu stjérnvalda i einstokum
malaflokkum og greinargerd um stodu og préun skipulagsmala eru sett fram i sér skjolum. Auk
pessara priggja skjala fylgir tillogunni umhverfisskyrsla i samraemi vid 16g um umhverfismat dzetlana.

[ koflum hér & eftir er gerd grein fyrir dherslum radherra (kafli 1.2), meginforsendum (kafli 1.3),
samrddi, aherslum og svidsmyndum (kafli 1.4) og skilgreiningu stefnukosta og nalgun vid
umhverfismat (kafli 1.5). A grunni pessa er sett fram tillaga ad landsskipulagsstefnu um midhalendid
(2. kafli), busetumynstur (3. kafli) og skipulag haf- og strandsvaeda (4. kafli).

1.2 Aherslur umhverfisradherra

1.2.1 Skipulagsmal 4 midhalendi Islands

Endurskodun & stefnumorkun fyrir skipulag midhdlendisins er ein af premur megin aherslum sem
umhverfisradherra dkvad ad mida skyldi vid fyrir gerd fyrstu landsskipulagsstefnu. | bréfi radherra
segir eftirfarandi:

»Mikilveegt er ad endurskoda stefnumorkun fyrir skipulag midhalendisins m.a. med
hlidsjén af reynslu af nudgildandi sveedisskipulagi, nyrri pekkingu & nattdrufari
halendisins og a stefnumdtandi dsetlunum stjérnvalda sem varda landnotkun &
svaedinu. Mikilveegar forsendur i pvi sambandi eru aukin ahersla @ natturuvernd, par
sem m.a. er tekid mid af Utbreidslu tegunda og vistgerda, vistfreedilegu astandi peirra
og verndargildi, nattdruverndaraaetlun, vaentanleg stefna um utivist og ferdamennsku,
tillaga ad samgongudaetlun og veentanleg verndar- og orkunytingardaetlun en
jafnframt er ad mati rdduneytisins aeskilegt ad huga ad frekari vernd landslags,
landslagsheilda ébyggdra viderna og jardvegs. &skilegt er ad skoda moguleika & ad
samraema vinnu vid skilgreiningu vegakerfis 8 midhalendinu i landsskipulagsstefnu. pvi



er lagt til ad fram komi i tillogum ad landsskipulagsstefnu tillaga ad nyjum aherslum i
skipulagi midhalendisins sem taki m.a. mid af umraddum pattum.?

Landsskipulagsstefna tekur vid hlutverki Sveedisskipulags midhalendis fislands 2015 sem
umbhverfisradherra stadfesti arid 1999, hér eftir nefnt svaedisskipulag midhdalendisins, um ad marka
heildstaeda stefnu um skipulagsmal & midhdlendinu. Svaedisskipulagid verdur fellt ar gildi pegar
landsskipulagsstefnan hefur verid sampykkt a Alpingi. Vegna prongs timaramma fyrir gerd
landsskipulagsstefnu, stodu verndar- og orkunytingardaetlunar, vinnu vid skilgreiningu vegakerfis a
midhalendinu og fleiri atrida purfti ad afmarka stefnumorkun um skipulagsmal 8 midhalendinu meira
en lagt var upp med.

1.2.2 Busetumynstur

Busetumynstur er Onnur dhersla landsskipulagsstefnu  2013-2024 samkvaemt  bréfi
umbhverfisradherra. Hugtakid tekur til dreifingar og péttleika byggdar og busetu, i péttbyli og
dreifbyli.” Til ad afmarka stefnumérkunina er fyrst og fremst horft til dreifingar heilsars- og
fristundabusetu utan péttbylis. | bréfi umhverfisradherra segir eftirfarandi:

L tilldgu ad landsskipulagsstefnu verdi sett almenn stefna fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga par sem bent er @ pa peetti byggdamynsturs, svo sem péttleika byggdar,
dreifingu busetu, tegundir landnotkunar, samgongur, skipulag pjénustukjarna og 6nnur
atridi sem studla ad aukinni sjalfbaerni p.e. sampaettingu umhverfis, félagslegra og
efnahagslegra patta. Sérstok ahersla verdi 16gé 4 ad draga fram gildi nattaruverndar
fyrir sjalfbaerni i byggdamynstri. Skipulagsgerdin parf ad grundvallast & heildarsyn &
nattUrufar viskomandi sveitarfélags og hafa vistkerfisnalgun ad leidarljési.“®

Markmidid er ad kortleggja og skilgreina paer dskornir sem vid er ad eiga hvad vardar busetu i landinu
og einkenni byggdar. Einnig eru skyrdar akvednar leidir til ad gera busetumynstrid sjalfbzaerara og
hagkvaemara fyrir sveitarfélogin.

1.2.3 Skipulag 4 haf- og strandsvaedum

Skipulagsmal & haf- og strandsveedum er pridja ahersla landsskipulagsstefnu 2013-2024. | bréfi
radherra segir eftirfarandi um pad malefni:

»Aukinn ahugi & fjolreyttari notkun & haf- og strandsveedum hefur aukié likur a
hagsmunaarekstrum vegna mismunandi notkunar og neikveedum &ahrifum 3 vistkerfi
hafsins. Zskilegt er ad i tillégu ad landsskipulagsstefnu verdi fjallad itarlega um a hvern
hatt megi best bregdast vid peim askorunum sem nu blasa vidum skipulag & notkun og
nytingu pessara svaeda.“®

Til einféldunar er litid svo 4 ad strandsvaedi sé strondin og svaedi 4 sjo ut ad netlogum (115 m fra
stérstraumsfjorubordi) og hafsvaedi par fyrir utan. bessi sveedi eru 6lik ad pvi leyti ad strandsvadin
eru innan marka sveitarfélaga en hafsveedin par fyrir utan ekki. Mikil porf er @ samraemdri
stefnumorkun fyrir baedi svaedin. Vegna prongs timaramma fyrir gerd landsskipulagsstefnu er
meginahersla 16gd 4 skipulag hafsvaeda sem er éskrifad blad og s6fnun upplysinga um st6du mala par
til ad geta metid 4 hvern hatt bregdast megi vid til ad koma 4 samreemdri datlanagerd.



1.3 Forsendur

1.3.1 Yfirlit um stefnu stjérnvalda i einstokum malaflokum sem varda landnotkun

[ landsskipulagsstefnu er tekid saman yfirlit um stefnur og helstu daetlanir sem fyrir liggja i einstdkum
malaflokkum & landsvisu og varda landnotkun og skipulagsgerd sveitarfélaga. betta yfirlit er lagt til
grundvallar vid métun a samraemdri stefnu rikisins um skipulagsmal og er einnig setlad ad vera

Tafla 1. Stefnuskjol og daetlanir stjérnvalda sem lagdar eru til grundvallar i landsskipulagsstefnu.

—
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sveitarfélogum til leidbeiningar vid skipulagsgerd. Yfirlitid er birt i heild sinni a heimasidu

landsskipulagsstefnu, en i t6flu 1 eru taldar peer stefnur og dzetlanir sem greindar voru eftir

viofangsefnum adalskipulags.

Greining 4 stefnum og adsetlunum leidir i ljos ad ekki er verulegt ésamrami i peirri stefnu um

landnotkun og nytingu lands sem sett er fram & mismunandi svidum stjérnsyslunnar. A hinn béginn

virdist stefnan oft vera sett fram med svo almennum ordum ad ahrif hennar & dkvardanatdoku um

landnotkun eru 6ljés. Einnig er nokkud breytilegt med hvada heetti stefna er métud og hvernig hin

skuldbindur stjérnvold. Skjal, sem heitir stefna, getur haft éljésa st6du, t.d. sem nidurstada sérstaks

vinnuhéps sem radherra hefur skipad an pess ad nanar sé fra pvi greint hvada skuldbinding er félgin i

pvi sem par kemur fram.



Askilegt vaeri ad stefnuskjol og aesetlanir a landsvisu veeru settar fram med samraemdari og skyrari
haetti en verid hefur. Einnig er mikilveegt ad 4 skyran og gegnsaejan hatt sé tryggt ad stefnur og
aeetlanir hafi tileetlud ahrif & akvardanatoku innan stjornsyslunnar, pvert a raduneyti og milli
stjérnsyslustiga, eftir pvi sem vid a. Ennfremur parf ad tryggja ad tekid sé tillit til hennar i medférum
fjdrveitingarvaldsins.

Sem deemi um misreemi i stefnumotun ma nefna annars vegar Samgonguazetlun og hins vegar
Kerfisazetlun Landsnets sem bdadar lysa aformum um préun veigamikilla grunnkerfa a landsvisu en
peim er 6likt fyrir komid i stjérnsyslunni.

Med landsskipulagsstefnu er fengin mikilveeg brd milli stefnu og aeetlana a landsvisu og
skipulagsaatlana sveitarfélaga. £tla ma ad dsetningur stjérnvalda um préun mala 4 landsvisu hafi pvi
meiri ahrif @ sveitarstjérnarstigi sem betur er um hnidtana buid, hvad vardar skyrleika, maelanleika og
rokstudning.

Eins og fram hefur komid eru stefnuskjol og dzetlanir stjdrnvalda afar élik hvad vardar uppruna og
efnistok. Asteeduna ma vafalitid rekja til pess hve sjalfstaett raduneytin hafa starfad og aherslur
breytilegar eftir pvi hvada flokkur og radherra fer med hvern malaflokk. Pad kann ad leida til pess ad
ymis malefni hafi or6id utundan eda r6din sé ekki komin ad peim i stefnumétun og azetlanagerd.
Nefna ma eftirtalda malaflokka med hlidsjon af vidfangsefnum adalskipulags:

e Stefna um opinbera pjénustu og fyrirkomulag naerpjonustu svo sem heilsugaeslu o.fl.

e Stefna um fyrirkomulag verslunar og pjénustu. Hér er um ad raeda atridi sem getur haft
arslitadhrif 4 préun byggdar, baedi innan péttbylis og & svaedisvisu. Akvaedi um petta efni er
t.d. sett i donsku skipulagslogunum.

e Stefna um ndttdruvernd. boétt segja megi ad tiltekin stefna sé fdélgin i lagaramma og
adaetlanagerd i pessum malaflokki hafa mikilvaeg atridi ordid dtundan, t.d. hvernig farid skuli
ad vid innleidingu natturuverndar og hvert samspil hennar skuli vera vié byggdaprdéun og
atvinnulif & naersveedum.

e Stefna um tengsl og blondun ibuda vid adra landnotkun og um fristundabyggd svo sem &
landbunadarsvaedum.

1.3.2 Greinargerd um stédu og proun skipulagsmala

Skipulagsstofnun hefur tekid saman yfirlit um stodu og préun skipulagsmala sveitarfélaga, i samraemi
vid reglugerd um landsskipulagsstefnu. | yfirlitinu er fjallad um ibuapréun eftir landshlutum og
deetlada landnotkun eftir flokkum samkvaemt adalskipulagi. P4 er fjallad um adalskipulagsaaetlanir
sem stjérntaeki og hvort og hvernig sjalfbaer proun er hofd ad leidarljosi.

Greinargerdin er sett fram med peim fyrirvara ad ekki eru til adgengileg gogn um skipulagsmal fyrir
allt landid. Uppbygging sliks gagnagrunns er langtima verkefni sem ekki er raunhzeft ad ljuka fyrir
gerd fyrstu landsskipulagsstefnu. Greinargerdin gefur eigi ad sidur géda almenna mynd af pvi sem
hefur verid ad gerast a sidastlidnum aratug eda svo og ymislegt ma af henni lzera.

{ ljosi pess ad akvedid var ad morkud skyldi landsskipulagsstefna um busetumynstur og dreifingu
byggdar var |0gd sérstok ahersla @ ad nd fram upplysingum um pau atridi Ur adalskipulagsdaetlunum
sveitarfélaga.



i 52 adalskipulagsaeetlunum sveitarfélaga af 75 sem greindar voru er heimilt ad byggja stok
ibudarhus, an tengsla vid landbinad, og/eda stok fristundahus & landbldnadarsveedum an pess ad
skilgreina sérstaklega ibudarsvaedi eda svaedi fyrir fristundabyggd. Heimildin er fyrst og fremst bundin
vid sveitarfélog par sem meginhluti laglendis utan péttbylis er skilgreint sem landbunadarsvaedi.

[ gréfum drattum er nidurstadan su ad i adalskipulagi hafa verid teknir fra 43.000 ha fyrir
fristundabyggdasveedi, 6.500 ha fyrir ibudarhis &n tengsla vid buskap og 3.165 ha fyrir
bugardabyggd. Med bugardabyggd er att vid sveedi utan péttbylis par sem heimilt er ad reisa
ibudarhis og adrar byggingar sem tengjast minni hattar buskap t.d. hesthus, skemmur og grédurhus
a tiltélulega stérum [6dum.

Ef 6ll svaedin eru 16gd saman pekja pau land sem er 23 x 23 kilémetrar ad stzerd. bad er um 2% af
ndverandi landbunadarlandi samkvaemt skilgreiningu CORINE landflokkun’ og i samanburdi vid
nuverandi reektad land er petta um 4%. Stefna sveitarfélaganna vardandi uppbyggingu ibudar- og
fristundabyggdar i dreifbyli hefur leitt til mikillar dreifingar busetu og a eftir ad leida til enn meiri
dreifingar ef ekki verdur stefnubreyting. Slik dreifd byggd er i edli sinu dsjalfbeer hvad vardar
landnotkun, samgongur, veitukerfi og pjonustu. Eigi sjalfbeer préun ad vera leidarljés, eins og
skipulagslog gera rad fyrir, parf ad endurskoda pessa stefnu.

1.3.3 Svaedisskipulag midhalendis Islands 2015

Toluvert langur addragandi var ad pvi ad hafin var vinna vid gerd svaedisskipulags midhalendisins arid
1994. Ferdalodg inn & halendid hofdu aukist til muna og 6ljost var hvert atti ad leita eftir leyfi til ad
byggija fjallaskala par sem byggdin i landinu skiptist i sveitarfélog samkveemt sveitarstjérnarlogum en
midhdlendid vart haegt ad skilgreina sem byggd. Mork sveitarfélaga voru 6ljos og par med einnig
skipulagsvald peirra.

Samvinnunefnd sem var skipud fulltrdum 12 héradsnefnda med formanni sem umhverfisrddherra
skipadi, vann ad gerd svaedisskipulags fyrir midhalendid. Arid 1998 sampykkti nefndin tillégu ad
svaedisskipulagi sem umhverfisraherra stadfesti i mai 1999. ba hafdi einnig sveitarstjornarlogum verid
breytt pannig ad allt landid skiptist i sveitarfélog.

Meginnidurstada svaedisskipulagsins var ad skilgreina annars vegar verndarsveedi og hins vegar
mannvirkjabelti sem i adalatridum fylgdi Kjalvegi og veginum yfir Sprengisand. P4 voru ndverandi og
fyrirhugud pjénustusveedi fyrir ferdamenn flokkud i jadarmidstodvar i jadri midhalendisins,
halendismidstodvar, skalasvaedi og fjallasel. Morkud var stefna um vatnsaflsvirkjanir med fyrirvara
um tilhégun virkjunar vegna verndarhagsmuna vié Eyjabakka, Langasjé og Pjorsarver. Ekki var
morkud stefna um jardvarmavirkjanir. | sveedisskipulaginu er gert rad fyrir haspennulinu yfir
Sprengisand.

Stadfesting sveedisskipulags midhalendisins arid 1999 markadi timamodt og kom skipulagi & allar
framkvaemdir. Su stefna sem var morkud hefur si6an smam saman verid ad skila sér i adalskipulag
peirra sveitarfélaga sem nd inn a svadid.

Samvinnunefnd um svaedisskipulag midhalendisins sem lét af storfum vid gildistoku nyrra
skipulagslaga 1. jandar 2011, haféi undirblid endurskodun svaedisskipulagsins m.a. med tilliti til
jardvarmavirkjana og beitarmala. Af pvi vard ekki par sem gert er rad fyrir pvi i nyjum légum ad
svaedisskipulagid verdi fellt ur gildi pegar landsskipulagsstefna, sem tekur m.a. 4 malefnum
midhalendisins, hefur verid sampykkt @ Alpingi.
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1.4 Samrad, aherslur og sviosmyndir

1.4.1 Yfirlit yfir samradsferlio

Tillaga ad landsskipulagsstefnu 2013-2024 hefur verid moétud i virku samradi vid sveitarfélog og
samtdok peirra, opinberar stofnanir og hagsmunasamtok. Radgjafarnefnd um gerd
landsskipulagsstefnu, skipud fulltrdum rdduneyta og Sambands islenskara sveitarfélaga, hefur komid
a virkan hatt ad vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu og hefur verid Skipulagsstofnun til radgjafar um
vinnslu hennar.

Stofnadur var sérstakur samradsvettvangur vegna matunar landsskipulagsstefnu og dskad var eftir
tilnefningum fra peim adilum sem tilgreindir eru i reglugerd um landsskipulagsstefnu. bessir adilar
eru m.a. sveitarfélég og samtok peirra, opinberar stofnanir, fyrirteeki sem sinna uppbyggingu og
rekstri grunngerdar og samtok a svidi atvinnuvega og natturu- og umhverfisverndar. Einnig var birt
auglysing i dagbl6dum par sem almenningi var bodid ad skra sig a vettvanginn.

Akvordun um aherslur

Fundir um landsskipulagsstefnu og

_ v 14/' midhdlendid i név. og des. 2011
Gerd |

ysingar

. J
\ Samradsfundur um aherslur

- ~ landsskipulagsstefnu 3. feb. 2012
Kynning lysingar

~ < Samradsfundir um svidsmyndir 29.

; A4 ]/ mars og 18. april 2012

Métun tillogu
Samradsfundur um drog ad

¢ landsskipulagsstefnu 17. dgust 2012

( )
Auglysing tillogu

. J Kynning & tillogu ad

\l( landsskipulagsstefnu
( )

Gerd pingsalyktunar
. W
( ¢ )
Afgreidsla pingsalyktunar

. 7

\ 4
( )

Innleiding

. 7

Mynd 1. Megin afangar i métun landsskipulagstefnu og helstu vidburdir i samradsferlinu.

Fundir voru haldnir 8 samradsvettvangi par sem ofangreindir adilar fjélludu um stefnuna, en fundirnir
voru opnir og Ollum frjalst ad taka patt. Jafnframt voru helstu skjol i ferlinu kynnt & heimasidu
landsskipulagstefnu og par gafst feeri 8 ad bregdast vié og gera athugasemdir.
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1.4.2 Samradsfundir

Midhalendid

Megin aherslur fyrir métun samreemdrar stefnu um midhdlendid voru raeddar & fundi
samradsvettvangs 3. febrdar 2012. Samantekt fundarins er birt i heild sinni 3@ heimasidu
landsskipulagsstefnu,® en patttakendur i umraeduhdpum téldu ad marka aetti stefnu um eftirfarandi:

e Verndun nattiru og landslags. Vidhalda einkennum landslagsheilda, p.m.t. viderna, litt
raskadrar natturu og kyrrd. Vernda sem steaerstar heildir an stérra mannvirkja og flokka svaedi
eftir verndargildi.

e Nyting audlinda. Leggja aherslu a jafnvaegi og satt 4 milli verndunar og nytingar.

e Orkuframleidsla og dreifing. Fram komu dlikar dherslur um orkuframleidslu og dreifingu; allt
fra pvi ad fjolga virkjunum og leggja Sprengisandslinu, yfir i ad stodva uppbyggingu i
orkunytingu og leggja ekki Sprengisandslinu. Margir patttakendur téldu ad vidhalda eetti
stefnu svaedisskipulagsins um mannvirkjabelti og verndarheildir.

e Samgongur. Marka stefnu um vegi @ midhdlendinu, skilgreina mismunandi gerdir vega og na
utan um utanvegaakstur. Hénnun vega verdi i samraemi vid landslag og moguleikar skapist
fyrir allar gerdir ferdamennsku og dlika ferdamdta. Skiptar skodanir voru um umfang
uppbyggingar i vegakerfinu og ad hvada leyti eigi ad halda uppbyggingu innvida i lagmarki og
ekki fara inn a ny svaedi.

e Ferdapjonusta. Vidhalda halendinu sem fer6amannaparadis, sevintyris til ad njota, par sem
eru moguleikar fyrir élikar parfir ferdamanna. Jafnframt ad koma i veg fyrir ad ferdamennska
gangi 4 nattaru hdlendisins, svo sem viferni og sérsteeda natturu. Takmarka frekari
framkveemdir vid nuverandi stadi. Midstodvar ferdamanna verdi 8 jadarsveedum og/eda vid
meginvegi.

e Almannaréttur. Geta ad almannarétti og ad almenningur geti ferast um og notid an pess
ad valda spjollum.

e Mengunarmal. Samraeema umgengnisreglur um sorp og hreinleeti.

e Vinnubrogd / nalgun. Treysta skipulagsvald sveitarfélaganna og setja a fot samradsvettvang
landshlutasamtaka og sveitarfélaga um midhalendid. Gaeta pess ad pjodhagslegir hagsmunir
hafi meira vaegi en sérhagsmunir og skammtimahagsmunir.

A grundvelli pessara ahersina fra samradsfundinum, gildandi sveedisskipulags, stefnu stjérnvalda &
landsvisu og greinargerdar um ferdamennsku a midhalendinu® voru métadar 6likar svidsmyndir fyrir
stefnu um akvedna grunnpeetti skipulagsmala midhalendisins. Svidsmyndirnar lystu mismunandi syn
til framtidar og innhéldu allar eftirtalda efnispaetti:

e Verndun natturu, landslags og menningarminja.
e Orkunyting og orkuflutningur.

e Samgongur, ferdapjonusta og almannaréttur.

e Beitarmal.

Tilgangur med gerd svidsmynda fyrir stefnu um skipulagsmal & midhdlendinu var ad fa fram umraedu
um og skodanir & peim aherslum sem mikilveegt er ad taka afstédu til vid mébtun
landsskipulagsstefnu. Einnig var tilgangurinn ad bera saman moguleg ahrif dlikra stefnumida a
skilgreinda umhverfispaetti svo sem vatn/sjé, samfélag og byggd, landslag og imynd, natturu/lifriki og
losun grédurhusalofttegunda. bessi umfjollun um svidsmyndir var pvi mikilvaeg umraeda um valkosti i
landsskipulagsstefnu.
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Umfjéllun um svidsmyndir fér fram a samradsfundi 29. mars 2012 og par komu fram fjélbreytt
sjénarmid um stefnukostina og mogulegar afleidingar peirra 4 umhverfid. A grundvelli umraedna &
fundinum, samantektar @ grunnastandi umhverfis og fyrirliggjandi gégnum i umhverfismati (sja
umhverfisskyrslu), voru tekin saman moguleg heildardhrif svidsmyndanna a hvern umhverfispatt.
Samantekt samradsfundar og svidsmyndagreiningin er einnig birt i heild sinni d@ heimasidu
landsskipulagsstefnu.*®

A samradsfundinum var 16gd dhersla 4 ad vernda og vidhalda sérkennum midhalendisins, sem felst
m.a. i pvi ad maéta stérar verndarheildir og styra umferd ferdamanna. Jafnframt var 16gd ahersla a ad
nyta orkukosti samkveemt verndar- og orkunytingardeetlun og byggja upp samgodngunet og
flutningskerfi raforku, an pess ad ganga verulega & geedi hdlendisins. Heildstaed stefna um samgéngur
var talin naudsynleg til ad auka adgengi ad halendinu, dreifa umferd og styra henni a akvedin svaedi.
Fram kom ad méta purfi stefnu um pjénustu sem & ad bjéda ferdamoénnum & halendinu. A grundvelli
peirrar stefnu verdi dkvedid hvar byggd verdi upp gistirymi og pjénusta.

Biisetumynstur

Fjallad var um dherslur fyrir stefnu um bdsetumynstur a fundi samradsvettvangs 3. febridar 2012 en
samantekt fundarins er i heild sinni & heimasidu landsskipulagsstefnu.' Lagdar voru akvednar
spurningar fyrir fundinn svo sem hvada einkennum busetumynsturs og dreifingar byggdar er
mikilvaegt ad vidhalda, vernda og styrkja med skyrri landsskipulagsstefnu og hvada daeskilegu préun
landsskipulagsstefna getur komid i veg fyrir. bpatttakendur i umraduhdépum téldu ad marka eetti
stefnu um eftirfarandi:

e Byggdakjarnar og skilvirk sveedi. Vidhalda byggd um land allt, styrkja byggdakjarna og
»skilvirk sveedi sem svara krofum ibda um pjénustu. Styrkja dreifbyli og pa ekki einungis
steerstu stadi heldur lika minni stadi. Vardveita fjolbreytni sveeda og styrkja sérkenni, vernda
og styrkja sjavarporp. Beita styrkjum til ad baeta lifskjor ibia i dreifbyli. Skilgreina
hofudborgarsvaedid sem eitt sveedi.

e bjonusta. Tryggja grunnpjonustu, p.m.t. heilbrigdispjonustu, skéla, verslun og samgdngur.
Vidhalda og styrkja neerpjonustu, s.s. opinbera pjénustu og dagvoruverslun.

e Samgongur. Bata samgongur, gera peaer greidar og 6ruggar. Skilgreina samgodngunet fyrir
land og sjo, baedi fyrir folk og vorur. Skoda strandsiglingar, orkuverd, flutningsverd og
ferdakostnad.

o Ferdabpjonusta. Vidhalda byggd um land allt til ad stydja vid ferdapjonustu og tryggja oryggi.
Efla ferdapjonustu sem framtidaratvinnugrein og marka stefnu um ferdapjonustu a laglendi
likt og @ halendi. Skilgreina fer6apjénustusvaedi, skipuleggja pau og huga ad landinu a milli
busetukjarna. Setja homlur 4 landnotkun, t.d. skdgraekt, sem rekst 4 vid hagsmuni Gtivistar og
fer6amennsku.

e Verndun svaeda. Vernda og styrkja pegar verndud svaedi fyrir mannvirkjum. A3 frekari
verndun gangi ekki gegn busetusjénarmidum og styrkingu samgangna.

Samradsfundurinn 3. febriar 2012 var dkvedinn grunnur fyrir aframhaldandi vinnu vid métun stefnu
um busetumynstur. Afrakstur fundarins var einnig nyttur dsamt 66rum goégnum til ad skilgreina
umhverfispaetti og ndlgun umhverfismats, en nanar er fjallad um pad i umhverfisskyrslu.

A grundvelli dhersina fra samradsfundi 3. febriar og fyrirliggjandi stefnu stjérnvalda (svo sem
samgonguaaetlun) voru moétadar dlikar svidsmyndirnar fyrir stefnu um &kvedna grunnpeetti
busetumynsturs. Vid maétun svidsmynda var einnig tekid mid af nidurstodum greinargerdar um stédu
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skipulagsmala sveitarfélaga. Svidsmyndirnar lystu mismunandi syn til framtidar og innhéldu allar
eftirtalda efnispaetti:

e Samgongur, veitukerfi, naerpjénusta og vinnusdékn.

e Landbunadur, menningarlandslag og dsynd lands.

e Uppbygging og verndun.
Tilgangur med gerd svidsmynda fyrir stefnu um busetumynstur var ad fa fram umraedu um og
skodanir & peim aherslum sem mikilveegt er ad taka afstddu til vid moétun landsskipulagsstefnu. Einnig
var tilgangurinn ad bera saman moguleg ahrif élikra stefnumida a skilgreinda umhverfispaetti svo sem
vatn/sjd, samfélag og byggd, landslag og imynd, nattaru/lifriki og losun grédurhusalofttegunda. pessi
umfjéllun um svidsmyndir var pvi mikilveeg umraeda um valkosti i landsskipulagsstefnu.

Umfjéllun um svidsmyndir for fram a rynifundi 18. april 2012 og par komu fram fjolbreytt sjdonarmid
um stefnukostina og mogulegar afleidingar peirra @ umhverfid. Byggt 4 umraeedum 3a fundunum og
fyrirliggjandi gognum i umhverfismati, voru tekin saman moguleg heildarahrif svidsmyndanna & hvern
umhverfispatt (sja umhverfisskyrslu). Samantekt samradsfundar og svidsmyndagreiningin er einnig
birt i heild sinni 4 heimasidu landsskipulagsstefnu.”” A fundinum var 16gd ahersla & ad skipulag
byggdar taki mid af landslagsheildum og verdmaeti landbunadarlands. Einnig ad horft sé til
afmarkadra svaeda vid skipulag fristundabyggda og samstarfs sveitarfélaga, en bent & ad of mikil
styring geti dregid ur fjolbreytni og rekstrarmoguleikum i dreifbyli. Dreifd byggd er talin geta haft i for
med sér lakari yfirsyn gagnvart vatnsvernd, baedi m.t.t. vatnsnotkunar og mdgulegrar mengunar
vatns, hdn er talin hafa neikvaed ahrif 4 lifriki og studla ad meiri losun grédurhusalofttegunda.

Skipulag a haf- og strandsvaedum

Umfj6éllun um skipulag & haf- og strandsveedum var med nokkrum 6drum haetti en um midhalendi og
busetumynstur, par sem vidfangsefnid er nytt i skipulagi hér a landi. Megin dhersla var 16gd a ad taka
saman forsendur fyrir stefnumérkun um skipulag hafsveeda vid [sland. Strandsvaedi innan marka
sveitarfélaga voru minna skodud enda na adalskipulagsaaetlanir sveitarfélaga til peirra innan netlaga.
Aherslur fyrir pessi svaedi voru engu ad sidur til umraedu 4 fundi samradsvettvangs 3. febriar
2012 par sem lagdur var akvedinn grunnur sem unnid var ut fra. patttakendur a fundinum 16géu
einkum aherslu 4 ad marka pyrfti stefnu um eftirfarandi paetti:

e Rannsdknir, gagnasofn og midlun upplysinga.
e Verndun ndtturu- og menningarverdmaeta.

e Nyting audlinda.

e Samgongur og siglingaleidir.

e Orkuframleidsla.

e Mengunarmal.

e Almannaréttur.

o Nalgun vid stefnumodtun og framfylgd stefnu.

Aherslur samradsfundarins voru nyttar til ad skilgreina vidfangsefnid betur og afmarka gagnasofnun.
Um er ad raeda fyrstu nalgun ad vidfangsefninu og vegna flokinnar stjérnsyslu og préngs timaramma
var ekki mogulegt ad gera svidsmyndir fyrir skipulag haf- og strandsvaeda. Unnin var greining par sem
skilgreindir voru nokkrir paettir nattdrufars, notkun hafsveeda og verndun. Greiningin byggdi &
gognum fra stofnunum og var nytt til pess ad veita yfirsyn yfir malefni hafsins. Jafnframt var gerd
frumgreining & arekstrum milli notkunar og verndar med hlidsjon af stefnu stjérnvalda um sjalfbzera
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nytingu & vistkerfum islenska hafsvaedisins. A grunni pessa var svo skodud porf fyrir almenna
stefnumorkun i landsskipulagsstefnu um hafsvaedi og gerd tillaga ad naestu skrefum.

1.5 Valkostir um stefnu og umhverfismat

1.5.1 Umbhverfismat og métun landsskipulagsstefnu

Umhverfismat er adferdafraedi sem er notud til ad skilgreina stefnukosti, meta pa og bera saman
m.t.t. ahrifa 8 umhverfid. Matinu er xtlad ad adstoda vid ad komast ad nidurstédu um hver stefnan
skuli vera. Umhverfismat getur badi snuist um val & milli almennra stefnukosta, sem eru t.d. settir
fram sem gréfar framtidar svidsmyndir og um afmarkada valkosti, eins og pa sem varda orkuflutning
yfir halendié. Vid médtun landsskipulagsstefnu er umhverfismat nytt @ pessum badum stigum
stefnumorkunar i gegnum allt skipulagsferlid.

1.5.2 Val svidsmynda fyrir midhalendio

Tillaga ad stefnu um midhalendid byggir & umfjéllun samrddsfunda um svidsmyndir og
umhverfismati, sem Skipulagsstofnun vann med adstod radgjafa, sbr. umhverfisskyrslu. |
umhverfismatinu er 16g0 ahersla 4 moguleg ahrif uppbyggingar 4 landslag og imynd hélendisins, lifriki
og vistkerfi og samfélag. bessir umhverfispaettir eru liklegastir til ad verda fyrir umfangmestu
ahrifunum af landsskipulagstefnu fyrir hilendid, baedi jakveedum og neikveedum. | umhverfismatinu
er 16gd ahersla & ad gera grein fyrir pvi hvort stefna skerdi sérstodu halendisins & einhvern hatt.
Jafnframt ad greina moguleg ahrif stefnu & samfélag og byggd.

1.5.3 Val sviosmynda fyrir busetumynstur

Tillaga ad stefnu um budsetumynstur byggir & umfjéllun samradsfunda um svidsmyndir og
umhverfismati, sem Skipulagsstofnun vann med adstod radgjafa, sbr. umhverfisskyrslu. |
umhverfismati a stefnu um busetumynstur er 16g6 dhersla 4 moguleg ahrif skipulags byggdar a vatn,
samfélag og landslag. Gerd er grein fyrir pvi hvort landskipulagsstefna studli ad verndun vatns,
verdmeets landbunadarlands og landslagsheilda og einnig hvort stefnan takmarki moguleika
samfélaga til uppbyggingar.

[ adalskipulagi sveitarfélaga er morkud stefna um busetumynstur; dreifingu og péttleika byggdar og
busetu, i péttbyli og dreifbyli. Vegna skyrra dbendinga sem komu fram i greinargerd um stodu
skipulagsmala sveitarfélaga var akvedid ad afmarka stefnumodrkunina vid dreifingu heilsars- og
fristundabusetu utan péttbylis. Vid métun stefnu um busetumynstur gegnir umhverfismat veigamiklu
hlutverki vid ad marka stefnu sem er baedi hagstaed umhverfinu og styrkir byggd. Bornar voru saman
svidsmyndir ut fra liklegum ahrifum a umhverfid. Nanar er lyst i umhverfisskyrslu hvernig pessi
samanburdur leiddi til nidurstddu.
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2 Skipulagsmal 4 midhalendi islands

2.1 Midhalendi islands, afmorkun og sérstada

Midhalendi islands er eitt samfellt svaedi (sbr. mynd 2) par sem fjéra staerstu jokla landsins er ad
finna og pau sveedi ad auki sem eru natturufarslega apekk sveedinu milli joklanna, p.e. einkennast
almennt af eldvirkni, rofi og takmorkudum grédri. Engin heilsars buseta er 4 midhdlendinu.

Mynd 2. Midhalendi islands.

Midhalendid er svaedi sem hefur sérst6du a landsvisu og i alpjodlegu samhengi vegna einstaks
natturufars. Sérstada halendisins felst medal annars i ad par eru fa mannvirki og 6nnur ummerki um
mannvist' og engin buseta. A midhalendinu er eitt staersta landsvaedi sunnan heimskautsbaugs i
Evrépu sem aldrei hefur verid numid af monnum." Gildi svaedisins felast einnig i einstakri natturu,
grodurvinjum, jardfraedi og landmadtun, einstoku samspili elds og iss og dvidjafnanlegum andstaedum
i landslagi og vidernum.”

2.2 Leidarljos
A midhédlendinu er sérstakt landslag og jardmyndanir, mikilveegar vistgerdir og sérstok
natturufyrirbaeri sem parf ad vernda. Vidhalda parf liffreedilegri fjolbreytni.
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Viderni bjéda upp a einstaka upplifun sem sifellt feerri landsveedi 4 heimsvisu geta bodid upp a.
Mikilvaegt er pvi ad vernda islensk viderni.

Mikilvaegt er ad almenningur geti notid peirrar sérsté6u sem halendid hefur upp 4 ad bjéda, an pess
ad 4 hana sé gengid.

Uppbygging innvida i almannapagu hafi lagmarksahrif 8 sérst6du midhalendisins sem er m.a. mikid
vidsyni, 6byggdir, sérstaedar jardmyndanir, fjolbreytt og vidkvaemt lifriki og margbrotid landslag.

2.3 Verndun natturu, landslags og menningarminja

2.3.1 Agrip forsendna

Midhalendi islands er sennilega staersta svaedid i Evrépu (utan Svalbarda) par sem menn hafa ekki
fasta basetu.'® Mannvirki eru par fa og dreifd og hefur svaedid pvi mjog nattirulegt yfirbragd enda
kemur hugtakid ,,6snortin viderni“ oft upp i umradunni um halendid. Hugtakid ,ésnortin viderni“ er
haegt ad skilja og skilgreina & mismunandi vegu en i gildandi natturuverndarlégum®’ eru ,ésnortin
viderni” skilgreind.

I Fridlyst sveedi og bjodgardar
Sveedi 4 natturuverndaraeetiun
Svaedi & natturuminjaskra
Natturuverndarsvaedi samkvaemt svaedisskipulagi
Almenn verndarsvaedi samkvaemt svaedisskipulagi

Mynd 3. Verndarsvaedi & midhdlendinu samkveemt l6gum, nattarverndaraaetlun, nattiruminjaskrd og
svaedisskipulagi.

Umbhverfisstofnun®® kortlagdi ésnortin viderni islands med hlidsjén af skilgreiningu laganna og mat
ad pau pektu um 38% landsins. Stzersti hluti dsnortinna viderna er 4 midhalendinu og stor hluti peirra
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joklar. | stefnumérkun stjérnvalda um sjalfbaera préun®® kemur fram ad tryggja skuli ad stér samfelld
viderni verdi 4fram ad finna { 6byggdum islands.

Viderni samkvaemt skilgreiningu natturverndarlaga hafa farid 6rt minnkandi &3 umlidnum aratugum,
en peim er fyrst og fremst talin stafa 6gn af tvennu, en pad er i fyrsta lagi orkuframleidslu en 3
undanfornum aratugum hafa virkjunarframkvaemdir héggvid stor skord i islensk viderni. Hin égnin vid
vidernin er ferdamennska, en par er um ad raeda akstur utan vega, uppbyggingu fjallaskala, auk
ferdamannanna sjalfra.”

Steerd midhalendisins, eins og pad var skilgreint i svaedisskipulagi midhalendisins arid 1999, er um 40
busund ferkildmetrar. Ef 16gd eru saman fridlyst svaedi samkvaemt nattdruverndarlégum, svaedi &
natturuminjaskrd og natturuverndardzetlun, nattdruverndarsvaedi samkveemt svaedisskipulagi og
almenn verndarsvaedi samkvaemt sveedisskipulagi kemur i ljés ad einhvers konar verndardkvaedi gilda
a um 35 pusund ferkildbmetrum eda a teeplega 90% alls svaedisins (sja mynd 3).

Svaedisskipulag midhalendisins beetti Ur brynni porf pegar pad var stadfest arid 1999. bad hefur
reynst vel og su stefna sem par var morkud hefur i 6llum adalatridum skilad sér i adalskipulag peirra
sveitarfélaga sem hlut eiga ad mali. Svaedisskipulagid nezer adeins til hdlendishluta vidkomandi
sveitarfélaga og stjornsyslan var med sérstokum haetti. [ samvinnunefndinni attu saeti 12 fulltrdar,
einn tilnefndur ur hverju kjérdeemi, einn af félagasamtékum um utivist, einn af samgoénguradherra og
tveir an tilnefningar og var annar peirra formadur nefndarinnar. Fulltrdar kjordeema sem liggja ad
midhdlendinu voru tilnefndir af sveitarfélogum kjordeemisins sem eiga land ad midhalendinu.
Fjérdungssamband Vestfjarda tilnefndi fulltrda Vestfjardakjordeemis, Reykjavikurborg fulltrda
Reykjavikurkjordeemis og Samtok sveitarfélaga @ hofudborgarsveedinu og Samband sveitarfélaga a
Sudurnesjum tilnefndu saman fulltrda Reykjaneskjordaemis. Radherra var heimilt ad skipa allt ad fjéra
aheyrnarfulltria med malfrelsi og tillogurétt i nefndina.

Med nyjum skipulagslogum var akvedid ad samvinnunefndin skyldi 16gd nidur og litid svo & ad
svaedisskipulagid hefdi nad tilgangi sinum. Til ad tryggja ad sa drangur sem hafdi naddst skiladi sér
afram i adalskipulag sveitarfélaga var akvedid med nyjum l6gum ad stefna um skipulagsmal a
midhdlendinu skyldi avallt vera vidfangsefni landsskipulagsstefnu. Ppar parf pvi skoda hvada
forsendur hafi breyst, hver reynslan hafi verid og ad skerpa a peirri stefnu sem var moérkud um
verndarheildir og mannvirkjabelti.

Kénnun a skipulagsaaetlunum sveitarfélaga leidir i jos ad sveitarfélogin hafa ad mestu leyti tekid upp
stefnumorkun svaedisskipulagsins i sinu adalskipulagi, i samraemi vid paer leidbeiningar sem lagdar
voru til grundvallar. Hins vegar er ad jafnadi litil tilraun gerd til ad skilgreina nanar afmaérkun, umfang
eda edli peirrar starfsemi sem heimil er @ hdlendinu og utfaerslunni visad til deiliskipulagsgerdar 3
einstokum stédum.

Stefnumérkun um verndarsveedi @ midhalendinu & sér pvi talsverda forsogu og i fyrstu
landsskipulagsstefnu er um ad raeda endurskodun 3 peirri stefnu sem maorkud var i sveedisskipulaginu
fyrir einum og halfum aratug. Stefnumorkun svaedisskipulagsins hefur verid tekin upp i adalskipulagi
og stor svaedi hafa verid fridlyst med |6gum. Askoranirnar sem blasa vid i skipulagsmalum svaedisins
eru hins vegar fjélmargar hvad vardar verndun nattdru, landslags og menningarminja. Vegna
aukningar i ferdamennsku hefur verid 4sékn i byggingu mannvirkja 4 nyjum stédum. Alag &
fjolfornustu stadi hefur aukist umtalsvert og hzetta er @ ad gadi peirra ryrni ekki af voldum pessa.
Einnig parf ad tryggja adgang almennings ad midhalendinu an pess ad natturan skadist.
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Ny pekking & natturufari midhalendisins, sem m.a. hefur ordid til vid undirbldning rammaaaetlunar,
hefur enn frekar dregid fram gildi pess fyrir nattdruvernd. Einnig hafa komid til ségunnar ny vidhorf i
natturuvernd, sem m.a. birtast i natturuverndardaetlun, svo sem um net verndarsveeda. bvi er
mikilveegt ad styrkja, samreema og Utfeera nanar nattdruvernd & midhalendinu. | samhengi vid
landsskipulagsstefnu er brynasta verknefid ad vidhalda stérum samfeldum svaedum par sem
mannvirkjagerd er i lagmarki og uppbygging pjonustu og annarra naudsynlegra mannvirkja verdi a
jodrum midhdlendisins og tilteknum uppbyggingarsvaedum.

Til ad bera saman ahrif élikrar stefnu & framtid midhalendisins, voru settar fram fimm svidsmyndir
sem syndu allt fra ytrustu verndun til nytingar sem byggdi & eftirspurn. Aherslur Ur rynivinnu og
umhverfismati undirstrika mikilvaegi pess ad vernda og vidhalda sérkennum midhdlendisins, sem felst
m.a. i pvi ad mynda stérar verndarheildir og styra umferd ferdamanna. Jafnframt er 16gd ahersla a ad
auka adgengi ad halendinu, dreifa umferd pannig ad hdn gangi ekki 4 einstok vinsael sveedi og styra
henni & akvedin svaedi sem pola meira dlag. Jafnframt skal pess geett ad almannaréttur sé virtur.
Stérar samfelldar verndarheildir veita sveitarfélogum aukinn moguleika 4 ad hafa yfirsyn og til ad
setja fram heildstaeda stefnu um landnotkun & stérum sveedum mead tilliti til peirra sérkenna og geeda
sem mikilveegt er ad vernda 4 midhalendinu. Stofnun félkvanga med adkomu sveitarfélaganna og
hverfisvernd i adalskipulagi getur einnig dregid fram sérstodu midhalendisins og styrkt imynd pess
fyrir ferdamennsku. bad kann hins vegar ad hafa neikvaed ahrif a nattdru svaedisins til langs tima litid
ef ferdamonnum fjolgar umtalsvert.

Tillaga ad landsskipulagsstefnu um verndun samfelldra svee6a @ midhdlendinu er i samraemi vid
svaedisskipulag midhalendisins, en gengur talsvert lengra en gert er rad fyrir i nattdruverndardatiun
fyrir drin 2009-2013 og natturuminjaskra. Verndar- og orkunytingardaetlun, pegar hun hefur tekid
gildi, vardar einnig fridlysingu landsveeda gagnvart orkuvinnslu. Ferdamaladzetlun 2011-2020 og
Velferd til framtidar — Stefnumorkun fslands um sjélfbaera préun koma jafnframt til skodunar vid
verndun svaeda 4 midhalendinu. A midhélendinu eru sérstaedar jardmyndanir og samkvaemt Velferd
til framtidar er markmidid ad vernda paer. ba eru 4 hdlendinu fagaetar vistgerdir og eitt markmida
Velferdar til framtidar er ad vidhalda fjolbreytileika og vistgerdum.

Med pvi ad skilgreina stérar verndarheildir eru einstok sveedi sem pegar hafa verid friélyst sameinud
og styrkt. Til pess ad stefna um stérar samfelldar verndarheildir nai fram ad ganga er naudsynlegt ad
byggja @ gddu samstarfi milli sveitarfélaganna og umhverfisraduneytis og stofnana pess til ad koma
stefnunni i framkvaemd i aféngum.

Til ad koma stefnu um prjar stérar verndarheildir til framkveemda parf fyrst og fremst ad stilla saman
adgerdum rikis, sveitarfélaga og atvinnulifsins og samraema adgerdirnar pannig ad fjarmagn nytist
sem best. [ pvi [jési parf ad skoda hvernig tekist hefur til & pessu svidi og hvernig haegt er ad baeta ur.

2.3.2 Markmio og leidir

Markmiod

A midhalendinu verdi prjar stérar, samfelldar verndarheildir. Mannvirkjagerd innan pessara svaeda
skal vera i algjoru lagmarki en par sem radast parf i mannvirkjagerd verdi pess geett ad hun valdi sem
minnstu raski og neikveedum sjonraenum ahrifum. Markmidid er ad vidhalda sérkennum og
nattirugeedum midhalendisins, svo sem fagaetum vistgerdum, ésnortnum vidernum, landslagi,
verdmaetum menningarminjum og imynd hdlendisins fyrir feréamennsku.
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Leidir

Sveitarfélog efni til samstarfs & vettvangi landshlutasamtaka um ad marka stefnu um verndun
verndarheilda, annad hvort med fridlysingu, stofnun félkvanga eda hverfisvernd. Haft verdi samrad
vid umhverfisraduneytid, Umhverfisstofnun og Samband islenskra sveitarfélaga eftir pvi sem best a
vid i hverju tilviki. A peim vettvangi verdi sett svaedisbundin dkvaedi um verndarheildir sem verda
Utfeerdar i adalskipulagi m.a. Gt fra greiningu 4 verndargildi. Akvaedin taki til adgengis, geedastigs
samgangna, uppbyggingar pjénustu og annarra framkvaemda sem &szettanlegar kunna ad vera an
pbess ad skerda verndargildi. Vid akvardanir um uppbyggingu verdi vegin saman sjonarmid verndunar
og nytingar a einstokum svadum, svo sem fyrir ferdamennsku. Mikilveegt er ad slikt mat sé
grundvallad a heildarsyn & natturufar svaedisins.

Mynd 4. Verndarheildir og mannvirkjabelti 4 midhalendi islands samkvaemt landsskipulagsstefnu.

Grannsvaedi Vatnajokulspjodgards og Pjoérsarvera njéti a.m.k. hverfisverndar i adalskipulagi
sveitarfélaganna og tengja pannig fridlystu svaedin. Grannsvaedi eru pau svaedi sem liggja ad
verndarsveedunum tveimur og eru synileg fra peim eda hluti af landslagsheild innan peirra.

Skipulagsdaetlanir sveitarfélaga geri rad fyrir ad viderni, skv. skilgreiningu i natturuverndarlégum,
innan verndarheildanna priggja verdi ekki skert fra pvi umfangi sem er vid gildistoku
landsskipulagsstefnu, arié 2012.

2.3.3 Umbhverfisvisar og viomid
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum:
Umfang verndarheilda @ midhalendinu skv. skilgreiningu. Skipulagsstofnun fylgist med framfylgd

landsskipulagsstefnu vid afgreidslu og stadfestingu adalskipulags.
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Staerd dsnortinna viderna, sbr. natturuverndarlog. Umhverfisstofnun fylgist med.

Vidhald vistgerda og préun i verndun jarémyndana, sbr. nattdruverndarlég. Umhverfisstofnun vaktar.

2.4 Orkunyting og orkuflutningur

2.4.1 Agrip forsendna

[ verndar- og orkunytingarazetlun er mérkud stefna um orkunytingu 4 midhalendinu og i samraemi vid
I6g um dazetlunina tekur landsskipulagsstefna mid af peirri stefnu. Par eru teknar akvaréanir um
einstaka virkjanakosti og peir settir i verndarflokk, nytingarflokk eda bidflokk. Virkjanakostir i
nytingarflokki i tillégu ad verndar- og orkunytingardzetlun skerda ekki ad radi fyrirhugadar
verndarheildir & midhalendinu.

Verndar- og orkunytingarasetlun er ekki setlad ad marka stefnu um flutningsleidir orku en samkvaemt
tillégu ad verndar- og orkunytingaraaetlun eru virkjanir 8 Hagongusvaedinu og Skrokkoldusvaedinu i
bidflokki og pvi ljost ad gera parf rdd fyrir tengingu pessara virkjana vid orkuflutningskerfid.

[ umhverfismati vid métun landsskipulagsstefnu voru skodadir sérstaklega valkostir um megin
flutningskerfi raforku um midhalendid og utan pess. Matid 4 peim valkostum, bendir til
umtalsverdara neikvaedra umhverfisdhrifa af uppbyggingu flutningskerfis raforku yfir halendid, ekki
sist & landslag og imynd hdlendisins. Jakveedu ahrifin veeru @ samfélag vegna uppbyggingar og
nytingar orkunnar.

Stada og fyrirkomulag asetlanagerdar rikisins um megin flutningskerfi raforku er hins vegar ekki med
peim haetti ad heegt sé ad taka pa stefnu beint inn i landsskipulagsstefnu par sem Kerfisdaetlun
Landsnets er ekki sampykkt af stjornvéldum. En styrking flutningskerfisins er i samraemi vid adrar
aaetlanir eins og Orkustefnu fyrir island og menningarstefnu i mannvirkjagerd vardandi vidmid fyrir
utlit og hdnnun mannvirkja.

Mikilvaeg forsenda fyrir dkvordun um flutningskerfid er ad skilgreind sé porf fyrir styrkingu midleegs
flutningskerfis sbr. raforkulog, >* Raforkuspa 2010-2050, Orkustefnu fyrir island og Skyrslu
idnadarradherra um raforkumalefni.

bpegar og ef porfin fyrir hringtengingu raforkukerfisins hefur verid skilgreind og rokstudd og bornir
saman peir kostir ad fara hringinn & laglendi annars vegar eda yfir halendid hins vegar, verdur
morkud stefna og valinn annarhvor kosturinn.

2.4.2 Markmid og leidir

Markmio

Orkunyting og flutningur gangi ekki @ 6byggdir og viddir sem ferdamenn upplifa & midhalendinu og
uppbygging afmarkist fyrst og fremst vid orkunytingarsveedi samkveemt verndar- og
orkunytingarazetiun. Askilid er ad uppbygging flutningskerfisins skerdi ekki sérkenni midhélendisins,
svo sem hvad vardar ésnortin viderni, landslag og fagaetar jardmyndanir.

Leidir
Vid skipulag og honnun orkuvinnslusvaeda og orkuflutningsmannvirkja verdi sérstaklega skodad hver
sjénreaen ahrif peirra eru a verndarheildir og reynt ad draga ur peim ahrifum eins og kostur er.
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Stjornvold skyri porf fyrir tengingu flutningslina yfir halendid.

Naudsynleg orkuflutningsmannvirki @ halendi verdi utan verndarheilda, i mannvirkjabeltum.

2.4.3 Umhverfisvisar og viomid
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i tt ad markmidum:
Skodanakdnnun medal ferdamanna fjérda hvert ar um upplifun peirra. Fer6amalastofa.

Mannvirkjagerd 4@ mannvirkjabeltum og utan peirra. Skipulagsstofnun fylgist med vid afgreidslu og
stadfestingu adalskipulags.

2.5 Samgongur, ferdapjonusta og almannaréttur

2.5.1 Agrip forsendna

island nytur vaxandi vinsaelda sem ferdamannastadur og hefur ferdamdnnum sem ferdast um landid
fjolgad mjog. Arid 1981 komu um 72 pusund erlendir ferdamenn til landsins en arid 2011 var fjoldi
beirra ordinn rumlega 565 pusund®sem er 7,2% arleg medalaukning 4 30 &ra timabili. Par ad auki
ferdast um 90% Islendinga um landid & hverju ari.**

Ef gert er rad fyrir somu medalfjolgun ferdamanna naestu ar og verid hefur undanfarna prja aratugi
munu um 1 milljén erlendra ferdamanna koma til landsins arid 2020. Um helmingur erlendra
ferdamanna sem kemur til landsins kemur yfir sumarmanudina prja. Feréaménnum sem koma &
60rum arstimum hefur vissulega fj6lgad, en hlutfallsleg skipting milli sumars og annars arstima hefur
hins vegar litid breyst pvi peim ferdamoénnum sem koma a sumrin hefur einnig fjélgad.

Halendié er mikilveegt fyrir nattaruferdamennsku hér a landi, badi sem imynd og afangastadur.
Rumlega pridjungur (36,3%) erlendra ferdamanna ferdudust um halendid sumarid 2011.%> Halendid
hefur sérstaklega mikid addrattarafl fyrir erlenda ferdamenn sem dvelja lengi @ landinu, en rimlega
helmingur peirra sem dvelja lengur en 15 naetur & landinu heimséttu Landmannalaugar.?®

Kannanir medal ferdamanna syna ad halendid og peir viderniseiginleikar sem gefa svaedinu mikid
upplifunargildi er mjog vidkvaeem audlind sem verdur ad fara mjog varlega i ad nyta frekar fyrir
ferdamennsku og utivist. A pessa audlind hefur verid gengid mjog hratt undanfarin sextiu til sjotiu ar
og svo mun vaentanlega éhjakvaemilega verda afram um naestu framtid. Mikilvaegt er pd ad haegja a
og gripa inn i préunina adur en audlindin er gengin til purrdar. i stefnu stjérnvalda er 16gd ahersla &
ad styrkja vernd viderna og ad raska peim sem minnst.”’

bratt fyrir ad ferdamenn séu anaegdir med upplifun sina af ferdalagi um halendi islands eru ymsar
blikur 4 lofti og merki um ad polmérkum ferdamanna sé nad sums stadar ad Fjallabaki en par er fjoldi
feramanna a halendinu mestur eins. Um 40% feramanna i Hrafntinnuskeri og 32% i
Landamannalaugum finnst ad par séu of margir ferdamenn, en i Landmannalaugum hefur petta
hlutfall haekkad um 8% a um daratug, en arid 2000 upplifdu 22% gesta par of mikid fjolmenni. Um
26% gesta vid Alftavatn, 20% i Landmannahelli og 18% i Eldgja og 17% & Oldufellsleid telja jafnframt
ad par séu of margir. A Kili er stadan hins vegar betri par sem 8% gesta Kerlingarfjalla upplifir
fiolmenni og 9% a Hveravollum. Vié Lakagiga er hlutfallid 10%, en er laegst er pad vid Langasjo (6%)
og i Lénsoraefum (5%), en pess ber pd ad geta ad gogn fra sidastnefndu tveimur stédunum eru tolf
ara.
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Nokkur asékn hefur verid i ad auka umfang pjonustustada ferdamanna a halendinu og fj6lga peim,
baeta og fjolga vegum og gongu-/reidleidum. Koénnun sem gerd var i tengslum vid gerd
landsskipulagsstefnu synir ad i adalskipulagsdaatlunum og svaedisskipulagi eru skrddar byggingar a
195 st6dum a midhalendinu.
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A Halendismidstodvar
A Skalasvaedi
Fjallasel

Mynd 5. Halendismidstodvar, skalasvaedi og fjallasel & midhalendinu samkvaemt svaedisskipulagi.

Unnid er ad verkefni & vegum umhverfisraduneytis og sveitarfélaganna, Avallt &4 vegi, par sem
atlunin er ad skilgreina vegi sem aka ma um 4 midhdlendinu og festa pd i sérstakri reglugerd. Hins
vegar er ekki motud stefna i samgongudaetiun um samgongur 8 midhdlendinu og dverulegu fjarmagni
er veitt i pennan malaflokk enn sem komid er pratt fyrir vaxandi umferd og nyjar parfir vegna
fidlbreyttari ferdamata.

Af framangreindu ma vera ljost ad mikil porf er @ morkun stefnu 4 halendinu hvad vardar
samgongumal og pjonustu vid ferdamenn. Ljést er ad dlag a fjolférnustu stadi er komid ad
polmdrkum og vegir 4 halendinu geta vart borid pa umferd sem er til stadar. Hins vegar parf ad geeta
pess ad oll uppbygging verdi i samraemi vid geedi svaedisins, allt i senn fabrotin, latlaus og frumstaed.

Til ad takast & vid peer askoranir sem blasa vid vegna fjolgunar ferdamanna er porf a frekari
stefnumatun peirra adila sem malid vardar. | skipulagsaaetlunum sveitarfélaga parf skyra stefnu um
umfang uppbyggingar sem dsaettanleg getur talist Ut frd imynd og geedum vidkomandi svaedis. Hvad
vardar halendisvegi pa er mikilveegast ad skilgreina fdar megin leidir sem hafa naegilega getu til ad
bera megnid af umferd um halendid. Ut fra peim vaeri svo skilgreindar tengingar. Mikilveegt er ad
vegakerfid tengi saman helstu pjénustusveedi fer6amanna, studli ad hreyfanleika og notkun
filbreyttra ferdamata 4 midhalendinu.
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Til ad koma stefnu um samgongur, ferdamennsku og almannarétt 4 midhalendinu til framkveemda
barf ad sampaetta nidurstédur Gr verkefninu Avallt & vegi, vid ferdamaladaetlun,
nattdruverndaraaetlun, menningarstefnu i mannvirkjagerd og Velferd til framtidar. bad audveldar
sveitarfélégum ad utfaera sina stefnu i adalskipulagi.

2.5.2 Markmid og leidir
Markmid

Uppbygging samgangna og pjonustu & midhalendinu studli ad hreyfanleika og jafnraedi ferdamata, an
bess ad ganga a 6byggdir og viddir sem ferdamenn upplifa & midhalendinu.

Leidir
Megindhersla verdi a tvo stofnvegi yfir halendid, Kjalveg og Sprengisandsleid (sbr. mynd 6), til
sumarnota og um pda fari megin umferdin um halendid. Ut frd pessum stofnvegum verdi svo

skilgreint net annarra vega og sléda i samraemi vid Avallt & vegi og peir festir i nyrri reglugerd og i
adalskipulagi viokomandi sveitarfélaga.

Mynd 6. Sprengisandsleid og Kjalvegur verdi megin samgdnguleidir um midhalendid.

[ skipulagsaeetlunum sveitarfélaga verdi skilgreind polmérk og mork asaettanlegra breytinga &
viokveemum svaedum sem fjolsott eru af ferdaménnum og skilgreindar motvaegisadgerdir par sem
porf er a.

[ skipulagsaaetlunum sveitarfélaga verdi syndar allar leidir par sem heimilt er ad aka samkveemt
verkefninu Avalt & vegi og tilheyrandi reglugerd. Allir vegir & halendinu verdi med lagum
honnunarhrada og hannadir med tilliti til landslags svaedisins. Vid skipulag vegakerfis verdi geett
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jafnraedis milli mismunandi fer8amata og leitast verdi vid ad studla ad notkun sjalfbaerra
samgodngumata s.s. med almenningssamgdngum og samramdri merkingu ferdaleida hjélreidafdlks.

[ skipulagsasetlunum sveitarfélaga verdi midad vid halendismidstodvar og skalasvaedi eins og moétud
var stefna um i skipulagsdaetlunum sveitarfélaga (sbr. mynd 5) og peim ekki fj6lgad. Ad 60ru leyti
verdi gert rad fyrir gistirymi i jadri midhalendisins 8 morkum heimalanda og afrétta.

Sveitarfélog efni til samstarfs a vettvangi landshlutasamtaka og i samstarfi vid rdduneyti um ad méta
stefnu um ferdamennsku par sem skilgreind verdi pjonustusveedi og pjénusta sem & ad bjéda
ferdamoénnum a hdlendinu. Leitast verdi vid ad dreifa alagi fra vidkveemum sveedum med peim
radstéfunum sem eru tiltaekar, t.d. med skipulagi og leyfisveitingum. Fj6lmennasta sveitarfélag innan
hverra samtaka eigi frumkvaedi. Byggt a peirri stefnu verdi akvedid hvar skuli byggja nyjar
halendismidstodvar, skalasvedi og fjallasel. Vid naestu endurskodun landsskipulagsstefnu verdi
stefna um pjénustusveaedi og ferdamennsku Utfeerd ndnar.

Markmid

Almenningi verdi tryggt adgengi ad midhalendinu til ad njota pess og upplifa. Ekki komi til
takmarkana eda lokana sveeda nema brynir almannahagsmunir krefjist pess, svo sem vegna
natturuvar eda nattdruverndar.

Leidir

Skipulagsdzetlanir sveitarfélaga og eftir atvikum stjéornunar- og verndardzetlanir verndarsvaeda
tilgreini og rokstydji med hvada haetti jafnvaegis er leitad vardandi adgengi ad ahugaverdum stodum
eftir mismunandi ferdamatum. par verdi ferdafdlki a vélkninum Okutaekjum tryggdur adgangur ad

fiolbreyttum sveedum en jafnframt skilgreind kyrrlat svaedi par sem umferd vélkndinna 6kutaekja
verdur bonnud og styring verdi a umferd okutaekja a snaevi poktu landi.

2.5.3 Umhverfisvisar og viomid
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum:

Fjoldi ferdamanna og gistinatta a helstu afangastédum halendisins. Kénnun a vidhorfi ferdamanna til
natturu og upplifunar. Ferdamalastofa annast.

2.6 Beitarmal og landgraedsla

2.6.1 Agrip forsendna

Landgraedsla rikisins hefur unnid arangursrikt landgraedslustarf en pratt fyrir pad a sér enn stad mikid
jardvegsrof & midhalendinu og astand jardvegs og grodurs er vida i 6samreemi vid moguleg
grodurskilyrdi. bvi er mikilveegt ad studla ad pvi ad landnyting verdi sjalfbaer og ekki gengid a geedi
landsins.

Landgraedsludatlun métar ramma um landbaetur og verndun landkosta og markar aherslur m.a. hvad
vardar stodvun jardvegseydingar, uppgradslu, eftirlit med astandi grédurs og jardvegs og stjornun
landnytingar. Landgraedslustarf tekur ad jafnadi langan tima og landgraedsluverkefni purfa nokkurn
undirbuning og purfa ad vera i samraemi vid gildandi stefnu i skipulagsmalum og nattdruvernd.
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Mikilvaegt er i pvi samhengi ad stédvun jardvegsrofs og uppgraedsla lands 4 halendinu studli ad
liffreedilegum fjolbreytileika.

Landgraedsla rikisins annast reglubundid eftirlit 4 beitilondum og afréttum med pad ad markmidi ad
beta medferd lands. Um er ad raeda mikilveegt samvinnuverkefni Landgreedslu rikisins og
sveitarfélaganna.

2.6.2 Markmid og leidir

Markmio

Beit 4 halendinu verdi stjérnad med peim haetti ad dragi Ur jardvegseydingu.

Brugdist verdi vid rofskemmdum med landgraedslu.

Leidir

[ skipulagsdaetlunum sveitarfélaga komi fram skilmalar fyrir beitarsveedi i samradi vid baendur. Par

verdi rokstutt ad leyfilegt beitardlag sé i samraemi vid markmid um ad vistkerfi styrkist og
jardvegseyding minnki.

Tilgreind séu markmid og skilgreind landgraedslusvaedi i adalskipulagi eftir pvi sem vid a.

2.6.3 Umhverfisvisar og viomio
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum:

Jardvegsrof & midhalendi islands. Viomid er ad finna i Velferd til framtidar og landgraedsludaetiun.
Landgreedslan.

2.7 Nidurstada umhverfismats - miohalendio

Landsskipulagsstefnan er likleg til ad hafa jakvaed ahrif @ vatn med skilgreiningu verndarheilda par
sem settar eru takmarkanir & umsvif og par sem gert er rad fyrir ad vistkerfi styrkist og
jardvegseyding minnki. Ovissa er um &hrif orkunytingar & vatn par sem tillaga ad verndar- og
orkunytingaraaetlun hefur ekki verid sampykkt en likleg ahrif midlunar og breytinga 4 vatnasvidum a
vatn eru neikvaed.

Stefnan felur i sér ad vidhalda og styrkja imynd midhalendisins. Taekifaeri sem felast i ferdapjonustu
sem byggir & peirri imynd eru likleg til ad hafa jakveed ahrif & samfélag og byggd. Uppbygging
samgongunets er likleg til ad stydja vid pessi jakveedu dhrif. Ovissa er um ahrif orkunytingar & imynd
landsins en hun er likleg til ad mynda grunn fyrir atvinnuuppbygginu og pannig hafi hun jakvaed ahrif
a samfélag og byggd.

Landsskipulagsstefnan er likleg til ad hafa jakvaed ahrif & landslagsvernd 4 midhdlendinu og styrkja
eda vidhalda imynd pess sem litt snortinnar nattiru. Fjolgun ferdamanna vinnur gegn pessum
jakvaedu ahrifum pd svo ad styring geti dregid Ur neikvaedum ahrifum ferdamanna & vidkvemt land.
Uppbygging innvida vegna orkunytingar er likleg til ad hafa neikveed ahrif 4 landslag og imynd en
dvissa er um pessi ahrif par sem verndar- og orkunytingaraaetlun liggur ekki fyrir. Meginflutningskerfi
raforku getur haft neikvaed sveedisbundin ahrif & landslag & midhalendinu.
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Tafla 2. Vaegi umhverfisahrifa landsskipulagsstefnu fyrir midhalendid.

Umbhverfispattur Edli og vaegi ahrifa

Vatn / sjor Ahrif 6ljés vegna dvissu um grunnastand og évissu um aform vegna
orkunytingar.

Samfélag / Oryggi Jakvaed ahrif 8 nokkurn fjolda folks sem tengist beint eda ébeint ferdapjénustu
eda orkunytingu.

Aukid gildi umhverfispattar — stefnt er ad samraemdri aetlanagerd sem verndar
og skapar moguleika til nytingar.

Stefna studlar ad samreemdri daetlanagerd um nytingu og verndun halendisins.

Ahrif geta verid til langs tima.

Landslag / asynd og Uppbygging getur breytt einkennum landslag sum stadar, fyrst og fremst vegna
imynd flutningskerfa raforku. Umfang breytinga er po 6ljos.

Afmorkun storra verndarheilda hefur jakveed ahrif 4 landslag a storum svaedum.

Ahrif eru stadbundin - stefnt ad pvi ad halda uppbyggingu innan
mannvirkjabeltis.

Ahrif ryra ekki verndargildi verndarheilda.
Uppbygging mun vera i samraemi vid stefnumaorkun stjérnvalda.

Ahrif & mannvirkjabelti eru til langs tima og ad nokkru éafturkraef en
mannvirkjabelti hefur minna verndargildi i samanburdi vid verndarheildir.

Nattara og jardvegur  Afmorkun verndarheilda og skilgreining vidkvaemra svaeda getur haft jakvaed
ahrif (vernd) & einkenni umhverfispatta.

Ahrif nd yfir stor samfelld svaedi.

Skilgreining verndarheilda og viokvaemra svaeda eykur eda vidheldur
verndargildi umhverfispattar.

Stefna samraemist margvislegri stefnumaorkun stjornvalda um nattaruvernd.

Ahrif geta verid til langs tima og ad nokkru éafturkreef.

Loftslag Ahrif 4 loftslag eru 6ljés vegna 6vissu um umfang orkunytingar og edli hennar
(hvers konar iGnadur).

Utskyringar

Jakveed

Overuleg neikvaed

Ovissa

Landsskipulagsstefna er likleg til ad hafa jakveed ahrif & natturufar med pvi ad skilgreina stérar
verndarheildir. Ovissa er um vettvang samstarfs vardandi skilgreiningu verndarheilda. Skyrari
skilgreining samgoéngunets er likleg til ad draga ur neikveedum ahrifum utanvegaaksturs. Beitarnyting
sem tekur mid af astandi vistkerfa er likleg til ad hafa jakvaed ahrif & natturufar og jaroveg. Mikilvaegt
er ad pessu sé fylgt eftir i adalskipulagsgerd og byggi 4 faglegum grunni.
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Landsskipulagsstefnan gerir rad fyrir ad ferdamonnum fjolgi og getur valdid aukinni losun
grodurhusalofttegunda af peim sokum. Orkunytingu fylgir aukin losun grédurhisalofttegunda po
dvissa sé um umfang. Henni getur fylgt uppbygging stéridju sem liklega hefur aukna losun i for med
sér. Markmid um beitarstjornun eru likleg til ad draga ur losun grédurhdsalofttegunda.

[ medfylgjandi toflu (tafla 2) er yfirlit um vaegiseinkunn dhrifamats fyrir midhalendid sbr. forsendur og
vidmid i umhverfisskyrslu.

A heildina litid er landsskipulagsstefna um midhélendid likleg til ad hafa jakvaed ahrif 4 umhverfid.
Megin astaeda pess er ad forsendur stefnumédtunar snia ad pvi ad vidhalda sérstodu halendisins
samhlida mogulegri nytingu audlinda. A medan jakvaed ahrif vegna verndaraforma eru nokkud ljés er
dvissa um moguleg neikveed ahrif vegna mogulegrar uppbyggingar i tengslum vid orkuvinnslu. bvi
skiptir mali ad aaetlanagerd um orkunytingu ljuki sem fyrst svo haegt verdi ad draga ur dvissu og
afmarka betur pessi ahrif. Skilgreining nytingar jafnt og afmdrkun verndarheilda er mikilvaeg
eftirfylgni til pess ad draga ur dvissu & ahrifum & vatn og loftslag, koma i veg fyrir moguleg neikvaed
ahrif a landslag og tryggja jakvaed ahrif stefnunnar a samfélag, natturufar og landslag.
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3 Stefna um busetumynstur

3.1 Leidarljos

Land er takmorkud audlind sem parf ad vardveita. G6d og sjélfbaer nyting lands er félgin i péttri og
samfelldri byggd, stuttum vegalengdum milli heimilis, vinnustadar og naerpjonustu og par med litilli
pborf & lengri ferdum.

Svaedi med verndargildi vegna nattarufars, landslags, ségu eda fornminja eru mikilveegur arfur sem
ber ad standa vord um.

Landslag hefur mikilvaegt gildi fyrir lifsgaedi, atvinnulif, imynd islands og sjalfsmynd pjédarinnar. bad
er pvi verdmaet audlind sem ber ad fara med sem slika. Ny byggd falli vel ad landslagi og asynd
landbunadarlands sé vidhaldid.

Land sem er nu pegar i reektun og land sem hentar vel til reektunar er verdmaett landbunadarland
sem ber ad vidhalda vegna faeduobflunar. Einnig er mikilvaegt ad tryggja adgang ad beitilandi fyrir
framleidslugreinar landbunadarins, svo sem hrossaraekt og saudfjarraekt.

3.2 Uppbygging og verndun

3.2.1 Agrip forsendna

Undanfarin ar hafa sveitarfélog i vaxandi maeli markad stefnu um ibudarsvaedi utan péttbyliskjarna
pbar sem gert er rad fyrir storum ibddarhdsalédum, oft um 1 ha ad steerd, asamt heimildum til ad
halda dyr og byggja aukahus svo sem hesthis og skemmur. ba er i adalskipulagsdaetlunum oft
heimilud uppbygging stakra ibudarhusa an tengsla vid burekstur. Vida eru heimilud allt ad fjogur stok
ibudarhus a jord. Tryggja parf iblum slikra svaeda adgang ad sOmu pjénustu og 68rum ibdum
sveitarfélagsins og tengja byggdina vid vega- og veitukerfi.

Fristundahudsum fjélgadi ort fra aldamoétum og voru um 12 pudsund slik skrad has skrad arid 2010.
Samkvaemt gildandi adalskipulagsdasetlunum eru ad minnsta kosti 43 pusund hektarar lands
skilgreindir sem sveedi undir fristundabyggd & landsvisu, par af teepir 26 pusund hektarar lands a
Sudurlandi. Med hlidsjon af algengri steerd fristundahuisaléda sem er 0,5-1 ha er ljést ad frambod
fristundahusaléda & landsvisu er toluvert umfram liklega eftirspurn naestu dratugina. Stefnumarkun
sveitarfélaga um sveedi undir fristundabyggd parf ad taka meira mid af préun fristundabyggdar a
svadis- og landsvisu og raunhafum forsendum um eftirspurn.

Famenn sveitarfélog leggja almennt meiri dherslu @ pad i sinum adalskipulagi ad fjolga ibaum. pad
hefur verid reynt ad gera med pvi ad opna moguleika 4 byggingu ibudarhudsa a landbunadarsvaedum,
an pess ad ibuar atli ad vinna vid buskap. P4 hefur einnig verid 16gd dhersla @ ad maeta eftirspurn
eftir 166um fyrir fristundabyggd a tilteknum svaedum eda stakstaedum l6dum. Pessi stefna hefur i
nokkrum sveitarfélogum skilad sér i fjidlgun ibda en 4 moti kemur ad peim fylgir einnig kostnadur
vegna pjoénustu ymis konar.

Sveitarfélog 4 Sudur- og Vesturlandi njéta morg hver pess ad yfir sumarmanudina myndast eftirspurn
eftir ymis konar pjénustu i@nadarmanna vegna fristundabyggdar. Ekki liggja fyrir sérstakar kannanir a
pvi hvada hag sveitarfélog hafa af markadri stefnu um dreifingu bdsetu. Pad er hins vegar margt sem
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bendir til pess ad @ méti tekjum af Utsvari og fasteignaskatti séu mikil atgjold og ad dreifing busetu
studli ekki ad sjalfbaerri préun.

[ tilldgu ad nyju adalskipulagi fyrir Reykjavik er mérkud su stefna ad ny byggd verdi innan marka
nuverandi byggdar. bad er gert i hagreedingarskyni og til ad auka ekki vegalengdir.

[ minni sveitarféldgum eins og t.d. Hornafirdi hefur purft ad taka upp skélaakstur vegna pess hversu
béttbylid er dreift. | endurskodun adalskipulagsdaetlana sveitarfélaga & naestu arum eru miklar likur &
pvi ad sveitarstjornir muni taka mid af biturri reynslu og pétta byggd i péttbyli.

Utan péttbylisstadanna er o6hagredi dreifingar byggdar enn ljésara heldur en i péttbyli og
dreifingunni fylgir aukinn kostnadur fyrir allt samfélagid auk peirra neikvaedu ahrifa sem slik byggd
hefur @8 umhverfid og asynd landsins.

Vandséd er hvernig pad busetumynstur sem hefur verid ad myndast stydur vid markmid
skipulagslaga um hagkveema nytingu lands og landgaeda og annarra natturuaudlinda.

Sveedi med verndargildi sem ekki njoéta pegar verndar parf ad hverfisvernda i adalskipulagi. Svaedi
med verndargildi t.d. vegna votlendis, kjarrskdga og fornleifa er vida ad finna innan sveitarfélaga an
bess ad nokkrar takmarkanir hafi verid settar a notkun og nytingu peirra. Med vistgerdakortlagningu,
landslagsgreiningu og fornleifaskraningu er haegt ad leggja grunn ad hverfisverndarakvérdunum i
adalskipulagi.

¥ ibadir “ Fristundahus

Mynd 7. ibudar- og fristundabyggd & islandi 2012.%

30



3.2.2 Markmid og leidir

Markmio

Ny Ibudarbyggd verdi i péttbyli. A laglendi verdi gerd skyr skil & milli uppbyggingar ibudarbyggdar i
pbéttbyli og landbuUnadarsvaeda.

Fristundabyggd verdi 4 afmoérkudum svaedum sem ekki njota verndar eda hafa verndargildi.

Leidir

Sveitarfélog marki i skipulagsdaetlunum stefnu um ad pétta byggd og stytta vegalengdir milli heimilis,
vinnustadar og naerpjénustu. Voxtur i péttbyli verdi innd vid i stad pess ad auka umfang

péttbylisstadanna. Sveitarfélog  geri  grein  fyrir  vaxtarmorkum béttbylisstada i
adalskipulagsdaetlunum.

[ skipulagsdaetlunum sveitarfélaga verdi einungis gert rad fyrir fristundahisum i skilgreindum
hverfum. Sveitarfélog hafi pd heimild til ad marka sér stefnu um nytingu eydibyla sem stakra
fristundahusa pannig ad einstaklingar, félagasamtok eda hdpar geetu tekid pau ad sér og endurbyggt.

[ skipulagsdaetlunum sveitarfélaga verdi verndargildi landslags og sveeda metid og morkud stefna um
vardveislu og métun busetulandslags og yfirbragds dreifbylla svaeda. Fristundabyggd sé beint & pau
svaedi sem minnst verndargildi hafa ad pessu leyti.

Vid moétun adalskipulags verdi verndargildi svaeda metid, t.d. med vistgerdakortlagningu
Nattdrufraedistofnunar islands, landslagsgreiningu og fornleifaskraningu. Svaedi sem hafa
verndargildi, t.d. vegna natturufars, landslags, sogu og eda fornminja, séu hverfisverndud ef dnnur
vernd er ekki fyrir hendi.

3.2.3 Umhverfisvisar og viomio

Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum:

Fjoldi ibuda & hektara innan skilgreinds péttbylis samkvaemt stefnu i adalskipulagi. Skipulagsstofnun.
Fjoldi ibuda utan péttbylis 4n tengsla vid buskap samkvaemt stefnu i adalskipulagi. Skipulagsstofnun.

Fjoldi byggodra ibuda a landbunadarsveedum an tengsla vid buskap. Til ad fa paer upplysingar parf ad
breyta skraningaradferdum bjodskrar. bjodskra.

Fjoldi stakra fristundahdsa samkvaemt stefnu i adalskipulagi. Skipulagsstofnun.

Fjoldi byggdra stakra fristundahdsa. Til ad fa peaer upplysingar parf ad breyta skraningaradferdum
Pjédskrar. bjodskra.

3.3 Samgongur, veitukerfi, naerpjonusta og vinnusékn

3.3.1 Agrip forsendna

Ny byggdasveedi utan péttbylis, dreifd byggd og stok hus kalla & meiri vélknina umferd med
tilheyrandi mengun og mogulegum ahrifum & loftslagsbreytingar. Pad sama 4 vid um alla grunngerd
svo sem veglagningu og veitukerfi. Erfitt er ad uppfylla krofur um sameiginlega fraveitu og
almenningssamgongur i dreifdri byggd.
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Abyrgd og framkvaemd & heimapjénustu vid aldrada skiptist & milli rikis og sveitarfélaga. bvi dreifdari
sem buseta aldradra er, peim mun erfidari og dyrari veréur hin fyrir samfélagid.

pegar félk tekur akvordun um busetu i péttbyli eda utan péttbylis vegur pad vaentanlega og metur
m.a. tima og kostnad vegna skéla- og vinnuséknar. Astaeda er til ad meta ahrif pessarar stefnu &
umhverfi, efnahag og samfélag med hlidsjon af viomidum sjalfbaerrar préunar.

3.3.2 Markmid og leidir

Markmiad

Skipulagi byggdar sé pannig hagad ad stofnkostnadur vid grunnkerfi sé héflegur, hentugt sé ad nota
umbhverfis- og heilsuvaena ferdamata, ferdir vegna daglegra erinda séu stuttar og forsendur séu fyrir
gddri naerpjonustu.

Leidir

[ skipulagsdaetlunum sveitarfélaga verdi tryggt ad ny ibudarbyggd sé almennt i péttu og samfelldu
framhaldi af byggd sem fyrir er, eftir pvi sem stadheettir leyfa, og med gédum tengingum vid eldri

byggd.

Atvinnustarfsemi, verslun og pjonusta verdi blondud eda tengd ibudarbyggd til ad stytta ferdaleidir.
Skipulag byggdar geri rad fyrir ad hatt hlutfall daglegra ferda sé med almenningssamgongum, a hjéli
eda gangandi. Skipulag almenningssamgangna verdi hluti af adalskipulagsgerad.

3.3.3 Umbhverfisvisar og viomid

Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum:

Kostnadur vid uppbyggingu og rekstur grunnkerfa og pjonustu. Samband islenskra sveitarfélaga.
Ferdalengdir og fer6amataval malt med ferdavenjukdnnunum. Vegagerdin og sveitarfélogin.

Losun grédurhusalofttegunda fra samgéngum. Umhverfisstofnun.

3.4 Landbunadur, menningarlandslag og asynd lands

3.4.1 Agrip forsendna

Um 300 ferkildbmetrar oOraektads og raektads lands hafa & liGnum daratugum verié teknir ur
landbinadarnotum adallega undir fristundabyggd. Til samanburdar er rektad land talid vera um
1200 ferkilémetrar samkveemt skyrslu nefndar um landnotkun fra arinu 2010. Haetta er a ad land sem
hentar vel til akuryrkju eda framleidslu @ matvaelum verdi tekid dr landbunadarnotum og undir

byggd.
Nefndin um landnotkun lagdi einnig til ad skodad yrdi heilsteett hvernig tekid veeri a stefnumdrkun
vardandi landnotkun & landbunadarsvadum i skipulagsaaetlunum m.a. um pad hvernig skuli meta og

vega skipulagsbreytingar sem raskad geta gédu raektunarlandi. pa taldi nefndin mikilvaegt ad skipulag
og nyting raektanlegs lands verdi reist a8 vidmidum sjalfbaerrar préunar.
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3.4.2 Markmid og leidir

Markmio

Raktad land og land sem taka md med skémmum fyrirvara til reektunar vegna framleidslu 3
matvaelum verdi ekki undir 6000 ferkildémetrum.”

Menningarlandslag og dsynd landbunadarlands prdist eftir porfum og verklagi i umhverfisveenni
matvaelaframleidslu.

Stadir og svaedi sem hafa verndargildi vegna menningar og metnadar fyrri tima, njoti verndar.
Leidir
[ skipulagsazetlunum sveitarfélaga verdi landbunadarland skilgreint og flokkad m.t.t verdmaetis til

raektunar og mikilvaegis sem landbunadarland. Stefnumérkun um landnotkun verdi byggd a slikri
greiningu.

Skipulagsstofnun skodi heildstaett fyrir landid hvernig tekid er 4 stefnumaorkun vardandi landnotkun &
landbuinadarsvaeedum i skipulagsasetlunum og efnistdk verdi samraemd.

Landbunadarsvaedi sem teljast verdmaet vegna nuverandi eda mogulegrar raektunar eda mikilveeg
fyrir landbldnad ad 6dru leyti verdi ekki tekin Gr landbuUnadarnotum nema bryna naudsyn beri til.

Verdmaeti landbunadarjarda verdi aukin med aukinni dherslu 3 lifreena framleidslu.

3.4.3 Umhverfisvisar og viomid
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum:

Staerd landbunadarlands i heild og verdmaett landbunadarland (raektanlegs lands) sérstaklega.
Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid.

Magn lifreenar framleidslu. Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid.

Yfirbragd og asynd landbunadarsvaeda. Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid.

3.5 Nidurstada umhverfismats - busetumynstur
Framlogd tillaga ad landsskipulagsstefnu er likleg til ad baeta yfirsyn yfir vatnsvernd og alagspunkta
tengda byggd og hafa med pvi jakvaed ahrif 4 vatn.

Stefnan felur i sér ad viéhalda landbunadarlandi sem verdmaett er til faeduframleidslu og er pannig
likleg til ad hafa jakvaed ahrif 4 samfélag og 6ryggi. Takmorkun a radstofun landbunadarlands getur
verid hamlandi fyrir rekstur og nytingu bujarda. Stefna um péttingu byggdar er likleg til ad auka
fidlbreytni ferdamata, auka umferdaroryggi og studla pannig ad beettri lydheilsu sem felur i sér
jakveed ahrif. Sama gildir um aukna hverfisvernd a8 verndarsvaedum, sem gefur aukin taekifeeri til
utivistar og natturuupplifunar.

Stefna um verndun menningarlandslags og péttingu byggdar er likleg til ad hafa jakveed ahrif a
landslag.
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Tafla 3. Vaegi umhverfisdhrifa landsskipulagsstefnu um busetumynstur.

Umbhverfispattur Edli og vaegi ahrifa

Vatn / sjor Afmérkun og stjornun vatnsaudlinda hefur jakvaed ahrif 4 einkenni/edli
umhverfispattar.

Ahrif eiga ad vera 4 landsvisu og na til allra landsmanna.
Ahrif eru félgin i vidhaldi og/eda aukningu verndargildis vatnsaudlindar.
i samraemi vid stefnu stjérnvalda, 16g og reglugerdir um vatn.

Ahrif geta verid til langs tima.

Samfélag / Oryggi Jakvaed ahrif a fjolda folks, fyrst og fremst m.t.t. lydheilsu en einnig aukinni
hagkvaemni vegna stefnu um péttari byggd.

Stefna studlar ad samreemdri daetlanagerd um péttingu byggdar og takmorkun a
dreifingu byggdar.

Ahrif geta verid til langs tima.

Landslag / dsynd og Jakvaed ahrif & einkenni umhverfispattar. Dregid Ur eda komid i veg fyrir
imynd neikvaed ahrif uppbyggingar & menningarlandslag.

Ahrif (takmérkun & dreifingu byggdar, verndun menningarlandslags og
afmorkun verndarheilda) verda 4 landsvisu og na til fjolda félks.

Stefna um hverfisvernd vidkveemra svaeda studlar ad jakvaedri préun
vidkomandi umhverfispattar.

Ahrif eru i samraemi vid stefnu stjérnvalda um landslagsvernd.

Ahrifin eru til langs tima.

Nattura og jardvegur  Jakvaed ahrif 4 einkenni umhverfispattar. Dregid er Ur raski vegna dreifingar
byggda. Stefna studlar ad aukinni hverfisvernd.

Ahrif (takmérkun & dreifingu byggdar, verndun menningarlandslags og
afmaérkun verndarheilda) verda a landsvisu og na til fjolda félks.

Aukin hverfisvernd eykur verndargildi vidkomandi svaeda.
Stefna samraemist margvislegri stefnumoérkun stjérnvalda um nattdruvernd.

Ahrif geta verid til langs tima.

Loftslag Ahrif péttingar er almennt talin vera jakvaed, t.d. vegna breytingar &
ferdavenjum i péttbyli, orkusparnadar og dregid ur raski & votlendi.
Ahrif 4 loftslag eru b6 6ljés vegna Svissu um umfang og edli orkunytingar
byggdar, s.s. idnadar.

Utskyringar

Jakvaed

Ovissa

Stefna um aukna hverfisvernd er likleg til ad hafa jakveed ahrif & nattdarufar. Eins er takmorkun &
dreifingu byggdar, takmarkanir a radstéfun landbunadarlands og afmarkadri uppbygging
bjonustukerfa likleg til ad hafa jakvaed ahrif & nattdrufar.
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pétting byggdar getur skapad grundvoll fyrir breytingum a ferdavenjum med aherslu a loftslagsvaenni
samgodngumata en einkabil. Med pvi dregur ur losun grodurhusalofttegunda, sem hefur jakvaed ahrif
a loftslag. Stefnan er ekki afgerandi hvad petta snertir og er pvi évissa um ahrif.

[ toflu 3 er yfirlit yfir helstu ahrif tillégu ad stefnu um busetumynstur sbr. einnig forsendur og vidmid i
umhverfisskyrslu. A heildina litid er stefna um busetumynstur likleg til ad hafa jakveed ahrif & pa
umhverfispaetti sem voru til umfjéllunar i matinu. Umfang 3ahrifa er péd had eftirfylgni a sidari
skipulagsstigum og hvernig tekst til med sampaettingu & vinnu sveitarfélaga. | pvi samhengi er
mikilveegast ad stefna adalskipulags sé skyr og pess geett ad a deiliskipulagsstigi ad samraemi sé vid
stefnu adalskipulags.

Stefnan um ad pétta byggd nzer til alls landsins, en ekki adeins til staerstu péttbylisstadanna. Litid er
svo 3@ ad dreifdri byggd fylgi akvednir annmarkar svo sem aukinn kostnadur i vidhaldi, rekstri og
pjonustu innvida, neikvaed ahrif a lydheilsu vegna ferdavenja sem fylgja dreifdri byggd og rasks a
natturufari og landslagi vegna mannvirkjagerdar. Verdi i adalskipulagsdaaetlunum stefnt ad pvi ad
byggd risi i dreifbyli parf ad feera rok fyrir pvi. Litid er til landbdnadarlands, busetulandslags og
Obyggdra svaeda sem sérkenna med dkvedid verndargildi & ymsum svidum, s.s. faeduframbods,
Utivistar, menningar, sdgu og natturufars.
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4 Skipulag a haf- og strandsvaedum

4.1 Leidarljos

Hafsvaedin vid island bua yfir mikilvaegum audlindum sem ber ad vidhalda.
Sjalfbeer nyting sjavaraudlinda parf ad grundvallast a heildarsyn a malefni hafsins.

Skipulag hafsveeda og daeetlanagerd peim tengd parf ad virda varudarreglu og motast af
vistkerfisnalgun.

4.2 Stefna um skipulagsmal a haf- og strandsvaedum

4.2.1 Agrip forsendna

[ tengslum vid gerd landsskipulagsstefnu var dregid saman groft yfirlit yfir nattarufar (einkum lifriki),
nytingu og vernd hafsvaeda vid island med pad ad markmidi ad gefa yfirsyn yfir stédu pessara
malaflokka. Hlutadeigandi stofnanir 16gdu til gogn sem sett voru fram a samraeemdu formi en lysing
og greining ganga er { heild sinni & heimasidu. *

Vidmid fyrir frumgreiningu 4 hagsmunadrekstrum um notkun haf- og strandsvaeda var stefnuskjalid
Hafid - stefna islenskra stjornvalda. Meginmarkmid stefnunnar er ad vidhalda heilbrigdi,
liffreedilegum fjolbreytileika og framleidslugetu hafsins svo nyta megi lifandi audlindir pess um alla
framtid.> Stefnan byggir 4 premur stodum: Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna, meginreglum
um sjalfbaera préun (taka parf tillit til umhverfis-, efnahags- og félagslegra markmida) og ad abyrgd 4
verndun og nytingu vistkerfa hafsins sé best komin i hondum islendinga. Hvitbdk um l6ggjof til
verndar néttaru [slands var einnig hofd til hlidsjonar en i henni er kallad eftir aukinni dherslu &
jafnveegi verndar og nytingar nattiruaudlinda og ad tryggt verdi ad nyting lands, lifrikis og annarra
audlinda sé sjalfbaer. Hnignun bulsvaeda er talin ein mesta dgnin sem stedji ad fjolbreytni lifrikis
hafsins vid island, sem geti komid til vegna veida og efnistoku af hafsbotni. [ Hvitbdk eru dregin fram
sjénarmid Norraenu radherranefndarinnar i umhverfismdlum 2009-2012, par sem m.a. er 16gd
ahersla 4 ad audlindir haf- og strandsvaeda verdi tryggdar med stjérnun sem byggi 4 heildarsyn a pa
baetti sem skipta mali.**

Heildaryfirlit um nattarufar (lifriki), nytingu og vernd hafsvaeda vid island leidir i [j6s ad stérum hluta
efnahagslogsdogunnar hefur verdi rddstafad 4 einn eda annan hatt til nytingar og verndar og sveedi
sem nytjastofnar purfa til hrygningar (sja mynd 8). Megin siglingaleidir flutningaskipa til og umhverfis
island liggja fyrst og fremst um sudurhluta l6gségunnar, en nordan og nordaustan landsins eru
umtalsverd svaedi afmorkud til verndunar & smafiski 4 uppeldissléd og einnig vidattumikid svaedi til
nytingar 4 hafsbotni a@ Drekasvaedinu (oliuleit).

Stért verndarsvaedi er djupt vestur af landinu, medfram landgrunnsbrin fra Reykjaneshrygg og til
nordurs & mét vid isafjardardjup. Par djupt nordurfra eru einnig mikilvaegar veidislédir fiskiskipa med
botnvorpu. Veidar eru pé almennt nzer landi (botnvarpa, dragnét og lina), ymist innan landhelginnar
(12 milur) eda rétt utan hennar, einkum fyrir Vesturlandi en einnig Sudurlandi (sja mynd 8).

Naest landi og inni & floum og fjordum eru margyvislegar verndaradgerdir i gildi (lei6beining 8 umferd
stérra farpega- og flutningaskipa, bann vid hvalveidum og eldi laxfiska i sjékvium, fridlyst svaedi og
svaedi 4 nattdrminjaskra, verndarsvaedi vid ardsa). | fjordum og fléum er starfraekt efnistaka af
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hafsbotni (Faxafléi og innfirdir, Vestfirdir) og sjokviaeldi (Austfirdir og Vestfirdir). Vegna sjokviaeldis
og efnistoku hafa ordid hagsmunadrekstrar sem erfitt hefur reynst ad finna lausn & vegna dljésar
verkaskiptingar i stjornsyslunni. | undirbiningi ad veita leyfi til leitar og rannsékna & magnetiti af
hafsbotni, naleegt landi, fyrir 6llu Sudurlandi og i Héradsflda. Hugsanleg vinnsla @ magnetiti er likleg til
ad hafa ahrif & hrygningarsvaedi.

Hrygningarsvaedi helstu nytjastofna islendinga eru fyrir 6llu Sudurlandi og nordur med Vesturlandi.
Umfang veidibanns & hrygningartima endurspeglar pessa stadreynd. Med tilliti til vidgangs stofnanna
eru pessi hafsvaedi pvi afar mikilvaeg, sem tillit hefur verid tekid til vid stjorn fiskveida. A6 sama skapi
voru hrygningarsveedin hofd til hlidsjonar vid afmorkun peirra svaeda sem stér farpega- og
flutningaskip (staerri en 500 brattétonn) eiga helst ekki ad sigla um. pa eru vidkvaem busvaedi (korall)
vid landgrunnsbrun og i hlidum landgrunnsins fyrir 6llu Sudurlandi, en 8 undanféornum arum hefur tiu
slikum sveedum austan Vestmannaeyja verid lokad fyrir veidum.® Ut fra lifriki er hafsvaedid pvi
verdmeett en jafnframt er pad mikilvaegt fyrir fiskveidar og lika siglingar, par sem um hafsvaedid liggja
megin siglingaleidir til og frd landinu, og jafnframt kemur til dlita ad a pessum slédum verdi sandur af
sjavarbotni nyttur til malmvinnslu.

Hafsvaedi undan sudur- og sudvesturstrond [slands er pvi liklega pad svaedi vid landid par sem
hagsmunir natturu og nytingar rekast helst 8 og hagsmunir verndar eru einna sterkastir. Hugsanlegt
er ad gera purfi frekari radstafanir en nu hefur verid gert til ad samryma nytingu og vernd
hafsvaedisins til ad tryggja enn frekar ad nyting audlinda og annad alag 4 vistkerfi hafsins verdi innan
peirra marka sem vistkerfi svaedisins polir. P4 er vert ad huga ad malefnum nordursléda, svo sem
nyjum dskorunum sem tengjast moégulega aukningu i siglingum um nordurslédir.

Eins og framangreind deemi syna er ordin knyjandi porf a ad skipuleggja haf- og strandsvadi naest
landinu til ad tryggja ad verdmeet hrygningarsveedi og onnur verdmaet natturufyrirbaeri skadist ekki
vegna vaxandi dlags af athofnum og adgerdum & hafssvaedum og ekki sidur til ad draga ur arekstrum
vegna notkunar. Mork sveitarfélaga til hafsins mida vié netlog (sja mynd 9) eda 115 m & haf ut fra
stérstraumsfjoru. Adalskipulagsaaetlanir sveitarfélaga na pvi til hafsveeda naest strond pannig ad pad
verdur sveitarfélaga ad utfeera landsskipulagsstefnu um strandsvaedi.

Skipulag hafsveeda utan marka sveitarfélaga er ekki til stadar i nuverandi skipulagskerfi. Sérstakt
hafskipulag, ef pad verdur sett a laggirnar, mun gefa géda heildarsyn yfir vernd, notkun og nytingu
hafsvaeda vid island og ad haegt verdur ad nota slika daetlun til ad taka akvardanir sem leidi til
sjalfbaerrar nytingar & vistkerfum islenska hafsvaedisins. Pannig verdur tryggt ad hafsveedum verd
stjérnad 4 pann hatt ad verdmeeti peirra og audlindir haldist.

4.2.2 Markmid og leidir

Markmiad

AJ tekin verdi dkvordun um hvernig skipulagi hafsvaeda skuli fyrir komid 4 islandi, p.e. stjérnsysluleg
abyrgd, landfraedileg afmorkun og malsmedferd. Logd verdur ahersla & ad stjornsysla og gerd
azetlana verdi einfold og skyr og med samraamdum haetti hvad vardar ferli og akvardanatoku.

Leidir
Raduneyti, sem malinu tengjast, skodi nidurstddu nefndar sjavaruatvegs- og landbunadarraduneytis,

um Uttekt a gildandi 16gum,* og meti hvort nugildandi lagaumhverfi geti tekid & skipulagi hafsvaeda
og eftir atvikum leggja fram frumvarp ad nyjum légum.
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Mynd 8. Heildaryfirlit yfir nattdrufar, nytingu og vernd haf- og strandsvaeda vid [sland.
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i 16ggjof komi dkvaedi um sérstakt hafskipulag en megin tilgangur pess verdur ad skapa heildarsyn og
framtidarstefnu um malefni hafsins asamt pvi ad sampaetta nytingu og vernd og einfalda stjérnsyslu.
Hafskipulag verdi grundvollur leyfisveitinga og adgerda i hafi (sjor og hafsbotn) dsamt pvi ad setja
skilyrdi fyrir frekari gerd dzetlana og adgerdadaetlana eftir pvi sem porf er 4. Einnig ma utfeera nanar
stefnu hafsskipulagsins fyrir einstok svaedi, par sem porf og adstadur gefa tilefni til.

Markmio
[ fyrstu endurskodun landsskipulagsstefnu verdi settar fram &herslur um skipulagsmal & haf- og

strandsvaedum og sampeettar daetlanir fyrir pau sveedi.

Leidir

i landsskipulagsstefnu verdi morkud almenn stefna fyrir hafsvaedi innan efnahagslégségunnar og
utan netlaga sem verdur Utfeerd i heildarskipulagi fyrir allt hafsveedid, pad er hafskipulagi ( sbr. mynd
9).

Landskipulagsstefna

Adalskipulag
Hafskipulag

Mynd 9. Landsskipulagsstefna, mork skipulagsvalds sveitarfélaga og hafskipulag.

4.2.3 Umbhverfisvisar og viomid

Umhverfisvisar voru ekki skilgreindir fyrir skipulag @ haf- og strandsvaedum par sem i pessari tillogu
ad fyrstu landsskipulagsstefnu er fyrst og fremst er um ad raeda greiningu a stédu skipulagsmala a
haf- og strandsvaedum.

4.3 Nidurstada umhverfismats - skipulag a haf- strandsvaedum

Umbhverfisahrif tilldgu landsskipulagsstefnu um naestu skref i skipulagmalum haf- og strandsvaeda var
ekki umhverfismetin par sem ekki er um ad raeda eiginlega stefnu um notkun eda nytingu haf- og
strandsvaeda.
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Vidauki 1. SKilgreiningar a hugtékum
Aherslur landsskipulagsstefnu: Pau malefni sem radherra dkvedur ad leggja skuli dherslu a vid gerd
landsskipulagsstefnu.

Bugardabyggd: Stérar ibudahusalddir i skipulogdum sveedum eda hverfum utan skilgreinds péttbylis,
oft @ bilinu 1 — 10 ha ad steerd, par sem rudmar heimildir eru til uppbyggingar svo sem vegna
husdyrahalds.

Busetumynstur: Dreifing og péttleiki byggdar og busetu, i péttbyli og dreifbyli.
Fjallasel: Hus i takmorkudu eda engu vegasambandi og eru ad hluta eda 6llu leyti opin almenningi.

Midhdlendi [slands: Samfellt landsvaedi sem tekur til um 40% islands og innifelur fjéra steerstu jokla
landsins og pau svaedi ad auki sem eru natturufarslega dpekk svaedinu milli joklanna, p.e. einkennast
almennt af ryrum grédri, eldvirkni og rofi.

Hdlendismidst6dvar: Pjénustumidstodvar vid stofnvegi a halendinu sem geta verid i rekstri allt arid og
tengjast alhlida pjonustu vid ferdamenn.

Skdlasvaedi: Stok gistihus eda husapyrping sem er i gédu vegsambandi en takmorkud pjonusta er til
stadar.

Vidfangsefni landsskipulagsstefnu: Lysing & aherslum rikisins um skipulagsmal og greining a tengslum
peirra vid stefnu stjérnvalda i malaflokkum sem varda landnotkun og greinargerd um stédu og préun
skipulagsmala sbr. 7. gr. reglugerdar um landsskiplagsstefnu.
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