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Samantekt

[ mai 2024 stofnadi Gaeda- og eftirlitsstofnun  velferdarmala (GEV) il
frumkvaedisathugunar 4 geedum Urreda sem rekin eru a grundvelli 79. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 (bvl.), kéllud medferdarheimili til einféldunar. Heimilunum
er tlad ad veita bornum mottdku i bradatilvikum til ad tryggja oryggi peirra vegna
meintra afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika, greina vanda barna sem talin eru purfa
sérhaefda medferd, ogveita bornum sérhefda medferd vegna alvarlegra
hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu og meintra afbrota. Heimilin er rekin af Barna- og
fiolskyldustofu (BOFS) i umbodi mennta- og barnamalaraduneytisins.

Akvérdun GEV um frumkvaedisathugunina byggdi 4 pvi mati ad rik porf veeri fyrir ad ganga
Ur skugga um ad starfsemi medferdarheimilanna veeri i samraemi vid peer krofur sem til
pjonustunnar eru gerdar enda séu born sem vistud eru utan heimilis afar vikveemur
hopur. Markmid athugunarinnar var ad kanna gaedi pjonustu medferdarheimilanna og
hvort starfsemi peirra vaeri i samraemi vid akvaedi laga, reglugerda, reglna og leidbeininga
sem um pjoénustuna gilda, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um GEV.

bpegar athugunin hoéfst voru eingdngu tvé medferdarheimili i rekstri, p.e. Studlar
(neydarvistun og grunnmedferd) og Bjargey (framhaldsmedferd fyrir stulkur og stalp).
Vorid 2024 var Leekjarbakka (framhaldsmedferd fyrir drengi og stalp) lokad vegna myglu
og opnadi pad aftur 6. mars 2026 i nyju hdsnaedi. Var pad pvilokad pann tima sem athugun
GEV st6d yfir. Eftir bruna sem atti sér stad 4 Studlum i oktdber 2024 var neydarvistun
starfreekt timabundid i hdsakynnum l6greglunnar i Hafnarfirdi, grunnmedferdardeildin
Blonduhlid var opnud i hisnaedi sjukrahussins Vogs i febriar 2025 og studningsheimili tok
til starfa i Mosfellsbae i september 2025.

Eftirlitsadilar GEV heimsdttu Studla og Bjargey i juni 2024 og Studla og Bloénduhlid i mai
2025. Reett var vid born sem voru pa a medferdarheimilunum, foreldra peirra, hluta
starfsfélks og stjérnendur. Einnig lagu upplysingar og gogn fra BOFS til grundvallar
athuguninni sem og upplysingar vegna kvartana, dbendinga og tilkynninga um alvarleg
Oveaent atvik til GEV.

Helstu nidurstodur

e BOrnin sogdu flest ad peim lidi vel 8 medferdarheimilinu, einnig pau sem voru 6anzegd
med ad vera & sliku heimili. Helstu umkvortunarefni voru vardandi reglur um
hattatima, nikdtin- og simanotkun, ad fa ekki ad vera i samskiptum vid vini sina og ad
fa ekki heimfararleyfii Sum barnanna hefdu viljad meiri studning vegna

vimuefnavanda. Oll ségdust pau eiga i gdédum samskiptum vid starfsfélk og ad vel veeri




komid fram vid pau. Enginn sagdist hafa upplifad ofbeldi af neinu tagi af hendi

starfsfélksins né hafa heyrt af eda ordid vitni af ofbeldi starfsfélks i gard annarra.

paer krofur sem gerdar eru til pjonustu medferdarheimilanna eru ad miklu leyti 6ljésar
i ndverandi lagaumhverfi. Takmarkadar krofur koma fram i barnaverndarlogum og
reglugerdir eru annad hvort byggdar a 16gum sem fallnar eru Ur gildi eda hafa ekki
verid gerdar fra gildistoku ndverandi laga. Pd eru kvortunar- og keeruleidir vegna
beitingu pvingunar 6éljésar. Unnid er ad heildarendurskodun barnaverndarlaga og er
azetlad ad ny l6g um barnavernd taki gildi 1. januar 2027. Mikilveegt er ad reglugerdir
sem eiga vid um pjénustu medferdarheimilanna verdi gefnar Ut samhlida gildistdku
nyrra laga.

Frambod a pjonustu medferdarheimila var verulega skert fra lokun Leekjarbakka vorid
2024 og versnadi eftir bruna & Studlum haustid 2024. Féll hefdbundin
framhaldsmedferd fyrir drengi nidur i nsestum tvé ar en drengjum i brynustu porf var
bodin framhaldsmedferd 4 medferdardeild Studla samhlida pvi ad par var veitt
grunnmedferd og tekid & méti bérnum i geesluvardhaldi og afplanun. Hafdi petta
alvarleg neikvaed ahrif & geedi pjonustu sem atlad er ad veita a medferdardeildar
Studla og i framhaldsmedferd fyrir drengi.

porf er & fjolbreyttari Urredum og samstarfi milli kerfa barnaverndarpjonustu og
heilbrigdispjonustu svo tryggt sé ad bornum bjddist pjonusta sem henti pérfum peirra.
[ ndverandi lagaumhverfi er eingdngu gert rad fyrir pvi ad medferdarheimilin séu
félagsleg Urraedi og par sé ekki veitt heilbrigdispjonusta. Vid proun urraeda parf ad
geeta ad pvi ad draga ur haettunni @ smitahrifum milli barna med 6likan vanda, ad
videigandi Urraedi standi bérnum til boda sem eru med alvarlegan fiknivanda og eru i
porf fyrir heilbrigdispjonustu og ad taka betur tillit til parfa barna med gedraskanir
og/eda einhverfu.

Ekki hefur farid fram markvisst mat a arangri medferdarheimilanna. Naudsynlegt er
ad BOFS framkvaemi reglubundid arangursmat i peim tilgangi ad auka geedi
pjonustunnar og studla ad umbdétum medferdarstarfsins. Nidurstodur sliks
arangursmats geetu m.a. nyst til ad meta hvort peer adferdir sem notadar eru i
medferdarstarfinu  henti  skjolsteedingahdpnum, skili drangri | medferd
einstaklinganna og hvort porf sé a umbdétum til ad studla betur ad gaedum
pjonustunnar.

Margpeett geedaeftirlit hefur farid fram hja BOFS, m.a. med reglulegum vidtélum vid
born um dvol peirra 4 medferdarheimili. Baeta parf pd innra eftirliti BOFS enn frekar,
m.a. med pvi ad tryggja ad verklag sé til stadar i samraemi vid kréfur sem gerdar eru

til pjénustunnar, studla ad pvi ad starfsfélk framfylgi verklagi og starfi 8 sambeerilegan




hatt, t.d. med freedslu og 6flugri nylidapjalfun, ganga ur skugga um ad verklagi sé fylgt,

t.d. med uttektum 3 starfseminni, og vinna ad Urbétum i samraemi vid nidurstodur

uttekta & markvissan hatt.

e BoOrn & medferdarheimilum hafa sum hver komist hondum yfir hluti sem peim er

bannad ad hafa, t.d. kveikjara og fikniefni. Gaeta parf ad pvi ad verklag studli ad oryggi
barna og starfsfolks med peim haetti ad born hafi ekki adgang ad hlutum sem peim er
6heimilt ad hafa. Erfitt er ad koma ad 6llu leyti i veg fyrir ad bannadir hlutir likt og

fikniefni berist inn 8 medferdarheimilin en mikilvaegt er ad BOFS geri allt sem er 4 valdi

stofnunarinnar til ad draga ur likum a pvi ad svo gerist.

Tilmeaeli um drbaetur hja Barna- og fj6lskyldustofu
Med visan til framangreinds og umfjollunar i skyrslunni setur GEV fram eftirfarandi tilmaeli

um Urbzetur hjad Barna- og fjolskyldustofu, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga um Ga=0a- og
eftirlitsstofnunar velferdarmala nr. 88/2021, og skal peim lokid fyrir 1. névember 2026:

1.

Tryggja ad fram fari reglubundid mat a arangri medferdarheimilanna med pad ad
markmidi ad auka gaedi og studla ad umbdtum, sbr. 89. gr. c. bvl.

Vidhafa virkt innra eftirlit med starfsemi medferdarheimila sinna i samrami vid 1.
mgr. 11. gr. laga um GEV, sbr. einnig 2. mgr. 89. gr. c. bvl. Lidur i pvi er ad
kortleggja hvada l0g, stjérnvaldsfyrirmaeli, samningsakvaedi, leidbeiningar og

reglur gilda um starfsemina, vidhafa verklag til ad studla ad pvi ad pjénustan sé

veitt i samraemi vid paer krofur sem til hennar eru gerdar, framkvaema eftirlit til

ad tryggja ad pjonusta sé veitt i samraemi vid krofur til starfseminnar, t.d. i formi

uttekta, og fylgja fravikum eftir med drbdtum & pjénustunni.

a.

Tryggja faglega og gdda adlogun nys starfsfélks medferdarheimilanna
med videigandi fraedslu og pjalfun i samraemi vid 1. og 8. stadal fyrir vistun
og fdstur barna a vegum barnaverndaryfirvalda, sbr. einnig skylda til innra
eftirlits skv. 1. mgr. 11. gr. laga um GEV.

Tryggja ad i starfi & medferdarheimilunum sé studlad ad samramdum
vinnubrégdum starfsfélks, t.d. med skyrum og adgengilegum skriflegum
verklagsreglum og freedslu, en slikt er hluti af skyldu stofnunarinnar til ad
vi6hafa virkt innra eftirlit skv. 11. gr. laga um GEV.

Tryggja ad farid sé eftir peim reglum sem stofnunin hefur sett sér
vardandi upplysingagjof til barna um réttindi peirra, i samraemi vid skyldur
um virkt innra eftirlit skv. 11. gr. laga um GEV.

Studla ad geedum og Oryggi pjonustunnar med pvi ad tryggja ad allt
starfsfélk medferdarheimilanna saeki namskeid i varnarvidbrogdum, sbr.

skylda til innra eftirlits skv. 1. mgr. 11. gr. laga um GEV.



e. Tryggja ad farid sé eftir peim reglum sem stofnunin hefur sett sér um

fjolda starfsmanna vid 6ryggisleit, sbr. 12. gr. reglna um réttindi barna og
beitingu pvingunar & medferdarheimilum undir yfirstjéorn Barna- og
fiolskyldustofu, i samraemi vid skyldu stofnunarinnar til ad vidhafa virkt
innra eftirlit med starfsemi sinni skv. 11. gr. laga um GEV.

f.  Verklagsreglum sé fylgt vid framkvaemd herbergjaleitar pannig ad born
séu upplystir um leitina og peim gefinn kostur & ad vera vidstaddir ef pvi
verdur vid komid, sbr. 3. mgr. 13. gr. reglna um réttindi barna og beitingu
bvingunar 4 medferdarheimilum undir yfirstjérna Barna- og
fiolskyldustofu, sbr. einnig 1. mgr. 11. gr. laga um GEV um innra eftirlit.

g. Framkvaema innri Uttekt a starfsemi sinni, skv. 1. mgr. 11. gr. laga um GEV,
med pad ad markmidi ad kanna hlitni starfsfélks vid 16g, reglugerdir og
reglur hvad vardar pvinganir, rétt til fridhelgi einkalifs og réttarahrif
stjérnvaldsakvardana. Sérstaklega skal taka til skodunar hvort starfsfélk
fylgi krofum pegar pvingunardrreedum sem fela ekki i sér likamlega
bvingun er beitt og/eda pegar sampykki barna fyrir beitingu pvingunar
liggur fyrir. Ef nidurstddur attektar benda til frakvika fra kréfum skal pvi
fylgt eftir med naudsynlegum Urbdtum.

h. Gata ad pvi ad verklag medferdarheimilanna studli ad 6ryggi barna og
starfsfolks med peim haetti ad born hafi ekki adgang ad hlutum sem peim
er 6heimilt ad hafa, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga um GEV um innra eftirlit.

Vinna markvisst ad pvi ad auka geedi pjonustu og tryggja Oryggi barna a
medferdardeild Studla eins og unnt er og i takt vid fjolgun medferdarirraeda.

Tryggja ad gaedi medferdarstarfs sé ekki sidra & sumrin en & veturna, eins og
frekast er unnt, svo geett sé ad samraemi og jafnraedi i pjonustu 6had pvi hvenaer
ars born dvelja @ medferdarheimilunum, sbr. 6. mgr. 4. gr. bvl.

Tryggja ad bornum a medferdarheimilum, p.m.t. neydarvistun, sé kynnt 3
sannanlegan og videigandi hatt hver réttindi peirra eru i pessari adst6du og
hvernig pau geti borid fram kvartanir, finnist peim brotié gegn réttindum sinum,
sbr. 13. stadal um vistun og fostur barna a8 vegum barnaverndaryfirvalda.

Vera stodugt vakandi fyrir leidum til ad koma i veg fyrir pa moguleika barna a
medferdarheimilum ad verda sér Gti um vimuefni a medan a vistun peirra stendur,
en pad er i samraemi vid I6gmaet markmid og til verndar lifi og heilsu peirra, sbr.
b. lidur 3. mgr. 82. gr. bvl.

Tryggja ad born séu upplyst um rétt sinn til ad leggja fram kvortun og/eda keeru
til videigandi eftirlitsstjérnvalds i samreemi vid gildandi |6g og reglur, sbr. 7. gr.




stjornsyslulaga nr. 37/1993. ba skuli forsjaradilum einnig leidbeint um hvert unnt

sé ad leita med kvartanir og/eda keerur til eftirlitsstjérnvalda.

Tilkynna an tafar alvarleg évaent atvik, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga um GEV. Med
alvarlegu éveaentu atviki er att vid atvik sem valdid hefur eda hefdi getad valdid
notanda pjonustu varanlegu likamlegu eda andlegu tjéni eda ordid honum ad
bana. begar vafi kemur upp hvort atvik sé alvarlegt i skilningi laga um GEV skal
BOFS frekar gera rad fyrir pvi ad atvikid teljist alvarlegt og tilkynna pad til GEV,
sem metur hvort svo sé.

Abendingar til mennta- og barnamalaraduneytis
Eftirfarand dbendingum er beint til mennta- og barnamdalardduneytisins:

1. GEV metur mikilveegt ad rdduneytid vinni ad pvi, i samvinnu vié dnnur raduneyti,

ad bérnum med fjolpaettan vanda og alvarlegan fiknivanda sem eru i porf fyrir
heilbrigdispjonustu, m.a. gedheilbrigdispjénustu, standi  fjolbreyttari
medferdarurraedi til boda en fyrirfinnast i dag.

Mikill studningur veeri af setningu reglugerdar um innra eftirlit Barna- og
fiolskyldustofu med geedum Urreeda og vistun barna utan heimilis, sbr. heimild
pess efnis i 3. mgr. 89. gr. c. bvl.

Mikilvaegt er ad reglugerd um vistunarurraedi verdi gefin Ut samhlida gildistoku
nyrra laga um barnavernd svo ljdst sé hvada krofur séu gerdar til starfseminnar i

bvi lagaumhverfi sem gildir hverju sinni.




1. Inngangur

Gaelda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (GEV) sinnir eftirliti med geedum pjénustu sem
veitt er & grundvelli barnaverndarlaga nr. 80/2002 (bvl.) og hefur eftirlit med gaedum
urraeda fyrir born sem vistast utan heimilis, sbr. 89. gr. d bvl. og 2. mgr. 1. gr. laga um
Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala nr. 88/2021 (l6g um GEV). Stofnunin hefur ad
eigin frumkvaedi eftirlit med gaedum pjonustu, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga um GEV og er
markmid starfsemi stofnunarinnar ad su pjénusta sem lytur eftirliti hennar sé traust,
Orugg og i samraemi vid akvaedi laga, reglugerda, reglna, samninga og leidbeininga, sbr. 1.
mgr. 3. gr. laganna.

Med tilkynningu til Barna- og fjolskyldustofu (BOFS), dags. 13. mai 2024, stofnadi GEV til
frumkvaedisathugunar a heimilum og stofnunum a abyrgd rikisins skv. 79. gr. bvl., hér eftir
kéllud medferdarheimili. Akvérdunin byggdi 4 pbvi mati GEV ad rik porf vaeri fyrir ad ganga
ur skugga um ad starfsemi medferdarheimilanna veeri i samraemi vid peaer krofur sem til
pjonustunnar eru gerdar enda séu born sem vistud eru utan heimilis afar vidkveemur
hépur. Markmid athugunarinnar var ad kanna gadi pjonustu medferdarheimilanna og
hvort starfsemi peirra vaeri i samraemi vid akvaedi laga, reglugerda, reglna og leidbeininga
sem um pjonustuna gilda, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um GEV.

1.1  Framkveemd athugunar

GEV ber ad afla allra upplysinga og gagna sem naudsynleg eru fyrir eftirlit stofnunarinnar,
sbr. 1. mgr. 15. gr. laga um GEV, og getur stofnunin krafid pa sem luta eftirliti hennar um
hverjar pzer upplysingar sem stofnunin telur naudsynlegar, sbr. 1. mgr. 22. gr. sdmu laga.
GEV getur framkvaemt vettvangsathuganir a starfsst6dvum par sem veitt er pjonusta sem
lytur eftirliti stofnunarinnar, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga um GEV, og pa ber stofnuninni ad gefa
notendum teaekifzeri til ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri vid framkvaemd eftirlits i
samraemi vid markmid pjénustunnar og adstaedur notenda, sbr. 3. mgr. 15. gr. sému laga.

Vid framkveemd frumkvaedisathugunarinnar var éskad eftir peim upplysingum og gégnum
fra BOFS sem talin voru naudsynleg fyrir athugunina, auk pess sem fundad var med
fulltrdum BOFS eftir porfum. Spurningakénnun, sem hénnud var af GEV i samvinnu vid
ungmenni sem hofdu reynslu af pvi ad vera & medferdarheimili, var send
forst6dumoénnum heimilanna i juni 2024, nokkrum dégum fyrir heimsokn eftirlitsadila
GEV, med 6sk um ad 6ll born sem voru pa 4 medferdarheimilunum fengju taekifeeri til ad
svara kénnuninni d8ur en eftirlitsadilar keemu & stadinn. Oll bérn sem pa voru vistud a
medferdarheimilunum svorudu kdénnuninni, samtals 14 einstaklingar. Tilgangurinn med
spurningakénnuninni var pripaettur; i fyrsta lagi ad fa visbendingar um atridi sem gott veeri
ad leggja sérstaka dherslu a i eftirlitsheimsdkn, i 6dru lagi ad undirbda bornin fyrir
heimsokn eftirlitsadila pannig ad peim gaefist taekifeeri til ad velta spurningum og svérum

fyrir sér og par af leidandi myndi vidtalid mogulega vera innihaldsmeira en ella, og i sidasta




lagi ad gefa bornunum taekifeeri til ad koma upplysingum skriflega & framfeeri vid GEV sem

beir veeru mégulega ekki tilbunir til ad gera munnlega.t

Eftirlitsheimsdknir GEV féru fram i juni 2024 og voru pa eingdngu tvd medferdarheimili
starfreekt 4 landinu, p.e. Studlar og Bjargey. Raett var einslega vid 6ll bérn sem pa voru &
medferdarheimilunum, samtals 13 born, um upplifun peirra og reynslu af starfsemi
heimilanna og veru peirra par. Einnig var reett vid Urtak starfsfélks sem var 4 vakt 4 medan
a heimsdéknunum stdd, sex starfsmenn Studla og prja starfsmenn Bjargeyjar, par af
forstodumann. A medal vidmalenda Ur hépi starfsfélks voru m.a. stjérnendur og
salfraedingur. Eftir ad heimsdknir hofou farid fram var hringt i foreldra barnanna og reett
vid pa um peirra upplifun af medferdarheimilunum. Foreldrar ellefu barna svorudu
spurningum eftirlitsadila. b3 var raett vid forstodumann Studla i lok september 2024.

Pann 19. oktéber 2024 kom upp alvarlegur bruni & neydarvistun Studla par sem eitt
barnanna lést og starfsmadur slasadist. Aaetlad var ad ljuka vid gagnadflun
frumkveedisathugunar GEV i oktober 2024 med gagna- og upplysingabeidni til BOFS en
vegna alstadna var tekin akvordun um ad fresta frekari gagnadflun 4 medan BOFS og
medferdarheimilin einbeittu sér ad pvi ad bregdast vid afleidingum brunans.

Lokagagnadflun GEV fér fram i mai 2025 med gagna- og upplysingabeidni til BOFS auk
nyrrar vettvangsathugunar a Studlum og samtali vid forstddumann, vegna pess hve miklar
breytingar hofdu ordid 4 rekstri og hisnaedi fra fyrri heimsdkn. Einnig heimsaotti GEV nyja
medferdarheimilid Blonduhlid og raeddu eftirlitsadilar par vid prja starfsmenn, m.a.
stjérnendur, og tvo born. Sidustu umbednu gogn barust fra BOFS pann 29. september
2025. Auk upplysinga og gagna sem eftirlitsadilar 6fludu sjalfir voru upplysingar vegna
abendinga, kvartana og tilkynninga um alvarleg éveaent atvik til GEV nyttar vid vinnslu
skyrslunnar. Rétt er ad benda a ad skyrslan byggir ad miklu leyti & upplysingum sem aflad
var 4 arinu 2024 og hafa pvi ymsar breytingar ordid a starfsemi medferdarheimilanna
sidan.

BOFS og mennta- og barnamalaraduneytid fengu lokadrog skyrslunnar til yfirlestrar og
athugasemda 20. febrdar 2026 og barust athugasemdir raéduneytisins pann 18. mars 2026
og BOFS pann 26. mars 2026. Drog ad nidurstédum skyrslunnar voru kynnt fyrir starfshépi
forseetisrdduneytis um malefni barna med vimuefnavanda pann 24. febridar 2026.

L Er pad mat GEV ad svor vid konnuninni hafi verid i fullu samraemi vid pad sem fram kom i vidtélum vid b6rnin og virtust
bau pvi ekkert draga undan i vidtlum um pad sem pau vildu koma & framfaeri. { skyrslunni er pvi ekki visad til svara
barnanna vid spurningakénnuninni par sem sému upplysingar fengust yfirleitt i vidtélum.
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2. Meoferdarheimilin

2.1 Almennt
Samkvaemt 79. gr. bvl. ber mennta- og barnamdlaraduneytid abyrgd 4 ad tiltaek séu heimili
og stofnanir til ad:

a. veita bornum moéttoku i bradatilvikum til ad tryggja oryggi peirra vegna meintra
afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika,

b. greina vanda barna sem talin eru purfa sérhaefda medferd,

c. veita bornum sérhaefda medferd vegna alvarlegra hegdunarerfidleika,
vimuefnaneyslu og meintra afbrota.

[ umbodi raduneytisins annast BOFS uppbyggingu og rekstur heimila og stofnana sem
rekin eru & grundvelli 79. gr. bvl. Medferdarheimilin luta faglegri og fjarhagslegri yfirstjorn
BOFS, sem getur meelt fyrir um tiltekna sérhaefingu peirra, sbr. 2. mgr. 79. gr. bvl.

Medferdarheimilin skiptast i tvo flokka, annars vegar grunnmedferd og hins vegar
framhaldsmedferd, en einnig rekur BOFS neydarvistun og studningsheimili. Samkvaemt
upplysingum fra BOFS er markmid allra pessara Urraeda ad tryggja bérnum og fjolskyldum
peirra faglega og géda pjonustu sem studlar ad oryggi og félagsvaeenni hegdun, samhlida
pvi ad draga ur dahaettuhegdun & bord vid vimuefnanotkun og ofbeldishegdun. Hver eining
hafi sinar sérstoku aherslur og byggi allar a einstaklingsmidadri nalgun.

Um medferdarheimilin gildir reglugerd nr. 271/1995 um medferdarst6d fyrir unglinga,
sem var sett med heimild i 51. gr. laga um vernd barna og ungmenna fra 58/1992, en l6gin
féllu ur gildi arid 2002 vid gildistoku barnaverndarlaga nr. 80/2002. Mikil po6rf er 4 ad
uppfera reglugerdina sem hefur verid Obreytt frd arinu 1998. Unnid er ad
heildarendurskodun barnaverndarlaga hja mennta- og barnamalardaduneytinu og
samkvaemt frumvarpsdrogum verdur radherra heimilt ad setja reglugerd um
vistunarurradi, .4 m. medferdarheimili.?

beirri abendingu er beint til mennta- og barnamalaraduneytisins ad mikilvaegt sé ad
reglugerd um vistunarurraedi verdi gefin Gt samhlida gildistoku nyrra laga um
barnavernd svo ljost sé hvada krofur séu gerdar til starfseminnar i pvi lagaumhverfi
sem gildir hverju sinni.

2 Sja Frumvarp til laga um barnavernd. Birt & vefsldd: https://island.is/samradsgatt/mal/4109 [Sétt 11. desember 2025).
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[ athugasemdum sinum vid skyrsluna tekur mennta- og barnamalaraduneytid undir ad

mikilveegt sé ad reglugerd um vistunarurraedi verdi sett samhlida nyjum légum um
barnavernd. Vinni rdduneytid nu ad nyjum heildarlégum um barnavernd og standi vonir
til ad frumvarpid verdi sampykkt & yfirstandandi l6ggjafarpingi, med gildistoku 1. januar
2027. Gangi pad eftir muni rdduneytid hefja vinnu vid innleidingu laganna og vinnslu
peirra reglugerda sem frumvarpid kvedur a um, p.m.t. reglugerd um vistunarurrezedi, sbr.
6. mgr. 28. gr. frumvarpsins.

2.2 Neydarvistun

A Studlum er starfraekt neydarvistun, sem er bradaurraedi fyrir born og unglinga 12-18 ara
sem vista parf i neydar- og brddatilvikum, svo sem vegna alvarlegrar afengis- og
vimuefnaneyslu, hegdunarerfidleika, ofbeldis, oupplystra afbrota, utigangs og
stjérnleysis. Markmid neydarvistunar er ad tryggja oryggi barna vegna meintra afbrota
eda alvarlegra hegdunarerfidleika, sbr. a. lid 1. mgr. 79. gr. bvl.,, 4 medan Urredi 3
grundvelli barnaverndarlaga eru undirbuin, sbr. a. lid 2. gr. reglugerdar nr. 271/1995.

bpegar fyrri eftirlitsheimsdkn GEV & Studla fér fram i juni 2024 voru sex herbergi 3
neydarvistun. b3 hafdi frd arslokum 2018 ekki verid heimilt ad visa bérnum fra
neydarvistun ad tilmaelum paverandi félags- og barnamalaradherra, sem fér pa med
yfirstjérn medferdarheimilanna.? Ad ségn starfsfélks Studla hafi pad oft ordid til pess ad
plassin hafi yfirfyllst og born hafi purft ad sofa a dynum & golfi. bad hafi lika valdid
flaekjustigi vid ad adskilja einstaklinga og hdpa sem henti illa ad vera saman, pegar margir
hafi verid i husi. ba taldi starfsfélk ad vegid veeri ad 6ryggi barnanna pegar neydarvistun
veeri yfirfull. Samkvamt upplysingum frd BOFS hefur nu verid horfid fra fyrri framkvaemd
um ad visa aldrei neinum fra neydarvistun, par sem ekki sé haegt ad tryggja 6ryggi barna
vid slikar adstaedur.

Vistunartimi a ney@arvistun er ad hamarki 14 dagar, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 271/1995.
[ kjolfar brunans sem atti sér stad 4 neydarvistun i oktéber 2024 dkvad BOFS ad skerda
hamarkstima nidur i sjo daga til ad geta annad eftirspurn betur. Ad ségn BOFS er i flestum
tilvikum su neyd sem born koma inn vegna lidin hja ad sj6 dogum lidnum. Neydarvistun
sé aetlad ad stodva daeskilega og/eda skadlega hegdun barns, hlta ad barninu og skapa
taekifeeri fyrir barnaverndarpjonustu og foreldra til ad finna lausnir & dkvednum vanda.
Vistun eigi aldrei ad vara lengur en porf sé a. Barnaverndarpjonustur geti sott skriflega um
lengri vistun en sjo daga og radi faglegt mat BOFS & adstaedum barns hvort slikt sé

3 Sja Stjdrnarrad islands (28. juni 2019). Bornum ekki visad frd neydarvistun Studla. Birt & vefsléd:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/06/28/Bornum-ekki-visad-fra-Studlum/ [s6tt  21.
névember 2024].
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sampykkt. Pad hafi pé komid til pess ad barnaverndarpjonustur hafi ekki sétt born pegar

BOFS metur sem svo ad neydin sé lidin hja, m.a. vegna pess ad énnur Urraedi hafi ekki verid
tilbdin.

[ 1j6si pess ad neydarvistun felur i sér tvipaett markmid, p.e. annars vegar ad tryggja 6ryggi
barna og stodva Oasxttanlega hegdun peirra og hins vegar ad \veita
barnaverndaryfirvoldum svigrdm til ad undirblia videigandi Urreedi ad neydarvistun
lokinni, veltir GEV fyrir sér hvad falli undir hugtakid ,neyd“ i pessu samhengi, hvenar hun
telst lidin hja og ekki sé porf a neydarvistun lengur. Ekki er ad finna i nagildandi
lagaumhverfi vidmid um slikt og er GEV pvi ekki steett 4 ad gera athugasemdir vid laekkun
BOFS & vidmidunvistunartima & neydarvistun. Aréttar stofnunin pé mikilvaegi pess ad
malefnalegar astaedur liggi avallt ad baki dkvérdunar um lengd neydarvistunar i hverju
tilfelli og ad hagsmunir barna skuli avallt vera i fyrirrdmi vid mat & pvi hvort neyd sé
yfirstadin.

[ athugasemdum BOFS vid skyrsluna kemur fram ad hamarkstimi neydarvistunar sé enn
ba 14 dagar en aukin ahersla sé 4 ad born séu a neydarvistun i sem stystan tima. Stodugt
sé lagt mat 4 porf barns til ad vera @ neydarvistun og sé midad vid sjo daga par sem pa sé
su bryna naudsyn sem var astaeda vistunar i flestum tilvikum lidin hja. Ef porf sé talin a
lengri vistun en sj6 daga purfi malefnalegar astaedur ad liggja til grundvallar og byggist
akvordun um lengri vistun a faglegu mati BOFS. betta sé i samraemi vid paer dbendingar
sem hafi komid fram i OPCAT skyrslum umbodsmanns Alpingis fra arinu 2020 vegna
neydarvistunar i Fossaleyni og skyrslu um neydarvistun i Flatahrauni frad arinu 2024 um ad
barn eigi ad vera a neydarvistun i sem stystan tima. Athugasemdir umbodsmanns Alpingis
i framangreindum skyrslum hafi verié tulkadar a pann veg ad starfsménnum Studla beri,
fra upphafi vistunar, stodugt ad meta naudsynina fyrir vistuninni i ljési pess hve ipyngjandi
vistun & neydarvistun geti verid fyrir skjolstaedinga. pa sé pad 4 dbyrgd sveitarfélaga ad
hafa tiltaek neydarheimili, sbr. 84. gr. bvl., pegar barn er ekki i porf fyrir neydarvistun en
getur af einhverjum astaedum ekki farid heim i umsja foreldra sinna.

beirri dbendingu er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad vid mat a lengd vistunartima
a neydarvistun skuli baedi lita til stodu barns og hvort onnur Urraedi séu tilbdin, |
samrzami vid markmid neydarvistunar sbr. a. lid 1. mgr. 79. gr. bvl., sbr. einnig a. lid 2.
gr. reglugerdar nr. 271/1995.

Hasnaedi Studla skemmdist pd nokkud i brunanum i oktéber 2024 og vid pad feekkadi
pldssum & neydarvistun. Sem vidbrogd vid plassleysi leigdi BOFS timabundid husnaedi
l6greglunnar ad Flatahrauni i Hafnarfirdi og var neydarvistun starfraekt par 4 timabilinu 8.
november 2024 til 15. april 2025. Vistunin fér fram i fangaklefum og samkvaemt
upplysingum fra BOFS voru par einungis vistud born med mjog alvarlega hegdun sem olli
bvi ad ekki vaeri haegt ad tryggja 6ryggi peirra & Studlum, t.d. ef vidkomandi var med
pbekkta ségu um ardsir a starfsfélk eda streittist 8 méti vid afskipti l6greglu. Matid hafi
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verid framkvaemt af logreglu, barnaverndarpjénustu og starfsfélki Studla. Midad var vid

ad born veeru ekki vistud 4 Flatahrauni lengur en naudsyn peetti og veeru fluttir a
neydarvistun Studla pegar slikt taldist 6ruggt. bad er pé ljést af vinnslu GEV & kvortun sem
barst stofnuninni ad a.m.k. i einu tilfelli hafi barn verid vistad 4 Flatahrauni i taepan
solarhring af peirri asteedu einni ad ekki hafi verid laust pladss & neydarvistun Studla.
Vardandi nanari umfjéllun um neydarvistun barna a logreglustodinni a Flatahrauni er
visad til skyrslu umbodsmanns Alpingis bar um.

i april 2025 var lokid vid framkveemdir & nyju 6ryggisrymi & neydarvistun Studla og
samhlida pvi var neydarvistun a Flatahrauni haett. Pegar seinni heimsdkn GEV for fram i
mai 2025 voru samtals sex rymi a neydarvistun Studla sem skipt var i prjar adskildar
einingar, p.e. tvo oryggisherbergi, tvd herbergi setlud drengjum og tvo aetlud stilkum. |
hverri einingu var einnig litil sameiginleg setustofa. [ 68rum hluta hdsnaedisins var rekin
medferdardeild en samkveemt upplysingum frd BOFS er lagt upp med ad allt husnadi
Studla verdi nytt undir neydarvistun pegar 6nnur starfsemi hussins hefur flust annad, en
ekki sé vitad hvenaer af pvi verdi.

2.3  Grunnmedferd

Medferdarheimili sem sinna grunnmedferd eru i dag tvo, Studlar og Blonduhlid, og er
medferdartimi 8-12 vikur. Samkvaemt upplysingum fra BOFS er i grunnmedferd 16gd
ahersla & ad kortleggja vanda barna og fjolskyldna peirra eda forsjaradila i samvinnu vié
barnaverndarpjénustur. A peim tima sé medferdarporf metin og unnid ad
medferdardaetlun par sem dhersla sé [6gd & ad draga ur dhaettupattum og auka verndandi
paetti i umhverfi barns, veita stodugleika og auka virkni. Foreldrar eda forsjaradilar séu
virkir patttakendur i medferdinni og pad sé alltaf markmidid ad barn geti farid heim til
fiolskyldu eda til forsjaradila ad medferd lokinni. Sé medferdarmarkmidum ekki nad eda
arangur ekki asaettanlegur vid lok medferdartimabils sé maelt med framhaldsmedferd eda
annars konar studningi vid barn og forsjaradila. Komi fljott i ljés vid kortlagningu ad
medferdarporfin sé mikil, ahaettupaettir hair og barnid og fjolskylda purfi lengri tima geti
medferdartimi i grunnmedferd verid skertur og lagt til ad soétt verdi strax um
framhaldsmedferd.

Vid fyrri eftirlitsheimsokn GEV i juni 2024 var eingdngu starfreekt grunnmedferd a
medferdardeild Studla. ba voru sex herbergi & medferdardeild en undanfarin ar hefur
frambodi ryma fyrir grunnmedferd farid feekkandi, fyrst vegna fj6lgunar barna i

4 Sja Umbodsmadur Alpingis (2025). Neydarvistun barna d légreglustédinni & Flatahrauni. Birt & vefsldd:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10418/opcat-neydarvistun-flatahrauni.pdf [sétt & vef 27. mai 2025].
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gaesluvardhaldi eda afplanun en sidar med lokun medferdarheimilisins Leekjarbakka a

vormanudum 2024 og svo loks vegna brunans a neydarvistun Studla i oktéber 2024. begar
sidari heimsokn GEV for fram i mai 2025 voru fjogur rymi @ medferdardeild Studla sem
nytt voru fyrir grunnmedferd, framhaldsmedferd og gaesluvardhald/afplanun.

Pann 11. febrdar 2025 héf nytt medferdarheimili starfsemi i afmérkudum hluta i hisnaedi
Vogs, sjukrahlUss SAA, ad Stérhofda 45 i Reykjavik. bangad fluttist starfsemi
medferdardeildar Studla ad mestu leyti og fékk heitid Blonduhlid. par eru rymi fyrir sex
born hverju sinni og er um ad raeda opnara Urredi en starfrekt hefur verid &
medferdardeild Studla par sem utidyrahurdir eru ekki laestar. Peim sem hentar ekki ad
vera i svo opnu Urraedi af einhverjum d4staedum eru frekar vistadir & medferdardeild
Studla, t.d. born sem hafa hlaupist itrekad & brott frd Blonduhlid.

2.4  Framhaldsmedfero

Framhaldsmedferd er medferdarurraedi sem getur varad allt upp i sex manudi med peim
moguleika ad saekja um framlengingu. Samkveemt upplysingum fra BOFS er i
framhaldsmedferd unnid ad pvi ad draga uUr dhaettuhegdun barns 4 grundvelli peirrar
kortlagningar sem fram for i grunnmedferdinni, sem og upplysinga fra bérnunum sjalfum,
barnaverndarpjénustu og forsjaradilum. Unnid sé ut fra einstaklingsmedferdarazetlun og
reynt ad maeta porfum hvers og eins. Eins og i grunnmedferdinni sé 16gd ahersla a ad
tryggja 6ryggi og stodugleika dsamt pvi ad auka virkni og verndandi paetti i umhverfi barns.
Unnid sé i samvinnu vid forsjaradila og barnaverndarpjonustu.

Framhaldsmedferdarheimilin hafa verid tvo: Bjargey og Leekjarbakki. Medferdarheimilid
Bjargey er stadsett i Laugalandsskéla i Eyjafirdi og er par rekin framhaldsmedferd fyrir
stulkur og stélp. A heimilinu eru plass fyrir sex bérn hverju sinni. A medferdarheimilinu
Leekjarbakka hefur farid fram framhaldsmedferd fyrir drengi og stalp en starfsemin lagdist
nidur & vormanudum 2024 par sem loka purfti heimilinu vegna myglu i hisnaedinu. llla
gekk ad finna starfseminni nytt hdsnaedi og & medan stéd drengjum ekki hefébundin
framhaldsmedferd til boda. Framhaldsmedferd fyrir drengi sem hafa verid i brynustu porf
var sinnt @ medferdardeild Studla @ medan 4 lokun Laekjarbakka st6d. Af gégnum sem
liggja til grundvallar athuguninni ma sja ad a.m.k. premur umséknum um
framhaldsmedferd drengja a@ arinu 2024 hafi verid synjad vegna husnaedisvandans.
Framhaldsmedferdarheimilid Laekjarbakki opnadi aftur i hdsnaedi i Gunnarsholti a
Rangérvéllum pann 6. mars 2026 og ték ba 4 méti sinu fyrsta barni.’

5 Sjd Barna- og fjolskyldustofa (6. mars 2026). Nytt medferdarheimili i Gunnarsholti hefur storf. Birtist & vefsléd:
https://island.is/s/bofs/frett/nytt-medferdarheimili-i-gunnarsholti-hefur-stoerf [S6tt 19. mars 2026].
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2.5 Gaesluvardhald og afplanun

Auk hefdbundinnar grunn- og framhaldsmedferdar er medferdarheimilum BOFS atlad ad

sinna bornum sem eru i gaesluvardhaldi eda hafa hlotid doma. Um vistun og medferd
barna i afplanun & medferdarheimili gilda somu reglur og almennt gilda um vistun annarra
barna, nema kvedid sé @ um annad i Il6gum eda reglugerd um afplanun sakhzfra barna,
sbr. 7. gr. reglugerdar um afplanun sakhafra barna nr. 533/2015.

Eftirlitsadilar reeddu vid born i afplanun og af fraségnum peirra ad deema ho6fdu pau fengid
fullt teekifaeri til ad taka patt i starfi medferdarheimilisins & sama hatt og adrir
skjolstaedingar og fengu adstod og studning vid ad styrkja stédu sina ad afplanun lokinni.

2.6 Studningsheimili

BOFS rekur studningsheimili & grundvelli c-lidar 3. mgr. 7. gr. bvl, sem kvedur 4 um heimild
BOFS til ad reka sérhaefd Urraedi fyrir born sem glima vid fjolpeettan vanda i samstarfi vid
onnur yfirvold, t.d. 4 svidi fotlunar- eda félags- eda heilbrigbispjonustu. Samkvaemt BOFS
er studningsheimilid aetlad bérnum og ungmennum sem hafa lokid grunn- og
framhaldsmedferd og purfa aframhaldandi studning en hafi af ymsum asteedum ekki
getad buid hja forsjaradilum. Meginahersla sé 16gd a ad vidhalda peim arangri sem hafi
nadst i medferd, vinna afram med virkni og samfélagspatttoku og undirbda boérn og
ungmenni til ad standa a eigin fétum. Buseta hafi getad varad til 20 ara aldurs med
sampykki barns/ungmennis.

Hefdbundin starfsemi studningsheimilisins 14 nidri pegar fyrri eftirlitsheimsdkn GEV fér
fram i juni 2024 og var hdsnadid, sem pa var stadsett 4 168 Studla, pess i stad nytt fyrir
afplanun barna. Samkveemt BOFS var starfsemi studningsheimilisins lokad timabundid
pann 1. desember 2024 par sem nyta purfti hdsnaedid fyrir annars konar pjonustu, auk
pbess sem monnunarporf hafi aukist til muna i kjolfar brunans og hafi starfsmenn
studningsheimilisins verid faerdir yfir & Studla. Studningsheimilid Blonduhlid hof starfsemi
ad nyju vid Skdlatun i Mosfellsbae og var fyrsti skjolstaedingur heimilisins innskrifadur i
september 2025.

2.7 Frambod medferdarheimila

Likt og fram hefur komid hefur frambod medferdarheimila verid skert fra vormanudum
2024 vegna lokunar Laekjarbakka. Hefur drengjum i brynustu porf verid bodin
framhaldsmedferd 4 medferdardeild Studla og 4 sama tima hefur deildin purft ad taka a
moti bornum i gaesluvardhaldi og afplanun. Pa hafdi bruninn a Studlum i oktéber 2024
einnig pau ahrif ad rymum a medferdardeild Studla faekkadi en medferdardeild Blonduhlid
var opnud til ad bregdast vid pvi. Blonduhlid er opnara uUrraedi en hefur verid 8 Studlum
par sem utihurdir eru ekki lestar en eins og fram hefur komid hentar opid Urraedi ekki
Ollum boérnum. begar grunnmedferd i Blonduhlid hefur verid talin fullreynd eda ekki
hentad barni hefur pad pess i stad verid vistad 8 medferdardeild Studla.
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par sem fa rymi hafa verid undanfarid a8 medferdardeild Studla samhlida pvi ad sinna

fiolbreyttu hlutverki, p.e. grunnmedferd, framhaldsmedferd og geesluvardhaldi/afplanun,
hefur gengid illa ad sinna par hefdbundinni medferdarvinnu, ad ségn BOFS. Ekki sé gott
ad vera med prenns konar medferd 4 sama stad fyrir allt ad fjogur bérn hverju sinni. b3
kom einnig fram i vidtolum ad hoépmedferd, sem hefur avallt verié hluti af
medferdarstarfinu, gangi ekki i pessum adstaedum. bvi er ljost ad medferdarstarf hefur
verid verulega skert 4 medferdardeild Studla undanfarin misseri. Sja nanari umfjollun um
medferdarstarf i kafla 5.

[ vidtolum eftirlitsadila kom itrekad fram ad porf veeri & fidlbreyttari drraedum en nd
stendur skjélsteedingahdpnum til boda og sem henti élikum porfum barna. bad geti verid
mikil dskorun i medferdarstarfi ad blanda saman bornum & élikum aldri og af 6llum
kynjum, sum med ofbeldishegdun og 6nnur ekki, sum med enga eda vaega neyslusdgu og
Onnur med alvarlegan vimuefnavanda. Einnig purfi ad taka betur tillit til parfa barna med
gedraskanir og/eda einhverfu.

Starfsfélki var tidraett um porf & meiri tengingu medferdarheimilanna vid heilbrigdiskerfid,
sér i lagi gedpjénustu. Nefnd voru deemi pess ad born hafi verid vistud a neydarvistun sem
hefdu frekar purft & gedheilbrigdispjonustu ad halda, ad mati starfsfélksins, en hafi ekki
fengid pjonustu fra Barna- og unglingageddeild vegna hegdunar sinnar. bad hafi oft reynst
starfsfolki erfitt ad pjonusta born med mikinn gedreenan vanda, t.d. bérn med
sjalfskadahegdun eda i sjalfsvigshaettu, enda sé 4 medferdarheimilunum ekki gert rad fyrir
veitingu heilbrigdispjonustu. pa voru nefnd deemi um ad vistun barna med slikan vanda
hafi haft neikvaed ahrif 4 lidan annarra barna og aukid alag a starfsfolk, sem leidi til aukinna
veikindafjarvista eda ad félk leiti annarra starfa.

Nidurstodur rannséknar GEV & alvarlegu Oveentu atviki sem atti sér stad 34
medferdarheimili BOFS arid 2022 syndu ad hid alvarlega 6vaenta atvik, sem fél i sér
sjalfsvigstilraun barns, matti ad miklu leyti skyra med hinum kerfisleega vanda sem er fyrir
hendi hér & landi vid framkvaemd pjénustu vid bérn med fjdlpaettan vanda sem purfa
bjonustu ur baedi heilbrigdis- og velferdarkerfi.®

6 Sja Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (2024). Rannsdkn d alvarlegu évaentu atviki er dtti sér stad ¢ medferdarheimili
fyrir bérn er lokid. Birt a vefsldd: https://island.is/s/gev/frett/gaeda-og-eftirlitsstofnun-velferdarmala-gev-lykur-rannsokn-

a-alvarlegu [Sott 5. febriar 2026]
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Vardandi ndnari umfjollun um gedheilbrigdispjonustu & medferdarheimilum er visad til

umfjéllunar par um i skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna OPCAT-eftirlits & neydarvistun
Studla.” Tekur GEV undir umfjéllun umbodsmanns i skyrslunni.

Abendingar hafa borist GEV um ad fjélbreyttari Urraedi pyrftu ad vera til stadar til ad draga
ar smitdhrifum milli barna med annars vegar vaegari vanda og hins vegar pyngri. [ pvi
samhengi hefur sérstaklega verid bent a born i grunnmedferd sem henti ekki opid Urraedi
Blonduhlidar og hafa pvi verid vistud a medferdardeild Studla med einstaklingum i
framhaldsmedferd og/eda gaesluvardhaldi eda afplanun. Foreldrar tveggja barna sem hafa
verid vistud & medferdardeild Studla upplystu GEV ad eigin frumkvadi um ad vandi barna
peirra hafi aukist 8 medan a veru peirra st6d vegna smitahrifa fra 66rum bérnum og vegna
bess hve greidan adgang pau hofdu par ad vimuefnum. Ndénar er fjallad um pessi
umfjéllunarefni i kafla 5.5 um medferd vio fiknivanda og kafla 6.3.4. um oryggisleit.

Af gognum fra BOFS ma sjd ad a.m.k. i eitt sinn & arinu 2024, a6ur en bruninn atti sér stad
og starfsemi medferdardeildar Studla var dskert, hafi umsdkn um grunnmedferd &
medferdardeild verid synjad af BOFS par sem aheettupeettirnir vid vistun végu ad mati
BOFS pyngri en porf barns fyrir vistun. Var pd att vid smithaettuna sem fylgi pvi ad efla
tengslanet barns inn i hardan neysluheim en um var ad raeda barn med vaegan
vimuefnavanda.

[ skyrslu styrihdps um fyrirkomulag pjénustu vid bdrn med fjdlpaettan vanda, sem gefin
var Ut arid 2023, voru settar fram tillégur ad urraedum fyrir bérn med fjélpaettan vanda.?
Par er m.a. lagt til ad koma & fét fjolbreyttari drreedum en nu eru til stadar fyrir
skjolsteedingahdp medferdarheimila BOFS. Ma par nefna vistunareiningu fyrir bérn med
alvarlegan hegdunarvanda, adra vistunareiningu fyrir bérn med alvarlegan gedraenan
vanda auk sampaettrar pjonustu neydarvistunar og pridja stigs heilbrigdispjonustu vegna
vimuefnanotkunar. Einnig er lagt til ad koma a fét stigskiptum busetukjarna sem myndi
m.a. pjénusta ésakhaef born sem purfa vistun, t.d. vegna alvarlegra og haettulegra afbrota.

[ skyrslunni kemur einnig fram ad fyrirhugad sé ad setja & f6t medferdarheimili { Gardabae
sem muni byggja i grunninn & sému hugmyndafraedi og framhaldsmedferdarheimili BOFS.
Su daetlun hefur gengid haegar eftir en datlad var, m.a. vegna deilna um kostnad vegna
byggingaréttar- og gatnagerdargjalda, en skv. mennta- og barnamalaradherra pann 4.

7 Sja Umbodsmadur Alpingis (2024). Heimsdknarskyrsla: Studlar, medferdarstdd rikisins fyrir unglinga, bls.42-43. Birt a
vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10392/opcat-studlar-neydarvistun.pdf [Sétt 10. desember 2025].

8Sja Mennta- og barnamalaraduneytid (2023). Skyrsla styrihdps um fyrirkomulag pjonustu vid born med fjélpaettan vanda.
Birt a vefsléd: https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/MRN/skyrsla-styrihops-

fyrirkomulag-thjonustu-born-fiolthaettan-vanda-agu-2023.pdf [sott & vef 8. desember 2025].

18



https://www.umbodsmadur.is/asset/10392/opcat-studlar-neydarvistun.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/MRN/skyrsla-styrihops-fyrirkomulag-thjonustu-born-fjolthaettan-vanda-agu-2023.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/MRN/skyrsla-styrihops-fyrirkomulag-thjonustu-born-fjolthaettan-vanda-agu-2023.pdf

desember 2025 atti samkomulag pa ad liggja fyrir innan skamms og i kjolfarid atti ad

hefjast vinna vid ad koma medferdarheimilinu i byggingu.®

Likt og fram hefur komid ber mennta- og barnamdlaraduneytid dbyrgd 4 ad tiltaek séu
medferdarheimili fyrir born til ad veita sérhaefda medferd vegna alvarlegra
hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu og meintra afbrota, sbr. 79. gr. bvl. A3 mati GEV er
pad verulega alvarlegt ad drengjum hafi ekki stadid til boda hefdbundin
framhaldsmedferd fra vormanudum 2024 til mars 2026. ba er ljést ad skortur 4 frambodi
medferdarheimila hefur haft alvarleg neikvaed ahrif 4 geedi peirrar pjénustu sem atlad er
ad veita i grunnmedferd a Studlum og i framhaldsmedferd fyrir drengi. Er pad mat GEV ad
BOFS hafi illa geta tryggt gadi og 6ryggi pjonustunnar a medferdardeild Studla vegna
skorts a fjolbreyttu frambodi medferdarheimila, sér i lagi vegna framhaldsmedferdar fyrir
drengi.

pa tekur GEV undir med styrihdpi sem kom ad gerd skyrslunnar um fyrirkomulag pjonustu
vid born med fjdlpaettan vanda um porf a fjolbreyttari medferdardrraeedum svo tryggt sé
ad bornum bjédist pjénusta sem henti porfum peirra. Sérstaklega purfi ad horfa til pess
vid proun Urraeda fyrir born ad dregid sé ar haettunni 4 pvi ad smitdhrif verdi milli barna
med dlikan vanda og ad videigandi Urreedi standi bérnum til boda sem eru i porf fyrir
heilbrigdispjonustu, m.a. gedheilbrigdispjonustu og pjonustu vegna alvarlegs fiknivanda.

beirri dabendingu er beint til mennta- og barnamalaraduneytisins ad GEV meti
mikilvaegt ad raduneytid vinni ad pvi, i samvinnu vid onnur raduneyti, ad bornum med
fjolpaettan vanda og alvarlegan fiknivanda sem eru i porf fyrir heilbrigdispjonustu, m.a.
gedheilbrigdispjonustu, standi fjdlbreyttari medferdarurraedi til boda en fyrirfinnast i
dag.

peim tilmaelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad vinna markvisst ad pvi ad auka
gaedi pjonustu og tryggja oryggi skjolstaedinga @8 medferdardeild Studla eins og unnt er
og i takt vid fjolgun medferdarurraeda.

i athugasemdum mennta- og barnamalaraduneytis vid skyrsluna er tekid undir mikilvaegi
bess ad tryggja adgengi barna med fjdlpaettar studningsparfir ad videigandi Grraedum. |
pvi sambandi bendi raduneytid & ad undanfarin ar hafi stjérnvold lagt aherslu & ad
kortleggja st6du pessa hdps og greina inntak pjénustu og Urraedi fyrir hann.

9 Sja Visir.is (4. desember 2025). Stefna d ad opna Gunnarsholt um dramdt og styttist i svér um Gardabee. Birt & vefslod:
https://www.visir.is/g/20252812073d/stefna-a-ad-opna-gunnars-holt-um-ara-mot-og-styttist-i-svor-um-garda-bae [sott
a vef 8. desember 2025].
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[ mars 2025 hafi verid undirritad samkomulag milli rikis og sveitarfélaga par sem akvedid

hafi verid ad rikid teeki ad sér framkvaemd og abyrgd a fjarmognun sérhaefdrar pjonustu
vid born med fjolpeettar studningsparfir sem busett eru utan heimilis og hafi verid metin
i porf fyrir pjonustu a pridja stigi. Samkomulagid hafi einnig falié i sér ad unnid yrdi ad
heildarendurskodun barnaverndarlaga med tilliti til pessa héps og sé i frumvarpinu 16g6
sérstok dhersla & stodu barna med fjdlpaettar studningsparfir. [ frumvarpinu sé m.a. ad
finna nymaeli sem skyri verka- og abyrgdarskiptingu milli heilbrigdisstarfsfélks annars
vegar og barnaverndaryfirvalda hins vegar, auk pess sé akvaedi um rétt barna ad
heilbrigdispjonustu sem vistud eru i Urreedum a vegum rikisins.

Med visan til framangreind sé ad mati rdduneytisins unnié markvisst ad pvi ad tryggja
pessum hdpi barna adgengi ad videigandi Urreedum i samraemi vid pjonustuporf, verdi
frumvarpid sampykkt.

Raduneytid telji pd brynt ad taka fram ad frumkveaedisathugun GEV nai ekki til pessa hops
barna sem framangreint samkomulag taki til og sem frumvarpid tekur sérstakt mié af.
Athugun GEV nai yfir timabilid fra sumri 2024 til arsloka 2025 en umraett samkomulag hafi
tekid gildi 1. jantar 2026.

Jafnframt sé mikilveegt, ad mati rdduneytisins, ad pad komi fram ad um tvo hdpa sé ad
raeda. Annars vegar bérn med fjolpaettar studningsparfir, sem samkomulagid nai til, sem
parfnist langvarandi og fjolpaetts studnings, eftirfylgdar og busetu utan heimilis vegna
flékins og samsetts vanda sem geti valdid pvi ad barnid stofni velferd, heilsu og proska
sinum eda annarra i haettu. Hins vegar sé um ad raeda bérn med samsettan vanda, svo
sem vimuefna- og gedraenan vanda. Athugun GEV 4 medferdarheimilum BOFS nai til
sidarnefnda hdpsins.

Vegna sidarnefnda hdpsins vilji rdduneytid jafnframt koma pvi & framfaeri ad i frumvarpi
til nyrra heildarlaga um barnavernd séu breytingar sem eigi ad bezeta samfellu
barnaverndar- og heilbrigdispjénustu. Breytingarnar hafi verid unnar i starfshépi um
malefni barna med vimuefnavanda. [ frumvarpinu séu m.a. 16gd nymaeli um adkomu
heilbrigdisyfirvalda ad mati adur en vistunardrredi er valid og ad heimilt sé fyrir
barnaverndarpjénustu ad vista barn utan heimilis i Urraedi & vegum heilbrigdisyfirvalda.
Standi vonir til pess ad akveedin styrki pjénustu vid born med samsettan vanda.
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3. Upplifun og lidan barna a

medferdarheimilum

[ stodlum fyrir vistun eda féstur barna 4 vegum barnaverndaryfirvalda er i 12. stadli fjallad
um vidmot og atlaeti umsjdénaradila.’® Til ad uppfylla stadalinn synir umsjaradili barni
virdingu, polinmaedi og skilning. Hann hlustar 8 sjénarmid pess og tekur eftir fongum tillit
til peirra. Hann synir pvi hlyju og leitast vid ad koma a gagnkvaemu trausti og tranadi peirra
i milli. Hann kemur heidarlega fram vid barn & hans vegum, styrkir jakvaeda paetti i fari
pbess og heldur uppi edlilegum aga og reglufestu. Hann kemur & allan mata fram sem
abyrgur uppalandi gagnvart barni & hans vegum, verndar pad, vakir yfir lidan pess og
bregst a dbyrgan hatt vid pérfum pess.

[ vidtolum eftirlitsadila GEV voru bérnin spurd um lidan peirra 4 medferdarheimilinu. Flest
svorudu pvi ad peim lidi vel & heimilinu, einnig pau sem voru éanagd med ad vera a
medferdarheimili. Nefndu p6é moérg ad pad veeri erfitt ad vera fra fjdlskyldu sinni og vinum.
Samskipti vid onnur born voru almennt s6gd géd en pé med 6rfaum undantekningum.
Strax i kjolfar vidtala voktu eftirlitsadilar athygli starfsfélks & frasognum af sleemum
samskiptum svo haegt veeri ad bregdast vid pvi sem fyrst.

Helstu umkvortunarefni barnanna voru vardéandi reglur um hattatima, nikdtin- og
simanotkun, ad fa ekki ad vera i samskiptum vid vini sina og ad fa ekki heimfararleyfi.
Einnig potti sumum désanngjarnt ad ekki gildi sému reglur um alla, t.d. vardandi hverja
megi hringja i, og 68rum potti dsanngjarnt pegar neikvaed hegdun eins olli hertari reglum
fyrir alla. P& heféu sumir viljad meiri studning vegna vimuefnavanda, en fjallad verdur
nanar um pad i kafla 5.5.

Bornin sogdust Oll eiga i godum samskiptum vid starfsfélk medferdarheimilisins sem pau
dvoldu a og ad vel vaeri komid fram vid pau. Sérstaklega var talad vel um starfsfélk Studla
og s6gdu sum bornin starfsfélkid par vera eins og fjdlskylda peirra. Orfa bdrn nefndu deemi
pess ad starfsmadur hafi komid illa fram vid pau ad peirra mati en ad pad hafi verid
timabundid astand sem hafi verid leyst ur 4 gédan hatt. Ekkert barnanna sagdist hafa
upplifad ofbeldi af neinu tagi af hendi starfsfolks, hvorki likamlegt, andlegt né
kynferdislegt, né hafa heyrt af eda ordid vitni af ofbeldi starfsfélks i gard annarra barna.

10 Sja Barnaverndarstofa (2011). Stadlar fyrir vistun eda fostur barna G vegum barnaverndaryfirvalda, bls. 32.
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Eitt barnanna hafdi petta ad segja um dvélina a Studlum:

pad er andlega erfitt ad vera hérna, pad tekur a. pad er pirrandi ad vera ekki i
samfélaginu og fa ekki frelsid en a sama tima eru skemmtilegar minningar sem eru
gerdar hérna. Folk talar um ad sakna Studla, pad feer gédar minningar en lika
sleemar, pad er edlilegt pvi allir rifast einhvern timann. betta er eins og fjolskylda,
bu kynnist starfsfolkinu pad vel ad petta er eins og fjolskylda.

Munur var 4 svorum barna sem voru a Studlum og Bjargey vardandi samskipti vid
starfsfélk. Sum barnanna upplifdu sig ekki f& pann studning sem pau porfnudust fra
starfsfélki Bjargeyjar og potti sumum starfsfélkid ekki allt vera gott i ad leysa malin ef
eitthvad kom upp 4. P4 sogdust sum bornin 4 Bjargey ekki treysta starfsfélki heimilisins
bar sem peir segdu forstodumanni allt sem pau héldu ad veeri sagt starfsfolki i tranadi. |
pessu samhengi kom fram i athugasemdum BOFS vid skyrsluna ad starfsmenn geti ekki
veitt trunad 4 pann hatt ad peim sé ekki heimilt ad upplysa forstodumann um efni samtala.
pa geti i sumum tilvikum verid um ad raeda upplysingar sem starfsmonnum ber skylda til
ad upplysa barnaverndarpjonustu um.

Pa var einnig munur a svérum eftir medferdarheimilum pegar bornin voru spurd hvort
starfsfolkid syndi peim virdingu, skilning og hlyju. A Studlum ségdu 6ll bérnin ad svo veeri
ad mestu leyti p6 ad einstaka tilfelli hafi komid upp par sem dagreiningur hafi ordid milli
barna og starfsfolks. A Bjargey potti bornunum starfsfélkid almennt syna peim virdingu en
sumum fannst skorta skilning og hlyju i sinn gard fra hluta starfsfélksins. ba voru bérn a
Bjargey sem baru saman reynslu sina af starfsfdlki Studla og Bjargeyjar og fannst starfsfélk
Studla hafa gefid fra sér meiri hlyju i peirra gard. P4 nefndu sum boérnin a Bjargey ad pau
vildu ad starfsfélkid myndi syna meira frumkvaedi ad pvi ad tengjast bornunum og studla
ad betrilidan peirra. Eftirlitsadilar komu pessum athugasemdum til skila til forst6dumanns
Bjargeyjar 4 medan & eftirlitsheimsokn stéd, svo haegt veeri ad bregdast strax vid peim. |
athugasemdum vid skyrsluna benti BOFS 4 ad Bjargey var @ peim tima sem athugun GEV
for fram tiltdlulega nytt medferdarheimili og margt sem hafi verid enn a peim tima i
motun.

beirri dbendingu er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad studla ad fremsta megni ad
bvi ad born @ medferdarheimilum maeti dvallt skilningi og hlyju vidmoéti starfsfolks, sbr.
12. stadall um vistun og féstur barna 4 vegum barnaverndaryfirvalda.

Oll bérnin ségdu ad pau kynnu vel vid umhverfid og adstéduna 4 medferdarheimilinu sem
pau voru a. Sum barnanna a Bjargey nefndu ad pétt pau kynnu vel vid umhverfid sjalft
paetti peim leidinlegt ad vera ekki nalaegt fjolskyldu sinni og vinum sem bua &
hofudborgarsvaedinu.

Bornin sogdust flest telja ad ekki hafi verid brotid a réttindum peirra @ heimilinu en eins
og eitt peirra benti 4 ad pa liggur pad i hlutarins edli ad skjolstaedingar
medferdarheimilanna hafi takmorkud réttindi medan 4 vistun stendur:
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J3, pad er ekki eins og ég hafi mikil vold, ég er bara barn @ medferdarstofnun ,at the end of the day”
og bd er pad bara pannig. En ef ég pyrfti eitthvad pa myndi ég geta talad vid barnavernd eda
|6gfraedinginn minn, pad er ekkert erfitt sko. bad er ekkert verid ad brjota a réttindunum pinum en

ég hef ekki mikil réttindi, fattardu mig? Ekkert verid ad banna mér ad hafa samband vid fjolskylduna
mina en ég hef engin vold a stofnuninni.

Lagagrundvollur vistunar getur verid olikur milli skjolstaedinga, p.e. barn getur hafa
sampykkt vistun & medferdarheimili, sbr. 25. gr. bvl., eda verid urskurdad til vistunar pvert
gegn vilja sinum, sbr. 27. eda 28. gr. bvl., eftir atvikum. Akvérdun um vistun er & abyrgd
barnaverndarpjonustu sem fer med mal skjélsteedings og er pvi barnaverndarpjénusta
sem faer sampykki barns fyrir vistun @ medferdarheimili.

Eitt barnanna sem raett var vid hafdi verid urskurdad til vistunar en 6ll 6nnur hoéfdu
sampykkt vistunina, fyrir utan bérnin sem voru i afplanun @ heimilinu. Fram kom i vidtolum
vié bornin ad morg peirra virtust hafa upplifad ad pau hefdu i reynd ekki haft val um ad
sampykkja vistunina par sem pau hefdu hvort sem er verid vistud en pa a grundvelli
urskurdar. Fannst peim pa einfaldara ad skrifa undir sampykkid.

Starfsfélkid sem reett var vid var sammala pvi ad boérnum [idi almennt vel &
medferdarheimilunum, pd ad pad eetti oft ekki vid fyrst um sinn. Flest born hafi i fyrstu
vid komu sina & heimilin verid dsatt med vistunina og sum peirra Urskurdud til pess. Einnig
upplifi sum bérn mikla vanlidan i upphafi vistunar vegna peirra adstaedna sem pau komi
ur. Oft séu boérnin med métproéa gagnvart medferdarheimilunum i upphafi og starfinu sem
par fer fram en unnid sé ad pvi ad adstoda pau vid ad lida betur a heimilinu og adlagast
adstaedum. Flestir adlagist kringumstaedunum, pé pad taki mislangan tima, og virdist peim
ba lida vel & heimilinu ad mati starfsfdlks. Nefndi starfsfélk Studla ad nokkur deemi vaeru
um fyrrum skjélsteedinga sem hafi haldid sambandi vié starfsfélk heimilisins og komid i
heimsdknir eftir ad dvol peirra & heimilinu hafi verid lokid.
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4. Eftirlit BOFS

Allir sem veita pjonustu sem lytur eftirliti GEV skulu hafa virkt innra eftirlit med starfsemi
sinni, sbr. 11. gr. laga um GEV. A pad medal annars vid um stjérnvold sem veita pjénustu
a grundvelli barnaverndarlaga. i 16gskyringargégnum kemur fram ad innra eftirlit felur i
sér sjalfstaeda skyldu til innra skipulags sem hefur pad markmid ad starfsemi sé i samraemi
vid 16g, stjérnvaldsfyrirmaeli, samninga og leidbeiningar.’ bar segir einnig ad innra eftirlit
feli ad lagmarki i sér ad reglur sem starfsemi lytur séu kortlagdar, komid sé a verklagi til
ad tryggja ad pjonusta sé veitt i samraemi vid krofur til pjonustunnar og ad til stadar sé
ferli til ad tryggja eftirfylgni med peim. Innra eftirlit felur jafnframt i sér ad dbyrgd a
verkefnum sé skilgreind, verklag, ferlar og framkveemd séu skrad og ad fravikum sé fylgt
eftir og framkvaemd faerd til betri vegar.

Fjallad er um mat og eftirlit med geedum Urraeda og vistun barna utan heimilis i XV. kafla
A. bvl. Markmid eftirlitsins er ad tryggja ad fyrirkomulag Urraeda og framkvaemd vistunar
barna utan heimilis sé i samraemi vid akvaedi laga, reglugerda, stadla og regina samkvaemt
akvaedum barnaverndarlaga. Enn fremur er markmid eftirlitsins ad tryggja ad radstofun
nai tilgangi sinum og ad réttindi barna séu virt, auka geedi Urreeda og studla ad umbdtum
og ad safna upplysingum um vistun barna utan heimilis, porf fyrir drraedi, nytingu, drangur
og préun sbr. 89. gr. c. bvl. Radherra er heimilt ad setja reglugerd um innra eftirlit BOFS
skv. 89. gr. c. bvl. en pad hefur ekki verid gert.

Hlutverk BOFS i pessu samhengi er ad meta porfina a drreedum fyrir bérn sem vistast utan
heimilis, safna upplysingum um radstafanir og meta arangur tiltekinna Urraeda med pad
ad markmidi ad auka gadi og studla ad umbdtum sbr. 1. mgr. 89. gr. c. bvl. ba hefur BOFS
innra eftirlit med gaadum og arangri medferdarheimila og aflar naudsynlegra upplysinga i
pessu skyni eftir pvi sem asteeda pykir til sbr. 2. mgr. 89. gr. c. bvl. Pder i 1. mgr. 3. gr. laga
um Barna- og fj6lskyldustofu nr. 87/2021 kvedid & um ad meginhlutverk stofnunarinnar
sé ad veita og stydja vid pjonustu i pagu barna og studla ad geedaprdun i samreemi vid
bestu pekkingu og reynslu & hverjum tima.

11.5ja athugasemdir vid 11. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga um Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala nr. 88/2021,
151. 16ggj.p. 2020-2021, pskj. 442. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/151/s/0442.html [s6tt &
vef 27. agust 2024].
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Samkveemt upplysingum fra BOFS hefur ekki farid fram markvisst mat a darangri

medferdarheimilanna i samrami vid skyldu pess efnis skv. 1. mgr. 89. gr. c. bvl. Telur GEV
naudsynlegt ad fram fari reglubundid mat a drangri af starfi medferdarheimilanna i peim
tilgangi ad auka gadi og studla ad umbdtum medferdarstarfsins. Nidurstoédur sliks
arangursmats geetu t.d. nyst til ad meta hvort peaer adferdir sem notadar eru i
medferdarstarfinu henti skjdlstaedingahdpnum, skili drangri i medferd einstaklinganna og
hvort porf sé 8 umbdtum til ad studla betur ad gaedum pjénustunnar.

peim tilmzelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad tryggja ad fram fari
reglubundid mat a arangri medferdarheimilanna med pad ad markmidi ad auka gaedi
og studla ad umbdtum, sbr. 89. gr. c. bvl.

GEV innti BOFS eftir svorum vid pvi hvernig stofnunin hefdi sinnt innra eftirliti med
medferdarheimilunum fra 1. jantar 2022 pegar Barnaverndarstofa var 16gd nidur og BOFS
var stofnud. Samkvaemt svorum fra BOFS fluttist formlegt eftirlit til GEV pegar
Barnaverndarstofa var 16gd nidur. GEV sinni pvi formlegu hlutverki eftirlits med starfsemi
medferdarheimilanna en BOFS hafi po skyldu til ad sinna geedaeftirliti med starfshattum
sinna starfseininga.

Rétt er ad benda a ad GEV leysir onnur stjérnvold ekki undan skyldum til eftirlits med
starfsemi & vegum stjornvaldsins, hvort sem um er ad raeda pjonustu sem stjérnvaldid
rekur eda ad pjonustan sé rekin & grundvelli samnings vid pridja adila sbr. 3. mgr. 1. gr.
laga um GEV. b3 kemur eftirlit GEV ekki i stadinn fyrir eftirlit sem 6drum stjornvoldum er
falid i logum, p.a m. skyldu til ad vidhafa virkt innra eftirlit, sbr. 11. gr. laga um GEV.

Samkvaemt upplysingum fra BOFS hefur eftirfarandi geedaeftirlit med medferdarheimilum
farid fram 4 vegum stofnunarinnar:

e Vidtol vid born sem eru vistud & medferdarheimilum fara fram prisvar sinnum
a ari. Logfreedingar 4 gaedasvidi BOFS sja um pessi vidtol. Vidtalid midar ad pvi
ad fa alit barnanna 4 veru sinni & pvi medferdarheimili sem pad dvelur, hvad
sé jakveett og hvad meetti betur fara. Ur pessum vidtélum er unnin
dpersénugreinandi samantekt med pad ad markmidi ad laga pad sem betur
meetti fara samkvaemt svorum barnanna.

o Fulltrdar sérfredinga 4@ medferdarsvidi BOFS maeta & starfmannafundi
medferdaheimila bzedi til ad veita upplysingar um ymis malefni og fa reglulegar
upplysingar um starfsemina hverju sinni og leiébeina.

e BOFS hefur stadid fyrir ymiskonar fraedslu/pjalfun fyrir starfsfélk
medferdaheimila. Ma par helst nefna reglulega fraeedslu um 06ryggismal,
Afallamidada nalgun, MI (Motivational Interviewing), ART og Stédustyrkjandi
vidmot. Handleidsla og radgjof fer eftir atvikum og adstaedum.

o Starfsfélk og forstodumenn geta dskad eftir handleidslu fra sérfraedingum
BOFS og fra utanadkomandi handleidurum.
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e Haldnir eru vikulegir inntéku- og samradsfundir par sem forst6édumenn,

salfreedingar, rddgjafar og sérfraedingar BOFS fara yfir nyjar umsdknir par sem
pbar eru sampykktar eda synjad. Einnig er farid yfir stoduna & hverju
medferdarheimili og samrad haft um ymis malefni.

e Regluleg samtél i formi persénulegra samtala, tolvupdsta og simtala vid
forstodumenn og deildarstjéra medferdaheimila.

e Forstodumannafundir med framkveemdarstjéra medferdasvids, a.m.k. einu
sinni & 6nn, og oftar ef porf krefur.

e Sérfreedingar BOFS taka @ méti kvortunum og peim komid i videigandi ferli,
visad afram til GEV eda urskurdarnefndar velferdarmala.

e Radgjof og studningur til forstédumanna og/eda annarra sem vid a.

e Tekid 4 moéti pvingunarskyrslum, paer yfirfarnar og abendingum komid til
forstddumanna og/eda annarra starfsmanna. [ kjolfar beitingu pvingunar er
radgjof og studningur veittur eftir porfum.

Ljést er af ofangreindum upplysingum ad margpeett geedaeftirlit fer fram af halfu BOFS
med starfsemi medferdarheimilanna. Krofur til starfseminnar hafa verid kortlagdar i
handbdk sem er uppfaerd reglulega og skriflegt verklag er til um ymsa paetti starfseminnar.
Visbendingar eru pé um ad par megi gera betur par sem upplysingar fra starfsfélki og i
606rum gdgnum sem liggja til grundvallar athuguninni gefa til kynna ad ekki sé avallt ljést
hvada verklag gildi um starfsemina og pa geti verid 6likt eftir starfsfélki hvernig brugdist
er vid sambaerilegum adstaedum.

P34 verdur ekki séd ad vidhaft sé markvisst eftirlit med fylgni starfsfélks vid peer reglur sem
um starfsemina gilda, t.d. med reglubundnum attektum a pjénustunni, ef fra er talin
yfirferd BOFS yfir pvingunarskyrslur og athugasemdir vid paer. Jakveett er ad reglulega sé
reett vid born sem vistud eru @ medferdarheimilunum um upplifun peirra af veru peirra
par og er mikilvaegt ad upplifun peirra sé konnud og dbendingum um drbaetur fylgt eftir.
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Aftur 4 moti getur slik Gttekt ekki talist til eftirlits med fylgni starfsfélks vié krofur sem til

peirra eru gerdar.

peim tilmaelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad vidhafa virkt innra eftirlit med
starfsemi medferdarheimila sinna i samraemi vid 1. mgr. 11. gr. laga um GEV, sbr.
einnig 2. mgr. 89. gr. c. bvl. Lidur i pvi er ad kortleggja hvada l6g, stjdrnvaldsfyrirmaeli,
samningsakvadi, leidbeiningar og reglur gilda um starfsemina, vidhafa verklag til ad
studla ad pvi ad pjénustan sé veitt i samraemi vid paer kréfur sem til hennar eru gerdar,
framkvaema eftirlit til ad tryggja ad pjonusta sé veitt i samreemi vid krofur til
starfseminnar, t.d. i formi Uttekta, og fylgja fravikum eftir med urbdétum 34
pbjénustunni.

bpa er peirri dabendingu beint til mennta- og barnamalaraduneytisins ad mikill
studningur veeri af setningu reglugerdar um innra eftirlit Barna- og fjolskyldustofu
med geedum Urraeda og vistun barna utan heimilis, sbr. heimild pess efnis i 3. mgr. 89.
gr. c. bvl.

[ athugasemdum mennta- og barnamalaraduneytis vid skyrsluna er itrekad pad sem adur
hefur komid fram um pa reglugerdarvinnu med radist verdur i verdi frumvarp til nyrra laga
um barnavernd sampykkt, vonandi @ vormanudum. Muni raduneytid hefja undirbining
strax og kappkosta ad vinna paer reglugerdir sem frumvarpid kvedur & um. [ frumvarpinu
sé fjallad um mikilvaegi innra eftirlits og kvedid sé & um reglugerdarheimild i 3. mgr. 96.
gr. frumvarpsins. Verdi 16gd ahersla 4 ad vinna pa reglugerd verdi frumvarp til nyrra laga
um barnavernd sampykkt af Alpingi.
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5. Meoferdarstarf

5.1 Almennt

Markmid medferdarheimila BOFS, annarra en neydarvistunar, er m.a. ad greina vanda
barna sem talin eru purfa sérhaefda medferd og ad veita bornum sérhaefda medferd vegna
alvarlegra hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu og meintra afbrota, sbr. 79. gr. bvl. Ekki
eru til kliniskar leidbeiningar um medferdarstarf fyrir bérn.

Samkvaemt sto6dlum fyrir vistun eda féstur barna & vegum barnaverndaryfirvalda skal
markmid vistunar barns utan heimilis vera pad eitt ad tryggja med sem bestum haetti
hagsmuni barns, sem um lengri eda skemmri tima & ekki pess kost ad alast upp hja
foreldrum sinum.™ [ stadli 12b fyrir vistun eda féstur barna segir m.a. ad umsjaradili komi
heidarlega fram vié barn a hans vegum, styrki jdkvaeda peetti i fari pess og haldi uppi
edlilegum aga og reglufestu.’®> Hann komi & allan méta fram sem abyrgur uppalandi
gagnvart barni 4 hans vegum, verndi pad, vaki yfir lidan pess og bregdist & dbyrgan hatt
vid porfum pess.

Meginmarkmid neydarvistunar Studla er skammtimavistun og gaesla 4 lokadri deild a
medan Urraedi i mali barns eru undirbuin, sbr. a-lidur 2. gr. reglugerdar nr. 271/1995. bar
sem par fer ekki fram eiginlegt medferdarstarf verdur ekki fjallad um neydarvistun Studla
i pessum kafla. Fyrir nanari umfjéllun um neydarvistun Studla er visad pess i stad til skyrslu
umbodsmanns Alpingis vegna OPCAT-eftirlits.'*

5.2  Adferdir notadar i medferdarstarfi

Samkvaemt upplysingum fra BOFS er markmid medferdarheimilanna ad tryggja bérnum
og fjolskyldum peirra faglega og gdda pjonustu sem studlar ad Oryggi og félagsvaenni
hegdun, samhlida pvi ad draga ur ahaettuhegdun & bord vid vimuefnanotkun og
ofbeldishegdun. Markmidid sé ad byggja upp verndandi paetti hja bornunum og draga ur
ahaettupattum i lifi peirra, m.a. med pvi ad hvetja pau til virkni, t.d. skdla eda vinnu, og ad
pau 6dlist innsaei inn i vanda sinn, dsamt pvi ad vinna med fjdlskyldurnar til ad halda betur
utan um bornin. Hver eining hafi sinar sérstoku &aherslur og byggi peer allar a
einstaklingsmidadri nalgun.

12 5ja Barnaverndarstofa (2011). Stadlar fyrir vistun eda fostur barna G vegum barnaverndaryfirvalda, bls. 11.
13 Sja Barnaverndarstofa (2011). Stadlar fyrir vistun eda fostur barna G vegum barnaverndaryfirvalda, bls. 32.

14 Sja Umbodsmadur Alpingis (2024). Heimsoknarskyrsla: Studlar, medferdarstéd rikisins fyrir unglinga. Birt & vefsléd:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10392/opcat-studlar-neydarvistun.pdf [Sétt 10. desember 2025].
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Til ad nd markmidum sinum byggir starfsemi medferdarheimilanna a nokkrum

fraedastodum, ad ségn BOFS. Um sé ad raeda mismunandi sjénarhorn og dherslur sem
saman gefi samsetta mynd af st6du barnanna. A3 hafa margpaettan skilning 4 adstaedum
peirra hjalpi starfsfélki vid ad sinna starfi sinu af altd og sveigjanleika en jafnframt af festu.
pau fraedilegu sjonarhorn sem notast sé vid i starfinu stydji 6ll hvert vid annad og komi
pbannig skipulagi a daglegt starf. Hvert sjonarhorn taki med sér akvednar aherslur sem hafa
ber i huga i samskiptum starfsfélks vid bornin.

5.2.1 Atferlismétun og prepakerfi

Ein hugmyndafraedin sem notast er vid i starfi medferdarheimilanna er atferlismétun, ad
sogn BOFS. Tidni hegdunar radist af pvi hvort afleiding hennar sé styrkt eda ekki og pvi
pburfi ad kortleggja vel hvad pad er sem vidhaldi dkvednu hegdunarmynstri hja barni.
Styrkja purfi félagsvaena hegdun og sé petta grunnhugmyndin ad baki pvi ad vera med
pbrepakerfi & medferdarheimilunum. Samkvaemt BOFS hafi vid préun prepakerfisins verid
byggt 4 kenningum atferlismotunar, par sem ytt sé undir jdkvaeda hegdun med jakvaedri
viogjof og afleidingum og dregid Ur neikvaedri hegdun med neikvaedum afleidingum.
Afleidingar neikvaedrar hegdunar séu fyrir fram dkvednar og skyrar og byggi prepakerfid
ekki a refsingum.

brepakerfi er hvatningakerfi par sem vantingar og reglur eru settar skyrt fram og boérnin
vinna sér inn umbun i formi réttinda og fridinda med pvi ad syna félagsveena hegdun og
fylgja reglum, samkveemt upplysingum fra BOFS. brepakerfi feli i sér ad ef barn syni
jakvaeda hegdun safni pad stigum og feerist upp um prep. A fyrsta prepi séu gerdar minni
krofur til barnsins en paer aukist jafnt og pétt i samraemi vid prepahaekkun. bvi haerra prep
peim mun fleiri fridindi, s.s. simatimi, lengri leyfi og fleira pess hattar. Unnt sé ad utfeera
pbrepakerfi 4 ymsan hatt og er Utfaerslan ekki alls stadar eins, ad sogn BOFS. brepakerfid
sé leid til ad halda heimili sem sé i senn skipulagt, stydjandi og keerleiksrikt og studli ad
jakvaedum vexti og proska barns og breytingu fra fyrra mynstri. Pad sé hvetjandi fyrir barn
ad sja myndraent pa peetti sem pad auki faerni sina i, p.e. pad fai jakvaeda styrkingu fyrir
patttoku og abyrgd.

[ vigtolum eftirlitsadila GEV vid starfsfolk medferdarheimilanna var spurt ad pvi hvada
adferdir notast er vid i starfinu. Nefndu margir beint eda dbeint pa atferlismétun sem fram
fer i starfinu og felst t.d. i pvi ad pjalfa bornin i ad fylgja rutinu, fara a faetur, bursta tennur,
taka til, sinna ymsum stérfum a heimilinu, sakja skéla eda vinnu o.s.frv. Fram kom ad
markmid hvers barns sé einstaklingsbundié en hja flestum sé unnié ad ymsum pattum
tengdum daglegri ratinu og virkni. Vid vettvangsathugun sdu eftirlitsadilar deemi um
hvernig notast var vid atferlismétun og prepakerfi i starfinu, m.a. med gatlistum og
stigas6fnun.

[ vidtdlum lystu morg barnanna medferdarstarfinu pannig ad pad snuist fyrst og fremst
um ad halda sér fra vimuefnum og koma sér upp ratinu og virkni. Eitt barnanna lysti
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starfinu 4 eftirfarandi hatt: ,,pau eru bara svona ad gripa mann og syna manni hvernig pad

er ad vera edru. Hvernig er ad gera venjulega hluti, bara litlu hlutina, en bara edrd." Nefndi
eitt barnanna ad i framhaldsmedferd hafi pad laert ymislegt tengt heimilishaldi og ad
vidhalda gddri rutinu sem myndi nytast eftir heimkomu.

Born sem minntust a prepakerfid i vidtélum vid eftirlitsadila virtust almennt skilja til hvers
atlast vaeri af peim i pvi samhengi. Barn 4 prepi 1 sagdi ad til pess ad komast 4 naesta prep
pyrfti pad ad vinna upp traustid, vera edru og fara eftir reglunum. Bérn sem voru lengra
komnir i prepakerfinu voru danaegd med aukid frelsi t.d. vardandi simanotkun og
helgarleyfi. bau sem voru nedarlega i prepakerfinu eda héféu fallid nidur um prep lystu
bvi hvernig miklum tima veeri éradstafad yfir daginn og peim aetti pa til ad leidast.
Samkvaemt lysingum barnanna fér timinn helst i ad spjalla vid starfsmenn, horfa 3
sjénvarp, spila télvuleiki eda vera i simanum eftir pvi sem hver og einn hafdi leyfi til.

Pad geetti pé 6dnaegju med sumar afleidingar a grundvelli prepakerfisins, t.d. ad barni hafi
verid bannad ad fara i likamsraekt vegna neikvaedrar hegdunar sem vidkomandi taldi ekki
til pess fallid ad studla ad baettri lidan og betri hegdun. Einnig potti barni ésanngjarnt ad
bad hafi fengid neikveaeda afleidingu pegar vimuefnaprof hafi maelst ogilt sem vidkomandi
vildi meina ad hafi verid vegna notkunar lyfsedilsskyldra lyfja.

beirri abendingu er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad geeta purfi ad medalhofi vio
mat og val a afleidingum & grundvelli prepakerfis, ad akvardanir séu teknar i samraemi
vid hegdun barns hverju sinni og ad afleidingar séu ekki til pess fallnar ad vinna gegn
markmidum medferdarstarfsins.

5.2.2 Ahugahvetjandi samtal

Onnur adferd sem notast er vid i medferdarstarfinu nefnist dhugahvetjandi samtal (e.
motivational interviewing). Samkvaemt BOFS er um ad raeda einstaklingsmidada leid sem
byggist 8 samvinnu og leidsogn til ad kalla fram og styrkja innri ahugahvot einstaklinga til
breytinga. Jakvaedar breytingar gerist i umhverfi sem einkennist af samvinnu, sampykki,
samkennd og valdeflingu. bessi hugmyndafraedi sé leidarstef i 6llum samskiptum vié born
a medferdarheimilum og eigi ad lada fram félagsvaena hegdun.

[ vidtolum eftirlitsadila nefndi nanast allt starfsfolk sem reett var vid notkun
ahugahvetjandi samtals i starfinu og téldu pau adferdina virka vel og auka likur &
samvinnu. Kom fram ad med ndlguninni reyni starfsfolk ad lada fram pad sem kallad er
breytingatal sem feli m.a. i sér ad raeda vid bornin um hvada breytingar vidkomandi er til
i ad gera og hverijir styrkleikar vidkomandi eru. betta samtal eigi sér oft stad vid 6formlegar
adstaedur, t.d. i biltirum eda i tengslum vid ymsa afpreyingu. Starfsfélk nefndi ad lagt sé
upp ur pvi ad kynna fyrir bérnunum ny ahugamal og vekja dhuga peirra 4 heilbrigdri og
uppbyggilegri afpreyingu og tdmstundum. Markmidid veeri ad studla ad pvi ad barnid aetti
audveldara med ad koma til baka i naerumhverfi sitt samhlida pvi ad stunda heilbrigda
lifnadarheetti.
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Af lysingum barnanna af medferdarstarfinu matti heyra visbendingar um beitingu

ahugahvetjandi samtals i starfinu, pd bornin virtust feest hafa vitad ad um akvedna
medferdarnalgun hafi verid ad raeda. Eitt barnanna lysti studningi starfsmanna vid sig
pannig: ,starfsmenn eru mjoég mikid ad umgangast mig og hjalpa mér med hvernig mér
lidur og styrkja mig".

5.2.3 Afallamidud nalgun

Einnig er notast vid afallamidada nalgun i medferdarstarfinu, ad ségn BOFS. Um sé ad
reeda hugmyndafraedi sem taki mid af afleidingum &falla, einkum flokinna tengsladfalla i
bernsku, a proska og heilsu félks. Pau bérn sem vistud eru & medferdarheimilum eigi sér
oftar en ekki punga afallaségu. Starfsfélk verdi ad vera medvitad um petta og pa paetti i
daglegum samskiptum sem purfi ad vera i fyrirrimi til ad auka likur & bata. Ahersla sé 16gd
a ,prja stélpa” innan adferdarinnar, p.e. 6ryggi, tengsl og faerni.

Afallamidud nalgun var oft nefnd i vidtolum vid starfsfélk. Sagdi salfreedingur Studla ad
ACE spurningalisti (e. Adverse Childhood Experience) veeri lagdur fyrir alla sem komi i
grunnmedferd. Med spurningalistanum sé erfid reynsla i asku kortlogd og séu
skjolsteedingar medferdarheimila almennt med mun fleiri stig en gangi og gerist. ba
nefndu nokkrir starfsmenn ad bornin glimi oft vid tengslaraskanir og/eda tengslarof.
Starfsfélk purfi pvi ad pjalfa upp feerni hja peim til ad mynda tengsl og noti til pess samveru
og samtal vid fjolbreyttar adstaedur. bPa lystu nokkrir starfsmenn pvi ad afallamidada
nalgunin sé gott verkfaeri fyrir starfsfolk til ad gefa bornunum pau skilabod ad starfsfolkid
sé til stadar og eetli ad vera til stadar, pratt fyrir neikvaeda hegdun eda atferli barnanna.

Af frasdgnum barnanna i vidtélum var helst haegt ad sja deemi um afallamidada nalgun i
starfinu pegar reedd voru vidbrogd starfsfélks vid neikvaedri hegdun eins og brotthlaupi af
medferdarheimilinu eda eftir notkun pvingunarradstafana vegna neikvaedrar hegdunar
barnanna. Ekkert barnanna hafdi upplifad ad peim hafi verid refsad fyrir hegdunina og i
Ollum tilfellum s6gdu bornin ad vel hefdi verid tekid a moti peim eftir brotthlaup po6 ad
afleidingar hafi ordid af peim i samraemi vié notkun prepakerfis og atferlismotunar, t.d. ad
heimferdarleyfi hafi lagst timabundid af.

5.2.4 ART

ART (e. Aggression Replacement Training) er hvort tveggja i senn hugmyndafraedi og
pjalfunarprogramm i félagsfaerni, reidistjérnun og sidferdilegri rokraedu, samkvaemt
upplysingum fra BOFS. A medferdarheimilunum er dagskrarbundid hdpastarf par sem
unnid sé med pessa paetti. | vettvangsathugunum eftirlitsadila matti sja stundaskrar eda
dagskra barna, m.a. med skipulégdu hdpastarfi, p.d m. ART og lifsleikni. Ad ségn eins
starfsmanna, sem sinnir ART pjalfun, gengur pjalfunin yfirleitt vel pétt pad fari eftir pvi i
hvernig jafnveaegi skjélsteedingahdpurinn sé hverju sinni.

Sum barnanna nefndu ART i vidtolum og fannst flestum ageett ad fara i ART pjalfun. bo
kom fram athugasemd um ad born sem hafi klarad grunnmedferd geti pott
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endurtekningarsamt ad fylgja somu dagskréa i framhaldsmedferd. Eitt barn i

framhaldsmedferd potti ART ekki henta sér par sem 16gd vaeri ahersla a sidferdissogur til
ad meta sidfer6id en vidkomandi vildi frekar fa markvissari adstod til ad skilja
neysluhegdun sina, t.d. med adstod salfraedings.

Eftirlitsheimsdkn & Bjargey for fram i seinni hluta juni 2024 og pa kom fram i flestum
viotolum vid bornin og sumum vidtélum vid starfsfélk ad ART pjalfunin hefdi legid nidri i
nokkrar vikur en enginn gat po6 gefid skyringu a pvi. Adspurd hvort adrar dherslur veeru i
starfi medferdarheimilanna @ sumrin en a veturna svaradi BOFS ad munurinn & starfinu a
sumrin veeri helst s ad skoli sé pa i sumarfrii og purfi pvi ad adlaga dagskrana mead tilliti
til pess. Aherslan sé meiri & annars konar virkni, svo sem vinnu og afpreyingu. Einnig sé
munur hvad vardi starfsfolk en pad purfi ad rada sumarstarfsfélk sem hafi ekki sému
reynslu og peir sem starfi ad jafnadi & medferdarheimilunum. bess sé pé geett, eins og
haegt sé, ad pad sé starfsfélk med reynslu 6llum stundum til ad leidbeina peim éreyndari.

[ athugasemdum BOFS vid skyrsluna kemur fram ad edli starfs medferdarheimila sé
breytilegt milli sumars og vetrar. A veturna sé meiri dhersla a skéla og & sumrin sé aukin
ahersla 4 vinnu. ba stjérnist getan til ad vidhalda geedi i medferdarstarfi @ sumrin einnig af
monnun og fjarhag.

Fram kom i vidtolum ad a peim tima sem eftirlitsheimsdkn fér fram hafi starfsmenn sem
sinni ART pjalfun verid starfandi, p.e. peir hafi ekki allir verid i sumarfrii. Ekki liggur fyrir
skyring @ pvi hvers vegna ART timarnir hofou legid nidri i nokkrar vikur adur en heimsdéknin
atti sér stad. GEV telur brynt ad tryggt sé jafnraedi i pjonustu medferdarheimilanna og ad
born fai sambaerilega pjonustu 6had pvi hvenzer pau dvelja @ heimilunum i samraemi vid
meginreglu barnaverndarstarfs um ad barnaverndaryfirvold skuli i storfum sinum og 6llum
akvordunum geeta samraemis og jafnraedis, sbr. 6. mgr. 4. gr. bvl.

bpeim tilmeaelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad tryggja ad geedi
medferdarstarfs sé ekki sidra a sumrin en a veturna, eins og frekast er unnt, svo geett
sé ad samraemi og jafnraedi i pjonustu 6had pvi hvenzer ars born dvelja 4
medferdarheimilunum, sbr. 6. mgr. 4. gr. bvl.

5.2.5 Stodustyrkjandi viomot

Samkveemt BOFS er i medferdarstarfinu unnid med stodustyrkjandi viomoét sem er
hugmyndafraedi og samskiptamati sem grundvallast a porf hverrar manneskju fyrir ad vera
hluti af samfélagi. Stada barns i medferdarvistun sé vidkveem eda veik med tilliti til
samfélagsins i heild. Med stédustyrkjandi viomoti sé 16gd ahersla 4 ad starfsmenn komi
fram sem fulltrdar samfélagsins og syni, i ordi og verki, ad barn eigi sér sjalfsagdan sess i
bvi, ad hann sé ,einn af okkur”.

[ vidtdlum vid starfsfélk var spurt hvada adferdir notast var vid i starfinu og minntist
enginn 4 notkun stodustyrkjandi viomats. bPa var hvorki haegt ad sja visbendingar um
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notkun adferdarinnar i fraségnum starfsfélk né barnanna. [ upplysingum fra BOFS kom

fram ad allar starfsstodvar hafi fengid namskeid i stodustyrkjandi vidmaoti.

[ athugasemdum vid skyrsluna kemur fram ad BOFS telji mikilveegt ad arétt ad
stodustyrkjandi viomot sé akvedin hugmyndafraedi til ad fa starfsfolk til ad hugsa a
akvedinn hatt. Hér sé pvi um ad reeda hugarfar starfsfélk frekar en akvedna adferd sem
beitt er i medferdarstarfi.

5.3  Starfsfolk

Forstodumadur fer med faglega og fjarhagslega stjorn medferdarheimilanna, skv. 4. gr.
reglugerdar nr. 271/1995. Hann skal hafa haskdélamenntun i salfreedi, félagsradgjof,
uppeldisfraedi eda hlidsteedu nami med vidbotarmenntun. Hann skal enn fremur ad
jafnadi hafa reynslu af medferdarstarfi og/eda reynslu eda menntun i stjornunarstdrfum.
Deildarstjérar hafa yfirumsjon med faglegu starfi innan sinnar deildar, sbr. 5. gr.
reglugerdar nr. 271/1995. beir skulu hafa sérmenntun i uppeldisfraedi, salfraedi,
félagsradgjof eda adra sambeaerilega menntun.

Samkvaemt upplysingum fra BOFS er nuverandi forst6dumadur Studla med meistaragradu
i heimspeki, stefnu og félagslegum gildum og meistaragradu i réttar- og stjoérnspeki,
forstédumadur Blonduhlidar er med grunn- og meistaragrddu i salfraedi dsamt sérnami i
hugraenni atferlismedferd fyrir salfraedinga og gedlaekna,, forstodumadur Bjargeyjar er
med grunngradu i nitimafreedum med dherslu @ uppeldi og menntun og meistaragradu i
fidlskyldumedferd og ndms- og starfsradgjof, og forstodumadur Laekjarbakka er med
grunn- og meistaragradu i félagsradgjof. Deildarstjérar heimilanna eru med menntun 3
svidi félagsrddgjafar, kennslu, tdmstunda- og félagsmalafraedi, farszeld barna, 16gfraedi,
nutimafraedi, logreglufraedi fra Logregluskdla rikisins og afengis- og fikniefnaradgjof.

Ekki er gerd krafa i barnaverndarlégum eda reglugerd nr. 271/1995 um menntun eda
fagpekkingu hja 6dru starfsfélki medferdarheimilanna og ekki er gerd krafa um ad
heilbrigdismenntadir starfsmenn starfi 8 medferdarheimilunum.

Margt starfsfélk sem eftirlitsadilar reeddu vid var med menntun sem nyttist i starf eda
reynslu af sambaerilegum storfum en slikt atti po ekki vid um alla. Fram kom i vidtélum ad
kjor starfsfolks medferdarheimila veeru lag og ad oft starfi folk & medferdarheimilum
samhlida haskdlanami en haetti eftir Utskrift vegna bagra launakjara.

BOFS skal veita peim sem reka medferdarheimilin fraedslu, leidbeiningar og almennan
faglegan studning, sbr. 2. mgr. 79. gr. bvl. b4 skal, samkvaemt 1. stadli fyrir vistun og féstur
barna a vegum barnaverndaryfirvalda, studlad ad pvi ad 6ll laga- og stjérnsysluleg umgjéré
vistunar liggi fyrir med skyrum haetti med pvi ad videigandi fraedsla og pjalfun fyrir
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umsjaradila sem taka born i vistun sé adgengileg.’®> Auk pess skal, samkvamt 8. stadli um

vistun og fostur, studlad ad pvi ad oll ytri umgjord vistunar sé géd og maeti pérfum barna
sem par dvelja med pvi ad umsjaradili og starfsfélk saki sér handleidslu og naudsynlegan
faglegan studning til ad geta raekt hlutverk sitt.®

Vid gagnadflun athugunar vorid 2024 éskudu eftirlitsadilar eftir upplysingum fra BOFS um
hvada fraedsla og pjalfun hafi farid fram fyrir starfsfélk medferéarheimilanna fra 1. jandar
2023. Samkvaemt svorum fra BOFS for fram fraedsla og pjalfun a 6llum heimilunum a arinu
2023 um dhugahvetjandi samtal. Neer allt starfsfélk sem ekki hafdi fengid grunnpjalfun i
adferdinni hafi fengié hana pa. BOFS hafi einnig pjalfad pjalfara sem sjai nd um namskeid
med reglubundnum haetti pannig ad nytt starfsfélk fai freedslu eins fljott og audid er.
Einnig hafi allar starfsstodvar fengid ndmskeid i stodustyrkjandi vidmoti og handleidslu
eftir porfum. A 6llum heimilum hafi farid fram 6ryggispjalfun, p.e. pjalfun i handtékum vid
beitingu pvingana og pjalfun i skyndihjalp. Oll heimilin hafi fengid fraedslu i 4fallamidudum
studningi. Pa stéd til ad dkvedinn hépur fengi freedslu i adferdinni Three Pillars of
Transforming Care auk pess sem til st66 ad pjalfa pjalfara i framangreindri adferd pannig
ad heaegt yrdi ad vidhalda pvi og pjalfa allt starfsfdlk i adferdinni, p.m.t. nytt starfsfolk. Auk
bess hafi dakvedinn hépur af 6llum medferdarheimilunum fengid fraedslu um ART.

Samkvaemt upplysingum fra BOFS eru starfsmannafundir 8 medferdarheimilunum einu
sinni i manudi eda oftar og eru peir gjarnan nyttir til freedslu, t.d. vardandi framkvaemd
pbvingana og ipyngjandi reglna sem gilda @ medferdarheimilunum, kvortunarleidir barna
og eftirmal pvingana, s.s. skyrsluskrif og tilkynningar.

Starfsfélk var i viotolum spurt um pa freedslu sem pad hafdéi fengid i starfinu og voru svor
peirra i samraemi vid upplysingar frd BOFS. Hafdi starfsfolkid m.a. fengid fraedslu i
skyndihjalp, O©ryggispjalfun, ahugahvetjandi samtdl, ART og afallamidadri nalgun.
Starfsfélk sem hafdi unnid lengi 48 medferdarheimilum pétti fraedslan hafa storbatnad a
undanférnum drum og ad hdn vaeri mun meiri og reglulegri nu en adur. Starfsmenn
sogdust allir hafa adgang ad peim studningi sem peir teldu sig purfa @ ad halda i starfinu,
peim staedi til boda handleidsla dsamt pvi ad geta alltaf leitad til salfreedinga heimilanna.

Allt starfsfélkid sem rzett var vid sagdist hafa gaman af starfinu pratt fyrir ad krefjandi
adstaedur keemu stundum upp. Virtist allt starfsfolkid sammala um ad starfid veitti peim
mikla anzegju. S6gdu pau pad medal annars vera vegna fidlbreytileikans sem fylgdi starfinu
og vegna fdlksins sem pad verdi deginum med, baedi bornunum og samstarfsfélkinu.

15 Sja Barnaverndarstofa (2011). Stadlar fyrir vistun eda fostur barna ¢ vegum barnaverndaryfirvalda, bls. 16.

16 Sja Barnaverndarstofa (2011). Stadlar fyrir vistun eda fostur barna é vegum barnaverndaryfirvalda, bls. 28.
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Margir starfsmannanna lystu pvi hve veent peim paetti um bornin og hve skemmtilegt peim

pzetti ad vinna med peim, po ad pad geeti verid krefjandi & koflum. Starfsfélkid var
sammala um ad starfid geti reynt 4 andlega og erfitt veeri ad vinna med bornum sem glimi
vid mikla vanlidan. Einn starfsmannanna sagdi t.a.m.: ,pad er erfidast ad horfa upp a pegar
krakkarnir utskrifast hja okkur og fara fljoétlega aftur i neyslu. bau eru svo lengi hja okkur
og madur binst tilfinningum og manni pykir veent um pau og vill allt pad besta og pad er
sart ad sja pau falla aftur.”

Vardandi pad sem meetti betur fara pétti starfsfdlki einna helst mega baeta adlégun nys
starfsfélks. Adlogunin feaelist einna helst i ad fylgja 68rum starfsmonnum eftir nokkrar
vaktir. Pad sé bodid upp a nylidafreedslu en pad geti pd lidid nokkur timi fra pvi ad
starfsmadur hefji storf og par til fraedslan fari fram. Starfsmadur sagdi ad hann hefdi fengid
handbdék medferdarheimila vid upphaf starfs en hann hefdi pd aldrei litid i hana. Taldi
starfsmadurinn ad sér hefdi hentad betur i adlogunarferlinu ef hann heféi fengid pad
verkefni ad kynna sér handbdkina og raeda hana vid pann sem ber dbyrgd a adléguninni.

peim tilmzelum er beint til Barna- og fjélskyldustofu ad tryggja faglega og gdda
adlogun nys starfsfolks medferdarheimilanna med videigandi fraedslu og pjalfun i
samraemi vid 1. og 8. stadal fyrir vistun og féstur barna @ vegum barnaverndaryfirvald,
sbr. einnig skylda til innra eftirlits skv. 1. mgr. 11. gr. laga um GEV.

Starfsfolk medferdarheimila sem sinnir verkefnum vegna afplanunar sakhaefra barna skal
hafa hlotid sérstaka grunnpjalfun adur en boérn hefja afplanun 8 medferdarheimili, sbr. 13.
gr. reglugerdar um afplanun sakhaefra barna nr. 533/2015. Einnig skal stefnt ad pvi ad einn
starfsmadur medferdarheimilis hafi lokid grunnnami i fangavardaskélanum, sbr. sama
akvaedi.

Enginn starfsmadur medferdarheimilanna hefur lokid grunnnami i fangavardaskdlanum,
ad sogn stjornanda Studla. bad hafi verid sdst eftir pvi en langur bidlisti hafi verid i ndmid
og starfsfélk fangelsa hafi verid i forgangi. Starfsfélki medferdarheimilanna hafi pvi ekki
gefist feeri 4 ad sakja namid.

Peirri abendingu er beint til Barna- og fj6lskyldustofu ad fylgja pvi afram eftir ad
starfsfolki medferdarheimilanna geti sétt grunnnam i fangavardarskélanum, sbr. 13.
gr. reglugerdar nr. 533/2015.

[ vigtdlum nefndu nokkrir starfsmenn ad peir sinntu ad vissu leyti foreldrahlutverki
gagnvart bérnunum 4 medferdarheimilunum og bar einn starfsmadur starfid saman vid
ad ala upp boérn med morgum 6drum foreldrum. Minntust margir & mikilveegi pess ad
starfsfélk starfi 8 sambaerilegan hatt og sogdu starfid ganga sem best pegar starfsfolk er
samtaka. Pad sé krefjandi pegar starfsfolk gangi ekki i takt, t.d. ef hluti starfmanna leggi
aherslu a ad halda uppi aga og fylgja reglum en adrir gefi eftir og sveigi reglur. Pad geti
valdid dvissu og 6anaegju medal barna og starfsfolks. Ljost var af samtolum vid starfsfolk
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ad misjafnt var hvort pvi peetti mikilveegt ad starfid a heimilunum einkenndist af aga og

reglufestu eda sveigjanleika og mykt. S6muleidis matti sja slikan mun & aherslum i
starfseminni eftir forst6dumonnum medferdarheimilanna.

pa barust GEV abendingar fra starfsfélki Bjargeyjar um ad skortur veeri a skriflegu verklagi
um starfsemina , eda kynningu a og eftirfylgni med verklagi, og ad slikt hafi valdid
dsamraemi i vinnubrégdum starfsfdlks og jafnvel dregid ur 6ryggi pjonustunnar. Kom slikt
einnig fram vid rannsékn GEV 4 alvarlegu évantu atviki 4 Bjargey. Um var ad raeda bruna
i gardinu sem matti m.a. rekja til pess ad verklag varéandi notkun og fjolda kveikjara var
Oskyrt sem leiddi til pess ad starfsmenn gatu illa attad sig & pvi hvort kveikjari i eigu
heimilisins vaeri i umferd medal barna 4 heimilinu.'” Einnig pétti almennt vera skortur &
skriflegum verkferlum i starfseminni sem hafi m.a. leitt af sér dskyrt verklag um ymsa hluti
i starfseminni og dsamrami i ymsum vinnubrogdum starfsfélk. Nanari umfjollun um
rannsokn GEV vegna atviksins er ad finna i kafla 6.3.4. um oryggisleit.

[ athugasemdum BOFS vid skyrsluna kemur fram ad innan BOFS sé i gildi handbdk
medferdarheimila sem gildi jafnt fyrir 61l medferdarheimili sem BOFS starfraekir. Handbodk
medferdarheimila saman standi af verkldgum um ymsa paetti starfseminnar og gildi um
Bjargey likt og dnnur medferdarheimili. | [jdsi pess ad Bjargey hafi starfad mun skemur en
onnur langtimamedferdarheimili BOFS ba hafi ad sjalfsogdu tekid tima ad innleida alla
ferla inn i starfsemi heimilisins.

itrekar GEV mikilvaegi pess ad BOFS studli ad geedum og 6ryggi pjonustunnar med virku
innra eftirlit med starfsemi medferdarheimilanna, m.a. med skriflegu verklagi um
starfsemina i samraemi vid krofur sem til hennar eru gerdar, fraedslu til starfsmanna um
rétt verklag til ad studla ad samraemdum vinnubrégdum, reglubundnum dttektum 4 fylgni
starfsfolks vid verkferla og markvissri eftirfylgni med peim pattum sem ur parf ad baeta. |
pbessu samhengi itrekar GEV einnig mikilvaegi pess ad BOFS uppfylli skyldur sinar um ad
meta drangur Urreedanna med pad ad markmidi ad auka geedi og studla ad umbdtum, sbr.
1. mgr. 89. gr. c. bvl.

17 5ja Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (2025). Utdrdttur skyrslu vegna rannséknar d alvarlegu éveentu atviki G
medferdarheimilinu Bjargey. Birtist 8 vefsléd
https://assets.ctfassets.net/8kOh54kbe6bj/4INFQz4N7e1AJrTXzs7T2x/69f221f08c78ad2b8268305301b8c645/%C3%83 t
dr%C3%83 ttur ranns%C3%83 knarsk%C3%83 rslu vegna atviks %C3%83 Bjargey.pdf [Sott 5. februar 2026].
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https://assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/4INFQz4N7e1AJrTXzs7T2x/69f221f08c78ad2b8268305301b8c645/%C3%83_tdr%C3%83_ttur_ranns%C3%83_knarsk%C3%83_rslu_vegna_atviks_%C3%83__Bjargey.pdf

bpeim tilmaelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad tryggja ad i starfi a

medferdarheimilunum sé studlad ad samraamdum vinnubrogdum starfsfolks, t.d. med
skyrum og adgengilegum skriflegum verklagsreglum og fraedslu, en slikt er hluti af
skyldu stofnunarinnar til ad vidhafa virkt innra eftirlit skv. 11. gr. laga um GEV.

5.4 Medferdarteymi BOFS
Medferdarteymi BOFS var stofnad med pad ad markmidi ad efla faglega préun

medferdarkerfisins, auka yfirsyn og veita samraemda pjénustu fyrir skjolsteedinga
medferdarheimila og fjolskyldur peirra, samkvaemt upplysingum fra BOFS. L6gd hafi verid
ahersla 4 ad efla faglega pekkingu innan medferdarheimila med pjalfun og fraedslu til
starfsfélks og ad byggja upp teymi sérfreedinga sem séu samstiga og veiti starfsfélki
medferdarheimila og hvert 68ru studning og handleidslu.

Samkvaemt upplysingum fra BOFS eru helstu hlutverk medferdarteymisins eftirfarandi:

e Ra0gjof vid barnaverndarpjénustur.

e  Mottaka og mat 4 umsdknum um vistun @ medferdarheimilum.

e Fagleg umsjon med medferd og greiningu skjélsteedinga 4 medferdarheimilum.

e Fraedsla og endurmenntun starfsmanna a medferdarheimilum, handleidsla og
studningur.

e Fagleg proun medferdarkerfis, p.m.t. préun og vinna vid freedsluefni, verklag og
nyskopun.

e Samstarf vid adrar stofnanir innan malaflokksins.

Med tilkomu medferdarteymisins hafi dhersla verid 16gd a ad efla pad starfsfélk sem vinni
med bornunum allan sélarhringinn med studningi og fraedslu. Salfraedingar og adrir
sérfradingar vinni i teymi med dherslu @ ad midla pekkingu, samraema verkferla og tryggja
samfellu i medferd sem leidi af sér gdda pjénustu vid born og fjdlskyldur peirra &8 6llum
medferdarheimilum BOFS.

begar eftirlitsheimsdknir GEV foru fram i juni 2024 hafdi medferdarteymid ekki verid sett
a laggirnar og liggja pvi ekki fyrir upplysingar fra vidmaelendum um upplifun og reynslu af
starfsemi pess. b6 komu fram dhyggjur medal stjornenda medferdarheimila hvad vardar
breytta stadsetningu salfraedinga, p.e. ad peir séu nu stadsettir a skrifstofu BOFS i stad
pbess ad verainni @8 medferdarheimilunum, og ad pad geeti haft neikvaed ahrif 4 pjonustuna.

[ athugasemdum BOFS vid skyrsluna kemur fram ad salfreedingar sem starfa i
grunnmedferd og 4 Studlum séu ad jafnadi fjora daga vikunnar med vidveru &
medferdarheimilunum. | grunnmedferd séu tveir salfraeedingar 4 stadnum ad jafnadi fjdra
daga vikunnar. | framhaldsmedferd sé salfraedingur 4 stadnum fast einn dag i viku og sé
samskiptum vid heimilin naer daglega. Sé pad mat BOFS ad petta sé naegjanlegt og einnig
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i takt vid fjdrmagn og monnun. bad sé komin pé nokkur reynsla a petta fyrirkomulag og

Oliklegt ad petta yrdi gagnrynt i dag. Pegar vidtol vegna athugunar GEV voru tekin hafi
verid nokkur dvissa og 66ryggi vardandi pessar breytingar. BOFS telji petta styrkja starf
salfreedinga dsamt pvi ad peir fai meiri studning i sinum stérfum med pvi ad vinna i teymi
par sem unnt sé ad spegla malin faglega og gaeta ad samramdum vinnubrégdum a 6llum
medferdarheimilum BOFS.

5.5 Medferd vid fiknivanda

A0 s6gn BOFS er unnid med fiknivanda, likt og annan vanda barna & medferdarheimilum,
a heildstaedan hatt med notkun atferlismdétunar, afallamidadrar nalgunar, ahugahvetjandi
samtals, stodustyrkjandi vidmots og ART & 6llum medferdarheimilum BOFS. Mikil dhersla
sé 16gd 4 virkni og ratinu barnanna. Ahersla sé & heilbrigdar svefn- og matarvenjur,
sjalfsumhirdu og hreyfingu. Virknihlutinn midi ad pvi ad stydja vid nam eda vinnu
barnanna en einnig sé mikil dhersla |6gd 4 jakvaedar tdmstundir.

A0 s6gn BOFS fai bornin fraedslu um ahrif og afleidingar fikniefnaneyslu dsamt pvi ad pau
taki patt i hépmedferd/vimuefnahdépum, vinni einstaklingsverkefni og séu i
einstaklingsmedferd hja salfraedingi. | einstaklingsvinnu med salfraedingi sé m.a. unnid
eftir medferd sem kallist skilmalamidud vimuefnamedferd (e. contingency management).
A Studlum hafi bérnin auk ofangreinds &att kost & jafningjastudningi.

[ BIonduhlid hafi fyrirkomulagid & vimuefnahépum verid pannig ad bérnunum hafi verid
radad i hopa eftir pvi hvar peir hafi verid i vimuefnaneyslu og hvers edlis hin hafi verid,
ad ségn BOFS. [ hépunum hafi verid unnid eftir sérstoku fyrirliggjandi prégrammi og hvert
barn sé alla jafna i tveimur mismunandi medferdarhdpum. Megintilgangur hdpanna sé ad
atta sig 4 neyslu sinni og umhverfinu sem viokomandi lifi i og hraerist.

[ vidtdlum vid bornin og simtdlum vid foreldra peirra kom fram baedi jakveed og neikvaed
reynsla af medferd vid fiknivanda & medferdarheimilunum. Nokkur barnanna soégdu
dvélina hafa hjalpad sér vardandi vimuefnaneyslu, sem og annan vanda peirra, og voru
bjartsyn 4@ ad halda ekki neyslu afram eftir heimkomu. pétti mérgum medferdarstarfid
hafa hentad sér eda barni sinu vel, p6 stundum hafi purft nokkur skipti i grunnmedferd
og/eda framhaldsmedferd 4dur en gédur arangur hafi nadst. | pessu samhengi er rétt ad
benda 4 ad i vidtolum GEV var eingdngu rzett vid born sem voru 8 medferdarheimilum, og
foreldra peirra, og p.a.l. liggja ekki fyrir upplysingar fra peim sem nad hafa langtimaarangri
eftir dvdlina.

Nokkrir foreldrar kdlludu eftir meiri eftirfylgni eftir ad vistun barns & medferdarheimili lyki.
Eitt foreldri vildi ad i kjolfar vistunar teeki vid medferdarprégramm: , pa er kannski akkurat
punkturinn sem pau [bornin] geta pegid mikla persénulega adstod. Eru nullstillt eftir
medferd og pa vantar ad pad taki vid.“
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Sum barnanna sem raett var vid voru verulega ésatt vid ad vera 8 medferdarheimili og

voru ekki moéttaekileg fyrir adstodinni og studningnum sem peim baudst. Hluti peirra var
mjog ungur og tiltélulega nykominn & vidkomandi heimili en adrir voru eldri og héfou
jafnvel margoft adur dvalid 4 medferdarheimili.

Eins og fram hefur komid barust GEV upplysingar fra foreldrum tveggja barna um ad 3
Studlum hafi pé nokkud verid um ad born neyti par vimuefna, hvort sem pau hafi borid
pau inn sjalf eda fengid utanadkomandi adila til ad koma med vimuefni til sin med einum
eda 6drum haetti. Hafi petta ordid til pess ad naer dmogulegt hafi verid fyrir bérn peirra
ad lata af vimuefnaneyslu 4 medan a vistun peirra stéd og hafi vimuefnavandi peirra
jafnvel aukist inni 8 medferdarheimili vegna pessa, t.d. med pvi ad neyta hardari vimuefna
vid lok dvalar en vié upphaf hennar. Sja frekari umfjollun um petta i kafla 6.3.4 um
oryggisleit.

Nokkur barnanna og foreldraranna, sem raett var vid i tengslum vid eftirlitsheimsékn GEV,
toldu ekki vera unnid naegilega markvisst med fiknivanda i medferdarstarfinu. Minntust
nokkur bérn @ ad hafa viljad fa meiri fraedslu vardandi neysluhegdun sina, salfraedividtol
til ad skilja hegdunina og medferdarnalgun sambezerilega sporakerfi AA. b4 komu fram
visbendingar um ad medferdarstarf 8 heimilunum henti ekki naegilega vel peim bérnum
sem glimi vid alvarlegan vimuefnavanda og pyrfti 68ruvisi medferdarstarf i peirra tilfellum,
m.a. med tilkomu heilbrigdiskerfisins, eins og fram kom i kafla 2.7.

[ athugasemdum vid skyrsluna bendir BOFS & ad uppsetning medferda & vegum
stofnunarinnar séu byggdar a rannséknum og bestu pekkingu sem sé til stadar hverju sinni
um medferdarstarf fyrir ungmenni.

Ljést er af peim krofum sem gerdar eru til starfsemi medferdarheimilanna i 16gum og
reglugerdum, m.a. kr6fum um fagmenntun stjérnenda, ad eingdngu er gert rad fyrir ad
medferdarheimili barna séu félagsleg Urraedi og par skuli ekki veitt heilbrigdispjonusta. ba
telur GEV jafnframt ljést ad bérn med alvarlegan fiknivanda geti oftar en ekki verid i porf
fyrir heilbrigdispjénustu vegna vanda sins.

ftrekar GEV dbendingu til mennta- og barnamalaraduneytisins um mikilvaegi pess ad
bérnum med fiknivanda séu tryggd Urraedi i samraemi vid pjonustuporf.

[ athugasemdum mennta- og barnamalaraduneytis vid skyrsluna er tekid undir dbendingu
GEV enda mikilveegt ad tryggja pessum hépi barna videigandi Grraedi. | pvi sambandi
bendir raduneytid a ad forseetisradherra skipadi 29. desember 2025 starfshép um malefni
barna med vimuefnavanda, i samraedi vid heilbrigdisra6herra, félags- og
husnaedismalaradherra og mennta- og barnamalaradherra.

Meginhlutverk starfshépsins hafi verid ad fjalla um hvernig efla megi samhaefingu milli
malefnasvida stjérnvalda sem tengjast pjonustu vid born med vimuefnavanda og leggja
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fram tillégur um Urbaetur. Afram hafi verid 16gd ahersla & ad styrkja samstarf, skyra

verkaskiptingu og efla samfellda pjénustu milli kerfa.

Starfshépurinn hafi nu skilad skyrslu til forsaetisradherra og lagt fram tillégur sem midi ad
bvi ad styrkja pjonustu vid pennan hép barna.® bar & medal séu tilldgur um ad skyra
lagalegan grundvoll vardandi adkomu heilbrigbispjonustu | vistunardrraedum
barnaverndaryfirvalda, koma 4 fét styrihdpi um framtidarskipulag medferdarirraeda’s,
efla eftirlit og tryggja ad born hafi adgang ad sérhaefdri medferd pegar porf krefur, p.m.t.
erlendis. Verdi tillagan um adgang ad sérhafdri medferd erlendis ad veruleika sé um
timabundna lausn ad raeda par til sambaerileg Urraedi hafi verid byggd upp hér a landi.

pa sé rétt ad taka fram ad unnid sé ad frekari uppbyggingu og préun medferdar- og
vistunardrreda 4 vegum BOFS fyrir born sem glima vid vimuefnavanda og
hegdunarvanda, par med talid afbrotahegdun. | pvi samhengi sé medal annars til skodunar
framtidarfyrirkomulag neydarvistunar og grunnmedferdar med pad ad markmidi ad bezeta
pjénustu vid pennan hop.

Med hlidsjén af framangreindu sé pad mat raduneytisins ad unnid sé markvisst ad pvi,
baedi med lagasetningu og tillogum starfshdpsins, ad tryggja bornum med vimuefnavanda
videigandi Urraedi og pjonustu i samraemi vid pjénustuporf.

5.6  Fjolskylduvinna

Ekki eru gerdar krofur i logum eda reglugerdum um ad fjolskylduvinna fari fram &
medferdarheimilunum og liggur su 3abyrgd hja barnaverndarpjénustum samkvaemt
barnaverndarlogum. Pad er pé ad mati GEV mikilveegt ad i medferdarstarfi sé unnid a
fjdlbreyttan hatt med vanda barns til ad styrkja stodu pess heima vid pegar pad snyr aftur
til forsjaradila sinna, enda er slikt i samraemi vid markmid barnaverndarlaga, sbr. 1. mgr.
2. gr. laganna, p.e. ad tryggja ad born sem bua vid dvidunandi adstaedur eda boérn sem
stofna heilsu sinni og proska i heettu fai naudsynlega adstod, m.a. med pvi ad styrkja
fidlskyldur i uppeldishlutverki sinu.

Samkveemt upplysingum fra BOFS, um hvernig unnid er med fjolskyldum barna &
medferdarheimilum, eru fjolskyldur eda forsjaradilar mikilvaegur hlekkur i kortlagningu a

18 Sj4 Forsaetisraduneytid (2026). Sampaett pjonusta vid bérn med vimuefnavanda. Tillsgugerd starfshdps forsaetisradherra.
Birtist a vefslod: https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-
frett/Sampaett%20pjénusta%20vid%20born%20med%20vimuefnavanda.pdf [s6tt 19. mars 2026].

19 Rikisstjornin sampykkti & fundi sinum 17. mars 2026 tillogu forsaetisradherra um skipun styrihdps sem hafi pad hlutverk
ad fylgja eftir tillogum starfshdpsins og vinna ad frekari utfeerslu peirra i samstarfi vid viskomandi raduneyti og stofnanir.
Sja Stjornarrad islands (17. mars 2026) Tillogur um sampaetta pjénustu vid bérn med vimuefnavanda kynntar i rikisstjérna.
Birtist 4 vefsléd: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2026/03/17/Tillogur-um-samthaetta-
thjonustu-vid-born-med-vimuefnavanda-kynntar-i-rikisstjorn/ [S6tt 19. mars 2026].
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https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-frett/Samþætt%20þjónusta%20við%20börn%20með%20vímuefnavanda.pdf
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2026/03/17/Tillogur-um-samthaetta-thjonustu-vid-born-med-vimuefnavanda-kynntar-i-rikisstjorn/
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2026/03/17/Tillogur-um-samthaetta-thjonustu-vid-born-med-vimuefnavanda-kynntar-i-rikisstjorn/

vanda barns i grunnmedferd. Forsjaradilar komi vikulega i vidtol til salfreedings og dherslan

i peirri vinnu geti verid mismunandi eftir malum og pérfum fjolskyldunnar. Medal annars
sé unnid med samskipti og uppsetningu a skipulagi heima fyrir, samvistir fjolskyldunnar
og vina, og eftirlit og leidir til ad stydja barnid eftir medferd. Pa sé unnid med fjolskyldu
barnanna i formi reglulegrar upplysingagjafar er vardi lidan, virkni og framvindu
medferdar. Forsjaradilar hafi moguleika 4 ad fa rddgjof allan sdélarhringinn medan 3
medferd stendur.

[ framhaldsmedferd er, ad sdgn BOFS, unnid med fjdlskyldur barnanna i formi reglulegra
st6dufunda og vikulegra simtala par sem farid sé yfir stodu medferdar og radgjof veitt til
forsjaradila. Forsjaradilar hafi kost 4 ad hafa samband og fa radgjof allan sdélarhringinn
medan 4 medferd stendur dsamt pvi ad fa markvissan studning vid heimferdaleyfi barna
sinna. Forsjaradilar geti nytt sér sértaeka medferd salfraedings & hofudborgarsvaedinu. A
Bjargey hafi forsjaradilar auk pess moguleika a ad nyta sér sérfraedipekkingu
fjolskyldufraedings, p.e. forstddumanns heimilisins. Avallt sé 16gd mikil dhersla & pad vid
barnaverndarpjonustur ad paer veiti fjolskyldum studning og adstod og sjai til pess ad paer
nyti sér hana medan @ medferd barns stendur.

[ vidtolum vid starfsfolk og stjornendur medferdarheimilanna kom fram ad pad veeru
soknarfaeri hvad vardar fjolskylduvinnu og oft sé ekki naegilega markvisst unnid med
foreldrum medan & medferd barns stendur. Foreldrum standi ymis adstod til boda hja
heimilunum til ad styrkja stodu barns heima vid, t.d. studningur i tengslum vid
heimferdarleyfi, en litid sé a pad sem mikilvaegan patt medferdarinnar ad adlaga born ad
narumhverfi sinu aftur med helgarleyfum adur en medferd Iykur. Einnig bjédist
forsjaradilum salfreedividtol og fjolskyldumedferd. Kom pé fram i vidtélum ad pad veeri
misjafn ahugi foreldra til ad taka patt i fjdlskylduvinnunni og pad veeru yfirleitt foreldrar
sem sist pyrftu a sliku ad halda sem helst saektust eftir henni. Einn starfsmadur lysti pvi
svo: ,petta er ekki bara medferd fyrir barnid heldur er ztlast til pess ad foreldrar saeki sér
adstod en peir hafa ekki alltaf getuna eda viljann til pess.”

Eitt barnanna nefndi ad pad kvidi fyrir pvi ad fara heim eftir framhaldsmed&ferdina par sem
pad var hraett um ad forsjaradili pess hefdi ekki sétt sér naegilegan studning 4 medan a
vistuninni sté0. bvi veeri pad liklega ad fara aftur heim i sému adstaedur og adur sem myndi
gera barninu erfitt fyrir ad vidhalda arangrinum sem pad hefdi ndd 4 medferdarheimilinu.

i athugasemdum BOFS vid skyrsluna er bent & ad peir foreldrar og paer fjolskyldur sem
mest purfi & fjdlskylduvinnu ad halda séu oft & tidum hvorki tilbunar til samstarfs vid
starfsmenn medferdarheimilisins né vidkomandi barnaverndarpjénustu.

beirri abendingu er beint til Barna- og fj6lskyldustofu ad leita leida til ad efla
fjdlskylduvinnu i starfi medferdarheimilanna enda er slikt i samraemi vid markmid
barnaverndarlaga, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna.
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6. Réttindi barna, pvingunarradstafanir,

kvartanir og atvikaskraningar

6.1 Almennt

Edli og starfsemi medferdarheimila BOFS eru nokkud dlik, eins og fram kom i kafla 2.
Adstaedur 4 neydarvistun eru t.a.m. nokkud frabrugdnar adstaedum a medferdarheimilum
sem sinna grunn- og framhaldsmedferd. bpa getur lagagrundvollur vistunar verid 6likur
milli skjolstaedinga, p.e. barn getur hafa sampykkt vistun & medferdarheimili, sbr. 25. gr.
bvl., eda verid Grskurdad til vistunar pvert gegn vilja sinum, sbr. 27. eda 28. gr. bvl. | peim
tilvikum sem barn dvelur 8 medferdarheimili & grundvelli sampykkis getur barn hvenaer
sem er dregid sampykki sitt fyrir vistun til baka, sbr. 34. gr. bvl., og er pad pa eftir atvikum
barnaverndarpjénustunnar ad gripa til tiltekinna rddstafana til ad vista barnid afram, p.e.
ef brynir hagsmunir barnsins maela med pvi, sbr. 27. gr. bvl.

Ljost er ad 4n tillits til pess hvar barn er vistad eda a hvada lagagrundvelli parf ad geeta ad
grundvallarréttindum  pess  samkveemt t.d. stjornarskrd og alpjédlegum
mannréttindaskuldbindingum.?® E&li malsins samkvaemt felur vistun barns 3
medferdarheimili pd i sér ymis konar takmarkanir & persénufrelsi pess. bar er gert rad fyrir
ad barn Iuti tilteknum reglum sem settar hafa verid og pa kann ad vera naudsynlegt ad
gripid verdi til ymissa pvingunarrddstafana gegn pvi.

i 82. gr. bvl. er fjallad um réttindi barns og beitingu pvingunar 4 medferdarheimilum. par
eru settar fram meginreglur sem litid skal til i pessu tilliti en jafnframt er vikid ad peim
takmorkunum sem peer saeta. Tekid er fram i 1. mgr. 82. gr. bvl. ad oll starfsemi
medferdarheimila skuli mida ad pvi ad tryggja bornum rétt til einkalifs, rétt til ad rada
persénulegum hogum sinum og rétt til ad hafa samskipti vid adra, allt eftir pvi sem
samraemist best aldri barnsins og proska pess og ad pvi marki sem pad samraemist
tilganginum med vistun pess og abyrgd a starfseminni, velferd og Oryggi barnsins og
annarra. | 2. mgr. 82. gr. bvl. er sett fram s meginregla ad barn skuli vera frjalst ferda
sinna innan sem utan umradasvaedis medferdarheimilis, pé med peim takmorkunum sem
naudsynlegar kunna ad vera med tilliti til 6ryggis og velferdar barnsins og annarra. ba er
tekid fram ad banna megi barni ad yfirgefa umradasvaedi medferdarheimilis ad pvi marki
sem edlilegt og naudsynlegt er til ad markmid med vistun naist. ba er tekid fram i 3. mgr.
82. gr. bvl. ad i fyrsta lagi sé 6heimilt ad beita barn likamlegum eda andlegum refsingum.

20 5ja t.d. samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og mannréttindasattmala Evrépu.
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[ 68ru lagi sé Sheimilt ad beita pvingunarradstéfunum eda alvarlegum agavidurldgum

nema pad teljist naudsynlegt til ad na 16gmaetum markmidum, til verndar lifi, heilsu og
proska vidkomandi barns eda annarra barna, lifi eda heilsu starfsmanna eda til verndar
eignum. [ pridja og sidasta lagi sé Sheimilt ad hafa eftirlit med pdstsendingum,
télvusamskiptum og simtélum barns nema naudsyn beri til, m.a. ad teknu tilliti til
markmids vistunar.

Nanari skilgreiningu & pvi hvad telst pvingunarradstéfun er ekki ad finna i l6gum eda
reglugerd. Vid setningu barnaverndarlaganna a sinum tima voru i 82. gr. laganna nefnd
deemi um pvingunarradstafanir, p.e. beiting innilokunar, einangrunar og annarra slikra
pvingunarradstafana. Med breytingum sem 6d8ludust gildi 2011 var hins vegar horfid fra
pvi ad nefna deemi en dkvedid ad utfaera pess i stad ndnar hveneer telja megi naudsyn bera
til.  greinargerd med frumvarpinu var pé tekid fram ad i pvingunarradstéfun gaeti sem fyrr
komid til greina ad gripa purfi til pess rads ad halda barni fra 68rum boérnum.

[ 4. mgr. 82. gr. bvl. segir ad radherra setji reglugerd um a) framkvaemd &kvaeda 3. mgr.
84. gr. bvl, p.m.t. um pvingunarradstafanir og malsmedferd vegna beitinga peirra, b) sem
midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad afengi, fikniefni og 6nnur haettuleg efni eda haettulegir
munir berist inn & heimili, og ¢) um medferd a persdnulegum munum og eigum barns.
Einnig skuli i reglugerd skv. 82. gr. bvl. maela fyrir um rétt barns og foreldra pess til ad
skjota akvordunum um takmarkanir @ réttindum og pvingunarradstafanir til
urskurdarnefndar velferdarmala, sbr. 6. mgr. 82. gr. bvl. Slik reglugerd hefur ekki verid
sett.

[ OPCAT skyrslu umbodsmanns Alpingis fra arinu 2020 er greinargéd umfjollun um
mikilvaegi pess ad fyrir hendi sé skyr lagaheimild vid beitingu pvingana og pau sjénarmid
sem taka verdur tillit til vid beitingu slikra radstafana.?* Visar GEV til pess sem par kemur
fram og tekur undir pau sjénarmid sem par eru ad finna.

Eins og fram hefur komid hefur verid unnid ad gerd frumvarps til nyrra heildarlaga um
barnavernd hja mennta- og barnamalaraduneytinu og pad lagt fyrir & Alpingi pann 24.
mars 2026.%% | frumvarpinu er nu ad finna itarlegri akvaedi um pvingunarradstafanir og
malsmedferd en pau sem eru i ndverandi I6gum og fagnar GEV peirri breytingu.

21 Sja Umbodsmadur Alpingis (2020). Heimsoknarskyrsla: Studlar , medferdarstéd rikisins fyrir unglinga, bls. 34-36. Birt &
vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10015/opcat_studlar_neydarvistun.pdf. [Sétt 12. desember 2025.]

22 Sja pingskjal 982/2025-2026. Frumvarp til laga um barnavernd. Birt 4 vefslod:
https://www.althingi.is/altext/157/s/0982.html [Sétt 14. april 2026].
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6.2 Upplysingagjof til barna

Ein af meginreglum vardandi vistun barns samkvaemt st6dlum fyrir vistun eda fostur barna

a vegum barnaverndaryfirvalda er ad barnaverndaryfirvold skulu tryggja ad barn sé
upplyst @ barnveenan og pvi skiljanlegan hatt um forsendur vistunar, framkvaemd og
framtidaraform.?® Til ad studla ad pvi ad barn i vistun njéti grundvallarréttinda, skv. 13.
stadli fyrir vistun eda fdéstur barna, skal pvi kynnt 4 sannanlegan og videigandi hatt hver
réttindi pess eru i pessari adst6du og hvernig pad getur borid fram kvartanir, finnist pvi
brotid gegn réttindum sinum.*

i verklagsreglum BOFS um medferd kvartana segir ad forstddumadur medferdarheimilis
tryggi ad allir skjdlstaedingar séu upplystir um réttindi sin og paer reglur sem gilda um
vistun peirra. Skjolstaedingum skuli dvallt afhent handbdok medferdarheimilis par sem
komi fram i fyrsta lagi reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar 3
medferdarheimilum undir yfirstjérn BOFS, i 68ru lagi heimilisreglur og i pridja lagi
leidbeiningar vegna kvartana. Starfsménnum medferdarheimilis sé skylt ad adstoda
skjolstaedinga & allan hatt vid ad skilja innihald handbdkar.

Ekki kemur fram i verklaginu hvenaer pad tok gildi en i athugasemdum BOFS vid skyrsluna
kemur fram ad verklagsreglurnar hafi verid gerdar eftir lagabreytingar arid 2021. i dag sé
vinnulag med peim heetti hja BOFS ad pegar verklag i handbék medferdarheimila er
uppfeert sé sett & pad ny dagsetning svo 6llum sé ljést fra hvada tima nyjasta uppfeersla
er.

A medal umbedinna gagna frd BOFS vegna athugunarinnar voru afrit af fjérum
handbdékum fyrir born @ medferdarheimilum, fyrir neydarvistun Studla, medferdardeild
Studla, Bjargey og Laekjarbakka. Handbdk neydarvistunar Studla er einblodungur sem ber
heitid Upplysingabaeklingur fyrir foreldra og forradamenn. Heiti baeklingsins gefur ekki til
kynna ad hér sé um handbodk fyrir bérn ad raeda. Fjallad er i stuttu mali um ymsar reglur
sem gilda & neydarvistun, upplyst er um ad starfsménnum sé heimilt ad beita pvingun ef
naudsyn krefur, fjallad er um lagalegan grundvoll vistunar og kvortunarleidir eru listadar
upp. Ordalag baeklingsins er formlegt og er hann ekki skrifadur a adgengilegu mali fyrir
born. | handbdkum hinna medferdarheimilanna priggja voru mismiklar upplysingar um
starfsemi viokomandi heimilis, innihald medferdar, adferdafraedi, heimilisreglur og adrar
slikar upplysingar.

23 Sja Barnaverndarstofa: Stadlar fyrir vistun eda féstur barna é vegum barnaverndaryfirvalda. Reykjavik 2011, bls. 11.
24 Sja Barnaverndarstofa: Stadlar fyrir vistun eda féstur barna é vegum barnaverndaryfirvalda. Reykjavik 2011, bls. 33.
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[ vidtdlum eftirlitsadila vid boérn og starfsfélk medferdarheimilanna var spurt um handbdk

medferdarheimilanna og hvort bérnum vaeru kynnt réttindi sin pannig ad pau skildu. Allt
starfsfolkid sem reaett var vid sagdi pad hluta af verklagi vid innskrift eda forvidtals fyrir
innskrift ad kynna bérnunum handbdk og reglur sem & heimilinu gilda. Af lysingu
starfsfélks ad deema virdist kynningin po helst na til starfsemi heimilanna og peirra reglna
sem bdrnum ber ad fara eftir frekar en kynningar a réttindum peirra.

Ekki kdnnudust 6ll born a Studlum vid ad hafa fengid handbdk vid innskrift og sum s6gdust
ekki muna hvort pau hafi fengié hana. Oll bérnin & Bjargey ségdust hafa fengid handbdk.
Flest barnanna s6gdu ad peim hefdu verid kynnt réttindi sin pannig ad pau skildu pau en
po voru tvo boérn sem sogdust ekki skilja réttindi sin. Um helmingur barnanna sem raett
var vio vissu af pvi ad pau hefdu rétt til ad kvarta ef peim paetti brotid a réttindum sinum
og toldu sig vita hvernig pau aettu ad bera sig ad vid pad. Sja nanari umfjollun um kvartanir
i kafla 6.4.

Af gognum athugunarinnar ad deema telur GEV tilefni til ad baeta um betur pegar kemur
ad upplysingagjof til barna um réttindi peirra. Til ad tryggja ad born i vistun njoti
grundvallarréttinda parf ad kynna peim sannanlega og a videigandi hatt hver réttindi

peim tilmaelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad tryggja ad farid sé eftir peim
reglum sem stofnunin hefur sett sér vardandi upplysingagjof til barna um réttindi
peirra, i samraemi vid skyldur um virkt innra eftirlit skv. 11. gr. laga um GEV.

Einnig er peim tilmaelum beint til Barna- og fj6lskyldustofu ad tryggja ad born 3
medferdarheimilum, p.m.t. neydarvistun, sé kynnt & sannanlegan og videigandi hatt
hver réttindi peirra eru i pessari adstodu og hvernig peir geti borid fram kvartanir,
finnist peim brotid gegn réttindum sinum, sbr. 13. stadal um vistun og fdéstur barna a
vegum barnaverndaryfirvalda.

peirra eru og hvernig pau geta borid fram kvartanir, sbr. meginreglu stadla fyrir vistun eda
féstur barna.?® Ekki kénnudust 61l bérnin vid ad hafa fengid kynningu & reglum um réttindi
barna og beitingu pvingunar & medferdarheimilum eins og kvedid er & um i 1. gr.
reglnanna. Handbakur heimilanna voru mjog dlikar og uppfylltu paer ekki allar skilyrdi
verklagsreglna um medferd kvartana um innihald handbdka.

25 Sja Barnaverndarstofa: Stadlar fyrir vistun eda féstur barna & vegum barnaverndaryfirvalda. Reykjavik 2011, bls. 33.
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6.3  bvingunarradstafanir

6.3.1 Almennt
Par sem ekki var kvedid itarlega @ um pvingunarradstafanir og malsmedferd vegna

beitingu peirra i barnaverndarlogum eda tilheyrandi reglugerd setti paverandi
Barnaverndarstofa sinar eigin reglur til ad sty@jast vid i starfi & medferdarheimilunum.
Reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar a medferdarheimilum undir yfirstjérn
Barnaverndarstofu téku fyrst gildi arid 1997 og voru settar & grundvelli eldri
barnaverndarlaga nr. 58/1992. baer voru endurskodadar arid 1999. | reglunum var m.a.
fjallad um takmarkanir 4 réttindum barna til samskipta vid adra og pvingunaradgerdir.
Undir kaflanum um pvingunaradgerdir var fjallad um bann vid valdbeitingu i medferdar-
eda refsingarskyni, neydaradstaedur, heimild til ad stodva dzaeskilega hegdun, takmarkanir
a frelsi skjolstaedinga, heimild til ad feera skjélsteeding a lokada deild, likamsleit og leit i
herbergi og vidbrogd vid stroki. [ [jési framangreindra reglna ma aetla ad allt framangreint
hafi verid talid fela i sér beitingu pvingunar.

Nyjar reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar 4 medferdarheimilum undir yfirstjorn
Barna- og fjolskyldustofu téku gildi @ medan a frumkvaedisathugun GEV sté6 . GEV telur
baer reglur til mikilla béta fra pvi sem adur var. bar er gerd skyr grein fyrir pvi hvada
adgerdir fela i sér skerdingu a rétti barns til fridhelgis og pvingana og par er einnig ad finna
lysingu & pvi einstaklingsbundna mati sem fara parf fram a6ur en gripid er til slikra
adgerda. baer adgerdir sem taldar eru upp og taldar eru fela i sér skerdingu 4 rétti barns
til fridhelgis og pvingun eru eftirfarandi; leit 4 bérnum (likamsleit), leit i herbergjum,
haldlagning muna, eftirlit med pdstsendingum, eftirlit med simtélum, eftirlit med 68rum
samskiptum, t.a.m. med toélvunotkun eda samskiptum barnanna innbyrdis, likamleg
valdbeiting, notkun 6ryggisrymis, krafa um likamssyni og gat.

[ reglunum er annars vegar fjallad um takmarkanir 4 réttindum barna til samskipta vid adra
og hins vegar um pvingunaradgerdir og skert réttindi til fridhelgis einkalifs. Fram kemur
ad heimilt sé ad takmarka réttindi skjélsteedinga pegar pad telst naudsynlegt til pess ad
|6gmaetum medferdar- og uppeldislegum markmidum med starfi medferdarheimilis verdi
nad og til verndar lifi og heilsu viokomandi skjolstaedings, annarra skjdlstaedinga,
starfsmanna eda til verndar eigum. Takmarkanir megi aldrei ganga lengra en naudsynlegt
er til pess ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. ba er skyrt ad taka skuli mid af
malsmedferdarreglum stjornsyslulaga og fylgja ferli peirra pegar takmarka parf réttindi
barna a medferdarheimilum.

i reglunum er gerd skyr grein fyrir pvi ad peer akvardanir sem leida til takmérkunar &
fridhelgi einkalifs eda beitingu pvingunar teljast stjérnvaldsakvardanir og purfa pvi ad luta
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almennum malsmedferdarreglum sem um slikar dkvardanir gilda.? [ fyrsta lagi er skylt ad

upplysa barn um akvordun sem leidir til takmoérkunar a fridhelgi einkalifs eda beitingu
pvingunar og rok fyrir henni. ba skal einnig upplysa barn um rétt pess tengt akvérduninni
pbegar hun er tilkynnt, p.e. rétt barns til ad andmala og leidbeina um kvortunar- og
kaeruleidir. [ 88ru lagi er naudsynlegt ad skra akvordun, rékstudning fyrir henni, lysingu &
atvikinu og samskipti vid skjolstaeding i tengslum vid hana. [ pridja lagi er 4kvoérdun kynnt
fyrir vidkomandi skjolstaedingi og skjol vistud i skjalavistunarkerfi undir mali barns. Ad
lokum er naudsynlegt ad fylla Ut atvikalysingu, tilkynna til videigandi adila og ef um
likamlegar pvinganir eda alvarleg atvik er ad raeda a ad tilkynna pad til medferdarsvids
BOFS.

Videigandi adilar sem beri ad tilkynna eru, ad sogn BOFS, barnaverndarpjénustan sem
vistar barnid og forsjaradilar pess. ba geti komid upp tilfelli par sem tilkynna purfi l6greglu
um atvik, svo sem ef mikid magn af fikniefnum finnst eda ef um mjog alvarlegt brot barns
er ad raeda. b4 fai starfsmenn medferdarsvids BOFS alltaf sjalfkrafa tilkynningu pegar fyllt
er Ut i atvikaskraningarkerfi BOFS.

[ reglum BOFS um réttindi barna og beitingu pvingunar 4 medferdarheimili er ekki kvedid
sérstaklega 4 um framkvaemd vimuefnapréfa og haldlagningu muna. Ad ségn BOFS var
talid skyrara fyrirkomulag ad hafa sérstakt verklag um slikt en ad hafa pad sem hluta af
reglunum. Samkvaemt verklagi par um skal akvordun um vimuefnapréf og haldlagningu
muna vera skrad i atvikaskraningarkerfi BOFS og skal fylgt peim reglum um framkveemd
stjérnvaldsakvardana sem fram koma i fyrrnefndum reglum BOFS.

[ gildistid eldri reglna um réttindi barna og beitingu pvingunar 4 medferdarheimilum, sem
voru i gildi pegar eftirlitsheimsdknir GEV féru fram, var skylt ad skra allar akvardanir um
beitingu pvingunaradgerda i sérstakar pvingunarskyrslur og peaer atti ad senda strax til
BOFS og vidkomandi barnaverndarpjénustu. NG skal skraning um beitingu
pvingunaradgerda vera skrad i atvikaskyrslur. Fjallad um atvikaskraningar i kafla 6.5.

Af framlégdum gégnum og vidtélum vid born og starfsfolk medferdarheimilanna er ljést
ad allflestir hafi tulkad hugtakid pvingun mun prengra en gert hafi verid rad fyrir
samkvaemt pagildandi reglum, en einnig somuleidis samkvaemt nyjum reglum BOFS.
pannig toldu baedi starfsfélk og born sem reett var vid ad pvingun pyrfti avallt ad fela i sér

26 Er pad i samraemi vid umfjéllun, dbendingar og tilmaeli umbodsmanns Alpingis i eftirlitsskyrslum sinum vegna OPCAT-
eftirlits & neydarvistun Studla 2020 (https://www.umbodsmadur.is/asset/10015/opcat studlar neydarvistun.pdf) og
2024 (https://www.umbodsmadur.is/asset/10392/opcat-studlar-neydarvistun.pdf).
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likamlega valdbeitingu. Rétt er ad enn telst vera um pvingunarradstéfun ad reeda pé barn

sampykki hana, t.d. vid yfirbordsleit eda leit i herbergi.

Fyrir utan eitt barn toldu oll bornin ad pau hefdu ekki verid beitt pvingun 4
medferdarheimilinu. Pegar ndnar var spurt um ymsar tegundir pvingana, t.d. um
yfirbordsleit eda leit i herbergi, hofdu 6ll bornin upplifad slikt. Eins kom fram i vidtolum
vio starfsfolk ad peirra skilningur veeri sa ad ef barn sampykkti adgerd eda ef adgerdin veeri
byggd a reglubundnu verklagi, t.d. yfirbordsleit eftir heimfararleyfi, pa hafi ekki verid um
pvingun ad raeda.

Mikilvaegt er, ad mati GEV, ad framangreindur misskilningur sé leidréttur og ad baedi born
og starfsfélk séu upplyst um hvada adgerdir feli i sér skerdingu 8 réttindum barns og
pvingun. Telur GEV ad nyjar reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar a
medferdarheimilum muni koma til med ad skyra pd dvissu sem uppi hefur verid ad pessu
leyti til mikilla muna en tryggja purfi ad born og starfsfélk séu upplyst um rétt barna vegna
beitingu pvingunarudrraeeda, m.a. um andmaelarétt og kaeruleidir.

Almennt er gengid Ut fra pvi ad akvardanir um pvingun i skilningi barnaverndarlaga feli
sér dkvardanir um rétt eda skyldu manna i skilningi stjérnsyslulaga.?” Um bpeer gilda pvi
skradar og 6skradar meginreglur stjérnsysluréttarins um l6gmaeti dkvardana, medalhdf,
andmaelarétt og keeruheimild. Ber stjornvéldum ad skra upplysingar vié medferd mala par
sem taka 4 stjornvaldsakvaréanir og helstu forsendur akvardana sbr. 27. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012. Ekki er ad finna dkvaedi i barnaverndarlégum sem luta ad
skraningu upplysinga vegna beitingu pvingunarrddstafana eda takmarkana a réttindum
barna & medferdarheimilum. b4 hefur ekki, eins ad fyrr greinir, verid sett reglugerd sem
maelir fyrir um réttindi barns og beitingu pvingunar, likt og kvedid er a um i 5. mgr. 82. gr.
bvl.

[ ljosi pess ad starfsfolk var ekki naegilega upplyst um hvad teldist til pvingunaradgerda
liggur fyrir ad pad hafi ekki uppfyllt skilyrdi 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 sem og
paverandi reglna um réttindi barna og beitingu pvingunar a8 medferdarheimilum um
skraningu slikra adgerda. pau gogn sem lagu til grundvallar athuguninni voru m.a. allar
pvingunarskyrslur sem skradar hofdu verid a tveggja dra timabili, 25 skyrslur i heildina.
Skyrslurnar voru allar vegna likamlegra pvingana og takmarkana a frelsi barna. Engin var
vegna Yfirbordsleitar, leitar i herbergi eda vegna vidbragda vid stroki. Af frdségnum

27 Sja Umbodsmadur Alpingis (2020). Heimsdknarskyrsla: Studlar , medferdarstéd rikisins fyrir unglinga, bls. 34-36. Birt &
vefsldd: https://www.umbodsmadur.is/asset/10015/opcat studlar neydarvistun.pdf. [Sétt 12. desember 2025.]
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starfsfélks matti gloggt heyra ad pvingunaradgerdum hafi verid beitt mun oftar en fjoldi

pvingunarskyrslna sogdu til um.

[ bvingunarskyrslunum sem liggja til grundvallar athuguninni var addraganda og pvingun
alltaf lyst en pd voru upplysingarnar stundum af svo skornum skammti ad illa var haegt ad
atta sig @ atburdum. Bornin skrifudu undir pvingunarskyrslu i 18 tilfellum af 25 en ein
undirskrift er pé dagsett premur manudum eftir ad pvingun atti sér stad. [ einu tilfelli var
ekki um eiginlega pvingunarskyrslu ad raeda heldur atvikaskraningu og ekki er gert rad fyrir
undirskrift barns i slikum skraningum. Sex pvingunarskyrslur voru ekki undirritadar af
barni og komu prju peirra formlegri kvortun 4 framfeeri. Engar upplysingar var ad finna um
hvort hinum bornunum hafi verid bodid ad koma kvortun a framfaeri. Nanar er fjallad um
kvartanir i kafla 6.4.

[ athugasemdum BOFS vid skyrsluna er bent & ad mikid atak hafi verid gert innan
stofnunarinnar hvad vardi freedslu til starfsfélks medferdarheimila um pvinganir, rétt til
fridhelgi einkalifs og hvada réttardhrif felist i pvi ad akvordun teljist sem
stjérnvaldsakvordun. b3 hafi einnig farid fram freedsla innan stofnunarinnar um skraningu
og mikilveegi hennar. Fraedsla um petta efni sé m.a. hluti af nylidafraedslu til starfsmanna,
farid hafi verid inn & medferdarheimilin med fraedslu fyrir allt starfsfolk og reglulegar
heimsdknir 4 starfsmannafundi a Studlum.

Einnig kemur fram i athugasemdum BOFS ad 4 peim tima sem athugun GEV for fram hafi
breytingar verid i gangi hjd stofnuninni par sem verid var ad innleida nytt
atvikaskraningarkerfi og auka fraedslu til starfsfolk hvad petta vardi. Nu sé kerfid komid i
notkun & 6llum medferdarheimilum. Allar stjornvaldsakvardanir séu skradar inn i kerfid
og ekki gerdar sérstakar pvingunarskyrslur.  atvikaskraningarkerfid séu m.a. skrad rok fyrir
akvordun og leidbeiningar um rétt skjdlstaedinga til ad koma a framfaeri athugasemdum
og kvortun vegna akvordunar. Medferdarsvid fai tilkynningu pegar atvik hafi verid skrad i
kerfid. Starfsfélk medferdarsvids fari pa yfir skraninguna og komi med athugasemdir ef
skraning er ekki fullnaegjandi m.a. ef atvik er ekki naegjanlega utskyrt eda rokstudningur
fyrir dkvordun er ekki naegjanlegur. Skraning sé pa leidrétt i kjolfarid af starfsfélki
medferdarheimilisins og fari starfsfélk medferdarsvids sidan aftur yfir skraninguna. Kerfié
sé byggt upp ut fra flokkun akvaréana og athugasemda sem komu fram i OPCAT skyrslu
umbodsmanns Alpingis 2020.

bpeim tilmzelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad framkvaema innri uttekt a
starfsemi sinni, skv. 1. mgr. 11. gr. laga um GEV, med pad ad markmidi ad kanna hlitni
starfsfolks vid 16g, reglugerdir og reglur hvad vardar pvinganir, rétt til fridhelgi einkalifs
og réttarahrif stjornvaldsakvardana. Sérstaklega skal taka til skodunar hvort starfsfolk
fylgi krofum pegar pvingunarurreedum sem fela ekki i sér likamlega pvingun er beitt
og/eda pegar sampykki barna fyrir beitingu pvingunar liggur fyrir. Ef nidurstédur
uttektar benda til frakvika fra krofum skal pvi fylgt eftir med naudsynlegum urbdtum.
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Undir kaflanum um pvingunaradgerdir og skerdingu réttinda til fridhelgi einkalifs i nyju

reglunum um réttindi barna og beitingu pvingunar @ medferdarheimilum er ad
meginstefnu til umfjéllun um sému adgerdir og finna matti i eldri reglum. GEV telur nyju
reglurnar pé mjog til bdta og telur paer mun skyrari, t.a.m. varéandi pad i hvada tilvikum
gripa megi til peirra adgerda sem bar er fjallad um og hvernig. [ fyrsta lagi er par fjallad
um bann vid valdbeitingu i medferdar- eda refsingarskyni og pad skilyrdi ad alltaf skuli
leitast vid ad beita sem mildustu adferdum til ad koma i veg fyrir 6asaettanlega hegdun.
Tekid er fram ad valdbeiting skuli vera i samrami vid hegdun og megi ekki vara lengur en
4 medan haettuastand varir. | 68ru lagi er fjallad um heimild starfsmanna til ad beita valdi
i neydaradstaedum, s.s. til ad koma i veg fyrir eda stodva aras eda adra hegdun sem veldur
heaettu & tjoni & monnum eda stoérfelldum eignaspjollum. | pridja lagi er fjallad um
takmarkanir & frelsi barna.. | fjérda lagi er kvedid 4 um heimild til ad fera born &
neydarvistun i tilteknum tilvikum ef ekki er haegt ad beita veegari adferdum. [ fimmta lagi
er fjallad um oryggisleit, p.e. baedi likamsleit, leit i farangri og i herbergjum. i sjotta og
sidasta lagi er fjallad um vidbrogd vid brotthlaupi.

Adur en lengra er haldid er rétt ad nefna ad i 11. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 15/2016
er vikid ad heimild til valdbeitingar i peim tilvikum pegar fangi undir 18 ara er vistadur 3
heimili barnaverndaryfirvalda. Slik valdbeiting er adeins heimil til ad koma i veg fyrir strok,
verjast yfirvofandi aras, yfirbuga gréfa métspyrnu, ad hindra ad fangi skadi sjalfa sig eda
adra eda til ad koma i veg fyrir skemmdarverk. Einnig ef framkveema a fyrirskipadar
adgerdir sem porf er 4 ad framkvaema pegar i stad og fangi hafnar eda leetur 6gert ad fylgja
fyrirmaelum um. Tekid skal fram ad valdbeiting i framangreindum tilvikum er adeins heimil
i ftrustu neyd og eingdngu pegar ljést er ad adrar leidir duga ekki. Pa er skilyrdi ad
starfsmenn hafi hlotid videigandi pjalfun i valdbeitingu.

Samkvaemt upplysingum fra stjérnendum Studla er litid svo 8 ad paer auknu heimildir sem
starfsfélk hafi til valdbeitingar i tilfellum barna i afplanun eigi einkum vié um viébrogd vid
stroki. Starfsfolk hafi pannig rikari heimildir til ad koma i veg fyrir strok i tilfelli barna i
afplanun en annarra barna @ Studlum. A6 6dru leyti sé litid svo & ad valdbeitingarheimildir
séu paer somu fyrir 6ll bérn & medferdarheimilum. Af samtélum eftirlitsadila vid born |
afplanun ad deema gilda almennt sému reglur um pa og adra skjolsteedinga. P4 sdgdust
bornin ekki hafa strokid af medferdarheimilinu og hofou pvi ekki reynslu af pvi hvort
vidbrogd veeru 6nnur en pegar um almenna skjélstaedinga er ad raeda.

6.3.2 Takmarkanir a frelsi barna og 6ryggisherbergi

[ 2. mgr. 82. gr. bvl. segir ad barn skuli vera frjdlst ferda sinna innan sem utan
umradasvaedis heimilis eda stofnunar pé med peim takmdrkunum sem naudsynlegar
kunna ad vera med tilliti til 6ryggis og velferdar barnsins og annarra. Banna ma barni ad
yfirgefa umradasveaedi heimilis eda stofnunar ad pvi marki sem edlilegt og naudsynlegt er
til ad markmidin med vistun ndist.
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[ 10. gr. reglna um réttindi barna og beitingu pvingunar 4 medferdarheimilum undir

yfirstjorn Barna- og fjolskyldustofu er kvedid nanar & um takmarkanir a frelsi barna. bar
kemur fram ad medferdarheimilum er heimilt ad laesa Utidyrum um naetur og a daginn
timabundid eda samkvamt fyrirmaelum forstodumanns/stadgengils. Ekki er leyfilegt ad
leesa herbergjum nema skv. dkvaedum um neydBarvistun Studla. Samkveemt 15. gr.
reglnanna, sem a vid um neydarvistun, er heimilt ad hafa uatihurdir laestar allan
sélarhringinn. b3 er jafnframt heimilt ad laesa herbergjum um naetur en starfsmadur skal
avallt vera staddur i naesta herbergi eda geta fylgst med i gegnum &ryggismyndavél. |
adurnefndri 10. gr. reglnanna, sem & vid um 6ll medferdarheimilin, kemur einnig fram ad
heimilt sé ad feera skjdlstaeding milli ryma eda i lokad herbergi (6ryggisherbergi) ef
naudsyn krefur vegna skadlegrar hegdunar eda stjornleysis ef mildari adferdir hafa ekki
borid arangur. Skylt er ad fylgjast naid med skjélstaeding sé hann feerdur i lokad herbergi,
t.d. i gegnum glugga eda i gegnum myndavél. Innilokun skal vara eins stutt og frekast er
unnt. Tveir eda fleiri starfsmenn taka akvordun um takmarkanir 3 frelsi skjélsteedings.

[ eldri reglum var tekid fram ad ad jafnadi skyldi einn starfsmadur vera inni i
oryggisherberginu hja vidkomandi eda i naerliggjandi herbergi med 6laesta hurd inn til
skjolstaedings. | hinum nyju reglum er tekid fram ad fylgjast skuli ndid med skjélstaeding
sé hann faerdur i lokad herbergi, svo sem i gegnum glugga eda i gegnum myndavél. [ pessu
sambandi visar GEV til OPCAT-skyrslu umbodsmanns Alpingis.?® bar kom fram ad verklagi
skv. eldri reglum var ekki fylgt til hlitar 4 neydarvistun Studla. itrekadi umbodsmadur ad i
lj6si pess ad born geti verid i gedshreeringu @ medan pau vistast i 6ryggisrymi og i ljési pess
ad adbunadur geti reynst varasamur vaeri mikilvaegt ad hafa gédar geetur 4 peim 4@ medan
4 innilokun standi. [ pvi sambandi var nefnt ad ekki veeri haegt ad leggja eftirlit med
eftirlitsmyndavél ad jofnu vid mannlegt eftirlit. P4 var bent & ad einangrun geti verid
bornum mjog pungbeer, jafnvel péd ad hun vari i stuttan tima. Pannig geti naervera
starfsmanns skipt miklu mali fyrir upplifun barns af vistinni i 6ryggisryminu. Var peim
tilmaelum beint til neydarvistunar Studla ad gaeta pess ad beita ekki vistun i 6ryggisrymi
nema undir vidhlitandi eftirliti, likt og verklagsreglur kvedi a um, einkum i ljdsi hzettu a
sjalfsskada.

bpegar heimsékn eftirlitsadila GEV fér fram i juani 2024 voru utidyrahurdir ney@arvistunar
Studla lzestar allan sdélarhringinn i samraemi vid gildandi reglur BOFS. Hins vegar var pad
svo ad utidyr medferdardeildar Studla voru lika laestar allan sélarhringinn og bornin
komust ekki ut dr hdsnaedinu an adstodar starfsfélks. Var pad ad sdgn forstodumanns

28 Sja Umbodsmadur Alpingis (2024). Heimsdknarskyrsla: Studlar, medferdarstéd rikisins fyrir unglinga. Birt & vefsléd:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10392/opcat-studlar-neydarvistun.pdf [Sétt 10. desember 2025].
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Studla vegna pess ad neydarvistun og medferdardeild voru i sama hudsnaedi og opin hurd

a milli deildanna tveggja. b4 hafi einnig verid litid til pess ad med pessu mdti gaetu
dvidkomandi adilar ekki komid inn i husid og nalgast vidkveem gogn eda unnid bérnunum
mein. Herbergin voru élaest en unnt var ad laesa & milli ganga 4 neydarvistun til ad styra
adgengi eda til ad adskilja bornin ef porf vaeri 4. A6 68ru leyti voru born & neydarvistun og
medferdardeild frjals ferda sinna innan hvors medferdarheimilis fyrir sig.

A studningsheimili Studla, par sem afplanun ungmenna fér fram & tima
eftirlitsheimsdknarinnar, og a Bjargey og i Blonduhlid voru Gtihurdir alltaf hafdar élaestar
a daginn pegar einhver var i husi en laestar & naeturnar og i peim tilvikum pegar hisin stédu
aud. Herbergin voru alltaf dlaest. Bornin komust pvi frjdlsir ferda sinna inn og ut af
heimilinu en peim var pé ekki heimilt ad yfirgefa umradasvaedi heimilanna an fylgdar.

Samkvaemt starfsfélki heimilanna voru oryggisherbergin 6rsjaldan notud og pa helst a
neydarvistun Studla. Starfsmadur Bjargeyjar sagdist geta talid & fingrum annarrar handar
hversu oft 6ryggisherbergid hefdi verid notad 4 medan hann hefdi starfad par sl. tvo ar
adur en heimsokn for fram i juni 2024. Sagdi hann herbergid ekki vera notad nema dnnur
vaegari Urredi dygdu ekki til. Starfsfolk medferdarheimilanna sagdi 6ryggisherbergin
aldrei laest pegar pau veeru i notkun og hurdin jafnvel skilin eftir opin og ad starfsmadur
veeri avallt skammt undan. Nokkur dzemi voru gefin af notkun herbergjanna 3
undanfornum arum. H6fdu pau helst verid notud vegna ofbeldisfullrar eda sjalfsskadandi
hegdunar barns eda pegar pau voru undir dhrifum afengis eda annarra vimuefna. Af
frasdognum barna og starfsfélks ad deema virtust oryggisherbergi ekki nytt nema naudsyn
krefdi til ad tryggja 6ryggi barna og annarra.

6.3.3 Valdbeiting

i 8. gr. reglna um réttindi barna og beitingu pvingunar & medferdarheimilum undir
yfirstjorn Barna- og fjolskyldustofu er itrekad pad sem fram kemur i a-lid 3. mgr. 82. gr.
bvl., p.e. ad valdbeiting gagnvart skjolstaedingi skuli aldrei vera i refsingarskyni né i
uppeldis- eda medferdartilgangi. bPa er jafnframt tekid fram ad starfsmenn
medferdarheimila hafi ekki heimild til ad nota pvingunartaeki vid valdbeitingu og pa skuli
oll lyfjagjof vera i samradi vid laekni. Alltaf er skylt ad leitast vid ad beita sem mildustu
adferdum til ad koma i veg fyrir déaszettanlega hegdun s.s. fortdlum eda bjéda barni
utgonguleid ur adsteedum. b3 kemur fram ad valdbeiting skuli vera i samraemi vid
hegdunina og adeins vara 8 medan haettuastand stendur. ba skuli leitast vid ad aldrei séu
faerri en tveir starfsmenn sem taki patt i pvingun og forstédumanni sé dheimilt ad taka
batt i likamlegri pvingun nema i neydaradsteedum. [ 9. gr. reglnanna er tekid fram ad
starfsmonnum medferdarheimilanna sé heimilt ad beita valdi til ad koma i veg fyrir eda
stodva dras eda adra hegdun sem veldur hzettu 4 tjéni & monnum eda stérfelldum
eignaspjollum. pa eri 11. gr. ad finna heimild til ad faera skjolsteeding medferdarheimils 4
neydarvistun i tilteknum tilvikum pegar ekki er hzegt ad beita vaegari Urreedum. Su
akvordun er tekin af forstédumanni eda stadgengli hans. Tekid er fram ad leitast skuli vid
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ad hafa samrad vid starfsmenn viokomandi barnaverndarpjénustu pegar slik akvoréun er

tekin eda hid fyrsta eftir dkvordun. Tilvikin sem talin eru upp i reglunum eru eftirfarandi:
eftir brotthlaup, ef um er ad raeda vidvarandi stjérnlausa hegdun, innflutning eda neyslu
vimuefna eda ef barn stofnar sér eda 66rum i vidvarandi haettu.

Starfsfolk sem eftirlitsadilar reeddu vid hafdi allt sott namskeid i varnarvidbrogdum og leert
adferdir til ad tryggja 6ryggi sitt og barnanna a hatt sem meidir ekki. GEV hefur pé borist
abending um ad starfsmadur hafi ekki hlotié videigandi pjalfun i varnarvidbrogdum i yfir
tvo ar sem starfsmadur medferdarheimilis, pratt fyrir itrekadar beidnir par um.

peim tilmzelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad studla ad geedum og oryggi
pjonustunnar med pvi ad tryggja ad allt starfsfolk medferdarheimilanna saeki namskeid
i varnarvidbrogdum, sbr. skylda til innra eftirlits skv. 1. mgr. 11. gr. laga um GEV.

Starfsfélkid sem raett var vid sagdi valdbeitingu vera sjaldgaefa & medferdarheimilunum
en ad hun sé helst notud a neydarvistun Studla. Valdbeiting sé neydarurraedi sem fordast
sé ad nota i lengstu 16g. Ef barn reidist takist oftast ad réa pad nidur ddur en til pess komi
ad beita valdi, t.d. med adferdafreedi dhugahvetjandi samtals eda ad barninu takist sjalfu
ad roéa sig nidur. Starfsfélkid gaf nokkur deemi um valdbeitingu sem pad mundi eftir ad
hefdi verid beitt 8 heimilunum 3 undanférnum arum en engin nyleg deemi voru um slikt
pbegar viotol féru fram. Daemin sem voru gefin voru vegna ofbeldisfullrar eda
sjalfsskadandi hegdunar barns par sem po6rf var talin 4 ad gripa inn i adstaedur til ad geeta
ad oryggi vibkomandi barns og annarra. ba skuli valbeiting avallt vera atvikaskrad.

Ekkert barnanna prettan sem raett var vid i juni 2024 hafdi upplifad eda ordid vitni ad
valdbeitingu a medferdarheimilunum & pvi ari. Eitt barnanna hafdi ordid vitni ad
valdbeitingu vegna sjalfsskadandi hegdunar annars barns a arinu 2023 en vidkomandi ték
fram ad hann teldi pad hafa verid naudsynlegt i ljési adstaedna. Eitt barnanna hafdi reynslu
af valdbeitingu frd arinu 2023 4 medferdardeild Studla. Barnid var 6satt med
pvingunaradgerdirnar og kom a framfaeri kvértun sem BOFS aframsendi til GEV en vegna
dvissu i kvértunar- og keeruleidum vegna pvingunaradgerda var erindid ad lokum afgreitt
hja mennta- og barnamalaraduneytinu. Sja nanari umfjollun um pa dvissu i kafla 6.4.1.

6.3.4 Oryggisleit

[ 12. gr. reglna BOFS um réttindi barna og beitingu pvingunar eru ad finna reglur um
oryggisleit. bar kemur fram ad vid innskrift sé skylt ad framkvaema yfirbordsleit a
skjolstaeedingum og leita i farangri peirra eftir munum sem dheimilt sé ad hafa med sér inn
a heimilid. ba segir jafnframt ad ef grunur vaknar um ad skjélsteedingur sé med muni sem
Oheimilt sé ad hafa med sér inn @ heimilid hafi starfsmenn heimild til ad framkvaema
yfirbordsleit. | slikum tilvikum sé einnig heimilt ad leita i herbergjum skjélstaedinga.
Starfsmonnum beri ad upplysa skjélsteeding um fyrirhugada leit i herbergi og gefa
viokomandi kost 4 ad vera vidstaddur. Aldrei skulu faerri en tveir vera vid 6ryggisleit og
leitast skuli vid ad hafa starfsmenn af sama kyni og skjdlstaedingur. Munir sem haldlagdir
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séu vid leit skulu afhentir forstodumanni. Pa er itrekad ad akvardanir um leit skuli

rokstydja sérstaklega.

Samkvaemt upplysingum frd BOFS, vardandi 12. gr. reglnanna, er fyrst og fremst horft til
bess ad pegar barn innskrifast @ neydarvistun Studla verdi avallt ad ganga ur skugga um
ad vidkomandi komi ekki inn med d6aeskilega muni. bvi sé pad almenn regla 4 neydarvistun
ad einhver leit fari fram pegar einstaklingur er innskrifadur. A hinn béginn purfi ad taka
akvordun um hversu langt purfi ad ganga vid leit i hvert sinn. Lengst sé gengid i leit pegar
born eru bedin um ad afkleedast nidur & bol og naerfot. Akvérdun um leit sé rokstudd
skriflega i skraningarkerfi og pvi barni sem framkveemd 6ryggisleitar beinist ad sé veittur
réttur til ad andmaela, 4samt pvi ad vera leidbeint um kvértunarleidir. Avallt sé geett ad
medalhofi vid akvordun og framkvaemd oryggisleitar.

Ekki kemur fram i reglunum ad avallt skuli framkveema oryggisleit vid komu ur
heimfararleyfi en af frasdgnum starfsfélks og barna virdist slikt hafa verid fast verklag en
ekki dkvordun sem tekin hafi verid i hvert sinn. bess ber p6 ad geta ad vidtol foru fram
fyrir gildistoku gildandi reglna BOFS um réttindi barna og beitingu pvingunar.

itrekar GEV ad allar pvingunarradstafanir, p.a m. 6ryggisleit eftir fostu verklagi vid innskrift
eda eftir heimfararleyfi, teljast til stjornvaldsakvardana og gilda malsmedferdarreglur
stjérnsysluréttar par um.

Bérnin sem eftirlitsadilar reeddu vid héfdu 6l reynslu af yfirbordsleit. Oll lystu pau leitinni
sem leit utan klaeda og/eda med malmleitartaeki og ad starfsmadur af sama kyni hafi leitad
a peim. Adspurd um upplifun sina af yfirbordsleitinni s6gdu bérnin ad peim hefdi ekki lidid
illa @ medan og s6gdu sum fra pvi ad hafa upplifad ad peim hefdi verid synd virding vid
yfirbordsleitina.

Nokkur barnanna gafu demi um ad yfirbordsleit hafi verid framkveemd af einum
starfsmanni og ad enginn annar hafi verid vidstaddur. Ein kvortun vegna slikrar
framkveemdar hefur borist GEV. Var nidurstada stofnunarinnar su ad um hafi verié ad
reeda ameelisverda hattsemi af halfu pjonustuveitanda i skilningi 4. mgr. 17. gr. laga um
GEV par sem skilyrdi um ad tveir starfsmenn skyldu vera vidstaddir hafdi ekki verid fylgt.
Pa er rétt ad nefna ad umbodsmadur Alpingis hefur beint peirri dbendingu til

peim tilmaelum er beint til Barna- og fjélskyldustofu ad tryggja ad farid sé eftir peim
reglum sem stofnunin hefur sett sér um fjolda starfsmanna vid 6ryggisleit, sbr. 12. gr.
reglna um réttindi barna og beitingu pvingunar 4 medferdarheimilum undir yfirstjorn
Barna- og fjolskyldustofu, i samraemi vid skyldu stofnunarinnar til ad vidhafa virkt innra
eftirlit med starfsemi sinni skv. 11. gr. laga um GEV.
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neydarvistunar Studla ad framfylgja verklagsreglum um ad yfirbordsleit skuli avallt

framkveemd af tveimur starfsménnum.?®

Flest barnanna sem reett var vid hofdu upplifad leit i herbergi sinu @ pvi medferdarheimili
sem pau dvoldu &. Oll nema eitt ségdust avallt hafa verid upplystir um ad til steedi ad leita
i herberginu og peim gefinn kostur 4 ad vera vidstdédd. Almennt voru bérnin anaegd med

peim tilmzaelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad verklagsreglum sé fylgt vid
framkvaemd herbergjaleitar pannig ad born séu upplystir um leitina og peim gefinn
kostur & ad vera vidstaddir ef pvi verdur vid komid, sbr. 3. mgr. 13. gr. reglna um
réttindi barna og beitingu pvingunar a3 medferdarheimilum undir yfirstjérna Barna- og
fidlskyldustofu, sbr. einnig 1. mgr. 11. gr. laga um GEV um innra eftirlit.

framkvaemd leitar i herbergi, pau upplifdu ad komid veeri fram vid pau af virdingu og vel
veeri gengid um herbergi peirra. Eitt barnanna sagdist pd hafa verid éanaegt med leit i
herbergi i eitt skipti pegar hun var framkveemd an hans vitundar og 4 medan hann var ekki
a heimilinu. Kom vidkomandi kvortun a framfaeri vegna herbergjaleitarinnar, en um er ad
raeda somu kvortun og var nefnd i kafla 6.3.3 um valdbeitingu, og var kvortunin afgreidd
af mennta- og barnamadlaraduneytinu vegna dvissu i kvortunar- og keeruleidum.

Vid rannsdknir GEV a alvarlegum évaentum atvikum, sbr. 3. mgr. 12. gr. laga um GEV, hafa
komid fram daemi pess ad bérn a medferdarheimilum hafi haft par adgang ad hlutum sem
peim er 6heimilt ad hafa, t.d. kveikjara. AlImennt skulu slikir hlutir geymdir i laestum skap
i starfsmannarymi en po hefur komid fyrir ad starfsfélk hafi lagt hluti annars stadar fra sér,
skapar hafi ekki verid laestir eda hlutir hafi verid afhentir bérnum med sampykki
starfsfélks, t.d. kveikjarar pegar barn fer Gt ad reykja an starfsmanns, en verklag hafi ekki
tryggt ad barn skili hlutnum ad notkun lokinni.

[ oktdber 2025 lauk GEV rannsdkn & alvarlegu éveentu atviki sem &tti sér stad &
medferdarheimilinu Bjargey, en pad kviknadi i gardinu i rymi medferdarheimilisins pegar
tvé born héfdu verid par eftirlitslaus i stutta stund.?® Var pad nidurstada GEV ad atvikid
hafi matt rekja til nokkurra samverkandi patta i starfsemi medferdarheimilisins, m.a. ad

2 Sja Umbodsmadur Alpingis (2024). Heimsdknarskyrsla: Studlar, medferdarstéd rikisins fyrir unglinga, bls. 19. Birt a
vefslod: https://www.umbodsmadur.is/asset/10392/opcat-studlar-neydarvistun.pdf [Sétt 10. desember 2025].

30 Sj4 Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (2025). Utdrattur skyrslu vegna rannséknar & alvarlegu évaentu atviki a
medferdarheimilinu Bjargey. Birtist & vefsléd
https://assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/4INFQzAN7e1AJrTXzs7T2x/69f221f08c78ad2b8268305301b8c645/%C3%83 t
dr%C3%83 ttur_ranns%C3%83 knarsk%C3%83 rslu_vegna atviks %C3%83 Bjargey.pdf [Sott 5. febriar 2026].
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verklag vardandi notkun kveikjara hafi verid dskyrt, sem hafi leitt til pess ad starfsmenn

hafi illa getad attad sig @ pvi hvort kveikjari i eigu heimilisins hafi verid i umferd medal
barnanna. Vegna pess hafi t.a.m. ekki verid haegt ad utiloka ad sa kveikjari sem hafi verid
notadur i umraett sinn hafiverid eign medferdarheimilisins og téldu sumir starfsmenn sem
raett var vid pad jafnvel hafa verid liklegra en ad kveikjarinn hafi verid i eigu barns. P4 kom
einnig fram vid rannsdknina ad a peim tima er atvikid atti sér stad hafi ekki verid tilgreint
med skyrum haetti i hdsreglum og upplysingabaeklingi til barna ad kveikjarar og 6nnur
eldfaeri veeru bonnud & heimilinu. begar rannsékn fér fram hafdi pegar verid baett ar
reglum og verklagi vegna kveikjara a Bjargey til ad studla betur ad gaedum og Oryggi i
pjonustunni. Ljést var po ad framfylgja pyrfti nyju verklagi betur til ad tryggja ad pvi veeri
fylgt eftir.

GEV telur mikilvaegt ad a 6llum medferdarheimilum BOFS séu settar skyrar reglur um pa
hluti sem bornum er 6heimilt ad hafa og ad verklag medferdarheimilanna tryggi ad bérn
geti ekki nalgast slika hluti an sampykkis starfsfélks. Ef sampykki starfsfolks liggur fyrir um
notkun éheimilla hluta er naudsynlegt ad verklag tryggi ad starfsfolk fylgi pvi eftir ad
slikum hlutum sé skilad.

peim tilmalum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad geeta ad pvi ad verklag
medferdarheimilanna studli ad 6ryggi barna og starfsfolks med peim haetti ad born hafi
ekki adgang ad hlutum sem peim er 6heimilt ad hafa, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga um GEV
um innra eftirlit.

Likt og fram hefur komid, barust GEV upplysingar fra foreldrum tveggja barna um ad 3
Studlum hafi verid b6 nokkud um ad bérn neyti par vimuefna. [ vidtélum vid starfsfélk og
stjérnendur voru nefnd deemi pess ad born smygli vimuefnum sjalf inn @ heimilin eftir
heimferdarleyfi eda Utivist en einnig ad utanadkomandi adilar, m.a. adstandendur, hafi
komid med vimuefni til barna med einum eda 66rum haetti. Var m.a. nefnt ad pad hafi
verid gert med pvi ad utanadkomandi adilar skilji vimuefni eftir 4 1660 medferdarheimilis
eda adstandendur hafi komié med vimuefni fyrir barn pegar peir koma i heimsékn. Kom
fram ad leikjatdlva heimilisins hafi oft verid notud til ad hafa samskipti vid utanadkomandi
adila i peim tilgangi ad kaupa vimuefni. Hafi petta ordid til pess ad naer émogulegt hafi
verid fyrir sum born ad lata af vimuefnaneyslu @ medan & vistun peirra std6 og voru nefnd
demi pess ad vimuefnavandi barna hafi versnad 4 medan & vistun 4 medferdarheimili
stéd, eins og fram hefur komid i kafla 5.5.

Stjérnandi Studla ték fram ad erfitt hafi verid ad koma i veg fyrir ad vimuefnum og 68rum
Oleyfilegum hlutum vaeri smyglad inn 4 medferdarheimilin. Benti hann & ad enn vaeri bedid
eftir reglugerd fra rddherra sem eigi ad mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad afengi, fikniefni
og onnur haettuleg efni eda haettulegir munir berist inn 4 heimili sbr. b lidur 4. mgr. 82. gr.
bvl. A medan veeri leitarheimild i reglum um réttindi barna og beitingu pvingunar &
medferdarheimilum talkud prongt, p.e. ad einungis veeri heimilt ad leita utankleeda a
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bornum par sem likamsleit an kleeda sé verulega ipyngjandi adgerd. bar af leidandi hafi

verid erfidleikum bundid ad koma i veg fyrir smygl innankleeda. Sémuleidis vaeru ekki
heimildir fyrir pvi ad leita 4 adstandendum vid heimsdknir til barnanna.

Samkveemt upplysingum fra BOFS hefur, fra pvi ad heimsdknir eftirlitsadila foru fram, i
rikara maeli verid dskad eftir pvi ad born fari ur 6llum fétum nema nezerféotum vid
yfirbordsleit, pegar rokstuddur grunur er um ad porf sé 4 pvi. SU adferd vidé oryggisleit
tryggi p6 ekki ad fullu ad born geti ekki flutt vimuefni eda adra éheimila hluti med sérinn
a heimilid, par sem audvelt sé ad fela litla muni ef bornin zetla sé ad koma peim inn a
medferdarheimilid.

Liést er ad erfitt er ad koma ad ollu leyti i veg fyrir ad bannadir hlutir berist inn 3
medferdarheimilid. bvi er mikilvaegt ad BOFS geri allt sem i sinu valdi stendur til ad draga
ur likum & pvi ad svo sé gert, sér i lagi svo fiknivandi barna aukist ekki 8 medan 3 vistun
beirra 4 medferdarheimili stendur.i athugasemdum BOFS vid skyrsluna kemur fram ad nu
pbegar sé leitad allra leida til ad koma i veg fyrir ad skjolstaedingar verdi sér Gti um vimuefni
a medferdartima i samraemi vid paer heimildir sem stofnunin hefur samkvamt l6gum. bvi
sé ad mati BOFS 6ljést til hvada adgerda stofnunin geti gripid til i pessum efnum. BOFS
hafi bent &, i tengslum vid fyrirhugud ny heildarlég um barnavernd, ad heimildir BOFS til
leitar séu ekki naegjanlegar til pess ad koma i veg fyrir ad vimuefni berist inn og lagt til ad
settar verdi frekari heimildir til leitar i nyjum heildarlégum. pa verdi ad hafa i huga ad
medferdarheimili BOFS séu einnig had pvi ad barnaverndarpjénustur stigi inn i mal pegar
grunur leiki & um ad foreldrar eda adrir ndkomnir komi inn & heimilin med efni. Heimildir
til pess ad stodva heimsdknir séu adeins hja barnaverndarpjonustum og geti pvi
vidbragdid vio sliku tekid of langan tima ad mati BOFS.

bpeim tilmaelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad vera stodugt vakandi fyrir
leidum til ad koma i veg fyrir pa moguleika barna 4 medferdarheimilum ad verda sér
ati um vimuefni @ medan a vistun peirra stendur, en pad er i samraemi vid l6gmaet
markmid og til verndar lifi og heilsu peirra, sbr. b. lidur 3. mgr. 82. gr. bvl.

6.3.5 Brotthlaup

[ 13. gr. reglna um réttindi barna og beitingu pvingunar er kvedid 4 um brotthlaup barna
sem vistud eru a medferdarheimilum. bar kemur fram ad tilkynna skuli um slikt tafarlaust
til forsjaradila og barnaverndar og naestu skref akvordud i samradi vid pa adila. | peim
tilvikum sem starfsmenn telji skjolstaedingi stafa brad heetta af brotthlaupi, t.d. vegna
vedurs eda astands skjolstaedings, geta starfsmenn sott skjdlstaeding og/eda beitt pvingun
enda stafi brad haetta af hegdun skjélstaedings. Leitast skuli vid ad tveir starfsmenn komi
ad leit og/eda pvingun. ba skuli leitast vid ad hafa samrad og fa adstod logreglu vid pessar
adstaedur.

Um helmingur barnanna sem eftirlitsadilar raeddu vid h6fdu einhvern timann hlaupist a
brott af medferdarheimilinu. S6gdu pau flest hafa gert pad til ad nalgast vimuefni en sum
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sdgdust pod bara hafa viljad fara i géngutdr i fridi. [ flestum tilfellum komu pau aftur &

heimilid i fylgd 16greglu en einnig nefndi starfsfélk deemi pess ad starfsmadur hafi sott
barn eftir ad viokomandi hafdi hringt 3 heimilid og 6skad eftir pvi ad vera sétt. ba hafi
starfsfélk stundum elt bornin til ad fylgjast med hvert pau faeru en til pess pyrftu tveir
starfsmenn ad fara saman og fjoldi starfsmanna a vakt leyfdi pad ekki alltaf.

[ bessu sambandi er rétt ad itreka pad sem fram kom hér ad ofan um grundvéll vistunar,
b.e. born hafa ymist veitt sampykki sitt fyrir vistun eda verid urskurdud til slikrar vistunar.
Lagagrundvollur vistunar skiptir mali pegar litid er til heimilda starfsmanna
medferdarheimila til ad bregdast vid brotthlaupi barns. Hafi barn veitt sampykki sitt a
grundvelli 25. gr. bvl. hefur barnid heimild til ad draga sampykki sitt til baka, sbr. 34. gr.
bvl. Mikilvaegt er ad born séu upplyst um pa heimild. Ef barn, eda eftir atvikum foreldri,
afturkallar sampykki sitt fyrir timabundnu Urraedi i samraemi vid 34. gr. bvl. getur
barnaverndarpjdénustan gripid til tiltekinna radstafana ad akvednum skilyrdum uppfylltum
til ad vista barn &fram, sbr. 26. gr., 27. gr., 28. gr, og 29. gr. bvl. Geri
barnaverndarpjénustan pad ekki verdur hins vegar ad verda vid éskum barnsins ad
yfirgefa medferdarheimilid. | ljosi framangreinds er grundvallaratridi ad starfsfélk
medferdarheimila bregdist vid brotthlaupi i nanu samrdadi vié pa barnaverndarpjénustu
sem vistad hefur barnid.

6.4 Kvartanir

6.4.1 Ovissa i kvortunar- og kaeruleidum

Mikilvaegt er ad born sem dvelja d medferdarheimilum, og forsjaradilar peirra, hafi greidan
adgang ad skilvirkum kvortunar- og keeruleidum vegna pjénustu og akvardana sem teknar
eru @ medan a dvol peirra stendur. Likt og umbodsmadur Alpingis hefur itrekad bent & i
eftirlitsskyrslum sinum, & grundvelli OPCAT-eftirlits, hefur pd rikt dkvedin évissa um pad
hvert haegt sé ad leita med kvartanir og keerur vegna tiltekinna dkvardana um réttindi og
skyldur barna sem vistud eru & heimilum og stofnunum & abyrgd rikisins.?

i dag er lagaumhverfi stjérnsyslu barnaverndarmala pannig ad GEV er aetlad ad hafa eftirlit
med geedum pjonustu sem veitt er 4 grundvelli barnaverndarlaga, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga
um GEV. Notendur pjonustu sem lytur eftirliti GEV geta beint kvortun yfir gaeedum
bjénustunnar til stofnunarinnar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laga um GEV. { 2. mgr. 17. gr. laganna

31Sja Umbodsmadur Alpingis (2020). Heimsdknarskyrsla: Studlar, medferdarst6d rikisins fyrir unglinga, bls. 88. Birt a vefsldd:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10015/opcat _studlar neydarvistun.pdf [Sétt & vef 31. mars 2025]. Sja einnig

Umbodsmadur Alpingis (2024). Heimsdknarskyrsla: Studlar, medferdarstéd rikisins fyrir unglinga, bls. 8-9. Birt & vefsldd:
https://www.umbodsmadur.is/asset/10392/opcat-studlar-neydarvistun.pdf [Sott & vef 31. mars 2025].
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er po tekid fram ad kvortun skuli ekki tekin til medferdar ef han vardar dkvérdun sem

skjota ma til aedra stjornvalds eda sem démstdlum ber ad taka afstédu til. Likt og fram
kemur i 16gskyringagégnum laga um GEV felst i framangreindu ad almennt er ekki unnt ad
kvarta til GEV yfir kaeranlegum stjérnvaldsakvérdunum og malsmedferd sem er undanfari
peirra.

[ 6. mgr. 82. gr. bvl. er fjallad um réttindi barns og beitingu pvingunar. bar kemur fram ad
i reglugerd skuli maela fyrir um rétt barns og foreldra pess til ad skjota akvérdunum um
takmarkanir a réttindum og pvingunarrddstafanir til drskuréarnefndar velferdarmala
(URVEL). Eins og fram hefur komid hefur su reglugerd ekki verid sett og hefur pad i
framkvaemd valdid nokkurri évissu vid drvinnslu kvartana, p.e. évissu um hvada stofnun
skuli leysa Ur. [ pvi sambandi er t.a.m. vert ad nefna medferd einnar tiltekinnar kvértunar,
sem minnst var & { kafla 6.3.3 og 6.3.4, sem send var & milli BOFS, GEV og URVEL par til
hdn endadi ad lokum hja mennta- og barnamalardduneytinu. Framangreint leiddi edli
malsins samkvaemt til toluverdra tafa & nidurstddu en barnid hafdi lagt fram kvortun til
BOFS pann 25. dgust 2023 og urskurdur var kvedinn upp i mennta- og barnamalaraduneyti
bann 30. desember 2024.3?

Su 6vissa sem uppi hefur verid, baedi hvad vardar lagalegar heimildir URVEL til ad taka
kaerur til medferdar sem og adur 6ljds skil & milli pvingana eda takmarkana 3a réttindum
barna a medferdarheimilum annars vegar og annarra ipyngjandi radstafana sem eru hluti
af starfsemi medferdarheimilanna hins vegar hefur leitt til verulega skerts réttaroryggis
fyrir skjdlsteedinga medferdarheimilanna og forsjaradila peirra. Oskyrleiki i pessum efnum
hefur audsjdanlega bein ahrif a rétt einstaklinga til ad fa drlausn sinna mala med skjétum
og skilvirkum haetti i samraemi vid meginreglur stjornsysluréttar.

Eins og fram hefur komid hefur frumvarp til nyrra laga um barnavernd verid lagt fram 3
Alpingi par er tekid skyrt fram ad akvardanir um pvingunaradgerdir séu kaeranlegar til

32 Ferill malsins var eftirfarandi: Skjélstaedingur medferdarheimilis lagdi fram kvértun til BOFS pann 25. agust 2023. BOFS
framsendi erindid til GEV pann 5. september 2023. Med bréfi, dags. 15. september 2023, 4framsendi GEV erindid til URVEL
a grundvelli 2. mgr. 7. gr ssl. URVEL framsendi erindid svo til BOFS & sama grundvelli pann 3. oktéber 2023. ba dskadi BOFS
eftir pvi med bréfi, dags. 9. oktdber 2023, ad URVEL taeki malid til medferdar. URVEL framsendi erindid pd til mennta- og
barnamalaraduneytisins & grundvelli 2. mgr. 7. gr. ssl., med bréfi dags. 18. oktober 2023 og tok fram ad pad veeri mat
nefndarinnar ad ekki lzegi fyrir fullnaegjandi heimild i [6gum til pess ad nefndinni veeri unnt ad taka keeruna til medferdar.
{ ljési yfirstiornunarheimilda mennta- og barnamalaraduneytis med barnaverndarlégum og med hlidsjon af hagsmunum
keaeranda af pvi ad fa akvordun i mali sinu endurskodada ték raduneytid keeruna til medferdar 4 grundvelli 26. gr. ssl. og
kvad upp drskurd sinn pann 30. desember 2024.
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URVEL.? Fagnar GEV &formum raduneytisins um ad Gtryma peirri dvissu sem nu er uppi

begar kemur ad hlutverki URVEL vid endurskodun dkvardana um takmarkanir & réttindum
og pbvingunarrddstafanir.

6.4.2 Framlagning kvartana

[ verklagsreglum BOFS um medferd kvartana er gerdur greinarmunur 4 vinnslu kvartana
eftir pvi hvort um sé ad raeda kvartanir yfir annars vegar almennum adbunadi eda
heimilisreglum medferdarheimilis og hins vegar yfir brotum a reglum um réttindi barna
og beitingu pvingunar & medferdarheimilum. Forst6édumadur medferdarheimilis taki
almennar kvartanir til medferdar og beri abyrgd 4 ad malin séu reedd og skrai pad i dagbdk
barns dsamt nidurstodu. Naist ekki vidunandi satt i malinu eigi ad leidbeina vidkomandi
barni & kvértunarleidir til GEV, URVEL eda Umbodsmanns Alpingis, eftir pvi sem vid eigi.
Starfsmadur medferdarheimilis eigi ad adstoda barn vid ad leggja fram kvortun ef porf sé
a. ba eigi barn sem hafi ordid fyrir takmorkunum a réttindum eda beitingu pvingunar alltaf
ad vera leidbeint um kvortunarleidir i kerfinu likt og haegt er dsamt pvi ad hann sé
adstodadur vid ad fylla it kvortun ef porf krefur. BOFS hefur pé lent i vandkvaedum vid ad
koma kvortunum i réttan farveg i niverandi lagaumhverfi, eins og ad framan hefur verié
rakid.

Allt starfsfolkid sem reett var vid sagdist hafa upplyst born um kvortunarrétt peirra pegar
pau hefdu latid 6anaegju sina i ljés og/eda adstodad born vid ad koma kvortun a framfaeri.
Starfsfélkid sagdi born oft vilja kvarta undan t.d. matnum eda reglum vardandi
nikétinnotkun en einnig hafi sum [atid d6dnaegju sina i ljés pegar farid veeri yfir
pvingunarskyrslur i kjolfar pvingunaradgerda. Starfsfolkid sagdi born alltaf vera upplyst
um kvortunarrétt sinn pegar farid veeri yfir pvingunarskyrslur og ad sum hefdu lagt fram
kvortun. Ekki hefdu po o6ll born lagt fram kvortun sem hefdu 1atid 6anaegju sina i ljos vid
yfirferd pvingunarskyrslu heldur hafi sum I3tid naegja ad gera athugasemd vid skyrsluna,
ad sogn starfsfdlks.

33 Sja pingskjal 982/2025-2026. Frumvarp til laga um barnavernd. Birt a vefslod:
https://www.althingi.is/altext/157/s/0982.html [Sétt 14. april 2026].
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Samkvaemt vidtolum vid bornin var um helmingur peirra medvitadur um ad pau hefdu rétt

til ad leggja fram formlega kvortun vegna adstaedna og/eda atvika 8 medferdarheimilinu.
Einnig var ljést af samtélum vid foreldra og forsjaradila ad peir pekktu ekki allir rétt sinn
til ad kvarta undan pjénustu medferdarheimilanna fyrir hond barna sinna. Flest barnanna
sogdust ekki hafa undan neinu ad kvarta en eitt peirra hafdi pa pegar lagt fram kvortun a
medferdarheimilinu og var han aframsend til GEV, eins og fram hefur komid.

bpeim tilmzelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad tryggja ad born séu upplyst
um rétt sinn til ad leggja fram kvértun og/eda kaeru til videigandi eftirlitsstjérnvalds i
samraemi vid gildandi |6g og reglur, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. ba skuli
forsjaradilum einnig leidbeint um hvert unnt sé ad leita med kvartanir og/eda kaerur
til eftirlitsstjérnvalda.

6.5 Atvikaskraningar

6.5.1 Ovaent atvik
Allir sem veita pjonustu sem lytur eftirliti GEV skulu skrd évaent atvik, sbr. 1. mgr. 12. gr.

laga um GEV. Med 6vaentu atviki er att vid dhappatilvik, mistok, vanraekslu eda 6nnur atvik
sem valdid hafa notanda pjénustu tjoni eda hefdu getad valdid notandanum tjoni. |
|6gskyringargdgnum kemur fram ad markmid skraningarskyldu slikra atvika sé ad finna
skyringar 4@ peim og leita leida til ad tryggja ad pau endurtaki sig ekki.3*

Pegar frumkvaedisathugun GEV héfst var unnid ad innleidingu nys atvikaskraningarkerfis
a medferdarheimilum BOFS og hefur peirri innleidingu nu verid lokid, samkvaemt
upplysingum fra BOFS. | stad pess ad skra atvik eingdngu i dagbdk barnanna eins og adur
var gert eru oveent atvik nd skrad i sérstakar atvikaskyrslur. Med innleidingu
skraningarkerfisins og nys verklags aetti skraningin ad verda skyrari og samraemdari ad
mati BOFS auk pess sem audveldara verdi ad kalla at upplysingar um atvik og halda skyrari
og betri tolfraedi um pau og bregdast vid ef purfa pykir. Samkvaemt upplysingum fra BOFS
hefur farié fram fraedsla um skraningar og tilgang peirra a 6llum medferéarheimilum fyrir
starfsfélk eftir ad nytt skraningarkerfi var innleitt.

Fagnar GEV innleidingu nys atvikaskraningarkerfis sem er talid studla betur ad pvi ad
medferdarheimilin geti sinnt skyldu sinni til skraningu évaentra atvika i samraemi vid 1.
mgr. 12. gr. laga um GEV, en ljést er ad markvissri skraningu atvika hafi verid abdtavant.

34 Sja athugasemdir vid 12. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala nr. 88/2021,
151. 16ggj.p. 2020-2021, pskj. 442. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/151/s/0442.html [s6tt &
vef 27. agust 2024].
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Vid gagnadflun i upphafi athugunar GEV var dskad eftir upplysingum fra BOFS um fjolda

skradra atvika & hverju medferdarheimili 4 timabilinu jandar til mai 2024. A peim tima
hafdi nytt skrdningarkerfi verid innleitt 4 Bjargey og Laekjarbakka en ekki Studlum. Sja
matti téluverdan mun & fjolda atvikaskrdninga a4 Studlum annars vegar (tvo 4 neydarvistun
og prju & medferdardeild) og Bjargey og Laekjarbakka hins vegar (15 a Bjargey og 11 &
Laekjarbakka). Leida ma likur ad pvi ad munurinn hafi einna helst falist i adferdum vid
skraningar par sem dliklegt er ad atvik hafi i raun verid svo fa 4 Stuélum yfir fimm manada
timabil.

6.5.2 Alvarleg 6veent atvik
bpeim sem lUta eftirliti GEV er skylt ad tilkynna stofnuninni dn tafar um alvarleg évaent atvik

sbr. 2. mgr. 12. gr. laga um GEV. Med alvarlegu dveentu atviki er att vid atvik sem valdid
hefur eda hefdi getad valdié notanda pjonustu varanlegu likamlegu eda andlegu tjoni eda
ordid honum ad bana.

Fra arinu 2022 hefur BOFS sent tiu tilkynningar til GEV um alvarleg dveent atvik, sbr. 2.
mgr. 12. gr. laga um GEV, og par af voru tvaer sendar i kjolfar pess ad GEV 6skadi eftir
tilkynningum i kjolfar fjolmidlaumfjollunar. GEV lauk vinnslu priggja madlanna med
tilkynningu pess efnis ad atvik uppfylltu ekki skilyrdi um ad teljast alvarleg évaent atvik,
b.e. atvik sem valdid hefur eda hefdi getad valdid notanda pjénustu varanlegu likamlegu
eda andlegu tjoni eda ordid honum ad bana. Tveer tilkynningar hafa nylega verid teknar til
vinnslu par sem paer barust stuttu fyrir birtingu skyrslunnar. GEV hefur lokid rannsdkn
vegna tveggja alvarlegra 6vaentra atvika par sem markmid rannséknar var ad leita skyringa
sem gaetu nyst til ad koma i veg fyrir ad sambaerileg atvik settu sér stad.®

Tvo tilkynnt atvik, sem sameinud hafa verid i eitt mal hja GEV, hefur ekki verid haegt ad
taka til rannséknar vegna akvedins lagalegs 6mdguleika par sem ndverandi lagaumhverfi
tryggir ekki ad upplysingar sem starfsmenn kynnu ad veita GEV vié rannsdkn a hinu
alvarlega éveenta atviki verdi ekki notadar gegn peim i hugsanlegu sakamali, sem veldur
bvi ad starfsfélk faest ekki til vidtals vid rannséknina. Unnid er ad drbdétum 4 l6gum um
GEV svo rannsokn logreglu hefti ekki rannsdknir GEV & atvikum og voru drog ad frumvarpi

355ja Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (2024). Rannsdkn d alvarlegu dveentu atviki er dtti sér stad d
medferdarheimili fyrir bérn er lokid. Birt a vefslod: https://island.is/s/gev/frett/gaeda-og-eftirlitsstofnun-velferdarmala-

gev-lykur-rannsokn-a-alvarlegu [Sétt 5. febriar 2026] og Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (2025). Utdrattur

skyrslu vegna rannsdknar a alvarlegu 6vaentu atviki 4 medferdarheimilinu Bjargey. Birtist a vefsléd
https://assets.ctfassets.net/8kOh54kbe6bj/4INFQz4N7e1AJrTXzs7T2x/69f221f08c78ad2b8268305301b8c645/%C3%83 t
dr%C3%83 ttur ranns%C3%83 knarsk%C3%83 rslu vegna atviks %C3%83 Bjargey.pdf [Sott 5. februar 2026].
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um breytingar a8 16gum um Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (rannsdkn alvarlegra

dvaentra atvika) birt i samradsgatt 2. febriar 2026.3¢

Eins og fyrr segir pa hefur GEV i tveimur tilfellum &skad eftir tilkynningu fra BOFS um
alvarlegt dveent atvik i kjolfar fjolmidlaumfjollunar. Eftir skodun a fyrirliggjandi gégnum
mat GEV annad atvikid ekki uppfylla skilyrdi um ad teljast alvarlegt éveent atvik og var
malinu pvi lokad. Vardandi hitt atvikid tulkadi BOFS ad pvingunaradgerdir teldust ekki til
dveentra atvika i starfseminni og pvi veeru pau ekki tilkynningarskyld til GEV. pad er pé mat
GEV ad ekki sé haegt ad utiloka ad atvik sem koma upp vid beitingu pvingunaradgerda geti
uppfyllt skilyrdi 12. gr. laga um GEV um alvarlegt éveent atvik, p.e. ef pvingunaradgerdin
hefur eda hefdi getad valdié notanda pjonustu varanlegu likamlegu eda andlegu tjoni eda
ordid honum ad bana. Ef atvik geeti uppfyllt framangreind skilyrdi pa skal frekar tilkynna
atvikid til GEV en ekki i samraemi vid 2. mgr. 12. gr. laga um GEV. | 16gskyringargdgnum ad
baki akvaedinu segir ad pegar vafi kemur upp um hvort atvik falli undir dkvaedid sé rétt ad
pad sé skyrt med hlidsjon af peim riku hagsmunum sem séu af tilkynningu slikra tilvika og
gera pa frekar rad fyrir pvi ad atvikid falli undir akvaedid.

peim tilmaelum er beint til Barna- og fjolskyldustofu ad tilkynna an tafar alvarleg
ovaent atvik, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga um GEV. Med alvarlegu évaentu atviki er att vid
atvik sem valdid hefur eda hefdi getad valdid notanda pjonustu varanlegu likamlegu
eda andlegu tjoni eda ordid honum ad bana. begar vafi kemur upp hvort atvik sé
alvarlegt i skilningi laga um GEV skal BOFS frekar gera rad fyrir pvi ad atvikid teljist
alvarlegt og tilkynna pad til GEV, sem metur hvort svo sé.

36 Sja Samradsgatt (2026). Drog ad frumvarpi um breytingar 8 16gum um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala (rannsokn
alvarlegra dvaentra atvika). Birtist a vefslod: https://island.is/samradsgatt/mal/4173 [Sott 5. febrdar 2026).
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