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1. Inngangur

[ gedheilbrigdisstefnu og adgerdadeetlun stjérnvalda til arsins 2020, sem sampykkt var 4 Alpingi
29. april 2016, var kvedio & um ad settur yroi & fot starfshopur til ad setja fram tillogur um
innleidingu gedraektarstarfs i leik-, grunn- og framhaldsskélum & [slandi. Verkefni hépsins
samkveaemt adgerd B.2 i gedheilbrigdisstefnu var ad fara yfir stodu gedraektarstarfs i islenskum
skdlum, skoda peer adferdir sem par eru notadar og hversu vel peer eru studdar rannséknum.
Einnig ad greina hvada pjalfun og fraedsla fari fram um proska barna, gedheilsu og gedraekt i
skélastarfi og menntun kennara og ndmsradgjafa.

Embeetti landlaeknis var falid ad leida vinnu hdpsins en { samradi vid heilbrigdisraduneytid var
akve0id a0 fela mennta- og menningarmalaraduneyti abyrgo & sidari hluta verksins um menntun
kennara og namsradgjafa. A pessum forsendum tok starfshépur um gedraekt { skélum til starfa
1. névember 2018 og var skipadur:

1. Sigrunu Danielsdéttur, verkefnastjéra hja Embezetti landlaeknis og formanni hépsins
2. Ragnheidi Béasdéttur, sérfreedingi { mennta- og menningarmalaraduneytinu

3. Svandisi Ingimundardéttur, sk6lamalafulltria hja Sambandi islenskra sveitarfélaga
4, Ragnari Pér Péturssyni, formanni Kennarasambands {slands

5. Hildi Halld6rsdéttur, verkefnastjora hja Heimili og skéla

6. Erlu Osk Gudjénsdéttur, sérfraedingi hja Menntamalastofnun

Ingibjorg Sveinsdottir, sérfraedingur hja velferdarraduneytinu, var einnig h6pnum til studnings og
radgjafar og eftir skiptingu velferdarraduneytisins { tvé rdduneyti heilbrigdis og félagsmala i
arsbyrjun 2019 beettist vio fulltrai félagsmalaraduneytis, Erna Kristin Blondal, skrifstofustjéri.

Starfshépurinn byrjadi & pvi ad leggja fyrir konnun medal starfsfélks { leik-, grunn- og
framhaldsskolum um allt land til ad fa sem gleggsta mynd af pvi hvernig gedraektarstarfi { skdlum
er hattad { dag og hversu vel skoélar landsins eru bunir til pess ad sinna gedraekt, forvornum og
studningi vid born og ungmenni samkvaemt bestu pekkingu. Nanari umfjéllun um nidurstdédur er
ad finna i skyrslu Embeettis landlaeknis (2019), Gedraekt, forvarnir og studningur vid bérn og
ungmenni i skélum d Islandi: Nidurstédur landskénnunar. Einnig for hépurinn yfir freedigreinar og
rannséknir, efni fra 68rum pjodum sem hafa innleitt markvisst gedreektarstarf { skolakerfi sin og
innlendar skyrslur og tttektir sem gerdar hafa verid 4 undanférnum arum { tengslum vio gedraekt
i sk6lum og pjonustu vid born og ungmenni vegna ged- og proskaraskana.



1.1 Skodlinn sem vettvangur gedraektar, forvarna og snemmtaeks studnings

Georzekt (e. mental health promotion) felst i pvi ad stydja vid tilfinningalega og félagslega heilsu
og efla paer adsteedur i daglegu lifi sem studla ad sem bestri salfélagslegri virkni oglidan (Anderson
og Jané-Llopis, 2011). Ahrifapeettir gedheilbrigdis ltita ad stéorum hluta ad pattum sem liggja utan
heilbrigdiskerfisins, svo sem uppvaxtarskilyroum barna, menntun, atvinnu og félags- og
efnahagsstodu (Alpjédaheilbrigdismalastofnunin, 2002). betta undirstrikar mikilvaegi samstarfs
pvert & raduneyti og kerfi til ad efla gedheilsu folks. S6knarfeeri til ad efla gedheilsu eru einna mest
{ 2esku en peir verndandi paettir sem vega pyngst hvad gedheilsu snertir tengjast a&eskuarunum ad
miklu leyti (Beddington o.fl, 2008). I ljési pessa er skélinn alitinn einn akjésanlegasti
vettvangurinn til pess ad na til sem flestra barna og ungmenna med gedraekt og forvarnir
(Herrman & Jané-Llopis, 2012). Alpj6daheilbrigdismalastofnunin meelir med pvi ad heilsuefling {
skélum fari fram med heildreenum heetti par sem jofn dhersla er 16g0 4 andlega, likamlega og
félagslega vellidan barna. Petta sé hagkveemasta leidin til ad efla badi heilsu, vellidan og
namsarangur.

1.2 Prepaskiptur studningur og samtengd pjonustukerfi

Fraedimenn leggja dherslu 4 ad gedraekt, forvarnir og snemmteek ihlutun { skélum sé skipul6go i
formi prepaskipts studnings (e. multi-tiered systems of support) sem nzer jafnt til nAmslegra patta,
hegdunar og félags- og tilfinningafeerni (Elias o.fl,, 2015; Stephan, Sugai, Lever og Connors,2015;
MclIntosh og Goodman, 2016). bar liggja jakveett skélaumhverfi, godur skdlabragur og jakvaed
tengsl vid skdla til grundvallar 6llu starfi skélans og ahersla 16gd 4 markvissa kennslu og pjalfun {
félags-og tilfinningafzerni fyrir alla nemendur (sja mynd 1). Til vidbétar séu sivirk og snemmtaek
Urraedi til stadar til ad maeta porfum nemenda sem purfa aukna adstod a svidi ndms, hegdunar,
tilfinninga- eda félagsfeerni auk studnings vid pau sem purfa mikinn eda fjolpaettari studning til
lengri tima. Um er ad raeda heildsteett skipulag kennslu, starfshatta og studningstrraeda i skdlum
til ad tryggja med sem bestum haetti ad 611 born hafi jofn teekifeeri til ad blomstra { nami.

Simat er reglulegur hluti af
skolastarfi og gdgn nytt til ad
meta gaedi a 6llum prepum

pverfaglegt teymi h

oo .. skipuleggur kennslu
Sivirk drraedi innan og tirraedi sem eru {

skolans til ad meeta bodi 4 hverju prepi
porfum peirra sem purfa J/
aukinn studning

itarlegra mat & vanda

Skimun fyrir nams-, , a
hegéuna\r{- félags- Jakveedur skélabragur og geedakennsla

og tilfinningavanda fyrir 6ll born med aherslu & hegdunar-
, félags- og tilfinningafaerni

Mynd 1: Prepaskiptur studningur i skdlastarfi



Lykilatridi { prepaskiptum studningi { skélastarfi er ad pverfagleg teymi kennara og fagfolks ur
studningspjonustu vinni saman ad pvi ad skipuleggja og meta drangur af kennslu, gedraektarstarfi
og studningsdrreedum innan skélans i samremi vid ferli stodugra umbdta (e. continuous
improvement). Gogn sem skdlar safna reglulega, t.d. um skoélasékn, hegdun, einelti, skélabrag,
namsarangur og fleira, eru nytt med markvissum heetti til ad fylgjast med framvindu og geedum i
skélastarfinu, skoda hvad gengur vel og hvad ekki, meta hvort tilteknir kennsluheettir eda
studningsurraedi nytist sem skyldi og hvort rbeetur skili tileetludum arangri. Hagnyting gagna er
pannig fastur lidur { starfi skélans og gogn nytt markvisst til ad leida skipulag og dkvardanir.

[ prepaskiptum studningi er einnig gert rad fyrir reglubundinni skimun fyrir ndms-, hegdunar,
félags- og tilfinningavanda { stad pess ad bida eftir pvi ad erfidleikar verdi brynir eda ipyngjandi
og ahersla 4 ad nota arangursrikar, gagnreyndar adferdir a 6llum prepum (McIntosh og Goodman,
2016; Splett o.fl,, 2018). Med pessu méti er komid 4 verklagi sem hindrar ad born tynist, gleymist
eda ,falli milli kerfa“, ad pau fai of litinn, 6markvissan eda 6videigandi studning, ad skortur sé a
samheefingu medal starfsfolks eda ad verio sé ad beita adferdum sem bera ekki drangur.

Einnig hefur verid bent a kosti pess ad unnid sé eftir skipulagi samtengdra pjonustukerfa med
pverfaglegri samvinnu vio stofnanir innan og utan skdlakerfisins (Sandler o.fl,, 2013; Stephan o.fl,,
2015). Med oflugu samstarfi allra stofnana sem sinna menntun, studningi { skolastarfi,
geoheilbrigdispjonustu og fotlunarpjonustu er haegt ad gera heildreena azetlun fyrir barn um
hvernig pessi kerfi munu vinna saman ad pvi ad baeta stédu pess og fjolskyldunnar frekar en ad
barninu sé puslad inn { pau Urraedi sem kerfin veita hvert 4 sinu afmarkada svidi (Sandler o.fl.
2013). Litiod er svo 4 ad best sé ad veita bornum studning { peirra eigin umhverfi, i skéla og a
heimili, frekar en ad taka born ur adsteedum daglegs lifs og veita Urraedi utan pess samhengis
(Sandler o.fl., 2013). Kjarni pessa skipulags er ad samvinna og samfella einkenna storf allra kerfa
pannig ad upplifun peirra sem starfa innan peirra, og peirra sem nyta sér pjéonustuna, sé ad pau
starfi saman sem ein heild.

Til pess ad heildarskipulag af pessu tagi komist 4 f6t purfa dbyrgodar- og rekstraradilar pessara
kerfa, p.e. riki og sveitarfélog, ad tryggja ad opinber stefna, geedamat, haefni starfsfélks, skipulag
og innvidir stydji vio petta verklag og starfsmenningu. Samtenging kerfa parf p6 ekki ad fela { sér
aukinn kostnad til lengri tima. Reynsla erlendis fra bendir til pess ad pratt fyrir ad einhverju purfi
ad kosta til i byrjun vid ad innleida nytt verklag, pjalfa og handleida starfsfélk og fjarfesta i
adfongum til ad stydja vid geedamat og markvissari nytingu gagna, pa fylgir ekki endilega
viobdtarkostnadur til frambuadar (Sandler o.fl, 2013). Rekstrarkostnadur kerfanna breytist litid
eftir ad upphaflegu innleidingarferli er lokid pvi starfsemi peirra verdur skilvirkari pegar verio er
ad samnyta krafta, pekkingu og drraedi sem fara annars forgéréum pegar starfsemi élikra kerfa
einkennist af skorti 4 heildarsyn, 6markvissri samvinnu, bidst6du og jafnvel arangurslitlum eda
tviteknum trraedum (Sander o.fl., 2013). Auk pess skapast jakveed samlegdarahrif pegar fario er
ad nyta inntak pjalfunar eda studnings sem barn feer hja einum adila (t.d. pridja stigs stofnun) i
6llum adsteedum barnsins dsamt pvi ad horft er & heildarmynd af daglegu lifi barns pegar Grraedi
eru skiplogd { pverfaglegu teymi videigandi kerfa i ndinni samvinnu vid barnid og fjolskylduna
(Stephan o.fl., 2015).



1.3 Efling félags- og tilfinningafaerni i sk6lum

Markviss kennsla { félags- og tilfinningafeerni er veigamikill hluti af gedraekt i skdlastarfi. Félags-
og tilfinninganam (e. social emotional learning) er skilgreint sem ferlid par sem boérn 6dlast og
laera a0 nyta sér med arangursrikum heetti pa pekkingu, vidhorf og faerni sem parf til ad geta skilio
og tekist 4 vid tilfinningar, sett sér markmid og nad peim, fundid og synt samkennd, myndad farseel
sambond vid adra og tekid dbyrgar akvardanir (Collaborative for Social and Emotional Learning;
2005). { dag vitum vid ad pessa feerni parf ad kenna og aefa rétt eins og feerni i pvi ad lesa og skrifa.
Erfidleikar & svidi tilfinninga, hegdunar og félagsfeerni hafa ekki adeins neikvaed ahrif lidan og
samskipti barna heldur einnig &4 ndm peirra. Einelti og hegdunarvandi { sk6lum hafa neikvaed ahrif
4 skolabrag og studla ad minni starfsaneaegju, aukinni starfsmannaveltu og kulnun medal
starfsfélks (Bradshaw, Sawyer og O‘Brennan, 2009; Pas, Bradshaw og Hershfeldt, 2011; Swearer,
Espelage, Vaillancourt og Hymel, 2010). Somu nidurstddur hafa fengist hér a landi en { rannsékn
Sneefridar Drafnar Bjorgvinsdéttur og Onnu-Lindar Pétursdéttur (2014) reyndist stor hluti
grunnskoélakennara purfa ad fast vio hegdunarerfioleika { daglegu starfi og taldi pa hafa neikvaed
ahrif 4 sig og nemendur sina. Allt ad pridjungur kennaranna i rannsékninni fann fyrir einkennum
tilfinningaprots og rdmlega helmingur ihugadi ad haetta kennslu vegna hegdunarerfidleika
nemenda. Markviss vinna vid ad efla hegdunar-, félags- og tilfinningafeerni eetti pvi ekki ad vera
alitin viobo6t vid almennt skélastarf heldur grundvollur farseels starfs, jdkvaeds starfsumhverfis og
arangursriks nams { skélum.

Yfirgripsmiklar rannséknir hafa synt ad kennsla { félags- og tilfinningafeerni hefur jakvaed og
langvarandi ahrif & hegdun, félags- og tilfinningafaerni barna og unglinga og dregur ar likum a
afengis - og vimuefnaneyslu (Durlak, Weissberg, Dymnicki, Taylorog Schellinger, 2011; Taylor
o.fl, 2017). Arangurinn er synilegur til margra ara og maelist einnig 4 svidi nAmsarangurs, en
samkvaemt allsherjargreiningum (e. meta-analysis) jokst nAmsarangur barna og ungmenna sem
fengu kennslu { félags- og tilfinningafeerni um 11-13% (Durlak o.fl, 2011; Taylor o.fl., 2017).
Markviss kennsla félags- og tilfinningafzerni { skélum hefur pvi ekki adeins 6tvireett gildi fyrir
lydheilsu heldur einnig fyrir geedi og arangur skoélastarfs.

1.4 Fyrirliggjandi skyrslur og uttektir hér a landi

Umfangsmikil vinna hefur nd pegar farid fram hér 4 landi par sem m.a. styrkleikar og veikleikar
islenska skdlakerfisins hafa verid greindir og tillogur settar fram um eflingu gedrzektar, forvarna
og studnings vio born og ungmenni { skélum. Einnig hafa verid gerdar uttektir & framkvaemd
stefnu um skoéla an adgreiningar og skipulagi gedheilbrigdispjonustu fyrir bérn og ungmenni sem
vert er a0 lita til pegar setja a fram tillogur til stjérnvalda um gedraekt i skdlastarfi.

1.4.1 Styrk- og veikleikar skélakerfisins m.t.t. gedraktar

[ skyrslum Embeettis landlaeknis fra 2015 og 2018, Joint Action for Mental Health and Wellbeing:
Samstarfsverkefni um gedheilsu og vellidan i Evropu og Stodugreining og framtidarsyn i
gedheilbrigdismalum barna og ungmenna 4 {slandi, er ad finna samantekt nidurstadna dr stérum
evropskum samstarfsverkefnum par sem m.a. voru greindir styrk- og veikleikar islenska
skélakerfisins hvad vardar gedreaekt i skélastarfi. [ peirri vinnu téku patt tugir sérfraedinga og



hagsmunaadila fra 61lum helstu stofnunum og kerfum hér 4 landi sem sinna heilbrigdispjonustu,
félagslegum studningi og menntun barna og unglinga.

Medal styrkleika sem greindir voru hér 4 landi voru, ad buid veeri a0 festa i 16g og reglugerdir,
ymis akvaedi um forvarnir og snemmtaeka fhlutun fyrir nemendur. Ymis trraedi veeru einnig pegar
{ bodi fyrir born og ungmenni sem purfa adstod vegna salfélagslegra erfidleika. Einnig veeri rik
dhersla 4 gedheilsu og vellidan { adalnamsskra leik-, grunn- og framhaldsskéla og almenn
samstada um pad { samfélaginu ad hlia eigi vel ad bérnum og unglingum og ad nam skuli vera fyrir
alla. Veikleikar hér a landi veeru hins vegar ad forvornum, mati og adstod vid born vegna
salfélagslegra erfidleika veeri dbotavant, pratt fyrir ad teljast logbundinn réttur peirra. Engin
eftirfylgd sé med pvi ad pessum pattum sé sinnt med peim heetti ad tryggt sé ad born fai pa
pjonustu sem pau eigi rétt 4. Einnig kom fram a0 skortur veeri & pekkingu innan skolakerfisins a
gagnreyndum adferdum til ad efla jakvaeda hegdun, lidan og samskipti nemenda. Enginn fastur
timi eda skipulag veeri til stadar fyrir kennslu i hegdunar-, félags- og tilfinningafeerni og engin
sérheefing { kennaranami fyrir kennslu { félags- og tilfinningafeerni 6likt t.d. ipréttakennslu. ba
veeru hvorki gerdar krofur um gagnreynda kennslu { hegdunar-, félags- og tilfinningafeerni né
jakvaeda og gagnreynda nalgun ad hegdun barna { skélum og fristundastarfi (Embeetti landlaeknis,
2015; 2018).

Til ad koma & fét prepaskiptum studningi i skdlastarfi hér a landi var lagt til ad: 1) efla menntun
kennara og starfspréoun a 6llum skélastigum pannig ad peir séu betur undirbunir til ad sinna
hegdunar-, félags- og tilfinningalegum porfum nemenda i skéla an adgreiningar, 2)
endurskipuleggja skoélapjonustu med aherslu & patttokuhandleidslu og pverfaglega radgjof a
vettvangi, 3) byggja uthlutun studnings, fjarmagns og forgangsrodun 4 greiningu 4 porfum
nemenda fremur en sjukdémsgreiningu, 4) skilgreina med skyrari heetti hvada hlutverki skdlar
gegna m.t.t. gedheilsu og vellidanar nemenda, 5) logfesta virknimat (e. functional assessment) og
rétt nemenda til gagnreyndra kennsluhatta og urraeda { skélastarfi, 6) nyta tilteek gogn og
rannsoknir i daglegu starfi { skdlum og skdlapjonustu vid gerd d=etlana til ad beeta skdlastarf og
pjonustu vid nemendur, 7) tryggja salfraedipjonustu vido alla framhaldsskoéla og skilgreina
viofangsefni slikrar pjonustu, og 8) tryggja ad samhaefingaradili sé til stadar { skélapjonustu sem
fylgir malum nemenda eftir til enda, sér til pess ad porfum peirra sé meett, tengir saman 6lik
pjonustukerfi, tryggir samfellu milli skodlastiga og heildstaedan studning sem neer einnig til
foreldra.

1.4.2 Menntun fyrir alla: Uttekt 4 framkvaemd stefnu

Arid 2017 birti mennta- og menningarmalaraduneytid nidurstodur vidamikillar uttektar a
framkveemd stefnu um menntun 4n adgreiningar hér 4 landi sem unnin var af Evrépumidst6d um
nam an adgreiningar og sérparfir (e. European Agency for Special Needs and Inclusive Education).
Tilldgurnar sem settar voru fram i skyrslunni eru mjog i samraemi vid paer abendingar sem komu
fram 1 skyrslunum sem getid var um hér ad framan. [ nidurstédum dttektarinnar er medal annars
fjallad um mikilveegi pess ad koma i veg fyrir ad nemendur verdi it undan { ndmi 4dur en slik stada
er komin upp, beita fthlutun til ad tryggja ad allir nemendur geti avallt stundad gedandm an
adgreiningar, ad jofnudur til nams og réttur nemenda sé tryggdur og ad sinna skuli irb6tum med
sérstokum adgerdum og sérkennslu eingéngu pegar forvarnir og ihlutun naegja ekki til ad tryggja
ad porfum nemenda sé sinnt med fullnaegjandi heetti. Eins og sja ma er petta vinnulag mjog { anda
prepaskipts studnings og ma finna samhljém vida i skyrslunni, svo sem pegar raett er um naudsyn
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pess ad innleida adferdir til ad koma snemma auga a einstaklingsbundnar parfir barna, veita
sveigjanlegan studning { skoélastofunni og efla leidir til ad fylgjast 4 kerfisbundinn hatt meo
bérnum sem eiga 4 haettu ad missa af taekifzerum til nams. [ skyrslunni er einnig bent 4 ad koma
purfi & fostu verklagi vid eftirlit og reglulega endurskodun studnings til ad tryggja ad hann skili
arangri, sé vio heefi, geti stadist til lengdar og fullnzegi peim poérfum sem greindar hafa verid.
Sémuleidis sé brynt ad auka getu studningskerfa 4 ollum skoélastigum, tryggja nemendum
lagmarksadstod 6had busetu og festa { sessi stjornunarheetti og gaedastyringu sem studla ad
arangursrikri framkvemd 4 6llum stigum. Allt eru petta kjarnapeettir { prepaskiptum studningi.
Ljést er ad med innleidingu peirra adgeroda til arbota, sem nefndar eru { uttektinni, 4 framkvaemd
stefnu um menntun fyrir alla, munu stjérnvold feera sig i att ad sliku skipulagi.

1.4.3 Skipulag gedheilbrigdispjonustu vid born og ungmenni

[ adurnefndri skyrslu Embettis landlaeknis um stodugreiningu og framtidarsyn i
geoheilbrigdismalum barna og ungmenna var einnig fjallad um skipulag gedheilbrigdispjonustu
og samstarf pjonustuadila { neerumhverfi um ad veita peim snemmtaeka adstod. bPar kom fram ad
medal helstu veikleika hér a landi hvad vardar skipulag gedheilbrigdispjonustu séu ad stigskipting
milli 1., 2. og 3. stigs pjonustu hafi ekki verid formlega skilgreind af stjérnvoldum, lagagrundvoéllur
pjonustunnar sé 6skyr og skortur sé a skilgreindu hlutverki margra pjoénustustofnana.
Heildarstefnumotun skorti 4 svidi heilbrigdis- og félagsmala og verkaskipting milli rikis og
sveitarfélaga sé oft 6lj6s sem leidi til dmarkvissrar nytingar a fjdrmagni og jafnvel pess a0 urraedi
séu ekki { samraemi vid pad sem er barni fyrir bestu. Pa sé skortur & samfellu { pjonustu og
formlegri tengingu kerfa sem skapi morg gra svaedi og gloppur { pjénustu. Ad lokum séu bidlistar
eftir pjonustu 4 6llum stigum og innan allra kerfa sem dragi enn frekar ur skilvirkni, pjénustan sé
kn6pp innan hvers kerfis og skortur sé a eftirfylgd.

Sambeerilegar athugasemdir h6fou 46ur komid fram i skyrslu Rikisendurskodunar fra 2016 um
gedheilbrigdispjénustu vid born og unglinga 4 6dru og pridja pjénustustigi. [ peirri skyrslu var
bent 4 vidvarandi annmarka a framkveemd og skipulagi gedheilbrigdispjonustu vid bérn sem
stjornvoldum, pratt fyrir fjolda attekta, skyrslna og adgerdadzetlana, hafi ekki tekist ad baeta ur.
Sérstaklega var tekiod til pess ad stjérnvold hafi ekki lagt fram skyrar leiobeiningar, stefnu eda
deetlanir um hvernig meeta eigi p6rfum barna og unglinga fyrir gedheilbrigdispjéonustu, ad porf
peirra fyrir itar- og sérpjénustu hafi ekki verid metin hér 4 landi og hvergi sé kvedid um skipulag
stigskiptrar gedheilbrigdispjonustu i logum eda reglugerdum pratt fyrir ad einstakir
pjonustuadilar kunni ad skilgreina starfsemi sina { samraemi vid slikt skipulag. Langvarandi akall
hafi pvi verid { landinu um skyrari verka- og abyrgdarskiptingu milli pjonustuadila og aukna
samfellu og samheefingu pjoénustunnar. Jafnframt purfi ad auka nylidun fagstétta, fjolga
medferdardrraedum, tryggja adgengi ad pjonustu 6had busetu og koma i veg fyrir gra sveedi milli
pjonustukerfa par sem born fari & mis vid pa pjonustu sem pau eiga rétt 4. Ad lokum gagnrynir
Rikisendurskodun hardlega hve 16ng bid sé eftir gedheilbrigdispjonustu vid born en ad mati
stofnunarinnar er pessi bid 6vidunandi og kvedur svo fast ad ordi ad pessi stada ,stefni baedi
langtimahagsmunum rikisins og velferd borgaranna { tvisynu“ (Rikisendurskodun, 2016).



1.5 Innlend deemi um kerfisbreytingar i pagu barna

Sa starfshopur sem nu skilar af sér tillogum litur 4 peer tillogur um innleidingu gedraektar, forvarna
og studningsurrada { skolum sem adeins einn lid { heildarumgjoéro um velferd og vellidan barna i
islensku samfélagi - pann sem snyr ad skolakerfinu - en til pess a0 tileetladur arangur naist purfa
onnur Kerfi einnig ad sinna sinu hlutverki pannig ad unnid sé saman sem ein heild { pAgu barna.
Pad vekur &steedu til bjartsyni ad ni pegar ma finna deemi um arangursrika innleidingu slikra
kerfisbreytinga hér 4 landi par sem unnid er ad samtengingu pjénustukerfa.

Sem deemi mé nefna ad um nokkurt skeid hefur verid unnio eftir breyttu verklagi { barnavernd og
félagspjonustu a Austfjordum undir hinu svokallada ,Austurlandslikani“ par sem dhersla er 16go a
snemmtaeka fhlutun, virka samvinnu kerfa og studning vid born eins fljott og haegt er, um leid og
vandi gerir vart vid sig. bar starfa barnavernd og félagspjéonusta saman sem eitt teymi og ekki
lengur hugsad sem svo ad mal purfi ad vera ordin mjog alvarleg 40ur en barnavernd kemur ad
pbeim. Starfsfélk skéla getur sétt radgjof { teymid hvenaer sem er og rik dhersla er 16gd 4 valdeflingu
og virka patttoku skjdlsteedinga pannig ad foreldrar, og born eftir aldri, sitja teymisfundi um eigio
mal. P4 er mikil dhersla 16gd a reglulegt gaedamat og eftirfylgd en a sex vikna fresti er arangur
metinn og ny Urraedi fundin ef pau fyrri skila ekki vidunandi drangri. Vio petta sparast baedi timi
og peningar enda afar dyrt ad verja tima { Urraedi sem skilar ekki drangri auk pess sem pad preytir
alla hlutadeigandi—barnio, fjolskylduna, starfsfélk skélans og kerfanna sem veita trraedin.

Svipadar &herslur hafa verid lagdar i Hafnarfirdi undir heitinu ,Brdin“ sem fangar kjarna
verklagsins um ad byggja bru 4 milli pjénustukerfa, efla samvinnu og tryggja ad ekkert barn , falli
4 milli kerfa“. [ skipuriti Bréarinnar er gert rad fyrir prepaskiptum studningi med lausnateymum
fyrir alla leik- og grunnskdla sem hafa pekkingu a arangursrikum adferdum til ad takast a vio
vanda a svidi hegdunar, tilfinninga og félagslegra samskipta barna. Pegar barn synir merki um
vanda er byrjad a pvi ad kortleggja vanda barnsins, ndmsst6du pess og adstedur par sem
erfidleikar koma fram. I framhaldinu nytir svo skélinn med markvissari haetti pau trraedi og
verkfeeri sem er ad finna innan skélans. Pegar 1jést er ad slik drraedi naegja ekki er leitad til
sameiginlegs lausnateymis skola- og félagspjénustu sem kemur sem fyrst inn med pverfaglega
adstod og leidsdgn adur en vandinn vex. Til ad hamarka likur & arangri er horft 4 barnid sem heild
og unnid samhlida med skdla og fjdlskyldu vid ad maeta porfum pess og draga ar erfidleikum. Allt
petta 4 sér stad a0ur en formlegt greiningarferli eda salfraedimat er hafid enda getur pad ferli verio
baedi timafrekt og jafnvel 6parft pegar tekst ad vinna mal med drangursrikum haetti 4 fyrri stigum.

A bennan hatt hafa sveitarfélog endurskipulagt starfsemi sina pannig ad timafrekari og
kostnadarsamari Urraedi bida par til btid er ad reyna hagkveemari og einfaldari leidir i péttu
samstarfi vio fjolskyldu og skéla. Oft reynist petta naegja til pess ad malin hljoti farszela lausn, sem
hefur jakvaeda kedjuverkun { for med sér; mal barna lenda sidur { langvarandi bio eftir Grreedum
med tilheyrandi aukningu 4 vanda, biotimi eftir pjonustu ,ofar” i kerfinu styttist par sem fzerri
born purfa a slikri pjonustu ad halda, og malin eru audveldari vidureignar pegar pau koma til
medferdar par sem pegar hefur verid byrjad ad vinna med vandann a fyrri stigum. Med pvi ad feera
pjonustuna framar og maeta bornum strax er farid fra 6markvissu og oft og tidum 6éskilvirku kerfi
til vinnulags sem hamarkar likur 4 farselli lendingu fyrir barnid, skélann, fj6lskylduna og
samfélagio.
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2. Nidurstoour landskonnunar a gedrakt i skolastarfi

Til undirbdnings fyrir métun tillagna til stjornvalda um adgerdir til ad efla gedraekt, forvarnir og
studning vid born og ungmenni { sk6lum lagdi starfshépur um gedraekt { skélum fyrir kdnnun
medal starfsfélks leik-, grunn- og framhaldsskéla a Islandi. Kénnunin var ttbuin { samradi vid
stjornendur og starfsfélk leik-, grunn- og framhaldsskdla og skoélapjénustu vardandi pau atridi
sem skipta mali pegar kemur ad lidan barna i sk6lum. Atridi konnunarinnar skiptusti tiu yfirpeetti:
1) Stefnu og starfsheetti skélans, 2) Umhverfi og adsteedur, 3) Uppbyggingu pekkingar og feerni
medal starfsfolks, 4) Jafnrétti og patttoku, 5) Tengsl og umhyggju, 6) Kennslu { félags- og
tilfinningafeerni, 7) Hegdun og samskipti, 8) Mat og studning i skélastarfi, 9) Samstarf vid adrar
stofnanir og 10) Samstarf vid foreldra. Bod um patttéku var sent til allra leik-, grunn- og
framhaldsskolar landsins og barust svor fra 161 leiksk6lum (68%), 118 grunnskdélum (69%) og
6llum framhaldssk6lum landsins.

Nidurstéour kénnunarinnar undirstrika mikilvaegi pess ad styrkja umgjord, skipulag og innvidi
skdlakerfisins til ad sinna gedraekt, forvorum og studningi vid nemendur med farseelum heetti, nyta
gbgn og arangursmeelingar med markvissari heetti til ad efla gedraektarstarf og skélabrag, og koma
a fot arangursrikri kennslu { félags- og tilfinningafaerni 4 6llum skélastigum.

Jafnframt parf ad tryggja mun betur en gert er i dag ad nemendur 4 6llum skélastigum fai pann
studning sem peir purfa vegna erfidleika a svidi hegdunar, lidanar og félagsfeerni, og ad starfsfolk
i skélum fai pann studning sem pau purfa til ad sinna hegdun, lidan og samskiptum barna og
ungmenna med farsaelum haetti. Akvaedi i 16gum og reglugerdum virdast ekki duga til ad tryggja
ad framkveemd verdi med peim heetti sem gert er rad fyrir heldur parf heildarskipulag, adfong,
pjalfun og handleidsla starfsfolks, samstarf stofnana og skilgreind hlutverk adila
skdlasamfélagsins a0 stydja vid framkvaemdina.

[ nidurstodum matti einnig sja mikilveeg soknarfaeri pegar kemur ad studningi vid jakvaeda hegdun
barna i skoélakerfinu sem nyta ma til uppbyggingar 4 markvissari vinnu med pennan patt {
skdlastarfi. A0 lokum er brynt ad fram fari heildraen uttekt 4 ndms- og starfsumhverfi leik- og
grunnskéla en dberandi brotalamir komu fram 4 pvi svidi { svérum starfsfélks. [ framhaldsskélum
er aftur 4 moéti mikilvaegt ad taka tengsl nemenda vid skéla (e. school connectedness) og samstarf
vi0 foreldra til sérstakrar skodunar.

Hér a eftir fer nanari umfjéllun um nidurstédur kdnnunarinnar og pa peetti sem mikilvaegt er ad
avarpa 1 tillogum um adgerdir til stjornvalda. Lesa ma nanar um undirbuning, framkvaemd og
nidurstédur konnunarinnar i skyrslu Embeettis landleknis (2019), Geodrzekt, forvarnir og
studningur vid bérn og ungmenni i skélum & {slandi: Nidurstédur landskonnunar.

2.1 Stefna og starfsheettir

[ fyrsta hluta kénnunarinnar var spurt um stefnu skélans, verklag og hlutverk stjérnenda i
tengslum vid gedraektarstarf. Almennt voru nidurstédur a4 pa leid ad stjornendur flestra skéla
pottu standa sig vel i hlutverki sinu vid ad leida vidhorf og starfsheetti innan skélans sem stydja
vi0 jakvaedan skolabrag og vellidan. Stjornendur { leiksk6lum voru metnir haestir 4 pessum
pattum, pa stjéornendur i grunnskélum og ad lokum stjérnendur i framhaldsskélum. Eins pottu
stjornendur standa sig vel i pvi ad studla ad samheldni og samvinnu medal starfsfélks vid ad efla
velferd og vellidan nemenda og tryggja stodugleika { umhverfi peirra, m.a. med pvi ad vinna ad
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aukinni starfsanaegju starfsfolks og styra starfsmannaskiptum pannig ad pau hefou sem minnst
ahrif 4 bornin og ungmennin { skélanum.

Alla jafna virdist aftur 4 moéti skorta toluvert 4 skipulega umgjoro um gedraektarstarf, forvarnir og
snemmtaek Urraedi 4 6llum skolastigum. Rétt um og undir helmingur grunn- og framhaldsskdla og
pridjungur leikskoéla hafdi motad sér heildarsyn og stefnu 4 pessu svidi og { minna en helmingi
leik- og grunnskdla og fjéroungi framhaldsskoéla var gedraektarstarf innleitt eftir skilgreindu ferli
eda aztlun. [ minnihluta skélanna reyndust einnig innvidir vera til stadar (s.s. verkferlar, teymi,
pjalfun og studningur) til ad stydja vid farsaela innleidingu gedraektarstarfs. Pa var afar sjaldgeeft
ad skoélar maetu pad med einhverjum heetti hvort starfsfolk fylgdi peim adferdum sem adkvedid veeri
ad nota { skélanum til ad efla hegdunar-, félags- og tilfinningafaerni barna og ungmenna, en pad er
lykilatridi til ad kanna hvort peer adferdir og nalgun sem skélinn vill ad einkenni starfsemi sina
skili sér { daglegum stérfum.

2.2 Umhverfi og adstaedur

[ 63rum hluta kénnunarinnar var spurt um umhverfi og adstaedur { skélunum, svo sem hvort rymi
skélans henti til starfsins, hvort haegt sé ad takmarka areiti i umhverfi, hvernig loftgeedum og
hlj6dvist er hattad og hvort mannekla og starfsmannavelta séu vandamal { skélanum.

Hér voru nidurstodur nokkud afgerandi 4 pa leid ad umhverfi leik- og grunnskéla pétti mjog
abétavant ad mati svarenda og st60u grunnskélar alla jafna verst. Framhaldsskoélar st6du mun
betur ad vigi, til deemis toldu svarendur taeplega priggja af hverjum fjérum framhaldsskélum rymi
skdlans henta vel til starfsins en minna en helmingur leik- og grunnskéla. bau rymi sem helst voru
metin abdtavant i leikskélum voru leikrymi, kennslurymi, fatahengi, sérkennslurymi og
vinnuadstada kennara en i grunn- og framhaldsskélum voru pad kennslurymi, matsalur og
fatahengi.

[ flestum leikskélum toldu svarendur of mérg bérn saman i hép og pad sama matti segja um
helming grunnskéla og riman pridjung framhaldsskoéla. I grunnskélum atti petta yfirleitt vid um
alla aldurshépa en i leiksk6lum voru pad helst hdpar barna a aldrinum 3-5 ara sem taldir voru of
fjolmennir. Hopar yngri barna voru sidur metnir of fjolmennir en p6 téldu svarendur { 66
leiksk6lum ad of morg born & aldrinum 1-2ja 4ra veeru saman { hop og { 10 leikskélum, eda
helmingi peirra leikskdla sem voru med born undir 12 manada i konnuninni, péttu of morg bérn
saman { h6pi 0-11 manada barna. I 6llum tilfellum matu svarendur pad svo ad of mikill fjoldi barna
{ hép hamladi geedum starfsins i skolanum.

Kennslurymi pottu rumgado i teeplega tveimur af hverjum premur framhaldsskélum en minna en
helmingi leik- og grunnskéla. I flestum framhaldsskélum reyndist unnt ad takmarka areiti
umhverfi nemenda en pad sama atti vid um minna en helming leikskéla og pridjung grunnskoéla. {
um 60% leikskola og framhaldsskoéla reyndist unnt ad skipta bornum og ungmennum { smeerri
hoépa eftir porfum en adeins { rimum fjéroungi grunnskdla. Loftgaedi voru metin slok a 6llum
skolastigum og adeins svarendur 4 framhaldsskolastigi matu hljédvist g6da. Sérstaklega var
stadan sleem a grunnskélastiginu par sem hljédvist var metin g60 i minna en fjéroungi skélanna.

Engir svarendur { framhaldsskélum téldu manneklu eda starfsmannaveltu vandamal { skélanum
en helmingur svarenda i leikskélum og taep 40% svarenda i grunnskélum téldu svo vera. |
helmingi leikskoéla og fimmtungi grunnskoéla var starfsmannavelta somuleidis talin vera frekar eda
mjog mikid vandamal og neer allir téldu pad hamla geedum i skélanum.
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[ pessum hluta kénnunarinnar fyrir leikskéla var einnig spurt hvort tekiferi geefust til
einstaklingsmidadra samskipta vid yngstu boérnin. Nitjan leikskolar, eda 12% leikskéla, i
kénnuninni voru med boérn undir 12 manada aldri og { flestum tilfellum (74%) var talid ad haegt
veeri a0 veita hverju barni 4 pessum aldri einstaklingsmidada athygli yfir daginn. b6 ber ad hafa i
huga a0 mjog fair leikskoélar eru ad baki pessum télum. Algengast var ad teekifeeri til
einstaklingsmidadra samskipta gaefust 4 skiptibordinu, { fatahengi og & matmalstimum. Prir af
hverjum fjérum leiksk6lum voru med born 4 aldrinum 12-18 manada { skélanum en af peim t6ldu
svarendur 65% skola unnt ad veita hverju barni & pessum aldri einstaklingsmidada athygli yfir
daginn. { einum af hverjum fimm leikskélum pétti petta ekki haegt nema ad litlu leyti sem er
dhyggjuefni. Neer allir leikskélar { konnuninni h6fdu born 4 aldrinum 19-24 manada i skélanum og
reyndist unnt ad veita peim einstaklingsmidada athygli i 66% tilfella. Afram voru paer adstedur
sem helst gafu teekifzeri til slikra samskipta a skiptibordinu, { fatahengi og 4 matmalstimum.

2.3 Uppbygging bekkingar og faerni

[ pridja hluta kénnunarinnar var spurt um pekkingu og fzerni starfsfélks vid ad stydja vid jakveeda
hegoun, lidan og samskipti barna og ungmenna og med hvada haetti unnid sé ad uppbyggingu
slikrar pekkingar innan skélans. [ flestum skélum 4 6llum skélastigum toldu svarendur starfsfélk
bua yfir naegri pekkingu og feerni 4 pessu svidi en p6 voru feerri sem svorudu pessu jatandi i leik-
og grunnskolum en i framhaldsskélum. Til deemis toldu svarendur i 65% leikskdla og 76%
grunnskola starfsfélk buia yfir neegri faerni til ad stydja vido jadkveeda hegdun barna en 90% {
framhaldsskéla. Petta atti p6 ad skoda i ljési pess ad born a fyrri skélastigum eru skemur & veg
komin i proska og feerni 4 svidi tilfinningastjornar, hegdunar og samskipta og pvi askoranir 4 peim
skdlastigum gjarnan meiri.

Alls stadar var rik ahersla 16gd & a0 kennarar og starfsfélk syndi pa hegdunar-, félags- og
tilfinningafeerni sem eetlast var til af béornum og ungmennum { sk6lanum og i flestum tilfellum fékk
starfsfolk reglulega freedslu um proska, hegdun, félagstengsl, lidan og velferd barna og ungmenna.
Hins vegar skorti talsvert a4 ad dhersla veeri 16gd & markvissa uppbyggingu pekkingar og feerni a
pessum svidum i starfspréunaraaetlunum skoélanna. Algengast var ad slikar aherslur veeru ad finna
{ starfsprounardeetlunum leikskéla en adeins { helmingi grunnskéla og rimum fjérdungi
framhaldsskéla reyndist svo vera. A 6llum skélastigum var sjaldgeeft starfsfélk fengi reglulega
pjalfun { ad beita gagnreyndum adferdum a svidi hegdunar eda hop- og bekkjastjéornunar.
Sérstaklega var petta dberandi { framhaldssk6lum, sem mogulega endurspeglar ad minni porf sé
talin fyrir slika pjalfun par sem erfidleikar a svidi hegdunar séu minna ipyngjandi a pvi skélastigi.

2.4 Jafnrétti og patttaka

Fjéroi hluti kénnunarinnar sneri ad jafnrétti og virkri patttoku allra barna og ungmenna i
skdlasamfélaginu. Spurt var um atridi sem snuia m.a. ad jafnréttiskennslu, hvernig komid sé til
mots vid einstaklingsbundnar parfir i skélastarfinu, méguleikum barna og ungmenna til ad hafa
ahrif 4 ndm sitt, adgengi fatladra og hvernig fjolbreytileiki endurspeglast { starfinu.

A 6llum skélastigum téldu svarendur mikla dherslu lagda 4 ad taka tillit til persénuleika, adstaedna
og parfa hvers og eins, og flestir, eda svarendur { 84% leikskoéla, 73% grunnskoéla og 67%
framhaldsskoéla, s6gdu kennara nota fjdlbreyttar kennsluaoferdir til efla dhuga og virka patttoku
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allra barna og ungmenna. Nokkud fzerri svarendur { grunn- og framhaldsskélum (63%) toldu p6
ad allir nemendur fengju verkefni og kennslu sem haefdi getu peirra. I 65% leikskéla, 43%
framhaldsskoéla og 37% grunnskéla fengu born og ungmenni ad velja sér vidfangsefni,
namsadferdir og namsadstadur eins og kostur er midad vid aldur og proska. [ rimum helmingi
leikskdla, teeplega tveimur pridju grunnskoéla og 70% framhaldsskdla s6gou svarendur ad leitast
veeri vid ad virkja lydraedi og virka patttoku allra barna og ungmenna vio skipulag og uppbyggingu
skélastarfsins { samraemi vid aldur og proska.

{ meirihluta skélanna s6gdu svarendur 611 bérn og ungmenni fa kennslu sem midadi ad pvi ad efla
jafnrétti og virdingu fyrir fjolbreytileika, en p6 var hlutfallid leegra i framhaldsskélum en i leik- og
grunnskoélum. Flestir svarendur { leik- og grunnskoélum, en adeins i helmingi framhaldsskola, téldu
einnig ad fjolbreytileiki nemendahdpsins veaeri vel synilegur { patttoku og vidofangsefnum &
vioburdum 4 vegum skolans. Alvarlegasta nidurstada pessa hluta konnunarinnar sneri hins vegar
ad adgengi fatladra i leik- og grunnskélum en svarendur { minna en helmingi skdla &4 pessum
skdlastigum toldu tryggt ad adgengi fatladra veeri gott uti sem inni i skélanum 4 méti teeplega 80%
framhaldsskola.

2.5 Tengsl og umhyggja

[ fimmta hluta kénnunarinnar var horft til atrida sem tengjast jakveedum skoélatengslum og
umhyggju fyrir bornum og unglingum { skélastarfi. Almennt var petta sa pattur sem kom best tt i
koénnuninni en 4 6llum skélastigum var mikil ahersla 16gd 4 vinalegt viomot starfsfolks, ad mynda
jakveett samband vid sérhvert barn eda ungmenni, syna tilfinningum peirra samkennd og skilning,
hlusta & pau og taka mark & sjonarmidum beirra. Svarendur i nanast 6llum skélum a 6llum
skdlastigum s6gou kennarar leggja sig fram um ad skapa jdkvadan anda i bekk eda hop par sem
61l born og ungmenni upplifdu sig velkomin og yfirleitt var litill munur 4 skélastigum hvad pessi
atridi vardar. [ 6llum tilfellum var peim svarad jatandi i 80% skéla og yfir.

Meiri munur & skdélastigum kom fram pegar spurt var hvort pess veeri gaett ad sérhvert barn eda
ungmenni myndadi tengsl vid a.mk. einn starfsmann sem pad treysti og geeti snuid sér til ef
eitthvad keemi upp a. Petta er lykilatridi pegar kemur ad tengslum barna og ungmenna vid skoélann
sinn en mun fearri svarendur i framhaldsskélum (67%) svorudu pessu jatandi en i leik- og
grunnskolum (80-85%). Einnig reyndust mun feerri framhaldsskélar en leik- og grunnskélar vinna
markvisst ad pvi ad efla félagstengsl barna og ungmenna i skélanum, t.d. med ymiskonar
hépastarfi i samvinnu vid foreldra, fristundaheimili, nemendafélog o.s.frv. P4 kom fram nokkur
munur eftir skélastigum pegar spurt var hvort pess veeri geett vid moéttoku nyrra nemenda ad
mikilveegar upplysingar vardandi velferd peirra keemust til skila til starfsfolks sem tengdist peim
i daglegu starfi. Svarendur { um og yfir 90% leikskoéla og framhaldsskdéla svorudu pessu jatandi en
adeins 69% grunnskdla.

2.6 Kennsla i félags- og tilfinningafaerni

Sjotti hluti kdnnunarinnar sneri ad kennslu i félags- og tilfinningafaerni og matti par sja mikinn
mun eftir skélastigum. Stadan var alla jafna best i leiksk6lum en 16kust i framhaldsskélum en pé
er ljost ad verulega parf ad styrkja grundvoll pessarar kennslu a 6llum skolastigum ef takast a ad
byggja upp 6fluga faerni barna og ungmenna 4 pessu svidi i skdlakerfinu.
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Rumur helmingur leikskéla reyndist vinna eftir heildstaedri d4aetlun um kennslu hegdunar-, félags-
og tilfinningafeerni fyrir alla aldurshépa og hafdi markmid fyrir slika kennslu tilgreind f
skolanamskra. Pad sama matti segja um rum 40% grunnskola en teepur pridjungur hafoi tilgreint
markmid { skélanamsskra. [ framhaldsskélum var hlutfallid adeins um einn af hverjum fjérum en
meirihluti skélanna (55-60%) sagdi petta ad litlu eda engu leyti til stadar.

Pegar spurt var nanar hvada peettir félags- og tilfinningafeerni vaeru kenndir i skélunum var
algengast a0 10g0 veeri dhersla 4 a0 efla bjargrad eda sjalfshjalp barna og ungmenna, hjalpa peim
ad finna og nyta styrkleika sina og pjalfa feerni peirra til ad tja skodanir sinar. Mun sjaldgeefara, ad
leiksk6lum undanskildum, var ad bérnum og ungmennum veeri kennt ad pekkja og skilja eigin
tilfinningar og annarra, finna farsaelar lausnir vid vanda og erfidleikum, efla félags- og
vinattufeerni, styrkja likamsmynd og pjalfa adferdir sem draga ar streitu og auka vellidan, svo sem
slokun eda nuvitund.

2.7 Hegdun og samsKipti

[ sjounda hluta kénnunarinnar var spurt um nalgun skélanna ad hegdun barna og ungmenna, svo
sem skélareglur, vinnubrogd starfsfélks og hvernig brugdist veeri vid zeskilegri og 6zeskilegri
hegoun. Flestir skolar 4 6llum skoélastigum reyndust hafa faar og skyrar reglur en mun sjaldgeefara
var ad peer veeru synilegar { einfdldu mali og myndum innan skélans eda unnar i samvinnu vid
bérn og foreldra eftir pvi sem vid atti. [ flestum leik- og grunnskélum voru reglur ordadar pannig
ad peer tilgreindu hvada hegdun atti ad vidhafa innan skélans (ekki hvada hegdun zetti ekki ad
syna) en pad sama matti segja um rim 40% framhaldsskola.

[ langflestum skélum & 6llum skélastigum toldu svarendur dherslu lagda & lausnamidada og
uppbyggilega nalgun ad hegdun barna og ungmenna og ad pau fengju studning til ad tileinka sér
pa hegdun sem veeri setlast til af peim { skélanum. Feerri s6gou p6 unnid med adstaedur og umhverfi
til ad fyrirbyggja 6aeskilega hegdun og samraemd vinnubrogd starfsfélks { tengslum vid hegdun
nemenda voru adeins til stadar i adeins helmingi grunn- og framhaldsskéla og 60% leikskola.
Flestir toldu ad litid veeri 4 6aeskilega hegdun sem kennslutzekifzeri til ad kenna betri hegdun eda
samskipti med jakveedum studningi og s6gou skammir og refsingar ekki notadar til ad hafa ahrif &
hegdun barna og ungmenna { skélanum. Pad sidarnefnda atti p6 vid um feerri leik- og grunnskola
en framhaldsskéla. [ steerstum hluta skélanna var unnid eftir aaetlun til ad fyrirbyggja og bregdast
vid neikveedum samskiptum, stridni, einelti og ofbeldi en hlutfallid var p6 laegst i leikskélum.

2.8 Mat og studningur i skdlastarfi

Attundi hluti kénnunarinnar var vidamikill og sneri ad mati 4 skélabrag og lidan barna og
ungmenna i skoélanum, markvissri nytingu gagna og arangursmelinga i starfinu, og
studningsurreedum vegna erfidleika a svidi hegdunar, lidanar og félagsfaerni. Nidurstédur syndu
a0 i neer 6llum grunnskélum og 70% framhaldsskéla eru lagdar fyrir arlegar nemendakannanir til
ad meta lidan, félagstengsl og skélabrag. Pessari spurningu var sleppt i kénnun fyrir leikskéla. [
ramlega tveimur af hverjum premur grunnskélum, raimum helmingi leikskéla en adeins um
fjoroungi framhaldsskdla eru einnig lagdar fyrir foreldrakannanir til ad meta lidan, félagslega
stdOu og gengi barna peirra i skélanum.
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Mikill munur var a skélastigum pegar spurt var hvort framkvamdar veeru tengslakannanir innan
skélans og brugdist vid merkjum um dtilokun eda félagslega einangrun medal barna og ungmenna.
Adeins grunnskolar virdast nyta petta verkfzeri ad einhverju radi, en svarendur teplega priggja af
hverjum fjorum grunnskoélum svérudu pessu jatandi & moti rimum fjéroungi leikskéla og einungis
13% framhaldsskoéla. Svarendur um 60% leik- og grunnskola og 40% framhaldsskoéla s6gou gogn
og arangursmeelingar nyttar med markvissum heetti { skélanum til ad efla gedraektarstarf,
skélabrag og studning vid nemendur. [vid faerri, eda um helmingur leik- og grunnskéla og rimur
pridjungur framhaldsskéla, s6gou reglulega greiningu fara fram 4 pvi innan skélans hvort og
hvada studning skorti til ad porfum allra barna og ungmenna vaeri meett.

[ langflestum skélum 4 6llum skélastigum voru bérn og ungmenni hvétt til ad lata vita af vanlidan
og erfidleikum og flestir téldu tryggt ad pau vissu hvert pau geetu leitad eftir studningi og adstod
innan skolans. Um 80% svarenda { leikskdlum og framhaldsskélum s6gdu snemmtaek og sivirk
urreedi til stadar i skélanum til ad meeta porfum barna og ungmenna sem purfa adstod vegna
hegdunar, tilfinninga- eda félagsfaerni en pad sama atti vid um adeins 60% grunnskola. Helmingur
leikskola, ramur fjérdungur grunnskoéla en enginn framhaldsskéli reyndist framkvaema virknimat
af 6hadum adila pegar itrekud merki koma fram um 6zeskileg samskipti eda hegdunarvanda hja
barni eda ungmenni { skdlanum. Virk lausnateymi, sem kennarar og annad starfsfolk getur leitad
strax til eftir studningi, radgjof og handleidslu til ad takast & vid hegdun, ndm, lidan og samskipti
barna og ungmenna, reyndust vera til stadar { 65% leikskdla en helmingi grunn- og
framhaldsskola.

Pegar kom ad einstaklingsmidudum studningi vid bérn og ungmenni i skoélastarfi virtist stadan
langbest i leiksk6lum. Adeins teep 60% svarenda i grunnskélum ségdu alla nemendur, sem eiga
erfitt med nam, hegdun eda adra peetti sem hindra farsaela skdlagongu, fa einstaklingsmidada
studningsdeetlun en { leiksk6lum var petta hlutfall teep 80%. Hlutfallid var pé enn leegra i
framhaldsskélum eda einungis 30%. Svarendur i adeins helmingi grunn- og framhaldsskéla, en
70% leikskola, s6gdu jafnframt einstaklingsmidadar studningsdeetlanir unnar i samvinnu vio
nemendur og foreldra eftir pvi sem vid 4. [ tapum 90% leikskéla og rimum 70% grunnskéla voru
einstaklingsmidadar studningsaezetlanir endurskodadar reglulega til ad meta framfarir og koma
sem best til mots vid parfir viokomandi barns eda ungmennis en pad sama matti segja um helming
framhaldsskola.

Einungis { helmingi grunnskéla reyndust sérmenntadir adilar 4 svidi ndms-, hegdunar- og
tilfinningavanda hafa yfirumsjén med framkvaemd og endurmati studningsazetlana en i leik- og
framhaldsskolum var hlutfallido um og yfir 70%. Pegar spurt var hvort slikir adilar handleiddu
annad starfsfolk skélans, sem kemur ad malum vidkomandi barns eda ungmennis, var pad raunin
i teeplega 40% grunnskoéla og helmingi framhaldsskéla en yfir 70% leikskola.

A0 lokum komu slaandi nidurstodur fram a 6llum skolastigum pegar spurt var um verkferla {
tengslum vio gedheilbrigdisvanda, vanrakslu og ofbeldi medal barna og ungmenna og
tilkynningaskyldu til barnaverndar. I minna en helmingi skélanna reyndust skradir verkferlar
vera til stadar sem allt starfsfolk pekkti vardandi vidbrogd vegna gedheilbrigdisvanda, ofbeldi og
vanrakslu og var stadan var sérstaklega sleem i framhaldsskélum par sem minna en fjoroungur
skdla reyndist hafa slika verkferla skrada. Jafnframt reyndust adeins teep 40% grunnskdla,
pridjungur leikskoéla og 17% framhaldsskdla fara arlega yfir verkferla og abyrgd starfsfolks
vardandi tilkynningaskyldu til barnaverndar. Hlutfall skéla par sem petta var ad litlu eda engu
leyti gert var { 6llum tilfellum hzerra, eda i helmingi leik- og grunnskoéla og 70% framhaldsskola.

16



2.9 Samstarf vid adrar stofnanir

{ nfunda hluta kénnunarinnar var spurt um samstarf skélans vid adrar stofnanir og fagfélk sem
sinna velferd og vellidan barna og ungmenna. Ad mati svarenda attu 90% leikskoéla, raim 80%
grunnskdla og 70% framhaldsskoéla { virku samstarfi vid heilbrigdis-, félags- og skoélapjéonustu til
stadar til ad stydja vid lidan og velferd barna og ungmenna i skélanum. I teepum 90% leikskéla
reyndist tilgreindur adili innan skoélans hafa 4byrgd og umsjon med pvi ad urraedi og radleggingar
frd 60rum stofnunum vegna parfa barna vaeru ad fullu innleiddar { sk6lanum en pad sama atti vio
um einungis ram 60% grunnskola og taep 60% framhaldsskola.

Pegar spurt var hvada fagstéttum skélarnir hefou greidan adgang ad var algengast ad leikskolar
hefdu greidan adgang ad pjonustu talmeinafraedings (89%), pvi naest ad pjonustu salfraedings
(85%) og svo sérkennara (74%). Teeplega tveir af hverjum premur leikskdlum (64%) hofou
adgengi ad pjonustu félagsradgjafa og 52% ad proskapjalfa og hjukrunarfraedingi. [ grunnskélum
var algengast ad skolar hefou greidan adgang ad pjonustu hjukrunarfredings (91%), pa
sérkennara (84%) og svo namsradgjafa (74%). Teeplega tveir af premur (63%) h6fou adgengi ad
salfredingi og proskapjalfa (60%) en tepur helmingur (46%) ad félagsradgjafa og
talmeinafraedingi. Nanast allir framhaldsskdlar (97%) hofou adgang ad pjonustu ndmsradgjafa og
73% ad salfredingi en ramur helmingur (57%) ad hjukrunarfraedingi og sérkennara og 46% ad
pjonustu félagsradgjafa.

Aftur & méti pegar spurt var hvort starfsfélk skélanna fengi studning i samreemi vid porf til ad
takast 4 vid vanda barna og ungmenna var pad yfirleitt ekki raunin. Stadan virtist einna best {
leikskélum en par toldu svarendur 63-71% skoéla ad starfsfolkid fengi naegan studning vegna
hegdunar-, félags- og tilfinningalega erfidleika barna. Pad sama gilti adeins um 40-46%
grunnskdla og 50-57% framhaldsskdla. Starfsfolk { um pad bil tveimur af hverjum premur skélum
4 6llum skdlastigum taldi sig fA naegan studning vegna neikveedra samskipta og eineltis medal
nemenda en hlutfallid var leegst i framhaldsskélum eda 60%.

2.10 Samstarf vio foreldra

Sidasti hluti kdnnunarinnar sneri ad samstarfi vio foreldra og var avallt tekid fram ad eingdngu
veeri att vid foreldra nemenda undir 18 ara i kénnun fyrir framhaldsskéla. Nidurstédur syndu ad
4 6llum skdlastigum er litid a foreldra sem mikilveega samstarfsadila, tekid vel 4 moti abendingum
peirra vardandi skélastarfid og unnio ur peim med skipulegum og lausnamidudum heetti

Aftur 4 moti var afar sjaldgeeft & 61lum skdlastigum ad foreldrar teekju virkan patt i métun stefnu
og adgerda innan skoélans a svidi hegdunar, félags- og tilfinningafzerni og nokkur misbrestur var a
pvi i grunn- og framhaldsskélum ad foreldrar veaeru upplystir um mikilveg atridi eins og
nidurstodur kannana 4 lidan og skélabrag og verklag i sambandi vio studning vid nemendur.

Mikinn mun eftir skélastigum matti sja pegar kom a0 virku samstarfi og samskiptum vio foreldra.
[ nanast 6llum leik- og grunnskélum voru haldin regluleg foreldrasamtdl um nam, lidan og
félagslega stodu barnanna i sk6lanum en petta atti adeins vio um 40% framhaldsskéla. bPegar spurt
var hvort skdlinn legdi sig sérstaklega fram um ad na til foreldra nemenda sem bua a einhvern
hatt vid jadarsetta stodu var pvi svarad jatandi i 40% leik- og grunnskéla a moti 20%
framhaldsskola. Mun fzerri svarendur i framhaldsskélum ségdu einnig aherslu lagda a ad hafa
strax samband vio foreldra ef ahyggjur voknudu af 1idan eda velferd nemenda undir 18 ara aldri.
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[ nanast 6llum leik- og grunnskélum var pessu svarad jatandi en adeins { 67% framhaldsskéla.
Eins fékk starfsfolk { framhaldssk6lum mun minni studning og radgjof fra stjérnendum og
samstarfsfolki vardandi farszelt samstarf vid foreldra.
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3. Tillogur um adgeroir

[ storfum sinum vid métun tillagna um innleidingu 4 markvissu gedraektarstarfi, forvérnum og
studningi vid born og ungmenni { islensku skélakerfi tok starfshéopur um gedraekt { sk6lum mio af
nuverandi stodu pekkingar 4 pessu svidi, reynslu annarra pjéda af innleidingu gedraektarstarfs {
skdlum, fyrirliggjandi skyrslum og tuttektum sem unnar hafa verid hér a landi og nidurst6dum
landskénnunar 4 stédu gedrektar, forvarna og studningsurraeda i leik-, grunn- og
framhaldsskélum sem kynntar voru hér ad ofan.

Tillogur hépsins hafa margvislega tengingu vid Heimsmarkmid Sameinudu pj6édanna og stydja riki
og sveitarfélog vio innleidingu peirra, svo sem markmid 1 um enga fateekt, markmio 3 um heilsu
og velferd, markmid 4 um menntun fyrir alla, markmio 8 um atvinnu og hagvoxt, markmid 10 um
aukinn j6fnud, markmid 11 um sjalfbeer samféléog og markmid 16 um frid og réttleti. Ef
samfélaginu tekst ad stydja vel vid gedheilbrigdi og velferd barna og ungmenna og nyta skélakerfio
4 peim vettvangi mun pad hafa vidtaek ahrif 4 heilbrigdi pjédarinnar til langframa. Gedreenir
erfidleikar hafa um arabil verid algengasta orsok érorku 4 Islandi (Tryggingastofnun, 2017). Slikir
erfidleikar hafa ekki bara neikvaed ahrif 4 lidan og lifsgaedi heldur einnig a taekifeeri til ad sja fyrir
sér, taka patt { samfélaginu og nyta heaefileika sina. P4 auka gedreenir kvillar, sem og af6ll { sesku,
likur 4 préun likamlegra sjukdéma seinna 4 aevinni (Jackson, Sudlow og Mishra, 2018; Suglia o.fl,,
2018). Studningur vid gedheilbrigdi { sesku leggur pannig grunn ad heilbrigdi komandi kynsl6da,
farszeld samfélags og velmegun til framtioar.

Brynt er ad stjornvold vidurkenni og skilji mikilveegi pess ad skélar landsins verdi vettvangur par
sem haegt er ad na til allra barna og ungmenna med gedraekt, forvarnir og snemmtaekan studning
og vinni saman ad pvi a0 styrkja skdlakerfid og tengdar stofnanir i peim tilgangi. Gedheilbrigdi
barna og ungmenna er ekki malefni eins geira heldur purfa 61l kerfi sem sinna bérnum ad vinna
saman { pessu sem 60ru. bvi er brynt ad { peirri heildarendurskodun & malefnum barna sem nt 4
sér stad komi fram raunhaef daetlun um hvernig skuli baeta tir peim annmorkum & heilbrigdis- og
félagspjonustu vid born og unglinga sem lengi hefur verid bent 4. Nu pegar hefur nadst
samkomulag um malefni barna par sem radherrar heilbrigdismala, mennta- og menningarmala,
félags- og barnamala, samgongumala og déomsmala hafa undirritad viljayfirlysingu um aukio
samstarf a pvi svidi. beer tillogur sem hér eru lagdar fram falla vel ad sliku samstarfi og mikilvaegt
ad samkomulag verdi um pad pvert 4 raduneyti ad stydja vid innleidingu peirra med fjarmagni og
endurskipulagningu & verksvidum stofnana og pjénustukerfa.

[ pessu samhengi hefur p6 verid bent 4 ad pekking a4 pvi hvada breytinga sé porf sé ageetis
byrjunarreitur en ad vita hvernig eigi ad na peim fram sé hid mikilveaega atridi sem gjarnan vantar

(Fixen, 2014). Pau atridi sem talin eru skilja 4 milli &rangursrikrar innleidingar, sem festir { sessi
nyjungar eda umbeetur, og dhlaups sem sidar rennur Ut { sandinn eru medal annars ad:

Allir adilar sem koma til med ad verda fyrir dhrifum af breyttu verklagi, s.s. starfsfélk, notendur
pjonustunnar og adstandendur, eru hafdir med { radum

Starfsfolk sem a ad vinna samkvemt nyju verklagi feer til pess pjalfun, handleidslu og tida
endurgjof & frammistoou

Stjérnendur sja til pess a0 til stadar séu innvidir sem tryggja timanlega og fullnaegjandi pjalfun
fyrir starfsfolk, vandada leidsogn og handleidslu, og reglulegt ferli- og arangursmat
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Stjornvold tryggja ad ytra umhverfi stydji vio paer breytingar sem verid er ad innleida, s.s. med
stefnumétun, fjarmagni, setningu laga eda reglugerda o.s.frv. (Fixen, Naoom, Blase, Friedman og
Wallace, 2005)

[ aframhaldandi vinnu med tillogur starfshépsins er pvi mikilveegt ad horft verdi til stodu
pekkingar & gagnreyndum adferdoum vio drangursrika innleidingu. Umfram allt parf ad gera sér
grein fyrir pvi ad innleidingarferlio sem slikt parf ad undirbua, skipuleggja, framkvaema og fylgja
eftir med gagnreyndum adferdum ekki sidur en inntak peirrar nalgunar, starfshatta, trraeda eda
pjonustu sem zetlunin er ad innleida (Sugai og Stephan, 2013). Farseel innleiding tekur auk pess
langan tima en til deemis er talad um ad raunveruleg breyting 4 skipulagi innan skéla taki 2-4 ar
(Sandler o.fl., 2013). Slik langtimahugsun ma ekki draga ar hvata til umbéta heldur er pvert 4 méti
mikilveegt ad skilja ad langur undirbuningstimi, vandleg skipulagning, uppbygging innvida og
fjarfesting { aukinni pekkingu og faerni eru naudsynlegar undirstodur farszella breytinga.

Tillogur starfshdpsins eru settar fram i itta lidum:

1. Georaektarkennsla 4 6llum skolastigum

2. Prepaskiptur studningur { skélastarfi

3. Samstarf kerfa i pAgu barna og ungmenna

4, Skélaumhverfi sem stydur vio vellidan

5. bekking og faerni til ad vinna med hegdun, lidan og samskipti barna og ungmenna
6. Gagnreynd nalgun ad hegdun i skélakerfinu

7. Skolatengsl og samstarf vid foreldra

8. Réttur til geedamenntunar og gagnreyndra studningstrraeda

1. Gedraktarkennsla a 6llum skdlastigum

Markmid: A0 tryggja vandada og markvissa kennslu i félags- og tilfinningafeerni fyrir alla
aldurshépa a 6llum skélastigum.

Rokstudningur: Félags- og tilfinningafeerni er mikilveeg undirstada farseels nams og proska barna
ogungmenna (Durlak o.fl,, 2011; Greenberg, Domitrovich, Weissberg og Durlak, 2017; Taylor o.fl,,
2017). I dag 4 pessi kennsla sér engan fastan stad i islensku menntakerfi, ad undanskildu
leikskolastiginu par sem félags- og tilfinninganam virdist samofin almennu skélastarfi. [ grunn- og
framhaldsskolum hefur lifsleikni jafnan verid vettvangur pessarar kennslu en margt bendir til
bess ad sa vettvangur nytist ekki sem skyldi fyrir markvissa kennslu i félags- og tilfinningfeerni. {
fyrsta lagi hefur félags- og tilfinningafaerni adeins verid eitt af mérgum vidfangsefnum lifsleikni,
sem 4 einnig ad fjalla um fjolbreytt atridi eins og fjarmalalaesi, umhverfis- og nattiruvitund,
sjalfbeerni, menningu og listir. Ekki er dregid ar mikilvaegi slikra dherslupatta i nami en ljést er ad
kennsla i félags- og tilfinningafaerni verdur ekki drangursrik nema hun fai naegilegan fokus og tima.
[ 6dru lagi er lifsleikni ekki lengur sjalfsteed namsgrein heldur ein af mérgum sem falla undir
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samfélagsgreinar, en beirra & medal eru samfélagsfraedi, saga, landafraedi, pjoofélagsfreedi,
traarbragdafraedi og heimspeki. Ekki er pvi lengur gerd krafa um ad skoélar geri sérstaka azetlun
um kennslu lifsleikni né eru skilgreind haefnividmid sérstaklega fyrir pa kennslu. [ pridja lagi er
enginn sérstakur vidmidunarfjoldi kennslustunda tilgreindur i adalndmsskra fyrir kennslu i
lifsleikni, heldur adeins samfélagsgreinar sem heild, sem telja ad minnsta kosti niu 6likar
namsgreinar. Ef gera 4 rad fyrir ad peer fai allar jafnt vaegi i kennslu veeri um 1% af kennslutima {
grunnskoélum varid til kennslu { lifsleikni, sem aftur feest vid margvisleg onnur viofangsefni en
félags- og tilfinningafeerni. Til samanburdar er gert rad fyrir ad teepum 10% af kennslutima {
grunnskdlum sé vario i skdlaiprottir.

Pad er nidurstada pess starfshops sem nu skilar af sér tillogum ad feerni 4 svidi hegdunar,
tilfinninga og félagslegra samskipta sé grundvollur farsals ndms og purfi ad eiga sinn fasta sess i
skipulagi kennslu og skélastarfs a 6llum skdlastigum. Auk pess er naudsynlegt ad kennarar sem
sinna slikri kennslu eigi kost 4 sérhafingu i ndmi rétt eins og peir sem sinna iprottakennslu. ba
parf ad tryggja ad skélum a 6llum skélastigum bjédist adgengilegt og gagnreynt namsefni til
kennslu { félags- og tilfinningafaerni. Margt af pvi ndmsefni sem til er hér 4 landi er komid vel til
ara sinna og skortur er 4 gagnreyndu namsefni fyrir eldri og yngri nemendur. Mikilveegt er pvi ad
pessi malaflokkur fai skyrt veegi i namsefnisutgafu og fagleg stefnumdrkun eigi sér stad vardandi
hvada efni skuli bj6da skolum 4 leik-, grunn- og framhaldsskoélastigi.

o Adgerd 1.1: Gedraekt verdi sjalfstaed namsgrein i adalnamsskra grunn- og framhaldsskdla,
og sjalfsteett viofangsefni i leikskélum, sem tileinkad er kennslu i félags- og tilfinningafeerni
med skilgreindum heefnividmidum og vidmidunarstundarskra par sem vid a.

-

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

e Adgerd 1.2: Kennaranemar eigi kost 4 sérheefingu i nami og geti uUtskrifast sem
gedraktarkennarar. Gedraektarkennarandm veeri byggt upp sem fraedilegt, verklegt og
starfstengt ndm med aherslu 4 proskasalfraedi, kennslufraedi, skolasalfraedi, atferlisfraedi,
félagsfraedi, uppeldisfreedi, félagssalfraedi, kliniska barnasalfraedi og gagnreyndar adferdir
til ad efla hegdun, lidan og samskipti barna og ungmenna i skolastarfi.

e

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

e Adgerd 1.3: Fostu stoougildi verkefnastjora gedraektar i skdlastarfi verdi komio a fot hja
Menntamalastofnun sem hafi sérpekkingu & gedraekt i skélastarfi, prepaskiptum studningi
i skélastarfi og félags- og tilfinninganami. Vidkomandi hefdu faglega umsjon med utgafu
namsefnis 4 pessu svidi, baeru dbyrgd a pvi ad pad standist krofur um geedi og sinntu
pjalfun og handleidslu til kennara { peim tilfellum pegar gert er rad fyrir slikri leidsogn vio
innleidingu efnisins.

e

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

o Adgerd 1.4: Menntamalastofnun marki sér stefnu um utgafu gedraektarnamsefnis byggoa
& nidurstodum rannsokna, s.s. hvada efni skuli standa skdlum til boda og tryggja adgengi
ad pvi dsamt pjalfun kennara ef parf.

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.
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e Adgerd 1.5: Rannsakendum 4a svidi hegdunar og lidanar barna verdi falid ad meta arangur
af ndmsefni og heildarskélanalgun sem algengt er ad sé i notkun i islenskum skélum en
hefur ekki verid naegilega vel rannsakad.

-

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

2. brepaskiptur studningur i skdlastarfi

Markmid: Ad byggja upp innvidi 4 6llum stigum menntakerfisins sem stydur vid innleidingu og
viohald & stigskiptum studningi { skolastarfi sem neer til gedraektar, forvarna, skimana,
snemmtaekra drraeda og drangursriks studnings vid nemendur.

Rokstudningur: Til pess ad gedraekt, forvarnir og arangursrikur studningur vid bérn og ungmenni
verdi fastur lidur { skélastarfi purfa innvidir skélakerfisins ad stydja vido slik vinnubrogo.
Samkvaemt nyafstadinni stodugreiningu Embeettis landlaeknis (2019) er ljést ad su er ekki raunin
i islensku skélakerfi. Fair skélar hafa markad sér skyra stefnu og dzetlanir 4 pessu svidi, vinna
samkveemt skilgreindu verklagi, hafa skilgreind markmid fyrir kennslu { félags- og
tilfinningafaerni, hafa samraemd vinnubrogo pegar kemur ad hegdun nemenda, hagnyta gégn og
arangursmeelingar til ad efla gedraektarstarf og skélabrag eda fylgjast med pvi hvort starfsheettir
sem nyta a til ad efla hegdunar-, félags- og tilfinningafeerni nemenda einkenni i raun dagleg storf i
skdélanum. Vida er skortur a skilgreindum hlutverkum peirra sem eiga ad halda utan um
framkvaemd og endurmat 4 studningi vio nemendur, fullnaegjandi upplysingaflaedi til foreldra eda
umgjord um mikilvaeg atridi eins og viobrogo vio gedheilbrigdisvanda, vanraekslu og ofbeldi medal
nemenda og tilkynningaskyldu til barnaverndar. Hér er um Kkerfisleeg vandamal ad reeda sem
virdast ekki hafa verio leyst med akvaedum i lagaumgjoro skolakerfisins. Mikilveaegt er pvi ad koma
a fot prepaskiptum studningi i skdlastarfi { samraemi vid bestu pekkingu sem einkennast af skyru
skipulagi og skilgreindum hlutverkum adila skélasamfélagsins, arangursrikri kennslu og
studningi vid hegdun, lidan og félagsfaerni, pverfaglegu samstarfi skéla og skdlapjonustu, virkri
teymisvinnu og markvissri nytingu gagna og geedastjérnunar til ad efla skélabrag, kennslu,
forvarnir og studning i skélastarfi.

e Adgerd 2.1: Radinn verdi hopur fagfolks sem geri azetlun til stjérnvalda til 2030 um
innleidingu prepaskipts studnings i skélastarfi 4 6llum skolastigum.
e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

o Adgerd 2.2: Sett verdi a fot fagleg pekkingarmidstdd a landsvisu um gagnreyndar adferdir
og prepaskiptan studning i skdlastarfi og skélapjonustu.

e

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

o Adgerd 2.3: Sett verdi & fot midlaegt innleidingarteymi sem fylgi eftir innleidingarazetlun
stjornvalda og leidbeini studningsteymum sveitarfélaga og landshluta (sja myndir 2 og 3)
vid a0 koma & fét prepaskiptum studningi i leik-, grunn- og framhaldsskélum um allt land.
e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og félagsmalaraduneyti.

e Adgerd 2.4: Settur verdi a fot faghdpur um skimun i skélastarfi fyrir erfidleikum & svioi
hegdunar, lidanar og félagsfaerni sem setji fram rokstudda daetlun um hvort, hvenzer og
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hve oft skuli skima fyrir slikum erfidleikum, med hvada heetti eigi ad skima, hver skuli
sinna framkvaemd, hvernig farid skuli med gogn og hvernig eftirfylgd skuli hattad.
e Abyrgd: Embezetti landlaeknis.

Midlzaegt innleidingarteymi og pekkingarmidstod a landsvisu

Leidbeinir studningsteymum sveitarfélaga og landshluta vid innleidingu 4 markvissu gedraektarstarfi,
forvérnum og studningi vid nemendur i samraemi vid prepaskiptan studning i skélastarfi

Studningsteymi sveitarfélaga og landshluta

Leidbeina teymum leik-, grunn- og framhaldsskdéla um uppbyggingu, skipulag og framkveemd prepaskipts
studnings i skolastarfi. Veita handleidslu og radgjof a vettvangi.

Gedraktarteymi skéla

bverfagleg teymi innan leik-, grunn- og framhaldsskdla sem styra skipulagningu, framkveemd og
gaedastyringu a gedraektarstarfi, forvornum og studningi vid nemendur i samraemi vid ferli stodugra umbota.

Mynd 2: Innleidingarferli prepaskipts studnings i skélastarfi

Mynd 3: Daemi um skipulag midlaegs innleidingarteymis og studningsteyma landshluta,
sveitarfélaga og hverfa

o Adgerd 2.5: Sett verdi a fot pverfagleg studningsteymi skéla- og félagspjonustu steerstu
sveitarfélaganna, { samvinnu vid heilsugeeslu, til ad leidbeina leik-, grunn- og
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framhaldsskélum um markviss vinnubrégd 4 svidi gedraektar, forvarna og studnings vio
bérn og ungmenni { formi prepaskipts studnings, pjalfunar og handleidslu fyrir
stjé6rnendur og starfsfélk, skimun fyrir erfidleikum og hagnytingu gagna til ad meta
arangur og leidbeina um framvindu. { tilfellum smaerri sveitarfélaga verdi komid 4 fot
landshlutaskrifstofum og studningsteymum innan peirra med sambeerileg hlutverk og
leidbeiningaskyldu gagnvart leik-, grunn- og framhaldsskélum & pvi landsvaedi.

-

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og félagsmalaraduneyti.

e Adgerd 2.6: [ 6llum leik-, grunn- og framhaldsskélum starfi pverfagleg teymi med
fulltrdium kennara og fagfolks stodpjonustu (s.s. namsradgjafa, proskabjalfa,
skélasalfraeedinga, sérkennara o.s.frv.) sem sinna skipulagi, framkvaemd og simati 4 arangri
kennslu, vinnulags, inngripa og Urraeda { skélanum.

-

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.

e Adgerd 2.7: Allir leik-, grunn- og framhaldsskoélar méti sér stefnu og daetlun sem kvedur a
um skipulag og framkvaemd gedraektarstarfs, forvarna og studningsurraeda { samraemi vio
prepaskiptan studning.

-

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.

o Adgerd 2.8: Allir leik-, grunn- og framhaldsskélar skili arlegri greinargerd um tilhégun
geOraektarstarfs og prepaskipts studnings til svaedisbundinna studningsteyma
sveitarfélaga og landshluta.

-

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.

e Adgerd 2.9: Allir skélar framkvaemi arlega greiningu 4 pvi hvada trreaedi eru til stadar og
hvort poérfum allra barna og ungmenna i skélanum sé meett til ad koma auga a got {
pjonustu. Greiningum sé skilad til sveedisbundinna studningsteyma sveitarfélaga og
landshluta. Raduneyti og sveitarfélog geri i framhaldi dzetlun um turbaetur { samvinnu vio
stjérnendur og innri teymi skélanna sem fylgt er eftir med markvissum heetti, t.d. af
videigandi eftirlitsadilum.

e

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.

e Adgerd 2.10: Mat a skilvirkni og samfellu gedraektarstarfs og prepaskipts studnings {
skélastarfi verdi hluti af innra og ytra mati skéla 4 61lum skolastigum.
e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.

3. Samstarf kerfa i pagu barna og ungmenna

Markmid: Ad tryggja 6llum adilum skdlasamfélagsins faglegan studning til pess ad nam og lif barna
verdi farszelt, 6had pvi 4 hvada skoélastigi pau stunda nam, og studla ad samfellu i skdlastarfi par
sem studningur og Urraedi haldast 6breytt pott born fari a milli skélastiga

Rokstudningur: [ peim fjolmoérgu greiningum sem gerdar hafa verid 4 porfum skélasamfélagsins
hér alandi hefur komid fram skyrt akall um skyrara skipulag, aukinn studning vié baedi nemendur
og starfsfolk, markvissari teymisvinnu og aukna pverfaglega samvinnu innan veggja skélans par
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sem starfsfolk studningskerfa, s.s. salfreedingar, félagsradgjafar og proskapjalfar, starfa vio hlid
kennara og annars starfsfélks (Embeetti landlaeknis, 2015; 2018; 2019; Reykjavikurborg, 2017;
2018; Samband islenskra sveitarfélaga, 2012; 2017). Skortur 4 studningi kemur {trekad fram sem
einn helsti dlagspattur i starfi kennara sem hafa lengi kallad eftir aukinni leids6gn og handleidslu
& vettvangi (Birna Sigurjonsdéttir, 2017; Ingvar Sigurgeirsson og Ingibjorg Kaldaléns, 2006;
Reykjavikurborg, 2017; 2018; Samband islenskra sveitarfélaga, 2012; 2017). [ landskénnun
Embeettis landlaeknis (2019) kom fram aberandi skortur & studningi vid starfsfélk i grunn- og
framhaldsskélum vegna hegdunar, lidanar og félagslegra erfidleika nemenda og virtist stadan
sérstaklega sleem i grunnskélum. A badum skélastigum var aberandi akall um aukid pverfaglegt
samstarf og adgengi ad sérfradipjénustu en prisvar sinnum fleiri abendingar komu vardandi
pennan patt { opnum svorum starfsfélks heldur en um 6nnur atridi sem baeta meetti { skdlastarfi.

A framhaldsskélastigi er jafnframt brynt ad skilgreina hver skuli sinna studningspjénustu vid
nemendur og starfsfolk en i dag hefur enginn pad formlega hlutverk. P6 segir i reglugerd um
sérfraedipjonustu sveitarfélaganna vio leik- og grunnskéla ad sveitarfélog geti tekid ad sér
sérfraedipjonustu fyrir framhaldsskéla med sérstokum pjénustusamningum vid pa eda mennta-
og menningarmalardduneytio. Eins er kvedio 4 um ad leggja skuli dherslu 4 g6o tengsl milli leik-,
grunn- og framhaldsskdla med samfellu i skolastarfi ad leidarljosi og ad fylgja skuli malum
nemenda med sérparfir eftir til framhaldsskoéla. Edlilegast veeri pvi ad leita leida til ad formgera
betur samstarf framhaldsskéla vid studningskerfi { neerumhverfi og veeri hagur ungmenna {
framhaldsskolum liklega best tryggdur med peim haetti.

e Adgerd 3.1: Skdla-, félags- og heilbrigdispjonusta veroi styrkt til ad tryggja starfsfolki
skdla radgjof, studning og handleidslu & vettvangi i samraemi vid porf.

-

e Abyrgd: Raduneyti heilbrigdis-, félags- og mennta- og menningarmala.

e Adgerd 3.2: Samstarf pjonustuadila rikis og sveitarfélaga i naerumhverfi, s.s. skéla- og
félagspjonustu og heilsugeeslu verdi hluti af 16gbundinni starfsemi pessara stofnana.
Skilgreint verdi hvernig pessu samstarfi skuli hattad med pad fyrir augum ad efla nana
samvinnu, skyra verkaskiptingu, skilvirkni og samfellu i pjénustu og midlun upplysinga
milli kerfa { pagu velferdar barna og fjélskyldna.

e Abyrgd: Raduneyti heilbrigdis-, félags- og mennta- og menningarmala.

o Adgerd 3.3: Logfesta hlutverk malastjora sem fylgir malum nemenda eftir til enda, sér til
pess ad porfum peirra sé meett, tengir saman 6lik pjonustukerfi, tryggir samfellu milli
skdlastiga og heildsteedan studning sem nzer einnig til foreldra.

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

o Adgerd 3.4: Fario verdi{ heildsteeda greiningu 4 porfum fyrir fjarmagn, pekkingu, ménnun
og adfong innan heilsugeslu og stofnana & pridja pjonustustigi, s.s. Barna- og
unglingageddeildar Landspitalans og Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins. Markviss
deetlun sett fram um eflingu gedheilbrigdispjonustu pessara stofnana sem tryggir ad paer
geti sinnt bdrnum og ungmennum med pjonustuparfir sem na umfram pjéonustu sem veitt
er af skdla- og félagspjonustu med skilvirkum og arangursrikum heetti.

e

o Abyrgd: Heilbrigdisraduneyti og félagsmalaraduneyti.

25



4. Skolaumhverfi sem stydur vid vellidan

Markmid: A0 starfsadstaedur og umhverfi i skélum stydji vio faglegt starf, velferd og vellidan barna
og starfsfolks

Rokstudningur: A undanférnum arum hafa vida komid fram visbendingar um ad starfsumhverfi
leik- og grunnskoéla sé abodtavant og hafi neikveed ahrif 4 lidan barna og starfsfélks
(Reykjavikurborg, 2017; 2018; Samband islenskra sveitarfélaga, 2017). Nu sidast { nyafstadinni
landskénnun Embeettis landleeknis (2019) par sem fram kom ad erfitt sé ad takmarka areiti {
umhverfi barna i stérum hluta leik- og grunnskéla, hljdovist sé sleem og hdpar of fjolmennir,
einkum i leiksk6lum. b4 var adgengi fatladra adeins gott i um og undir helmingi sk6lanna ad mati
svarenda. [ framhaldsskélum voru starfsadstaedur ad mestu leyti taldar gédar en b6 voru loftgaedi
adeins metin g60 1 40% framhaldsskdla og bekkir taldir of fjolmennir { rimum pridjungi skélanna.

Starfsmannavelta var dberandi vandamal { flestum leiksk6lum, og mannekla sémuleidis { helmingi
leik- og grunnskéla. I 6llum tilfellum var petta talid hamla geedum starfsins ad mati starfsfélks.
Eins hafa komid fram dbendingar um skort 4 undirbiningsrymum fyrir kennara, adstodu fyrir
sérkennslu og studning vio born og ad leita purfi leida til ad stytta vistunartima barna, einkum
peirra yngstu sem eigi erfitt med ad vera langa daga i miklu areiti og hafi meiri porf fyrir samvistir
vid foreldra sina (Embeetti landlaeknis, 2019; Reykjavikurborg 2017; 2018). Ljost er p6 ad petta
er ekki malefni sem skolakerfio getur leyst a eigin spytur heldur purfa samfélagslegar adgerdir ad
koma til enda erfitt ad stytta dvalartima ungra barna { leiksk6lum nema med styttri vinnutima
foreldra peirra.

e Adgerd 4.1: Sveitarfélog fylgi eftir umbotadaetlunum sinum a grundvelli nidurstadna
kénnunar 4 hisnadi og starfsadstaedum grunnskoéla arié 2017.

-

e Abyrgd: Sveitarfélog.

o Adgerd 4.2: Gerdar verdi sambeerilegar kannanir 4 hisnaedi og starfsadstaedum leikskdla
og framhaldsskola og radist { umbeaetur i kjolfario.

e

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.

o Adgerd 4.3: Skipulagning skolastarfs og vinnufyrirkomulags i skélum geri rao fyrir tima
kennara til utanumhalds um malefni nemenda, samvinnu vid adra kennara, starfsfélk
skéla og skdlapjénustu.

e

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.

e Adgerd 4.4: Stjérnvold radist i heildstaedar adgerdir um ad stytta vidveru yngri barna {
leik- og grunnskoélum og vinnuviku foreldra til ad skapa meira jafnveegi milli dvalar i
leiksk6lum og samveru med foreldrum.

re

o Abyrgd: Félagsmalardduneytid og mennta- og menningarmalaraduneyti
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5. bekking og feerni til ad vinna med hegdun, lidan og samsKipti barna og ungmenna

Markmid: A0 allt starfsfélk { skdla- og fristundastarfi hafi gdda pekkingu & proska barna og
ungmenna, dhaettu- og verndandi pattum fyrir gedheilsu, einkennum ged- og proskaraskana,
ofbeldis og vanraekslu dsamt gagnreyndum adferdum til ad efla jdkveeda hegdun, lidan og
samskipti barna og ungmenna.

Rokstudningur: bPekking & jdkveedum og drangursrikum leidum til ad vinna med lidan, hegdun og
samskipti barna og ungmenna er naudsynleg til ad tryggja fagleg vinnubrogd i skéla- og
fristundastarfi. [ nyafstadinni landskonnun embaettis landleeknis (2019) kom fram ad { feestum
skdélum pvert a skolastig fékk starfsfolk reglubundna pjalfun vid ad nyta gagnreyndar aodferdir a
svidi hegdunar og bekkjastjornunar. Adur hafa komid fram abendingar um ad ekki sé 16gd naeg
ahersla 4 slika peetti i nAmi kennara (Samband islenskra sveitarfélaga, 2012; 2017). I skyrslu
mennta- og menningarmalaraduneytisins (2017) um menntun fyrir alla kemur fram ad til pess ad
sty0ja vid farsaelt ndm purfi kennarar ad skilja og kunna leidir til ad hafa ahrif 4 dhrifapeetti ndms,
p.m.t. lidan nemenda. Kennarar purfi ad geta lagad skolastarfid ad porfum hvers og eins til ad
tryggja fulla patttoku allra nemenda. Til pess ad starfsfolk { vinnu med bérnum og ungmennum
geti komid til méts vio olikar parfir { menntakerfi fyrir alla, studlad ad umhverfi sem einkennist af
jafnrétti og réttleeti, og sinnt skyldu sinni gagnvart velferd barna er naudsynlegt ad pekking a
proska, hegdun, lidan og samskiptum barna sé mikil og almenn { skélakerfinu. G606 pekking 4 pessu
svidi er undirstada pess ad allt starfsfolk geti tekio patt i uppbyggingu og framkvaeemd
geOraktarstarfs, ad heegt sé ad stydja a heilstaedan hatt vid hegdunar-, félags- og tilfinningafeerni
barna og ungmenna i 6llu skolastarfi, ekki bara { formlegum kennslustundum, og ad haegt sé ad
koma & samreemdum starfshattum, sameiginlegum azetlunum og samfellu milli skélastiga hvad
pessi atridi varoar.

e Adgerd 5.1: Tryggt verdi ad { nami allra verdandi kennara & leik-, grunn og
framhaldsskolastigi séu skylduafangar um aheettu- og verndandi peetti fyrir gedheilsu,
ged- og broskaraskanir medal barna og unglinga, afoll og erfida reynslu { bernsku,
namserfidleika, hagnytingu gagna og arangursmeelinga { skolastarfi og gagnreyndar
adferdir 4 svidi hegdunar, lidanar, samskipta og hop- eda bekkjastjérnunar

e

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

e Adgerd 5.2: Studningsteymi sveitarfélaga og landshluta sinni reglubundinni fraedslu um
proska barna, dhaettu- og verndandi peetti gedheilsu, einkenni ged- og proskaraskana
barna og unglinga, einkenni, afleidingar og ahrif ofbeldis og vanrakslu 4 nam og
gagnreyndar adferdir til ad efla jakveeda hegoun, lidan og samskipti i skdla- og
fristundastarfi fyrir alla leik-, grunn- og framhaldsskéla, fristundaheimili og
félagsmidstodvar a sinu umsjénarsvaedi. Studningsteymin geri arlegar aeetlanir um
hvernig ad slikri fraedslu skuli stadio og skili til midlaegs innleidingarteymis.

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.

e Adgerd 5.3: Log0 verdi dhersla 4 gedraekt og forvarnir { simenntunarasetlunum leik-,
grunn- og framhaldsskéla.

re

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.
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e Adgerd 5.4: Namsleyfa- og starfspréunarsjédir geri eflingu pekkingar og feerni starfsfélks
& svidi gagnreyndra adferda til ad vinna med hegdun, lidan og félagsfeerni barna ad
aherslusvidum sinum { auknum meeli.

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti, sveitarfélég og Kennarasamband fslands

6. Gagnreynd nalgun ad hegdun i skdlakerfinu

Markmid: Ad efla drangursrik vinnubrégo pegar kemur ad hegdun barna { skélum sem yta undir
jakvaed skolatengsl og eykur faerni barna og unglinga 4 svidi hegdunar, sjalfsstjérnar og samskipta.

Rokstudningur: Hegdunarerfidleikar eru algengur vandi { skélum sem valda baedi nemendum og
starfsfolki alagi. [slenskar rannséknir hafa synt ad stér hluti kennara { grunnskélum finnur fyrir
einkennum tilfinningaprots og hefur jafnvel thugad ad hzetta kennslu vegna hegdunarerfidleika
nemenda (Sneefridur Drofn  Bjorgvinsdéttir og Anna-Lind  Pétursdottir, 2014).
Hegounarerfidleikar hja bornum eru jafnframt dheettupattur fyrir préun frekari vanda (Colman
o.fl, 2009; Fergusson, Horwood og Ridder, 2005) og pvi zetti ad lita & bérn med hegdunarvanda
sem vidkveeman dhaettuh6p sem mikilvaegt er ad meeta a drangursrikan hatt. Bent hefur verid a ad
lita eigi 4 vanda pessara barna sem proskatengdan, fremur en sidferdislegan, og ad vinnubrogo
@ttu ad einkennast af forvornum og studningi fremur en vidurlogum (Skiba og Losen, 2016;
Gregory o.fl. 2017; Razer, 2018). I islenskum 16gum og reglugerdum er hvorki gerd krafa um
notkun gagnreyndra adferda til ad stydja vid hegdun barna og ungmenna i skélum né skilgreind
abyrgo skolans 4 pvi ad kenna bérnum pa faerni sem aetlast er til af peim { skélanum. Aftur & méti
kemur fram ad utiloka megi nemendur fra ymsum adsteedum i skola- og fristundastarfi, jafnvel
visa peim uar skéla timabundid eda 6timabundio, takist peim ekki ad stjérna hegdun sinni.

Erlendar rannséknir hafa synt ad atilokandi adgerdir hafa neikvaed ahrif 4 skélagongu barna og
samraemast pvi ekki bestu hagsmunum peirra (Skiba og Losen, 2016). Eins er vel pekkt ad pad eru
einkum nemendur sem glima vio salfélagslega erfidleika sem verda fyrir refsingum og vidurlogum
vegna hegdunar sem vegur alvarlega ad st6du viokveemra hépa i skdlakerfinu og styrkir vitahring
jadarsetningar sem pessir nemendur bua gjarnan pegar vid (Razer, 2018; Skiba og Losen, 2016).

Til pess ad tryggja réttleeti og jafnrétti i menntakerfi fyrir alla er pvi mikilvaegt ad efla pekkingu og
feerni allra { skdlasamfélaginu til ad beita gagnreyndri, jakvaeodri og lausnamifadri nalgun ad
hegdun barna og ungmenna med aherslu a faernipjalfun, markvissan studning vio jakveeda hegdun,
fyrirbyggjandi adgerdir, arangursrika bekkjastjornun, jdkveed samskipti og tengslamyndun, ekki
sist vid nemendur sem eiga erfitt uppdrattar, og rikulegan studning og handleidslu vio starfsfélk.

e Adgerd 6.1: Midlegt innleidingarteymi leidbeini studningsteymum sveitarfélaga og
landshluta um gagnreyndar og jadkveedar adferdir i tengslum vid hegdun i skélum.
e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og félagsmalaraduneyti.

e Adgerd 6.2: Allir leik-, grunn- og framhaldsskoélar marki sér stefnu og skilgreini vinnulag
{ tengslum vid hegdun barna og ungmenna sem byggi 4 gagnreyndum adferdum og unnin
sé 1 rikri samvinnu vid skélapjonustu, foreldra og nemendur.

re

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.
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e Adgerd 6.3: Studningsteymi sveitarfélaga og landshluta leidbeini leik- og grunn- og
framhaldsskélum vid métun jakvaedrar hegdunarstefnu og innleidingu gagnreyndra og
lausnamidadra adferda til ad efla seskilega hegdun, draga ur 6zeskilegri hegdun og koma i
veg fyrir ad refsandi eda utilokandi adgerdum sé beitt med vidvarandi fraedslu, raogjof,
pjalfun og handleidslu a vettvangi.

z

o Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.

e Adgerd 6.4: Endurskodun dkveda um hegdun og skolareglur i l6gum um grunn- og
framhaldsskéla, og tengdum reglugerdum, pannig ad pau endurspegli skilning 4 proska og
réttindum barna, abyrgd fullordinna gagnvart velferd peirra, tryggi jakvaedan studning
med gagnreyndum adferdum til ad na feerni svidi hegdunar og banni notkun utilokandi
adgerda nema ekki sé haegt ad tryggja o6ryggi nemenda og starfsfélks med 68rum heetti.

z

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

7. Skolatengsl og samstarf vid foreldra

Markmid: Ad studla ad jdkveedri skolagéngu barna og ungmenna par sem pau finna fyrir umhyggju
og studningi og haldi skélagéongu afram ad loknum grunnskdla..

Rokstudningur: Jakvaed tengsl vio skoéla eru mikilvaeg fyrir farsaela skélagongu. Rannsdknir hafa
synt a0 skolatengsl hafa 4hrif 4 6tal paetti { ndmi, s.s. maetingu, dhuga, hegdun og namsarangur. Pau
ma m.a. efla med jdkveedum, persénulegum samskiptum milli nemenda og starfsfélks par sem
nemendur finna fyrir studningi og 6ryggi (Blum og Libbey, 2004). Hér er talid lykilatridi ad
nemendur myndi tengsl vid ad minnsta kosti einn starfsmann i skdlanum sem peir treysta og geta
leitad til ef 4 parf ad halda. Eins skiptir mali ad gott samstarf sé milli heimilis og skdla. Badi
foreldrar og skélar gegna mikilvaeegu uppeldis- og abyrgdarhlutverki gagnvart bérnum og
ungmennum og pvi mikils um vert ad pessir adilar vinni vel saman.

[ konnun Embeettis landlaeknis matti sja mun 4 framhaldsskélum samanborid vid énnur skélastig
hvad vardar tengsl vio skola og samstarf vio foreldra. Mun feerri framhaldsskoélar, en skoélar 4
00rum skoélastigum, unnu markvisst ad pvi ad efla foreldrasamstarf og skélatengsl, s.s. med
reglulegum foreldravidtolum, tengslakonnunum og ad geeta pess ad nemendur myndudu
persénuleg tengsl vid ad minnsta kosti einn starfsmann. I 1j6si mikilvaegi pessara patta fyrir
farszela skélagongu, og aherslu stjérnvalda & ad draga ur brotthvarfi ur framhaldsskélum, er
®skilegt ad skerpa 4 pessum pattum i starfi framhaldsskéla.

e Adgerd 7.1: Hlutverk umsjénarkennara verdi skilgreint i 16gum um framhaldsskola
pannig ad allir framhaldssk6lanemar eigi sinn umsjénarkennara sem fylgi peim eftir til 18
ara aldurs og haldi reglulegu sambandi vid foreldra, p.m.t. i gegnum regluleg viotol vio
nemendur og foreldra.

re

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

e Adgerd 7.2: Sett verdi 4 fot tilraunaverkefni um utfaerslu tengslakannana eda skimana
fyrir veikum félagstengslum { framhaldssk6lum med adsteedur pess skolastigs { huga.

re

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.
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e Adgerd 7.3: Settur verdi & fot vinnuh6épur med hlutadeigandi fulltrium, s.s. fra
Kennarasambandi {slands, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Heimili og skéla, sem ttbtii
midlaegar leidbeiningar um uppbyggingu farsaels samstarfs milli foreldra og starfsfélks i
leik-, grunn- og framhaldssko6lum, fristundaheimilum og félagsmidstéovum.

-

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

e Adgerd 7.4: Skdlastjéornendur 4 hverju skélastigi marki skyra stefnu um samstarf vio
foreldra { samradi vio foreldrafélog par sem m.a. er gert rad fyrir ad haegt sé ad leita til
skélapjonustu eda annarra fagadila eftir radgjof og freedslu um farseelt foreldrastarf.

-

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og sveitarfélog.

8. Réttur til geedamenntunar og gagnreyndra studningsurrada

Markmid: Ad tryggja ollum boérnum og ungmennum 4 Islandi gedamenntun par sem
einstaklingsbundnum pérfum er maett 4 arangursrikan hatt i pvi skyni a0 jafna stodu og teekifzeri
allra barna til nams og farszeldar.

Rokstudningur: Log og reglugerdir kveda a um ad born og ungmenni skuli njota pess studnings
sem pau purfa 4 ad halda vegna ndmslegra-, proskatengdra-, tilfinningalegra eda félagslegra
erfidleika til ad geta stundad nam med farseelum heetti. bratt fyrir petta sjast vida merki pess ad
ekki takist ad maeta porfum pessara nemenda nzegilega vel { skélakerfinu. { landskénnun embeettis
landlaeknis (2019) kom fram ad vida er skortur 4 heildstaedri umgjord um studning vio nemendur.
Til deemis voru snemmtaek og sivirk trraedi til a0 meeta pérfum nemenda adeins til stadar {
tveimur af hverjum premur grunnskélum og { rimum helmingi skéla reyndust allir nemendur,
sem attu erfitt med nam, hegdun eda adra peetti sem hindrudu farsela skoélagongu, fa
einstaklingsmidada studningsaaetlun. Pa var adeins helmingur grunnskdla med sérmenntada adila
4 svidi ndms-, hegdunar- og tilfinningavanda sem h6fou yfirumsjén med framkveemd og endurmati
einstaklingsmidadra studningsazetlana. Enn sjaldgeefar var ad slikir adilar handleiddu annad
starfsfolk i malefnum vidkomandi nemenda. Pegar slika umgjord skortir er erfitt ad tryggja ao
réttindi nemenda til studnings séu virt og tillit sé tekid til einstaklingsbundinna parfa { nami.

[ nylegri uttekt 4 framkvaemd stefnu um menntun fyrir alla 4 [slandi er grundvallarstef ad studla
beri ad auknum j6fnudi i menntakerfinu og jofnum teekifeerum allra nemenda (mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2017). [ pvi skyni purfi allt starf 16ggjafans, sem tengist menntakerfi
an adgreiningar, a0 byggjast 4 rétti hvers og eins til menntunar. Bent er 4 ad aeskilegt sé ad rikjandi
16ggjof verdi endurskodud til ad tryggja ao skyrt sé kvedio & um rétt nemenda til geedamenntunar
og 6flugs studnings med pad ad markmioi ad auka dhuga peirra 4 ndmi og patttoku i skoélastarfi
(Mennta- og menningarmalaraduneytio, 2017). Lj6st er ad vida er misbrestur a pvi ad framkvaemd
studnings sé eins 10g gera rad fyrir og parf ad leita leida til ad tryggja med 6ruggari heetti ad born
njoti pess studnings sem pau eiga rétt 4 innan skolakerfisins ld6gum samkveemt.

e Adgerd 8.1: Endurskodun laga um leik-, grunn- og framhaldsskola og tengdra reglugerda
pannig ad réttur barna og unglinga til gagnreyndra kennsluadferda og studningsutrraeda i
skélum sé logfestur med skilgreindum abyrgdarhlutverkum og eftirlitsadilum.

re

e Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.
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Adgerd 8.2: Gero verdi breyting 4 16gum um framhaldsskéla og samsvarandi reglugerd
sett sem skilgreini skdlapjonustu 4 framhaldsskdlastigi i samraemi vid reglugerd um
skdlapjonustu leik- og grunnskéla.

-

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

Adgerd 8.3: Unnid verdi 4 grundvelli tillagna Evréopumidstédvar um ndm an adgreiningar
og sérparfir um gerd lagmarksviomida um sérfraedipjonustu skéla & 6llum skoélastigum.

s

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

Adgerd 8.4: Komid verdi a fot markvissu geedaeftirliti og eftirfylgd til ad tryggja ad oll
born og ungmenni fai pann studning i skéla- og fristundastarfi sem peim ber samkvaemt
16gum.

z

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti og félagsmalaraduneyti.

Adgerd 8.5: Logfesta ad syna verdi fram & med rokstuddum heetti ad fullnzegjandi
kennsla, studningur og Urreedi hafi farid fram a fyrri prepum adur en visad er { trraedi a
efri prepum.

-

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

Adgerd 8.6: Logfesta ad Urraedi a efri prepum skuli darangursmeta og endurskoda a hverri
onn hid minnsta, oftar ef astaeda Dpykir til, pannig ad nemanda sé tryggt besta
namsumhverfi midad vid parfir 4 hverjum tima.

-

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.
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4. Heildaryfirlit og samlegd vido 6nnur verkefni

Nr: Tillogur Samlegd vid onnur verkefni Abyrgd
1. Gedrzktarkennsla a 6llum skélastigum
1.1 Gedrazekt verdi sjalfstaed ndmsgrein i
adalnamsskra grunn- og framhaldsskdla og Nytt verkefni MRN
sjalfsteett vidfangsefni i leikskdlum
1.2 Kennaranemar eigi kost 4 sérhaefingu i ndmi og | Endurskodun & reglugerd um
geti Utskrifast sem gedraektarkennarar inntak kennaramenntunar / MRN
Kennararad
1.3 Fostu stodugildi verkefnastjora gedraektar |
skoélastarfi verdi komid a fot hja Nytt verkefni MRN
Menntamalastofnun
1.4 Menntamalastofnun marki sér stefnu um
utgafu gedraektarnamsefnis Hlutverk MMS skv. 16gum MRN
1.5 Rannsakendum & svidi hegdunar og lidanar
barna verdi falid ad meta arangur af namsefni Nytt verkefni MRN
og heildarskélanalgun
2. Prepaskiptur studningur i skolastarfi
2.1 Radinn verdi hopur fagfélks sem geri daetlun til | Styrihdpur i malefnum barna
stJorn.vaId:f\ t||l2030 u.m’ |.r.1nle|6|ng’u br.epasklpts Heilsueflandi skolar MRN
studnings i skolastarfi 4 6llum skolastigum . . .
Heilsueflandi samfélag
2.2 i & fot fagl kki idstoo a ;s
Sett ve’r6| a fot fagleg pe |ngarm.|65t06 a styrihopur | malefnum barna
landsvisu um gagnreyndar adferdir og . -
. RN ) Heilsueflandi skélar MRN
brepaskiptan studning i skdlastarfi og . . .
s Heilsueflandi samfélag
skdlapjénustu
23 Sett verdi & fé6t midlaegt innleidingarteymi sem | Styrihdpur i malefnum barna
fylgé eftlr?aitlllun stjgrnvalda um prepaskiptan Heilsueflandi skélar MRN og FRN
stuoning I skolastarfi Heilsueflandi samfélag
2.4 Settur verdi a fot faghopur um skimun fyrir
hegdunar-, félags- og tilfinningavanda i Hlutverk EL EL
skélastarfi
25 Sett verdi 4 fot pverfagleg studningsteymi Styrihépur i malefnum barna
skola- og félagspjonustu steerstu ,
sveitarfélaganna og landshlutaskrifstofur fyrir Byggdaaztlun, adgerd A.04 MRN og FRN
smaerri sveitarfélog Heilsueflandi samfélag
2.6 { 6llum leik-, grunn- og framhaldsskélum starfi
bverfagleg teymi sem sinni skipulagi, Styrihdpur i malefnum barna MRN og
framkveemd og simati 4 kennslu, Heilsueflandi skélar sveitarfélog
gedraektarstarfi, forvornum og studningi
2.7 Allir leik-, grunn- og framhaldsskdlar moti sér

stefnu og asetlun um skipulag og framkvaemd
gedraektarstarfs, forvarna og studningsurraeda
i samraemi vid prepaskiptan studning

Styrihdpur i malefnum barna

Heilsueflandi skolar

MRN og
sveitarfélog
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2.8

Allir leik-, grunn- og framhaldsskdlar skili
arlegri greinargerd um tilhégun
gedraxektarstarfs og prepaskips studnings til
svaedisbundinna studningsteyma sveitarfélaga
og landshluta

Logbundid eftirlitshlutverk MRN
og sveitarfélaga

MRN og
sveitarfélog

2.9

Allir skélar framkvaemi arlega greiningu a pvi
hvada urraedi eru til stadar og hvort pérfum
allra barna og ungmenna i skélanum sé maett

Logbundid eftirlitshlutverk MRN
og sveitarfélaga

MRN og
sveitarfélog

2.10

Mat 4 skilvirkni og samfellu gedraektarstarfs og
prepaskipts studnings i skélastarfi verdi hluti af
innra og ytra mati skéla a 6llum skélastigum

Logbundid eftirlitshlutverk MRN
og sveitarfélaga

MRN og
sveitarfélog

Samstarf kerfa i pbagu barna og ungmenna

Skoéla-, félags- og heilbrigdispjonusta verdi
styrkt til ad tryggja starfsfélki skdla radgjof,
studning og handleidslu a vettvangi i samraemi
vio porf

Styrih6épur i malefnum barna

MRN, FRN og
HRN

3.2

Samstarf pjénustuadila rikis og sveitarfélaga i
nerumhverfi, s.s. skéla- og félagspjéonustu og
heilsugaeslu, verdi hluti af l6gbundinni
starfsemi pessara stofnana

Styrihdpur i malefnum barna

MRN, FRN og
HRN

33

Logfesta hlutverk malastjéra sem fylgir malum
nemenda eftir til enda og sér til ad porfum
peirra sé maett

Styrihdpur i malefnum barna

MRN

3.4

Heildstaed greining & porf fyrir fjarmagn,
pekkingu, ménnun og adféng innan
heilsugaeslu og stofnana a pridja pjonustustigi
og starfsemi peirra styrkt pannig ad bidlistum,
einnig eftir mati og Urreedum innan stofnana,
sé atrymt

Styrih6épur i malefnum barna

FRN og HRN

Skélaumhverfi sem stydur vid vellidan

Sveitarfélog fylgi eftir umbdtaasetlunum sinum
a grundvelli nidurstadna kénnunar & hdsnadi
og starfsadsteedum grunnskéla arid 2017.

Logbundid eftirlitshlutverk
sveitarfélaga

Sveitarfélog

4.2

Gerdar verdi sambeaerilegar kannanir @ husnaedi
og starfsadstaedum leik- og framhaldsskdla og
radist i umbaetur i kjolfarid

Logbundid hlutverk MRN og
sveitarfélaga

MRN og
sveitarfélog

4.3

Skipulag skélastarfs og vinnufyrirkomulags i
skoélum geri rad fyrir tima kennara til
utanumhalds um malefni nemenda, samvinnu
vid adra kennara, starfsfolk skdla og
skolapjénustu

Logbundid hlutverk rikis og
sveitarfélaga

MRN og
sveitarfélog

4.4

Stjornvold radist i heildstaedar adgerdir til ad
stytta vidveru yngri barna i leik- og
grunnskodlum og vinnuviku foreldra

Styrihdpur i malefnum barna

FRN og MRN
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5. bekking og fzaerni til ad vinna med hegdun, lidan og samskipti barna og unglinga
5.1 Skylduafangar um gedheilsu og gedrakt i Endurskodun 4 reglugerd um
skdlastarfi verdi hluti af nami allra verdandi inntak kennaramenntunar / MRN
kennara a leik-, grunn og framhaldsskélastigi Kennararad
5.2 Studningsteymi sveitarfélaga og landshluta Styrihépur i malefnum barna
sm,nl reglubundinni fraeedslu fyrir starfsfolk Byggdadaetlun A.04 MR.N og, )
skola sveitarfélog
5.3 Ahersla verdi l6gd & gedraekt og forvarnir i
simenntunar- daetlunum leik-, grunn- og Kennararad MR_N ogl .
framhaldsskéla sveitarfélog
5.4 Namsleyfa- og starfspréunarsjddir leggi
. C g . o MRN,
aherslu a eflingu pekkingar og faerni a svidi Kennararad sveitarfélde o
gagnreyndra adferda til ad vinna med hegdun, Ki €08
lidan og félagsfeerni barna
6. Gagnreynd ndlgun ad hegdun i skélakerfinu
6.1 Midlaegt innleidingarteymi leidbeini
studningsteymum sveitarfélaga og landshluta o o
um gagnreyndar og jakvaedar adferdir i Styrih6pur i malefnum barna MRN og FRN
tengslum vid hegdun i skdlum
6.2 Allir leik-, grunn- og framhaldsskélar marki sér
stefnu og skilgreini vinnulag i tengslum vid _— .
hegdun barna og ungmenna i skélum styrihopur i mdlefnum barna MR.N o8
Heilsueflandi skolar sveitarfelog
6.3 Studningsteymi sveitarfélaga og landshluta
Iei,ébeir?illeik-, grunn- og framhaldsskélum vid | Styrihépur i malefnum barna MRN og
motun jakveedrar hegdunarstefnu Heilsueflandi skélar sveitarfélog
6.4 Endurskodun dkvaeda um hegdun og
skolareglur i 16gum um grunn- og o o
framhaldsskéla og tengdum reglugerdum Styrih6pur i malefnum barna MRN
7. Skoélatengsl og samstarf vid foreldra
7.1 Hlutverk umsjonarkennara verdi skilgreint i
[6gum um framhaldsskéla Nytt verkefni MRN
7.2 Tilraunaverkefni um atfaerslu tengslakannana i
framhaldsskdlum Nytt verkefni MRN
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7.3

Midlaegar leidbeiningar um farsaelt samstarf
foreldra, skéla, fristundaheimila og
félagsmidstodva

Nytt verkefni

MRN

7.4

Skoélastjérnendur marki stefnu um samstarf vid
foreldra i samradi vid foreldrafélog

Logbundid hlutverk skéla

MRN og
sveitarfélog

Réttur til geedamenntunar og gagnreyndra studn

ingsurraeda

Endurskodun laga um leik-, grunn- og
framhaldsskdla og tengdra reglugerda til ad
tryggja rétt barna og unglinga til gagnreyndra
kennsluadferda og studningsurraeda i skélum
med skilgreindum abyrgdarhlutverkum og
eftirlitsadilum

Styrihépur i malefnum barna

MRN

8.2

Breyting a I16gum um framhaldsskdla og
samsvarandi reglugerd sett sem skilgreini
skolapjéonustu & framhaldsskdlastigi i samraemi
vi0 reglugerd um skolapjonustu leik- og
grunnskdla

Styrihépur i malefnum barna

MRN

8.3

Unnid verdi a grundvelli tillagna
Evrépumidstodvar um nam an adgreiningar og
sérparfir um gerd lagmarksvidmida um
sérfraedipjonustu skola @ 6llum skdlastigum

Styrihépur i malefnum barna

MRN

8.4

Komid verdi a fot markvissu geedaeftirliti og
eftirfylgd til ad tryggja ad oll bérn og ungmenni
fai pann studning i skdla- og fristundastarfi
sem peim ber samkvaemt [6gum

Styrihdpur i malefnum barna

MRN

8.5

Logfesta ad syna verdi fram & ad fullnaegjandi
kennsla, studningur og Urraedi hafi farid fram 4
fyrri prepum 4dur en visad er i Urraedi a efri
prepum

Styrihépur i malefnum barna

MRN

8.6

Logfesta ad Urraedi a efri prepum skuli
arangursmeta og endurskoda & hverri 6nn hid
minnsta

Styrihdépur i malefnum barna

MRN
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