Alitsgerd
Hvaoda skjol teljast hluti af skjalasafni afhendingarskylds adila
1 skilningi laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn

1. Verkbeidni

Pann 25. jandar 2016 fér bjddskjalasafn Islands pess & leit vid undirritud, Kristinu
Benediktsdéttur og Trausta Fannar Valsson, désenta vid lagadeild Haskola Islands, ad
veitt yroi 16gfredilegt alit um eftirtalin prju atridi: (1) Hvada skjol teljast hluti af
skjalasafni afhendingarskylds adila 1 skilningi laga nr. 77/2014? (2) Eru télvupostar 1
tolvupostholfum starfsmanna afhendingarskyldra adila og 6nnur skjol sem ekki hafa
verid sérstaklega skrad inn 1 malaskra hluti af skjalasafni afhendingarskylds adila? (3)

Hvao er athendingarskylt skjal 1 skilningi 15. gr. laga nr. 77/2014?

2. Tilefni verkbeidninnar

[ gognum sem fylgdu verkbeidni bjédskjalasafns Islands kemur fram ad safnid liti svo
a a0 afhendingarskyldir adilar samkvemt logum nr. 77/2014 eigi ad vardveita dll skjol
og afhenda pau til opinbers skjalasafns nema Pjodskjalasafnid hafi leyft férgun eda
eydingu peirra. Undir petta falli einnig tolvupdstar. Af halfu Stjérnarrads Islands hafi
hins vegar komio fram ad pad liti svo a ad pad sé a forredi hvers athendingarskylds
adila ad akveda hvada gogn séu skraningarskyld i malaskra og par med
afhendingarskyld innan ramma laga einkum upplysingalaga og nu logum um
Stjérnarrad Islands. Akveedi laga um vardveisluskyldu og forgunarreglur taki adeins
til skjala 1 skjalasofnum en pad falli ekki undir valdsvio Pjodskjalasafnsins ad veita leyfi
fyrir eydingu gagna sem ekki hafi ordio hluti af skjalasafni viokomandi stofnunar. Lita
verdur svo a ad pessi skodanamunur og alitamal um valdheimildir og hlutverk
Pjddskjalasafns Islands séu tilefni alitsbeidninnar. Eftirfarandi umfjollun ber ad skoda

1 pvi ljosi.



3. Hlutverk Pjodskjalasafns samkvaemt 16gum nr. 77/2014

Samkveemt 1. gr. laga nr. 77/2014 um opinber skjalastfn er markmio laganna a0 tryggja
myndun, vorslu og 6rugga medferd opinberra skjala med réttindi borgaranna, hag
stjérnsyslunnar og vardveislu sogu islensku pjédarinnar ad leidarljési. I
athugasemdum med pessu akvedi 1 frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum
16gum er tekid fram ad 1 pessu felist , krafa um skilvirka skjalastjorn og skjalavorslu
peirra sem falla undir 16gin til ad tryggja pa mikilveegu hagsmuni sem um er ad reeda.”?

Samkvemt  logunum  gegnir  bjédskjalasafn  Islands  hlutverki
framkvemdaradila opinberrar skjalavorslu og skjalastjornar auk pess ad gegna
hlutverki opinbers skjalasafns, sbr. 3. gr. Tekid er fram 1 4. gr. ad radherra fari med
yfirstjorn opinberrar skjalavorslu og skjalastjornar samkvemt logunum en
bjodskjalasafn annist framkveemd hennar. Petta hlutverk safnsins er obreytt fra pvi
hlutverki sem pvi var fengid med logum nr. 66/1985 um Pjédskjalasafn Islands sem log
nr. 77/2014 leystu af holmi, sbr. eftirfarandi ummeeli 1 almennum athugasemdum 1
frumvarpi pvi sem vard ad sidast greindum logum:

Log nr. 66/1985 kvadu a um ymsar breytingar i starfsemi Pjodskjalasafnsins. Fram til
pess tima fdlst meginhlutverk safnsins { ad veita skjolum fra athendingarskyldum
adilum vidtoku og annast vardveislu peirra, en med nyjum ldgum var safninu einnig
falid ao fylgjast med allri skjalavorslu hins opinbera. Safnid gegnir pvi lykilhlutverki
skjalavorslu 1 landinu hvad vardar stefnumotun, fredslu, pjonustu og eftirlit med
skjalavorslu afhendingarskyldra adila, auk pess ad pjona afram hlutverki sinu sem
varoveislustofnun og skjalasafn pjodarinnar. [...] Safnid fer med adsta vald i
skjalamalum rikis og sveitarfélaga, veitir radgjof um skjalavistunarkerfi og medferd
skjala, allt fra pvi ad pau verda til par til pau eru athent til vardveislu. Sampykki
safnsins parf ef breyta a skjalavistunarkerfum eda 4dur en ny eru tekin i notkun, og pad
gerir einnig uttekt a skjalageymslum og sampykkir grisjunaraetlanir og
afhendingaratlanir stofnana og embatta.2

Af pessu leidir ad hlutverk bjodskjalasafns er 1 raun tvipeett, annars vegar ad fara med
@0sta vald 1 skjalamalum rikis og sveitarfélaga og hins vegar ad vera opinbert
skjalasafn, rikisskjalasafn, sem fer med vardveislu gagna eins og onnur opinber
skjalasofn, sbr. 13. gr. laga nr. 77/2014.

Melt er fyrir um hlutverk bjodskjalasafns vid framkvemd opinberrar
skjalavorslu og skjalastjornar 1 8. gr. laga nr. 77/2014 sem felst einkum 1 pvi ad setja
reglur sem stadfestar skulu af radherra. Samkveemt akvaedinu skal safnid setja reglur
og veita leidbeiningar um hvernig skjalastjorn og skjalavorslu skuli hagad hja
afhendingarskyldum adilum samkvemt 16gunum, sbr. 14. gr., setja reglur um fragang

1 bskj. 403, 143. 16gp. 2013-14, bls. 36 (enn obirt 1 A-deild Alpt.).
2 Pskj. 403, 143. 16gp. 2013-14, bls. 32 (enn obirt 1 A-deild Alpt.).



og athendingu skjala- og gagnasafna afhendingarskyldra adila til opinberra
skjalasafna og setja reglur um vardveislu og férgun skjala.

Eftirlit med pvi hvort afhendingarskyldir adilar fylgja fyrirmelum laganna eda
fyrirmeelum reglna sem settar eru & grundvelli peirra er a hendi opinberra skjalasafna,
p.m.t. bjodskjalasafns, sbr. 4. tolul. 13. gr. Pa hefur bjodskjalasafn eftirlit med 6orum

opinberum skjalasofnum, sbr. 12. gr.

4.1 hverju felst afhendingarskylda afthendingarskyldra adila?

[ 1. og 2. mgr. 14. gr. eru taldir upp peir adilar rikis og sveitarfélaga sem eru
afhendingarskyldir samkvemt logunum. I 4. mgr. 14. gr. er melt fyrir um skyldu
pessara adila til ad afhenda opinberu skjalasafni skjol sin 1 samreemi vid akveedi
laganna. Samkveemt pessu neer skyldan yfir 6ll skjol afhendingarskylds adila med
peim heetti sem meelt er fyrir um 1 16gunum. Hugtakid skjal er lykilhugtak { pessu
samhengi en samkvaemt 2. télul. 2. gr. er merking pess 1 16gunum og reglugerdum
settum a grundvelli peirra: , [h]vers konar gogn, jafnt ritud sem 1 60ru formi, er hafa
a0 geyma upplysingar og hafa ordid til, borist eda verid viohaldid vid starfsemi a
vegum stofnunar eda einstaklings.” Skilgreiningin 4 skjali er m.6.0. mjog vidtek og
tekur til allra gagna, ohao pvi &4 hvada formi pau eru, sem hafa borist stjornvaldi eda
ordid til 1 starfsemi pess. I athugasemdum med 2. gr. 1 frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 77/2014 er tekid fram ad skilgreiningin rami 61l pappirsskjol og allar gerdir
rafreenna skjala, p.m.t. gagnagrunna. Ljost er a0 allar pessar tegundir skjala verda til 1
starfsemi opinberra stofnana.*

Samkvemt framangreindu afmarkast skylda afhendingarskyldra adila vid
hugtakio skjal 1 skilningi laganna. Med 60rum ordum ber pessum adilum ad afhenda
opinberu skjalasafni 611 skjol sin, ohad formi peirra, og sem hafa ordiod til, borist eda
verid viohaldio vio starfsemi & vegum stofnunar.

3 Pskj. 403, 143. 16ghp. 2013-14, bls. 36 (enn obirt 1 A-deild Alpt.).

41 2. gr. laga nr. 13/1969 sagdi: ,Hlutverk Pjddskjalasafns fslands er: 1. ad annast innheimtu og
vardveizlu & Sllum peim skjalasdfnum opinberra embeetta og stofnana rikisins, sem ordin eru
athendingarskyld samkvemt gildandi reglugerd um Pjodskjalasafn a hverjum tima; 2. ad skrasetja 611
athent skjalaséin. hvert um sig, og gefa 1t prentadar eda fjolritadar skrar um pau til leidbeiningar vio
notkun peirra; 3. ad satna 66rum skradum heimildum pjédarsogunnar innan lands og utan, par med
[josritum slikra heimilda, sem finnast { erlendum skjalasofnum; 4. ad halda opnum lestrarsal fyrir
almenning, par sem heegt sé ad sinna freedistorfum og teera sér vardveitt skjol og heimildir skjalasafnsins
inyt.” f athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad framangreindum 16gum segir: , Vid svo stranga og
vidteeka afhendingarskyldu & 6llum opinberum skjolum, sem ad visu sjaldan mun hafa verid unnt ad
fylgja alveg eftir bokstafnum, ox skjalasatnid ort allt fra aldamotum][...]7. Alpt. 1968, A-deild, bls. 441.
Akvadi 7. gr.laganr. 66/1985 og athugasemdir vid pad akvaedi 1 frumvarpi pvi sem vard ad peim 16gum
verdur rakid sidar 1 alitsgerdinni.



5. Um skjalastjorn og skjalavorslu afhendingarskyldra adila

Samkvemt 1. mgr. 23. gr. ber bjodskjalasafni ad setja reglur um pad hvernig
skjalastjorn og skjalavorslu 1 stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og afhendingarskyldra
aoila skuli hagad, svo og skraningu, flokkun og fragangi skjala til afhendingar til
opinberra skjalasafna, p.m.t. skilmala um stadla fyrir skjalavistunarkerfi og sampykkt
a skjalavistunarkerfum. Sérstaklega er visad til 1. tolul. 8. gr. 1 pessu sambandi sem
meelir fyrir um petta hlutverk Pjodskjalasafns en i athugasemdum vid pessa grein 1
frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum légum kemur fram ad um sé raeda
frekari lagastod fyrir peim reglum sem bjédskjalasafni Islands ber ad setja”
samkvemt 8. gr. laganna en pad sé ,ad 60ru leyti svipad akveedum 3. og 4. tolul. 4.
gr.” pagildandi laga um safnio.’

Hér ber ad hafa 1 huga ad 1 vissum tilvikum hafa sérlog eda sérstok lagaakvaedi
ahrif & pad hvernig skjalavistun og skjalaskraningu skuli hagad. Sem deemi ma nefna
skraningu og vardveislu bokhaldsgagna og pinglysingabaekur. Eitt mikilvegasta
akveedid ad pessu leyti er po akveedi 2. mgr. 23. gr. laga nr. 77/2014 um skyldu til ad
halda malaskrd, nanar tiltekio til ad skra mal 4 kerfisbundinn hatt og varoveita malsgign
pannig ad pau séu adgengileg i samremi vid reglur sem Pjodskjalasafn setur
samkvaemt 1. mgr. 23. gr. Pessi malsgrein er afmorkud vid mal sem koma til medferdar
afhendingarskylds adila og meelir { reynd fyrir um ad adilarnir sem um reedir beri ad
hafa tiltekna madlaskrd 1 starfsemi sinni. Pessa skyldu ber ad skoda i ljosi 26. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012 en 1 pvi akveaedi er tekid fram ad um skraningu mala,
skjalaskrar og adra vistun gagna og upplysinga fari ad akvedum laga um
bjodskjalasafn Islands. T athugasemdum med dkveedinu 1 frumvarpi pvi sem vard ad

upplysingalogum kemur eftirfarandi fram:

Til ad wupplysingarétturinn sé virkur, badi samkvemt upplysingalogum,
stjornsyslulogum og eftir atvikum 60rum réttarreglum um slik réttindi borgaranna, er
akaflega mikilveegt ad stjornvold, og adrir sem skylt er ad afhenda gogn samkvaemt
16gum pessum, haldi vel og skipulega utan um mal og gagnasofn. Mikilvaegt er einnig,
til ad tryggja samfellu 1 stjornsyslunni og hagkvemni, ad gagnavistun og
gagnameohondlun sé samraemd 1 stjérnsyslunni eftir pvi sem kostur er og fert pykir
a0 teknu tilliti til sjonarmida, svo sem um personuvernd.®

Um skilgreiningu a hugtakinu mal 1 skilningi upplysingalaga visast til athugasemda
med 5. gr. 1 frumvarpi pvi sem vard ad peim 16gum par sem tekid er fram ad hugtakio
feli 1 sér , tiltekio efnislegt vidfangsefni eda urlausnarefni stjornvalds, eda annars sem

® Pskj. 403, 143. 16gp. 2013-14, bls. 46 (enn obirt 1 A-deild Alpt.).
& Pskj. 223, 141. 16gp. 2012-13, bls. 75 (enn obirt 1 A-deild Alpt.).



undir 16gin fellur. Skiptir par ekki mali hvort viokomandi mali hefur verid lokid med
toku stjornvaldsakvordunar eda hvort til greina kemur ad ljuka pvi med peim heetti.””
I josi efnis 2. mgr. 23. gr. laga nr. 77/2014 og samspils akvaedisins vid akveedi
upplysingalaga ma ganga ut fra pvi ad pessi skilgreining a hugtakinu mal verdi 16g0
til grundvallar vid tulkun pess.

Af framangreindu er ljost ad 1. mgr. 23. gr. laganna er almennt akvaedi sem meelir
fyrir um reglusetningu Pbjodskjalasafns um pad hvernig skjalastjorn og skjalavorslu
skuli almennt hattad hja afhendingarskyldum adilum, auk annarrar atrida eins og
skraningar, flokkunar og fragangi skjala sem getur verid med ymsu moti allt eftir edli
viokomandi skjala. Melir akveedid pvi 1 reynd fyrir um forredi bjodskjalasafns a
pessum atridum sem skipta grundvallarmali vardandi vorslu og adgang ad skjolum
bessara adila. Akvadi 2. mgr. vardar hins vegar pa skyldu afhendingarskylds adila til
a0 mynda eina tiltekna skra 1 starfsemi sinni sem er ad 60ru leyti i samreemi vio reglur
sem safnid setur samkvaemt 1. mgr. Akvadid ber hins vegar ekki ad tilka pad prongt
a0 malaskra sé eina skra afhendingarskylds adila sem hann getur eda skal halda.

6. Vardveisluskylda og forgunarreglur
Samkvemt 1. mgr. 24. gr. er 6heimilt ad onyta eda farga nokkru skjali 1 skjalasofnum
peirra adila sem falla undir 1. eda 2. mgr. 14. gr. nema pad sé gert a grundvelli
sampykktar pjodskjalavardar, reglna skv. 23. gr. eda 2. mgr. 24. gr. eda sérstaks
lagaakveedis. I 2. mgr. dkvaedisins er melt fyrir um skyldu Pjédskjalasafns Islands til
a0 setja sérstakar reglur skv. 3. t6lul. 8. gr. um férgun skjala fyrir afhendingarskylda
aoila eftir pvi sem vid verdur komio.

bad er megininntak laga nr. 77/2014 a0 pao ber ad vardveita pau skjol sem hafa
pydingu 1 skilningi 1. gr. og 1. tolul. 1. mgr. 13. gr. laganna. Onnur skjol parf ekki ad
vardveita, nema sérlog leidi til slikrar nidurstodu. A hinn béginn er einnig morkud st
skyra stefna med akveedum laganna, sérstaklega 24. gr. peirra, ad a medan
bjodskjalasafnid hefur ekki markad stefnu eda tekid akvardanir um pad hvad skuli
skylt ad vardveita pa ber afhendingarskyldum adilum ad vardveita 611 skjol sin, sbr. og
ordalag 1 akveedi 4. mgr. 14. gr., 6hao pvi a hvada formi pau eru og afhenda pau sidan
opinberu skjalasafni til varoveislu. Samkvaemt pessu er oheimilt ad farga nokkur skjali
ur safni peirra skjala sem myndast hefur hja afhendingarskyldum adilum nema pad sé
gert med heimild bjodskjalasafns, eftir atvikum samkvemt sérstakri sampykkt par ad
lutandi eda akvaedum reglna sem safnid hefur sett a grundvelli 1. mgr. 23. gr. eda 2.
mgr. 24. gr. laga nr. 77/2014, eda tiltekinni heimild 1 16gum. Samkvemt pvi getur
heimild til eydingar eda forgunarheimild skjala fundid stad annad hvort i reglum sem
settar eru 4 grundvelli 1. mgr. 23. gr. um skjalastjorn og skjalavorslu eda sérstokum
reglum um forgun skjala, sbr. 2. mgr. 24. gr. I badum tilvikum er pad bjédskjalasafn

7 Pskj. 223, 141. 16gp. 2012-13, bls. 42 (enm 6birt i A-deild Alpt.).
J &



sem setur reglurnar og pvi pess ad akveda hvernig peer eru settar fram og ad hvada
skjolum peer beinast. Jafnframt getur pjodskjalavorour alltaf dkvedid um eydingu
skjala 1 tilteknum tilvikum, sbr. 1. mgr. 24. gr. Hér visast til eftirfarandi athugasemda
vio akvaedid 1 frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 77/2014:

Akvadi greinarinnar svipar til 7. gr. gildandi laga um Pjédskjalasafn Islands en pad
hefur verid gert itarlegra 1 1josi reynslunnar. Af akvaedinu leidir ad Sheimilt er ad dnyta
eda farga nokkru skjali nema sérstok lagaheimild standi til pess. Hid rafreena umhverfi
nutimaskjalavorslu gerir nyjar krofur til ad reglur um onytingu eda férgun rafrenna
skjala og annarra rafrenna gagna verdi motadar med samremdum hetti. Erfitt getur
hins vegar reynst ad setja reglur um forgun eda vardveislu allra hugsanlegra
upplysinga. Talid er audvelt ad setja reglur um gagnasvio par sem porfin & eydingu er
frekar augljos en taka parf afstodu til beidna um eydingu ymissa gagna jofnum hondum
eftir edli upplysinganna og edli mals, m.a. hvort somu upplysingar séu til annars
stadar. Pvi verdur tepast haegt ad setja algildar reglur um hvada gagnagrunna skuli
vardveita par sem ekki er avallt vitad hvada upplysingar peir munu hafa ad geyma. Pvi
er talid ad lagaakvaedi a pessu svidi purfi ad veita svigram til ad teknar verdi akvardanir
um hvern og einn gagnagrunn, og pvi er lagt til ad ordalag 2. mgr. veiti slikt svigrum.8

Akveadid er eins og kemur fram hér ad framan { grunninn pad sama og 1 eldri 16gum
nr. 66/1985 par sem fram kom ad afhendingarskyldum adilum veeri oheimilt ad onyta
nokkurt skjal 1 skjalasofnum sinum nema heimild bjodskjalasafns keemi til eda
samkvaemt sérstokum reglum sem settar yrou um énytingu skjala. I athugasemdum
med pessari grein 1 frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum l6gum segir:

Pessari grein er @tlad ad girda fyrir pad ad stofnanir og embeetti onyti skjol sin sjalf
eftirlitslaust. Raunar ma segja a0 af skyldu stofnana til ad afhenda Pjodskjalasafni skjol
sin til vardveislu pegar tiltekinn timi er lidinn fra tilurd peirra leidi pad sjalfkrafa ad
Oheimilt er stofnunum ad takast 4 hendur 6nytingu skjala, en tryggara virdist eigi ad
sidur ad petta sé tekid fram berum ordum.’

I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad 1 almennum athugasemdum 1 sama frumvarpi
var tekid fram ad helstu nymeeli frumvarpsins veru folgin 1 pvi ad bjodskjalasafni veeri
,falid ao lita eftir skjalavorslu skilaskyldra adila, lata 1 té leidbeiningar um skjalavorsiu
og akveda um onytingu skjala”. I almennum athugasemdum { frumvarpi pvi sem vard
a0 1ogum nr. 77/2014 segir ennfremur:

Eitt af hlutverkum Pjddskjalasafns er ad akveda onytingu skjala sem ekki er talin asteda
til ad vardveita til frambtdar og mota stefnu um vardveislu og grisjun skjala, sbr. 4.

8 Pskj. 403, 143. 16gp. 2013-14, bls. 46 (enn obirt 1 A-deild Alpt.).
? Alpt. 1984-85, A-deild, bls. 2163.



tolul. 4. gr. laga nr. 66/1985. Opinberum stofnunum og embattum, p.e.
afhendingarskyldum adilum, er ,6heimilt ad 6nyta nokkurt skjal 1 skjalasofnum sinum
nema heimild Pjédskjalasafns komi til eda samkvemt sérstokum reglum sem settar
verda um onytingu skjala” eins og segir 1 7. gr. laganna. Snemma ars 1985, adur en 1ogin
toku gildi, akvad pjodskjalavordur hins vegar ad skjalasofn sem hefdou oroio til fyrir
ario 1960 skyldi vardveita oskert og ekki grisja par ed kostnadur veeri of mikill vid pad
verk og magn skjalanna ekki verulegt.1

Af framangreindu ma rada ad markmidid med banni 4 eydingu skjala hafi verid ad
tryggja pad ad skjolum veri ekki eytt an eftirlits en pad hlutverk var fengio
bjodskjalasafninu. Petta felur eins og adur hefur komid fram ekki { sér pa fortakslausu
skyldu a0 geyma eigi 61l skjol athendingarskyldra adila enda meelt fyrir um mogulegar
leidir um eydingu eda forgun 1 1. mgr. 24. gr. Rétt er ad taka fram ad férgunarbannio
takmarkast ekki vid mal sem eru til medferdar hja afhendingarskyldum adilum.
Samkvemt pvi er athendingarskyldum adilum oheimilt ad eyda skjolum, ohad pvi a
hvada formi pau eru og 0had pvi hvar eda hvernig pau eru vistud i skjalasafninu sem
varda starfsemi viokomandi adila, nema pad sé gert med sampykkt pjodskjalavardar,
samkvemt reglum peim sem DPjodskjalasafn hefur sett hvort heldur sem er um
skjalastjorn og skjalavorslu eda forgun skjala eda heimildar 1 16gum.

7. Fyrirvari um hugtakid skjal 1 skilningi laga nr. 77/2014
Eins og leidir af framangreindu pa felst 1 16gum nr. 77/2014 ad afhendingarskyldum

aodilum ber ad vardveita skjol eftir pvi sem leidir af akveedum laganna sjalfra, reglum
sem settar eru & grundvelli peirra og dkvardana Pjédskjalasafns Islands. Skjolum
verdur adeins eytt a grundvelli slikra heimilda, sbr. 4. t6lul. 8. gr. og 24. gr. laganna.
Samkvemt pessu verdur ad vera um aod reda skjal 1 skilningi laganna, sbr. 2. t6lul. 2.
gr. til pess ad framangreind dkvaedi eigi vid. [ pessu sambandi er rétt ad hafa { huga ad
sum gogn falla ekki undir framangreinda skilgreiningu skjals og teljast pvi ekki skjol 1
ofangreindum skilningi og falla par med ekki undir gildissvid laga nr. 77/2014.

I fyrsta lagi pa teljast til hugtaksins skjal i merkingu laganna pau gogn sem til hafa
ordid borist eda verid viohaldid ,vid starfsemi &4 vegum stofnunar eda einstaklings”,
sbr. 2. tolul. 2. gr. laganna. Af pessu leidir a0 skyldan til ad vardveita og afthenda sk;jol
er bundin vid pau skjol sem hafa tengsl vio starfsemi hins afhendingarskylda adila.
Pegar um stjornvold er ad reeda leidir petta m.a. til pess ad einkaskjol starfsmanna, s.s.
tolvupostar um einkamalefni peirra, falla utan loggjafarinnar. Hid sama a vid um
almennan dreifipost, s.s. auglysingabaeklinga, sem stjornvaldi berast og ekki hafa

tengingu vio verkefni pess, nema stjornvaldio hafi valid ad taka efni hans til sérstakrar
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skodunar eda umfjollunar vegna starfsemi sinnar. bratt fyrir petta verdur po ad telja
rétt ad nanari afstada um petta sé tekin 1 videigandi reglum og fyrirmelum a
grundvelli laganna.

I 60ru lagi pa er hugtakio skjal afmarkad vid gogn sem hafa 0rdid til eda hafa borist
eda verid vidhaldid, sbr. ordalag 2. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2014. Pad ma pvi feera likum
a0 pvi ad 1 sumum tilvikum teljist gogn sem kunna ad hafa myndast, rafreent eda a
pappir, a medan verid var aod biia til skjal (sbr. ordalagio ,hafa ordio til”) ekki vera skjol
i formlegum skilningi laga nr. 77/2014. Hér kann til demis ad vera um ad reda
svokalladar ,autosave” utgafur af rafrenum ritvinnsluskjolum, p.e. skjolum sem
hugbunadur eins og ritvinnsluforrit eda oryggisafritunarbinadur, sér um ad vista
reglulega med sjalfvirkum hetti og einvoroungu geta talist afrit eda drég ad skjolum.
Undir petta geta mogulega einnig fallid rafreenar utgafur (afrit) af skjolum sem
vistadar eru handvirkt til 6ryggis 4 medan & vinnslu peirra stendur. I pessu felst a
engan hatt fullyrding um ad 61l vinnuskjol eda undirbuningsgogn teljist ekki skjol 1
skilningi 2. gr. laga nr. 77/2014. T pessu felst heldur alls ekki st fullyrding ad 6ll rafreen
gbgn sem veroda til sjalfvirkt teljist ekki skjol 1 skilningi laganna. Petta verdur ad meta
hverju sinni og bjédskjalasafn Islands er samkvemt 16gum nr. 77/2014 ber adili til ad
meta petta. Pratt fyrir pennan fyrirvara verdur pvi almennt ad telja rétt ad nanari
afstada um Detta sé tekin 1 videigandi reglum og fyrirmelum & grundvelli laganna.
Jafnframt verdur ad arétta ad ef hvorki hafa verid settar reglur eda fyrirmeeli um
vardveislu og myndun skjala né um onytingu peirra pa geti hér adeins verid um
pronga undantekningu ad reda. Byggist su nidurstada a hinu skyra ordalagi 24. gr.

laga nr. 77/2014 og tilgangi laganna sbr. 1. og 13. gr. peirra.

8. Samantekt um vardveislu skjala og baerni til akvordunar um vardveislu

I pvi sem rakid hefur verid hér ad framan felst nanar tiltekid ad 16g nr. 77/2014 meela
fyrir um vardveislu opinberra skjala (p.e. skjala fra athendingarskyldum adilum) sem
hafa pydingu fyrir hagsmuni borgaranna, stjornsyslunnar eda sogu islensku
pjodarinnar. Vardveisluskyldan tekur til allra skjala sem tengjast starfsemi
afhendingarskyldra adila. Pjédskjalasafni Islands, med atbeina radherra, er ad
meginstefnu falid pad vald ad gefa nanari fyrirmeeli um pad hvao skal vardveita og
med hvada hetti og um onytingu skjala sem ekki parf ad varoveita. Ef slik fyrirmeeli
hafa ekki verid gefin gildir su meginregla ad engu skjali ma eyda. Af stoou
bjodskjalasafnsins sem eftirlits- og framkvemdaradila a 16gum nr. 77/2014 leidir einnig

a0 safnio er beert til a0 taka afstoou til pess hvort tiltekin skjol sem fyrir liggja, eda hafa



legio fyrir, hja afhendingarskyldum adila eigi, eda hefdi att, ad vardveita hafi
afhendingarskyldur adili ekki geett ad pvi med réttum heetti sjalfur.

9. Nidurstada — Svor vid spurningum Pjoédskjalasafns Islands

(1) Hvada skjol teljast hluti af skjalasafni afhendingarskylds adila 1 skilningi laga
nr. 77/2014?
Hugtakio skjalasafn er hvergi skilgreint 1 16gum nr. 77/2014. Hugtakio skjal er hins

vegar skilgreint med viofemum heetti, sbr. 2. t6lul. 2. gr., og ljost er ad undir gildissvio
laganna falla 61l skjol athendingarskyldra adila, sbr. 14. gr. laganna. Ekki verour annad
sed en ad hugtakio skjalasafn, ad pvi leyti sem pad er notad 1 logunum,!* sé jafnframt
notad 1 almennri og vidtekri merkingu og feli 1 sér safn skjala. Hugtakanotkun 1. mgr.
16. gr. laganr. 77/2014 synir til deemis vel hvernig hugtokin skjal og skjalasafn tvinnast
saman a0 pessu leyti.

bao fer eftir samhengi hvort reett er um safn skjala af tiltekinni tegund eda edli (t.d.
malasafn eda malaskrd) eda hvort hugtakid er notad 1 vidari merkingu og notad um
heildarskjalasafn (611 skjol) vidkomandi adila, t.d. pegar reett er um skjalasafn akvedins
embeettis eda stjornvalds. Pannig er 1 4. t6lul. 2. gr. reett um filtekid skjalasafn og 124. gr.
somu laga er reett um ad oheimilt sé ad onyta eda farga ,nokkru skjali 1 skjalasofnum
peirra adila sem” eru afhendingarskyldir samkvemt 16gunum nema a grundvelli
sampykktar pjodskjalavardar, reglna eda sérstakra lagaakveeda. I badum tilvikum
getur hugtakio visao til beggja ofangreindra merkinga.

I spurningunni er spurt um skjalasafin afhendingarskylds adila. Med hlidsjén af
ofangreindu er svario einfaldlega pad ao til skjalasafns afhendingarskylds adila teljast
6l skjol sem honum ber ad vardveita. I fyrsta malsl. 1. mgr. 15. gr. laga nr. 77/2014
meelt fyrir um ad afthendingarskyld skjol skuli athenda opinberu skjalasafni pegar pau
hafa nao 30 ara aldri. Pa er afhendingarskyldum adilum skylt ad afhenda ,,skjol sin”
sbr. 4. mgr. 14. gr. Parna er ekki rett um skjalasafn heldur skjol og visad til allra
vardveisluskyldra skjala. T pessu samhengi ber jafnframt ad skilja 1. mgr. 24. gr. um
takmarkanir a onytingu skjala. Pad akveedi tekur til allra vardveisluskyldra skjala hins
afhendingarskylda adila, p.e. pad tekur til allra skjala hans. Skyringar med umraeddu
akveedi 1 frumvarpi til laga nr. 77/2014 stydja pa alyktun sem og forsaga akveedisins 1
7. gr. eldri laga nr. 66/1985.

11 Er pa att vio onnur tilvik en pegar hugtakio er notao 1 tengslum vid , opinber skjalas6fn” sem eru
serstok tegund stofnana, sbr. 1. t6lul. 4. gr. laga nr. 77/2014.



Eins og spurningin er fram sett pa er pad nidurstadan ad til skjalasafns
afhendingarskylds adila teljast ©6ll skjol sem honum ber ad vardveita samkvemt
16gum, videigandi stjornvaldsfyrirmeelum og einstokum akvoérdounum, og sem ekki

hefur verio leyft ad eyda i samreemi vio fyrirmeeli 24. gr. laga nr. 77/2014.

(2) Eru tolvupostar hluti af skjalasafni?

Eins og rakio var hér ad framan teljast tolvupostar og 6nnur gogn, rafreen eda a pappir,
til skjala 1 skilningi 2. télul. 2. gr. laga nr. 77/2014, p.e. ef um er ad reda upplysingar
sem hafa ordio til, borist eda verid vidohaldio vid starfsemi a vegum afhendingarskylds
aoila. Telst tolvupostur pa hluti af skjélum hans og lytur fyrirmeelum laga nr. 77/2014.
Slik skjol ber eins og ad framan er getid ad vardveita nema pad sé heimild fyrir eydingu
peirra, sbr. 24. gr. laga nr. 77/2014. Hid sama & vid um onnur skjol sem hafa ekki verio
skrad inn 1 malaskra, hafi slik skylda verid fyrir hendi a annad bord. ba veltur
nidurstada um pad hvort skjal beri ad vardveita ekki a skraningu 1 malaskra, sem er
eins og adur er rakid almennt adeins einn af skjalaflokkum sem afhendingarskyldur
aoili skal varoveita, heldur hinu hvort viokomandi 16g og reglur meeli fyrir um
varoveislu pess.

Almennt gera 16g nr. 77/2014 ekki rad fyrir pviad 611 skjol séu vardveitt. Hins vegar
er st regla alveg skyr 1 16gum nr. 77/2014 ad vardveita skuli 611 skjol allt par til onyting
peirra hefur verid leyfd med logmetum heetti, med setningu videigandi reglna eda
veitingu videigandi leyfa, eda ef eyding stydst vio sérakveedi laga, sbr. nidurlag 1. mgr.
24. gr. laga nr. 77/2014. Um Detta hefur hinn athendingarskyldi adili ekki sjalfdeemi,
heldur verdur hann ad fylgja vidkomandi logum, reglum eda akvoérounum
bjodskjalasafns.

Svar vid spurningunni um pad hvort toélvupostar 1 tolvupostholfum starfsmanna
afhendingarskyldra adila og onnur skjol sem ekki hafa verio sérstaklega skrad inn {
malaskra teljast hluti af skjalasafni afhendingarskylds adila er pvi pad ad tolvupostar
1 tolvupostholfum starfsmanna afhendingarskyldra adila og onnur skjol, sem hafa
ordiod til, borist eda verid vidhaldid vid starfsemi & vegum afhendingarskylds adila,
sem ekki hafa verid sérstaklega skrad inn i malaskra stofnunar eru hluti af skjalasafni

hans.

(3). Hvaod er afhendingarskylt skjal 1 skilningi 15. gr. laga nr. 77/2014?
I 15. gr. laga nr. 77/2014 er meelt fyrir um ad afhendingarskyld skjol skuli afhenda

opinberu skjalasafni. Svarid vio peirri spurningu um hvad sé afhendingarskylt skjal 1

skilningi akveaedisins er pvi einfaldlega pad ad afhendingarskyld skjol eru 611 skjol sem
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afhendingarskyldum aodila ber ad varOveita samkveemt I6gum, videigandi
stjornvaldsfyrirmelum og einstokum akvordunum, og sem ekki hefur verio leyft ad
eyOa 1 samreemi vio fyrirmeeli 24. gr. laga nr. 77/2014. Eins og adur hefur komid fram
er hugtakio skjal skilgreint vitt, sbr. 2. gr. laga nr. 77/2014 og tekur beedi til skjala a

pappir og rafreenna gagna.

Reykjavik, 25. april 2016

Kristin Benediktsdottir Trausti Fannar Valsson

dosent vid lagadeild Haskdla fslands désent vid lagadeild Haskola Islands
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