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Tillaga ad vidauka vid Landsskipulagsstefnu 2015-2026, asamt umhverfismati, var auglyst til kynningar i atta vikur pann 13. névember 2020. Tillagan var adgengileg a vef
Skipulagsstofnunar (www.skipulag.is) og vef landsskipulagsstefnu (www.landsskipulag.is). Kynningarfundur um tilldguna var haldinn um streymi a netinu pann 19. névember
2020 og var adgengilegur Ut kynningartimann. Auk pess voru haldnir kynningarfundir fyrir sveitarfélég i hverjum landshluta i gegnum fjarfundakerfi fyrstu og adra viku
desembermanadar auk kynningarfunda med einstékum adilum sem dskad var eftir sérstaklega. Allir kynningarfundir um tilléguna voru skjafundir vegna samkomutakmarkana
sokum heimsfaraldurs kérénuveiru. Tillagan var send til umsagnar sveitarfélaga, hlutadeigandi opinberra adila og hagsmunasamtaka og var auk pess send samradsvettvangi
landsskipulagsstefnu. Alls barust 43 umsagnir. Skipulagsstofnun pakkar peim sem 16gdu fram umsagnir fyrir peirra framlag, sem er mikilveegur pattur i modtun
landsskipulagsstefnu.

Ad nedan er samantekt helstu efnisatrida peirra umsagna sem barust & kynningartimanum og Urvinnsla Skipulagsstofnunar 4 peim. Athugasemdir hafa verid flokkadar eftir
efnisatridum og greinum i tillogu ad vidauka vid landsskipulagsstefnu og sett er fram sameiginleg tUrvinnsla um athugasemdir sem fjalla um sama efnisatridid.

Eftirtaldir adilar skiludu inn umsoégn um tilléguna:

Arkitektafélag islands 8.1.2021 Reykjavikurborg 7.1.2021
Asahreppur 17.12.2020 Samband islenskra sveitarfélaga 15.1.2021
Blaskégabyggd 8.1.2021 Samband sveitarfélaga a Austurlandi 8.1.2021
Dalabyggd 17.12.2020 Samorka 7.1.2021
Embaetti landlaeknis 12.1.2021 Samtok idnadarins 8.1.2021
Fjérdungssamband Vestfirdinga 8.1.2021 Sigridur Arna Arnporsdottir 8.1.2021
Fléahreppur 10.12.2020 Sigurdur Loftur Thorlacius 5.1.2021
Forsaetisraduneytid 4.12.2020 Skipulagsnefnd Keflavikurflugvallar 13.1.2021
Grundarfjardarbaer 8.1.2021 Skipulagsnefnd Uppsveita 5.1.2021
Hrunamannahreppur 11.1.2021 Skograektin 16.1.2021
Képavogsbaer 22.12.2020 Snafellsbaer 8.1.2021
Landgraedslan 7.1.2021 SUNN — Samték um nattdruvernd & Nordurlandi 8.1.2021
Landsvirkjun 8.1.2021 Sveitarfélagid Hornafjordur 6.1.2021
Loftslagsrad 8.1.2021 Sveitarfélagid Skagafjordur 7.1.2021
Mosfellsbaer 15.1.2021 Svaedisskipulagsnefnd Eyjafjardar 30.11.2020
Mulaping 8.1.2021 Svaedisskipulagsnefnd héfudborgarsvaedisins 19.2.2021
Nordurping 8.1.2021 Talknafjardarhreppur 16.12.2020
Orkustofnun 8.1.2021 Umbhverfisstofnun 13.1.2021
OFEIG natturuvernd 8.1.2021 Vedurstofa islands 8.1.2021
Ottar Yngvason?! 8.1.2021 Vegagerdin 15.1.2021
Pall Jakob Lindal 8.1.2021 Vesturbyggd 11.1.2021
Reykjanesbaer 8.1.2021

L Fyrir hond Néttaruverndarsamtaka islands, NattGruverndarfélagsins Laxinn lifi, Veidifélags Breiddeela, Veidifélags Hofsar og Sunnudalsér, Veidifélags Vesturdalsar, Veidifélags Selar, Atla Ardal
Olafssonar, eiganda hluta veidiréttar i Hvannadalsa, Langadalséa og bvera i isafjardardjupi, Veidifélags Laxar 4 Asum og veidiréttarhafa Haffjardarar i Hnappadal.
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Almennar athugasemdir

Helstu atridi athugasemda

Urvinnsla Skipulagsstofnunar

Umsagnir an athugasemda vid tilloguna

i umsognum Asahrepps, Fléahrepps, skipulagsnefndar Keflavikurflugvallar,
Képavogsbaejar, Mosfellsbaejar og forsaetisraduneytis kemur fram ad ekki séu gerdar
athugasemdir vid tilléguna.

Pakkad er fyrir umsagnirnar. Kallar ekki frekari 4 vidbrogd.

Fjarmognun og framfylgd landsskipulagsstefnu

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad porf sé & studningi vid ad hrinda stefnunni |
framkveemd, i formi leidbeininga og radgjafar eda i formi beins fjarstudnings til
skipulagsvinnu. Fjarheimildir til Skipulagssjods og Skipulagsstofnunar geti purft ad
haekka a naestu arum til ad tryggja farsaela innleidingu stefnunnar. Sambzerilegar
athugasemdir barust fra Talknafjardarhreppi, Sveitarfélaginu Hornafirdi, Reykjanesbae,
Sveitarfélaginu Skagafirdi, Vesturbyggd, Sambandi sveitarfélaga & Austurlandi og
Fjérdungssambandi Vestfirdinga.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad pad geti haft umtalsverd ahrif a kostnad vid
skipulagsgerd sveitarfélaga hvort leidbeiningar eda grunngogn liggi fyrir vid gerd adal-
eda svaedisskipulags. Vel unnar leidbeiningar um tiltekna paetti skipulags geti reynst
gagnleg vidbot vid verkfaerakistu sveitarfélaga.

Vesturbyggd telur ad & grundvelli kostnadarmats megi aaetla hvernig sveitarfélogunum
verdi tryggd framlog til ad standa undir auknum krofum, m.a. vid gerd adalskipulags.
Vesturbyggd bendir jafnframt 4 ad kostnadur vegna einstakra atrida stefnunnar kunni
ad vera mismunandi eftir sveitarfélogum.

Sveedisskipulagsnefnd hoéfudborgarsvaedisins telur jakveett ad Skipulagsstofnun og
umhverfis- og audlindaraduneyti atli ad hafa frumkvaedi ad framkveemd ymissa
verkefna og gerd leidbeininga, t.d. smidi upplysingagattar um losun og bindingu
grédurhusalofttegunda vegna mismunandi landnotkunar. Gzeta purfi pess ad
landsskipulagsstefna sé fjarmognud svo fyrrgreind verkefni nai fram ad ganga.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad tryggt sé fjarmagn til innleidingar
landsskipulagsstefnu. Ein leid til pess er ad auka heimildir til radstéfunar fjar ar
Skipulagssjodi til samraemis vid innheimt skipulagsgjald. Stofnunin telur ad skyr
stefnumorkun rikisins i skipulagsmalum sé til pess fallin ad studla ad faglegri og
markvissri skipulagsgerd og leida til aukins samramis i vinnubrogdum milli sveitarfélaga.
ba er framfylgdarverkefnum landsskipulagsstefnu zetlad ad stydja vid skipulagsvinnu
sveitarfélaga med margvislegum haetti. [ tillégu ad vidauka vid stefnuna er medal annars
gert rad fyrir utgafu leidbeininga um einstok vidfangsefni, greininga 4 landsvisu og baettu
adgengi ad gognum og upplysingum. Allt framangreint getur haft pau ahrif ad koma i
veg fyrir kostnadarauka vid skipulagsgerd sveitarfélaga og gera hana markvissari og
studla ad betri nytingu fjarmagns sem rennur til skipulagsvinnu.

Sveitarfélagid Hornafjordur nefnir ad fyrir landstér og famenn sveitarfélog fylgi mikill
kostnadur uppbyggingu innvida fyrir vistvaena ferdamata i dreifbyli og ad engar tekjur
komi & moti. Mikilvaegt sé ad leitad verdi leida til ad styrkja sveitarfélog fjarhagslega til
slikra framkvaemda og etti pad ad falla undir verkefni annarra stjérnvalda i stefnunni.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad rikid stydji med margvislegum haetti vid
verkefni sem falla ad aherslum landsskipulagsstefnu. Vardandi fjarmognun
uppbyggingar innvida ma nefna ad gert er rad fyrir ad vid métun daetlana stjérnvalda i
einstokum malaflokkum sem varda landnotkun og byggdaprdun sé horft til dherslna sem




Reykjanesbaer telur frekari studning rikisins vid almenningssamgéngur zeskilegan par
sem stor atvinnusvaedi ndi oft yfir fdmennari sveitarfélog sem eiga erfidara med ad halda
uti 6flugum almenningssamgéngum. Sudurnesin séu ageett deemi um petta.

Samband islenskra sveitarfélaga telur pad vera forsendu drangurs loftslagsvaens
skipulags sveitarfélaga ad rikid komi markvisst ad einstokum verkefnum, svo sem um
uppbyggingu Borgarlinu, annarra almenningssamgangna og gongu- og hjdlastiga milli
byggdarlaga. Einnig sé beiting efnahagslegra hvata til t.d. orkuskipta i samgéngum,
bzettrar landnytingar og breytinga i medhdndlun Urgangs mikilvaegur pattur
innleidingar. Sama eigi vid um studning rikisins vid adgerdir til ad auka vidnamsprott
gagnvart loftslagsbreytingum.

settar eru fram i landsskipulagsstefnu. Landsskipulagsstefna a pannig ad geta haft ahrif
a forgangsrodun verkefna og uthlutun fjarmuna i tengslum vid azetlanir 4 bord vid
samgonguazetlun og byggdadaetiun.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad par sem um er ad raeda stefnu rikisins til langs
tima verdi ad ganga ut fra pvi ad nymzeli i stefnunni komi ekki 6ll til framkvaemda vid
gildistoku stefnunnar heldur verdi pau innleidd a gildistima hennar. Nanari stadfesting a
pbessum skilningi aetti ad koma fram i pingsalyktunartillogu um malid.

Vesturbyggd nefnir ad @ grundvelli kostnadarmats megi dzetla i hvada skrefum nymeeli
vidaukanum 6dlist gildi eda eftir atvikum hvernig sveitarfélégunum verdi tryggd framlog
til ad standa undir auknum kréfum, m.a. vid gerd adalskipulags.

Aherslur vidaukans eru settar fram i formi almennra markmifa og sjénarmida sem
sveitarfélog hafa svigrum til ad utfeera i samraemi vié adstaedur & vidkomandi svaedi.
Landsskipulagsstefna er lidur i pvi vidvarandi verkefni baedi rikis og sveitarfélaga ad auka
gaedi skipulagsgerdar og nyta hana med markvissari heetti til ad studla ad pvi ad
mikilveegum pjédfélagslegum markmidum verdi nad, svo sem & svidi loftslagsmala. |
landsskipulagstillégunni er gert rad fyrir ymiss konar framfylgdarverkefnum sem unnin
verda a komandi darum og hafa medal annars pann tilgang ad leidbeina sveitarfélogum
vid innleidingu stefnunnar, studla ad markvissari skipulagsgerd og auka adgengi ad
upplysingum og greiningum sem gagnast geta vid stefnumdtun um préun byggdar og
landnotkun. Ljést er hins vegar ad framfylgd stefnunnar er almennt ekki had pvi ad
tiltekin framfylgdarverkefni hafi verid unnin, heldur er unnt ad byggja skipulagsgerd a
peim markmidum og sjénarmidum sem stefnan felur i sér midad vid adstaedur og
fyrirliggjandi pekkingu & hverjum tima. Skipulagsstofnun telur dbendingarnar ekki kalla
a breytingar a landsskipulagstillégunni.

Sveitarfélagid Skagafjordur telur edlilegt ad nanari grein verdi gerd fyrir peim gildum og
vidmidum sem eigi ad gilda um utfaerslu 4 fraedsluefni, leidbeiningum og 6dru sem
Skipulagsstofnun er &etlad ad utfzera fyrir sveitarfélog, honnudi, radgjafa og adra sem ad
malum koma.

Sveitarfélagid Hornafjordur telur mikilvaegt ad unnid verdi markvisst og hratt ad gerd
leidbeininga og s6fnun grunngagna til skipulagsgerdar. Skoda purfi hvort oftar sé tilefni
til pess ad safna gognum med samreemdum heetti fyrir allt landid og setja fram i
gagnagatt fyrir skipulagsgerd.

bau gildi og vidmid sem 16gd verda til grundvallar i framfylgdarverkefnum og 68ru
freedsluefni koma fram i sjalfri tillégunni. Leidbeiningaefni er hugsad til nanari
upplysingar, skyringar og studnings en er ekki zetlad ad fela i sér nyjar krofur til
skipulagsgerdar sveitarfélaga. Skipulagsstofnun tekur undir mikilveegi pess ad
leidbeiningagerd og gagnasofnun vindi hratt og vel fram til ad greida leid sveitarfélaga
vid skipulagsgerd. Fjarmognun stefnunnar gegnir par lykilhlutverki svo ad
framfylgdarverkefni nai fram ad ganga. | pessu samhengi ma nefna ad vegna aherslu
stjornvalda 4 ad hrada adgerdum i loftslagsmalum er vid pad midad ad ahersla verdi i
fyrstu 4 ad leidbeina sveitarfélogum vid loftslagsmidada skipulagsgerd og mat a




Loftslagsrad telur ad flyta purfi gerd og adgengi ad leidbeiningum og gagnagrunnum og
setja fram einfaldar leidbeiningar og gatlista sem fyrst.

loftslagstengdum ahrifum skipulagsaatlana. Skipulagsstofnun telur abendinguna ekki
kalla & breytingar a landsskipulagstillégunni.

Blaskégabyggd leggur aherslu 4 ad landsskipulagsstefna sé til leidbeiningar fyrir
sveitarfélog sem taki mid af henni vid gerd skipulagsaaetlana. Skipulagsvaldid sé hja
sveitarfélogum og pvi megi ekki setja fram stefnu sem bindi skipulagsgeré peirra um of.

Ad mati Sigridar Ornu Arnpdérsdéttur geta vidteek umfjéllun og &herslupunktar
tillégunnar verid tvieggja sverd og bendir & ad varast skuli ad fara of langt med ad styra
lifsmynstri félks.

Samband islenskra sveitarfélaga nefnir ad i 7. kafla sé fremur litid um tillégur sem lita
beri 4 sem bindandi vid skipulagsgerd sveitarfélaga heldur sé frekar um leiébeiningar ad
reeda um gott verklag og samrad vid almenning.

Skipulagsstofnun bendir a dkvaedi skipulagslaga og reglugerdar um landsskipulagsstefnu,
en par kemur medal annars fram ad landsskipulagsstefna feli i sér stefnu rikisins i
skipulagsmalum og almenn sjénarmid til leidbeiningar vid skipulagsgerd sveitarfélaga.
Stefnunni er almennt ekki ztlad ad fela i sér fyrirmaeli um ndkvaema uatfaerslu
landnotkunar. bess i stad setur hun fram almenn stefnumid og leidarljés um hvernig
skipulagsgerd sveitarfélaga verdi nytt med markvissum hzetti til ad vinna ad mikilveegum
pjéafélagslegum markmidum, likt og kolefnishlutleysi. Sveitarfélogum ber samkvaemt
skipulagslogum ad taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaeetlana en hafa
svigram til ad utfeera stefnuna innan sinnar 16gsdgu i samraemi vié adstedur sinar.
Skipulagsstofnun telur dbendinguna ekki kalla @ breytingar a landsskipulagstillégunni.

Reykjanesbaer telur ad syna purfi med markvissum og maelanlegum haetti 4 hvada veg
skipulagsaaetlanir uppfylla raunverulega markmid sem sett eru i skipulagsstefnunni.

Skipulagsstofnun tekur undir porf a eftirfylgni med framfylgd stefnunnar. Samkvaemt
skipulagslogum ber sveitarfélogum ad taka mid af landsskipulagsstefnu vié gerd
skipulagsaztlana og er samraemi vid landsskipulagsstefnu medal pess sem
Skipulagsstofnun adgeetir vid radgjof um og yfirferd adal- og svaedisskipulagstillagna.
Sveitarfélog hafa engu ad sidur svigrum til ad utfera stefnuna innan sinnar 16gsogu i
samraemi vid adstaedur a vidkomandi svaedi. Skipulagsstofnun telur dbendinguna ekki
kalla @ breytingar a landsskipulagstillégunni.

Kynning og samrad

Sveitarfélagid Hornafjordur pakkar goédar kynningar a kynningartima tillégunnar,
adgengi ad starfsménnum Skipulagsstofnunar og géd svor vid fyrirspurnum.

Samband islenskra sveitarfélaga hrésar Skipulagsstofnun fyrir fagmannleg vinnubrégd
vid framkvaemd verkefnisins.

bakkad er fyrir umsagnirnar. Kallar ekki frekari 4 vidbrogad.

Samband islenskra sveitarfélaga telur brynt ad kafli um vindorku verdi i peirri tillogu ad
pingsalyktunartillogu sem radherra leggur fram a Alpingi og bendir 4 ad samrad sé
naudsynlegt um pann kafla stefnunnar. Samradsferli um fyrirliggjandi tillogu missi ad
dkvednum hluta marks ef umsagnaradilar fa ekki taekifeeri til ad tja sig um pennan
veigamikla kafla tilldgunnar. Ef von sé a endurskodudum kafla @ naestu vikum veeri
edlilegt ad framlengja umsagnarfrest en ella verdi skodadar adrar leidir til samrads um
efni kaflans.

Vid tilléguna hefur verid baett kafla um vindorku, sja gr. 6.3, par sem fjallad er um
stefnumétun um vindorkunytingu i skipulagsaaetlunum og umbhverfismat 3azetlana
vardandi vindorku. Skipulagsstofnun tekur undir ad aeskilegt hefdi verid ad kaflinn hefdi
legid fyrir 4 kynningartima tilldgunnar. Eins og skyrt er i greinargerd med nyrri gr. 6.3 var
pad ekki unnt, vegna breyttra aforma umhverfis- og audlindaradherra um framsetningu
stefnu um petta efni. Drog ad frumvarpi til breytinga & I6gum um verndar- og
orkunytingarazetlun og drog ad pingsalyktun a grunni peirra var kynnt i samradsgatt
stjornvalda i jandar 2021. Ad teknu tilliti til efnis og nalgunar peirrar stefnu sem par er
16gd til hefur Skipulagsstofnun endurskodad fyrri drog ad gr. 6.3 og mun skila tillogu ad
vidauka vid landsskipulagsstefnu til radherra med peim kafla vidbaettum.
Skipulagsstofnun minnir @ ad samkvaemt skipulagslogum ber umhverfis- og
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audlindaradherra ad hafa samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga og hlutadeigandi
raduneyti um tillogu ad landsskipulagsstefnu adur en hun er 16gd fram sem
pingsalyktunartillaga 4 Alpingi. P4 md benda & ad vid medferd tilldgunnar hja umhverfis-
og samgongunefnd Alpingis gefst teekifeeri til ad senda inn umsdgn um tilléguna.

Ottar Yngvason telur athugasemdafrest til 8. jandar 2021 ekki hafa nad 8 vikna
athugasemdafresti samkvaemt 6. mgr. 11. gr. skipulagslaga, sbr. einnig 2. mgr. 6. gr. laga
um skipulag haf- og strandsvaeda og telur ad auglysa beri tilloguna a ny.

Skipulagsstofnun telur ekki astaedu til framlengingar athugasemdafrests par sem
kynningartimi stéd i 8 vikur eins og 16g gera rad fyrir. Stofnunin lagdi tilléguna fram til
kynningar fostudaginn 13. ndvember sl. en fostudaginn 8. januar 2021 bar upp 8 vikum
sidar.

Fjérdungssamband Vestfirdinga bendir 4 ad a samradsfundum sem haldnir voru til
kynningar a lysingu a vidauka vid Landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem féru m.a. fram
4 {safirdi fyrri hluta ars 2019, hafi verid bent 4 ad mismunandi adsteedur sveitarfélaga
kalli @ mismunandi umfjollun i stefnunni. Ekki liggi fyrir fundargerdir eda minnisbl6d um
pad hvernig unnid hafi verid Ur nidurstodum pessara samradsfunda. Sambandid telur ad
2skilegt veeri ad fundarmdnnum kynningarfunda sé kynnt hvernig stadid verdi ad
arvinnslu a efni fra fundum og ad gefid sé ut yfirlit yfir fundi og adila sem hefdu setid pa.

A kynningar- og samradsfundum um lysingu fyrir gerd vidauka vid landsskipulagsstefnu
og i lysingunni sjalfri var gerd grein fyrir pvi hvernig fyrirhugad veeri ad standa ad métun
tilldgunnar. | kjolfar kynningar & lysingu var tekin saman samradsskyrsla. { henni var
brugdist vid innsendum umsdgnum fra kynningartimanum auk pess sem teknir voru
saman helstu umraedufletir og efni fundanna. i skyrslunni kemur medal annars fram ad
Skipulagsstofnun taki undir ad vid moétun stefnunnar purfi ad hafa i huga mismunandi
leidir og dlikar adstaedur i péttbyli og dreifbyli og dlikum landshlutum, til pess ad na
tilsettum arangri.

Arkitektafélag islands segist tilbuid til ad eiga frekara samstarf vid Skipulagsstofnun og
umhverfis- og audlindaraduneyti um malefni sem varda skipulags- og husnadismal.

Landgraedslan kvedst reidubuin ad veita frekari upplysingar og radgjof um pa paetti sem
ad verksvidi hennar snua, sé pess 6skad.

Samorka pakkar fyrir taekifzerid til ad veita malinu umségn og eru samtokin tilbdin til ad
koma ad vinnu malsins i framhaldinu.

Skipulagsstofnun  fagnar dhuga 4 samrddi vid aframhaldandi vinnu &
landsskipulagsstefnu. Samrad er mikilveegur pattur i stefnumdtun og keppikefli
stofnunarinnar ad sem flest sveitarfélog, adrir hlutadeigandi opinberir adilar og
hagsmunasamtok komi ad préun landsskipulagsstefnu. Skipulagsstofnun pakkar fyrir
adkomu umsagnaradila og veitt framlag.

Framsetning og efni tillégunnar

Samband islenskra sveitarfélaga hefur heilt yfir jakveeda afstodu gagnvart tillégu ad
viobdétum vid landsskipulagsstefnu og telur ekki vera agreining um grundvallardherslur
sem fram koma i fyrirliggjandi drégum.

Fjérdungssamband Vestfirdinga tekur i meginatridum undir paer dbendingar sem settar
eru fram af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga og eins hrés um fagleg vinnubrégd
Skipulagsstofnunar vié undirbuning, skrif stefnu, framsetningu a efni og umhverfismati
og tengingu landsskipulagsstefnu vid heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbzera
préun og Landsslagssamning Evropu.

Skipulagsnefnd Uppsveita telur ad flest peirra markmida sem koma fram i vidauka vid
Landsskipulagsstefnu 2015-2026 séu jakvaed fyrir skipulagsgerd i pétt- og dreifbyli a

bakkad er fyrir umsagnirnar. Kallar ekki frekari a vidbrogad.




islandi til framtidar. Blaskégabyggd og Hrunamannahreppur taka undir framangreinda
alyktun skipulagsnefndar Uppsveita.

Sigridur Arna Arnpdrsdéttir nefnir ad tillagan sé yfirgripsmikil og metnadarfull og
greinilegt ad mikil vinna hafi farid i hana.

Sveitarfélagid Hornafjordur telur ad stefnan sé vel og faglega unnin og par séu sett fram
mikilvaeg markmid og aeetlanir i skipulagsgerd sem séu metnadarfull og i takt vid timann.
Sveitarfélagid telur ad almenn satt riki i samfélaginu um helstu aherslur tillégunnar.

Sveitarfélagid Skagafjordur telur ad i vidaukanum séu morg mjog jakveed markmid og
aherslur er snerta skipulagsgerd, hvort tveggija i dreifbyli og péttbyli.

Samband sveitarfélaga a Austurlandi fagnar peirri miklu vinnu sem unnin hefur verid i
undirbuningi tilldgunnar og telur verkfaeri og samantektir sem ordid hafa til i ferlinu auka
upplysingar og styrkja grundvoll umraedu um einstaka paetti landsskipulagsstefnu eftir
bvi sem umsagnar- og vinnsluferli tillégunar vindur fram. Sem daemi eru nefnd verkefni
um greiningu landslagsgerda, samantekt um skipulag vindorkunytingar, tengsl skipulags
og heilsu sem og kortlagningu mannvirkja og pjonustu @ midhdlendinu.

Vesturbyggd telur morg atridi i vidaukanum til pess fallin ad efla enn frekar pa
framtidarstefnu sem adalskipulag sveitarfélaga er hverju sinni. b6 séu atridi sem ryna og
utfeera purfi betur.

Mulaping lysir almennt dnaegju med pa vinnu sem liggur fyrir. Mulaping telur vidaukann
i mjog edlilegu framhaldi af peirri umraedu sem verid hefur, markmidssetningu
stjornvalda og heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna.

Landgraedslan lysir yfir anaegju med tilloguna sem stydji i stérum drattum vid verksvid
Landgraedslunnar og sé i samraami vié ndlgun hennar a helstu vidgangsefni, einkum er
vardar loftslagsmal, vistkerfavernd og sjalfbaera landnytingu med lydheilsu ad markmidi.

Embaetti landlaeknis fagnar gerd vidaukans og stydur heilshugar vid ad kéflunum premur
sé beett vid fyrirliggjandi stefnu. Embaettid tekur fram ad su dhersla sem 16gd er 4 ad
horfa & malin heildstett, sampaetta mismunandi markmid og leitast vid ad na
margpaettum avinningi med sému adgerdum vid skipulagsgerd sveitarfélaga falli vel ad
peim dherslum sem embaetti landlaeknis leggur upp med.

Skograektin telur ad almennt megi segja ad vidaukinn sé afar vel Ur gardi gerdur og
fagnar jakveedum vidhorfum i gard skograektar. Loftslagsmal gangi pvert a alla
malaflokka og vid fyrstu syn virdist engir arekstrar vera a milli landsskipulagsstefnu og
landsdaetlunar i skograekt. pvert 8 méti endurspegli landsskipulagsstefna pverfaglega syn
milli skdgraektar og annarra malaflokka.




Loftslagsrad fagnar pvi ad loftslagsmalum, landslagi og lySheilsu séu gerd itarleg skil i
landsskipulagsstefnu. Radid telur alla kaflana mikilveega fyrir loftslagsmal sem séu
samofin lifsgaedum og hagseeld.

Reykjanesbzer telur ad gott sé ad med landsskipulagsstefnu séu leidbeiningar og
markmid samraemd a landsvisu og ad arangur sé malanlegur og samanburdarhafur a
milli sveitarfélaga. Reykjanesbzer nefnir ad tillagan falli 3dgeetlega ad stefnu
sveitarfélagsins i skipulagsmalum og 6drum stefnum sem pegar hafa verid lagdar fram
eda unnid er ad, m.a. lydheilsustefnu og loftslagsstefnu sem dsamt Heimsmarkmidum
Sameinudu pjédanna séu leidbeinandi, t.d. i vinnu vid endurskodun Adalskipulags
Reykjanesbaejar.

Snaefellsbaer segir stefnumdtun tillégunnar setta fram a skyran og einfaldan hatt.
Baejaryfirvold hafi arum saman leitast vid ad auka sjalfbzerni og studla ad vistveenum
lausnum i baejarfélaginu. Verndun landslagsheilda skipti sképum fyrir afkomu
Snaefellsbaejar par sem fallegt umhverfi hafi mikid addrattarafl. bvi er tekid fagnandi
stefnumétun sem studli ad loftslagsmidudu skipulagi og sjalfbeerum samgdngum,
aherslu a ad vernda stadaranda, landslagsheildir og landgaedi og nota skipulag til ad yta
undir baetta lydheilsu.

Grundarfjardarbaer tekur jakveett i paer hugmyndir sem fram koma i vidaukanum og
bendir jafnframt & ad i nysampykktu adalskipulagi Grundarfjardarbaejar sé pegar unnid
ad peirri stefnu sem lagt er upp med i tillégunni med tilliti til lydheilsu, landslags- og
loftslagsmala.

Samtok um natturuvernd & Nordurlandi lysa anaegju med paer dherslur sem radherra
lagdi fram 2018 vardandi vidbot vid landsskipulagsstefnu og einnig med uppsetningu og
meginefnistok tillégunnar sem Skipulagsstofnun leggur fram.

Arkitektafélag islands fagnar aherslum a loftslag, landslag og lySheilsu i skipulags- og
mannvirkjagerd i vidauka vid Landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Samorka tekur heilt yfir vel i vinnuna vid landsskipulagsstefnu med nokkrum
dbendingum og athugasemdum.

Sveedisskipulagsnefnd hofudborgarsvaedisins fagnar vidbdtum vid landsskipulagstefnu
og telur paer samraemast meginmarkmidum svaedisskipulags hoéfudborgarsvadisins
2015-2040, sér i lagi kaflar um loftslag og skipulag, 20 minutna hverfid og heilsuvaena
byggd og landnotkun.

i nokkrum umségnum er vikid ad Slikum adstaedum sveitarfélaga, medal annars |
umsognum Loftslagsrdds, Sambands islenskra sveitarfélaga, Fjérdungssambands

Skipulagsstofnun pakkar fyrir dbendingarnar sem eru gagnlegt veganesti fyrir pa vinnu
sem framundan er vid utfeerslu landsskipulagsstefnu, m.a. vid gerd leidbeininga um
einstok vidfangsefni stefnunnar. Stofnunin telur dbendingarnar hins vegar ekki kalla a




Vestfirdinga, Reykjavikurborgar, Sveitarfélagsins Skagafjardar, skipulagsnefndar
Uppsveita, Blaskogabyggdar, Hrunamannahrepps og Sveitarfélagsins Hornafjardar.

Fjérdungssamband Vestfirdinga nefnir ad vid motun landsskipulagsstefnu eigi ad taka
tillit til olikra adstedna sveitarfélaga a péttbylli svaedum landsins og landsstérra
sveitarfélaga i dreifbyli og einnig mismunandi adstaedna fjdlkjarnasveitarfélaga og
sveitarfélaga sem hafa meginhluta ibda i einum péttbyliskjarna. Sambandid telur nalgun
Skipulagsstofnunar of einhlida metna ut fra vidfangsefnum sem koma Ur ranni péttbylli
sveitarfélaga og telur ad nalgun a fyrirmyndir erlendis fra sé sama edlis. Vidfangsefni
sem sett séu 4 oddinn séu of hofudborgarmidud og ad syn hofudborgar um stefnu
skipulags fyrir landid i heild séu radandi. Deemi um pad sé umfjollun um 20 mindtna
samfélagid, en fyrirmyndir séu sottar til borga sem eru med til muna fleiri ibda en jafnvel
fsland i heild sinni.

Loftslagsrad bendir 4 ad ordalag landsskipulagsstefnu purfi ad vera 4 pann veg ad pad sé
leidbeinandi par sem verkefnin sem hvert og eitt sveitarfélag leggur aherslu a taki mid
af adsteedum 4 hverjum stad.

Reykjavikurborg setur fram spurningu um hvernig komid verdi til mots vid sveitarfélog
sem eru ekki i stakk buin til ad vinna uttektir og rannsoknir, t.d. greiningu askorana a
afleidingum loftslagsbreytinga.

Samband islenskra sveitarfélaga bendir a ad rétt sé ad hafa i huga ad framlag einstakra
sveitarfélaga til loftslagsmala getur ordid nokkud breytilegt ut fra adsteedum peirra en
famennari sveitarfélog geta m.a. lagt mikid af mérkum med markvissri landnytingu, svo
sem aukinni aherslu 4 kolefnisbindingu i jardvegi og grodri.

Samband sveitarfélaga a Austurlandi bendir a mikilvaegi pess ad landsskipulagsstefna
gefi afram faeri 3 moétun og préun samfélaga um allt land & eigin forsendum. Horfa purfi
til allra patta sem gera samfélag eftirsdknarvert fyrir ibla 4 hverjum stad og hafa
jafnframt sveigjanleika til stadar svo ekki verdi allir steyptir i sama mot.

Sveitarfélagid Skagafjdrdur minnir & ad sveitarfélog 4 Islandi séu mérg hver famenn og
strjalbyl og ad sett gildi og viomid purfi ad taka mid af pvi. Mikilveegt sé ad tryggd séu
gbd busetuskilyrdi i dreifdari byggdum landsins.

Samband islenskra sveitarfélaga nefnir ad adsteedur samfélaga séu afar misjafnar.
Meginregluna um 20 minutna baeinn geti i einhverjum tilvikum reynst 6rdugt ad uppfylla
vid paer adstaedur sem porp og baeir hafa byggst upp hér a landi.

Skipulagsnefnd Uppsveita bendir 4 ad akvedin markmid stefnunnar geti haft veruleg
ahrif & uppbyggingu i dreifbyli sé horft til pess ad adaldhersla uppbyggingar skuli beinast
ad pegar byggdum svaedum. Telur nefndin ad byggd i dreifbyli purfi einnig ad geta prdast
4 jakveedan hatt med tilliti til vidkomandi markmida um orkuskipti i samgoéngum,

breytingar a landsskipulagstillégunni. Eins og fram kemur i tillégunni eiga pzer aherslur
sem nuU beetast vid landsskipulagsstefnu eftir atvikum vid um alla kafla gildandi
landsskipulagsstefnu, m.a. pann sem snyr ad skipulagi i dreifbyli. Er hinum nyju
pematengdu markmidum aetlad ad dypka og utfeera pa stefnu sem fyrir er, pvert a
vidfangsefni hennar, eins og lyst er a skyringarmynd i tilldgunni.

Likt og vid gerd gildandi landsskipulagsstefnu voru mismunandi adsteedur sveitarfélaga
hafdar i huga vid métun tilldgunnar sem nu liggur fyrir. Um pad atridi segir til ad mynda
i greinargerd med markmidi 5.3 um loftslagsveena landnotkun ad gert sé ,,rad fyrir ad
hvert og eitt sveitarfélag marki sér stefnu, i samraemi vid eigin adstaedur, um vardveislu
og bindingu kolefnis i grédri og jardvegi“. Skipulagsstofnun telur mismunandi adstaedur
sveitarfélaga fela i sér taekifzeri og tilefni til ymiss konar adgerda sem veenta ma ad verdi
Olikar eftir adstaeedum. Loftslagsvandinn verdur, til deemis, ekki leystur med einfoldum
alteekum lausnum heldur skiptir mali ad adilar samfélagsins dragi fram og nyti sem best
eigin moguleika til ad leggja sitt af morkun til sameiginlegra adgerda. A medan teekifeeri
til breyttra ferdavenja til pess ad draga ur losun fra samgdngum skipa steerri sess i
fiolmennari péttbylisstédum landsins geta famenn og vidfedm sveitarfélog til ad mynda
lagt mikid af mérkum med endurheimt votlendis og kolefnisbindingu i jardvegi og grodri.

Fjallad er um dreifbyli i 6. kafla tilldgunnar um landslag og sérstaklega tekid fram i
greinargerd ad markmid um skipulagsgerd me? tilliti til landslags eigi vid hvort sem um
reedir skipulagsgerd i péttbyli, dreifbyli eda i dbyggdum. i greinargerd med markmidi 6.1
um vardveislu og eflingu landslagsgaeda og stadareinkenna segir enn fremur ad
markmidid lati allt i senn ad ,utpenslu péttbylis, uppbyggingu stakra mannvirkja eda
hasapyrpinga i dreifbyli®.

Einnig er rétt ad halda pvi til haga ad pegar visad er til péttbylis i tillégunni er um ad
reda allt litréf hugtaksins, hvort sem um raedir mannmarga stadi eda famennari og
landfraedilega dreifdari. béttbyli & islandi tekur & sig 6lika mynd eftir adstaedum og er
2tlunin ad hugtakid, sem er vidtaekt, nai ad endurspegla mismunandi birtingarmyndir i
stefnunni. Vardandi pa athugasemd ad tillagan sé péttbylismidud telur Skipulagsstofnun
purfa ad hafa i huga ad um 95% landsmanna bua i péttbyli (i 106 péttbyliskjornum). Til
samanburdar var hlutfall peirra sem bjuggu i péttbyli i byrjun sidustu aldar taepur
fjérédungur landsmanna. bessir umfangsmiklu folksflutningar Ur sveit i baei og borg leida
til pess ad edlilegt er ad skoda skipulagsgerd hér a landi sérstaklega Ut fra adsteedum
péttbylis par sem flestir landsmenn eiga par heimili og sakja vinnu, pétt adrar hlidar
skipulags skipti ad sjalfsogdu einnig miklu mali.

Vardandi dbendingu um ad i einhverjum tilvikum geti reynst erfitt ad uppfylla vidmid 20
minutna baejarins bendir Skipulagsstofnun 4 ad um er ad raeda nalgun sem vidbuid er ad
sé Utfeerd med mismunandi heetti vid olikar adsteedur. Hugmyndin um 20 mindtna




aherslur a vistveena mannvirkjagerd og stadarmétun og landslagsvernd. Nefndin telur
ibla i dreifbyli eiga meiri moguleika 4 pvi ad vinna heima en adur med
ljésleidaravaedingu svaeda sem haldist i hendur vid breytingar & vinnumarkadi samhlida
fjordu idnbyltingunni. bad minnki porf félks a ad purfa ad saekja vinnu um langan veg par
sem aukning verdur a atvinnutaekifeerum 6had stadsetningu.

Blaskdgabyggd tekur undir ofangreinda alyktun skipulagsnefndar Uppsveita og telur ad
ekki sé haegt ad hafa sému vidmid hvad vardar uppbyggingu byggdar i péttbyli og
dreifbyli. L6gd er ahersla 4 ad hinar dreifdu byggdir landsins geti byggst upp og fengid
ad prdast samhlida hugsanlegum breytingum i landbunadi og taeknibreytingum.

Hrunamannahreppur tekur i sama streng og skipulagsnefnd Uppsveita og
Blaskogabyggd hér ad framan vardandi uppbyggingu Ut fra sjonarhdli dreifbylis og
péttbylis.

Sveitarfélagid Hornafjordur telur mikilvaegt ad leidbeiningar um hvernig skuli stadié ad
sofnun grunnupplysinga og mati @ ahrifum a loftslag og vidnamsprott midi ekki bara ad
steerri péttbylisstodum heldur taki einnig @ dreifdum byggdum, baedi dreifbyli og
dreifdum byggdakjornum.

Samband islenskra sveitarfélaga bendir 4 ad 7. kafli eigi einkum vié um péttbyli.

bzeinn snyst um tilteknar forsendur sem lagdar eru til grundvallar vid uppbyggingu og
utfeerslu hins byggda umhverfis, og eftir atvikum enduruppbyggingu og breytingar.
Medal pessara forsendna er ad byggd og umhverfi midist vid mannlegar parfir og
meelikvarda og ad iblar eigi pess kost ad nalgast helstu pjénustu i gdngu- og hjolafeeri,
par sem 20 minutur er notad sem vidmid fremur en algildur maelikvardi og getur pannig
til daemis hvort heldur visad til 5-10 minutna ferdatima fra einum stad til annars, eda til
15-20 mindtna ferdatima. Ljost er ad vinna ma ad pessum markmidum i Ollum
péttbylisstodum landsins og horfa par ymist til baeja i heild eda einstakra hverfa innan
staerri péttbylisstada eda tveggja baja sem eru i nand hvor vid annan.

Arkitektafélag islands leggur til ad sérstokum kafla um hofudborgarsvaedid verdi beett
vid vidaukann. Med pvi hvetur félagid Skipulagsstofnun til aframhaldandi gédra verka
og undirstrikar pérfina & skyrari stefnumérkun um héfudborg islands. | skipulagslegu,
landslagslegu, lySheilsulegu og samfélagslegu samhengi sé mikilvaegt ad hlutverk
héfudborgar og hofudborgarsvaedis verdi skilgreint enn frekar i stefnumidum
landsskipulagsstefnu svo haegt sé ad avarpa krofur, veentingar og abyrgd a pann hatt
sem gert er i ndgrannaléndum okkar. Lagasetningu par ad lGtandi atti einnig ad taka til
skodunar.

Arkitektafélag islands telur stefnu skorta i hiisnaedismélum i péttbyli og pa sérstaklega
vardandi hofudborgina og hofudborgarsvaedid, par sem porri landsmanna byr. Félagid
leggur til heildsteeda endurskodun a kafla 3 i gildandi stefnu um busetumynstur og
dreifingu byggdar en i peim kafla er mest tekid til péttbylis- og hisnadismala. Einnig sé
komid inn & malaflokkinn i kafla 7 i visaukanum og leggur Arkitektafélag fslands til
nokkrar vidbaetur vid kaflann.

Skipulagsstofnun tekur undir tilefni til ad i landsskipulagsstefnu verdi sjonum sérstaklega
beint ad hofudborgarsvaedinu og sudvesturhorninu sem helsta vaxtarsvaedis landsins.
Stofnunin bendir i pessu sambandi & ad lagt er til i grein 5.1.3 ad Skipulagsstofnun standi
fyrir ,uttekt og svidsmyndagreiningu & préun busetu- og samgoéngumynsturs a
vinnuséknar- og pjénustusvaedi héfudborgarsvaedisins, sem nyta megi sem undirstédu
ad framtidarstefnu um skipulagsmal a pessu landsvaedi.“ Hugmyndin med slikri
greiningu er ad skoda sampeett vidfedmara svaedi en svadisskipulag
hofudborgarsvaedisins tekur til og fjalla medal annars um préun husnaedismala og
blsetu- og samgdngumynstur fyrir sveedid med hlidsjon af markmidum islands i
loftslagsmalum.

Efni 3. kafla Landsskipulagsstefnu 2015-2026 var ekki endurskodad ad pessu sinni.

Samband sveitarfélaga & Austurlandi telur naudsynlegt ad skipulagsvinna verdi afram
unnin & grundvelli faglegra forsendna og byggd a bestu mégulegu upplysingum og syn
beirra sem byggja samfélogin um préoun peirra til lengri tima. Bent er 4 mikilveegi

Skipulagsstofnun tekur undir pad grundvallaratridi ad syn og akvardanir sem teknar eru
vid skipulagsgerd sveitarfélaga hvili & traustum gégnum. Einnig er tekid undir mikilvaegi
svaedisskipulags sem stjérntaekis vid ad samraema stefnu og midla malum a milli
samliggjandi sveitarfélaga. Vid ymsar adgerdir i tilldgunni er minnst a ad stefnumaorkun




svaedisskipulags i pessum efnum sem pjoni sem bra & milli landsskipulagsstefnu og
adalskipulags sveitarfélaga.

fari fram i adalskipulagi sveitarfélaga og , eftir atvikum svaedisskipulagi“. Svaedisskipulag
getur til deemis gegnt hlutverki i peirri askorun sveitarfélaga ad taka saman hondum um
minnkun & losun grédurhusalofttegunda, endurheimt votlendis og ad proéa loftslagsvaent
byggdamynstur og samgdngur.

Loftslagsrad telur ad pattur stjornvalda, annarra en sveitarfélaga, purfi ad koma betur
fram, sérstaklega vardandi rannséknir og greiningar 4 d4skorunum vegna
loftslagsbreytinga og vidnamspoli innvida. Radid telur ad verkefni sem sett eru fram |
tillégunni ettu almennt ekki ad einskordast vid skipulagsaaetlanir sveitarfélaga, heldur
ad tengjast einnig 6drum desetlunum stjornvalda, til deemis vardandi samgongur,
byggdamal og skograekt. Pad nefnir i pvi sambandi sérstaklega greinar 5.1.2 um
loftslagsvaenar samgongur, 5.2.1 um loftslagsvaena mannvirkjagerd, 5.4.1 um greiningu
askorana vegna afleidinga loftslagsbreytinga og 5.4.2 um skipulag, innvidi og
mannvirkjagerd med tilliti til umhverfisbreytinga. Radid nefnir ad i greinargerd maetti
fjalla sérstaklega um hlutverk annarra daetlana stjérnvalda, svo sem samgonguaatlunar.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilveegi pess ad aherslur landsskipulagsstefnu liggi til
grundvallar stefnumdtun og aztlanagerd rikisins. Framsetning stefnunnar raedst po af
pvi ad meginhlutverk hennar samkvaemt skipulagslogum og reglugerd um
landsskipulagsstefnu er ad setja fram samraemda stefnu rikisins i skipulagsmalum sem
sveitarféldgum ber ad taka mid af vid skipulagsgerd. { tillogunni er dhersla pvi 16g8 &
hvernig skipulagsgerd getur nyst til ad na tilteknum markmidum. Engu ad sidur er gert
rad fyrir ad landsskipulagsstefna hafi einnig ahrif a aaetlanir stjérnvalda i einstokum
malaflokkum sem varda landnotkun og byggdapréun. Gert er rad fyrir ad vid mdtun
slikra dzetlana sé horft til peirra dherslna sem settar eru fram i landsskipulagsstefnu og
4 pad medal annars vid um byggdaaaetlun og samgonguaaetlun.

i samhengi loftslagsmédla ma benda & ad grein 5.0.3 setur fram stefnu um ad
umhverfismat opinberra asetlana sem varda proun byggdar, samgangna og
landnotkunar feli i sér mat & loftslagsdhrifum og ahrifum vidkomandi 4zetlunar a
vionamsproétt byggdar og samfélags. Hér er m.a. att vid samgoénguaaetlun, byggdaazetiun
og landsaatlanir um skdgraekt og landgraedslu. Med pessum haetti er studlad ad pvi ad
fram fari kerfisbundid mat a pvi hvort og hvernig framangreindar daetlanir rikisins stydja
vid markmid landsskipulagsstefnu um loftslagsmal.

Skipulagsstofnun telur abendinguna ekki kalla @ breytingar 4 landsskipulagstillogunni.

Fjérdungssamband Vestfirdinga telur ad heimildaskra hefdi att ad fylgja tillogu.

Brugdist hefur verid vid dbendingunni med pvi ad baeta vid greinargerd umfjéllun um
helstu heimildir sem studst var vid, sja kaflann Forsendugreining og undirbuningur i
inngangi greinargerdar med tillégunni.

Embaetti landlaeknis bendir @ ad skyringarmyndir maettu vera steerri svo ad texti sjaist
betur. Vardandi skyringarmynd af forgangi ferdamata telur embaetti landlaeknis askilegt
ad teikna inn hjalm 4 pa sem eru a hjdli og hlaupahjdli. Myndin mzetti einnig endurspegla
enn meiri fidlbreytileika, s.s félk med fotlun og eldra félk. Einnig er 16g8 fram spurning
um stad rafskutina og vespa i forgangsrddinni.

Skipulagsstofnun pakkar fyrir dbendingar um skyringarmyndir og hefur gert breytingar
eftir pvi sem tilefni hefur pétt til.

Forsendur landsskipulagsstefnu

Reykjanesbaer telur brynt ad horft sé til fyrirhugadra breytinga a skipulagslégum sem
gerdar ver6a med pvi markmidi ad einfalda og flyta fyrir skipulagsferlinu svo eitt vinni
ekki gegn 6dru.

Skipulagsstofnun tekur undir tilefni til heildstaedrar skodunar 4 skipulagsloggjofinni.
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Sveitarfélagid Skagafjordur telur mikilveegt ad farid verdi i heildsteeda yfirferd a
skipulagsloggjofinni til ad stytta skipulagsferla og veentir pess ad vidaukinn verdi ekki til
kostnadarauka og lengingar skipulagsferla.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad porf sé & heildstaedri yfirferd a skipulagsloggjof
i peim tilgangi ad einfalda l6ggjof og stytta ferla.

Arkitektafélag islands vikur ad naudsyn & endurskodun laga og reglugerda skipulagsmala
og umhverfismats og beinir peim tilmaelum til raduneyta og stofnana sem hlut eiga ad
mali ad arkitektar séu hafdir med i radum vid sjalfa endurskodunina og komi ad vinnslu
mala, allt fra stefnumdtun til sampykkis og framkvaemda, enda heyri skipulag og
mannvirkjagerd undir sérfraedipekkingu arkitekta.

Vid moétun landsskipulagstillogunnar voru fyrirhugadar breytingar a skipulagslogum
hafdar til hlidsjonar, medal annars i tengslum vid gagnagatt um skipulag, mat a
umhverfisahrifum og leyfisveitingar.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilveegi samrdds pegar unnid er ad endurskodun a
skipulagsloggjofinni og ad fidlbreyttur hdpur hagsmunaadila komi ad peirri vinnu.

Umhverfisstofnun bendir & yfirstandandi vinnu vid innleidingu laga nr. 36/2011 um
stjorn vatnamala. Umhverfisstofnun bendir sérstaklega 4 ad i 28. gr. laganna segi, par
sem fjallad er um réttarahrif vatnadaetlunar, ad opinberar aaetlanir a vegum stjérnvalda
skuli vera i samreemi vid pa stefnumoérkun um vatnsvernd sem kemur fram i
vatnadaetlun. Umhverfisstofnun vekur athygli & ad 16gd hafi verid fram til kynningar
fyrsta tillaga ad vatnadaetlun fyrir island 2022-2027 sem felur i sér stefnumérkun um
vatnsvernd. Azetlunin er i almennri kynningu og azetlad er ad hun taki gildi arid 2022.

Skipulagsstofnun pakkar fyrir abendinguna og hefur brugdist vid med pvi ad breyta
ordalagi greinar 7.4.1 og beeta tilvisun til stefnumoérkunar stjérnvalda um vatnamal vid
greinargerd med markmidi 7.4.

Skograektin nefnir ad loftslag, lydheilsa og landslag séu mikilvaeg atridi vardandi skoga
og skégraekt en einkum verdi loftslagsmalin dberandi i framtidarsyn og stefnu um
skograekt. Skdgraektin bendir a yfirstandandi vinnu vid gerd landsaaetlunar um skograekt
og landshlutadzetlanir sem unnar verda a grundvelli hennar. par verdi fjallad um ahrif
skograektar & atvinnuprdéun og byggd, lydheilsu (Utivistarskdga) og skégraekt i samhengi
loftslagsbreytinga.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilveegi skograektar i tengslum vid ahersluatridi
tillégunnar. Vida i tilldgunni er visad til skograektar og er vikid sérstaklega ad landsazetlun
i skograekt i greinargerd med markmidi 5.3. Abendingin kallar ekki & breytingar &
tillégunni.

Arkitektafélag islands bendir & ad i kafla um yfirlit yfir stefnu stjérnvalda komi adeins
»,Framkvemdadaetlun i malefnum fatlads félks 2017-2021“ fram & malefnasvidi
félagsmalaraduneytis. Undir raduneytid heyri hins vegar einnig stefnumaotun og lagagerd
um almennar ibudir og hlutdeildarlan sem atti ad koma fram & listanum um helstu
dzetlanir og endurspeglast i vidauka vid landsskipulagsstefnu.

i yfirliti yfir stefnur og aaetlanir stjérnvalda eru einungis taldar upp peer stefnur og
deetlanir stjdrnvalda sem hafa verid sampykktar og utgefnar. bar er pvi hvorki ad finna
tilloguskjol, né 16g og reglugerdir. Skipulagsstofnun tekur pé undir mikilveegi peirrar
stefnumétunar sem bent er 4.

Samband islenskra sveitarfélaga nefnir ad mikilvaegt sé ad baeta tolfreedi og gera hana
adgengilega nidur a sveitarfélog eda landshluta, s.s. um losun grédurhusalofttegunda og
kolefnisbindingu. Sambandid bendir einnig a@ mikilveegi areidanlegrar tolfraedi um
medhondlun Urgangs og um husnaedismal en fagnadarefni sé ad unnid sé ad urbotum i
badum pessum malaflokkum.

Skipulagsstofnun tekur undir gagnsemi pess ad auka vinnslu og adgengi upplysinga um
pa peetti sem nefndir eru i umségninni. Bent skal & ad fyrir dyrum stendur hja
Skipulagsstofnun uppfaersla a yfirliti yfir stodu og préun skipulagsmala, sem tekid var
saman i fyrsta sinn i skyrslunni Skipulagsmal & islandi sem kom Ut ari& 2014, en par munu
umraddar upplysingar verda settar fram i samhengi skipulagsmdla. Einnig ma nefna ad
hja Umbhverfisstofnun hafa verid til skodunar moguleikar 4 ad gera adgengilegar
upplysingar um losun og bindingu eftir landshlutum og sveitarfélogum, eins og til ad
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mynda er gert i Noregi. baer upplysingar yrdu mikilveegur grunnur undir stefnumétun
sveitarfélaga i loftslagsmalum, baedi vid métun almennra daetlana um ad draga ur losun
og auka kolefnisbindingu og i tengslum vid skipulagsgerd.

Hugtakanotkun og ordalag

Reykjavikurborg telur ad rétt geti verid ad breyta ordalagi par sem rzett er um graena
innvidi i tillégunni, en i tillégunni sé att vid natturulegar lausnir eda nattdrulega innvidi.
Reykjavikurborg hafi horft til greenna innvida i vidara samhengi, pannig ad hugtakid nai
einnig til t.d. hjéla- og gdngustiga. Reykjavikurborg bendir einnig 8 ad gott veeri ad spyrda
saman graenum og mannvaenum innvidum, p.e. ad um sé ad raeda sveedi sem nytast
almenningi pegar pau verka ekki sem vorn gegn va. Til séu deemi fra New York og
Kaupmannahofn um ad sjovarnargardar og flodasvaedi nytist sem Utivistarsvaedi, opin
torg og leiksvaedi, p.e. séu fjolhaef sveedi.

Loftslagsrad bendir @ ad hugtakid greenir innvidir hafi verid notad i fleiri en einni
merkingu, t.d. um innvidi fyrir virkar samgongur. | pessu tilfelli veeri skyrara ad segja
nattarulegir innvidir.

Skipulagsstofnun pakkar dbendinguna en telur ekki tilefni til ad breyta ordalagi um
graena innvidi pratt fyrir breytilega notkun hugtaksins. A8 mati stofnunarinnar er
hugtakid ,greenir innvidir’ heppilegra en ,nattdrulegir innvidir” til ad lysa peirri
hugmynd sem 16gd er til grundvallar i tillégunni. par hefur medal annars pydingu ad
fyrrnefnda hugtakid naer betur utan um pad samspil natturulegra og manngerdra patta
sem jafnan felst i uppbyggingu greenna innvida. | tilldgunni visar hugtakid ,greenir
innvidir” til margs konar innvida sem eiga sameiginlegt ad nyta natturuleg ferli eda
vistkerfapjonustu ad mismiklu marki til ad sinna tilteknu hlutverki sem ad 6dru jofnu
veeri sinnt af manngerdum (eda svokolludum hefdbundnum) innvidum. Benda ma &
ordnotkun Evrépusambandsins til hlidsjénar, sem visar til greenna innvida sem nets
hageda natturulegra og halfnatturulegra svaeda, en skilgreining sambandsins leggur
aherslu 4 pa fjolbreyttu vistkerfapjonustu sem slik svaedi veita badi i dreifbyli og
péttbyli. Brugdist hefur verid vid abendingunni med pvi ad skyra betur i greinargerd
pann skilning & hugtakinu sem byggt er a i tilldgunni.

Embaetti landlaeknis bendir 8 ad embaettid kjdsi alla jafna ad nota ordid lifnadarhazettir i
sinu starfi, en ekki lifsstill.

Skipulagsstofnun telur ordid lifsstil eiga betur vid i umfjollun tillégunnar og telur ekki
tilefni til ad gera breytingar med hlidsjén af dbendingunni.

Loftslagsrad nefnir ad i tillogunni virdist ordid ,stjornvold” ymist notad um oll
stjornsyslustig, pb.m.t. sveitarfélog, eda um stjérnsyslu rikis eingéngu. Skyra purfi hvada
stjérnsyslustig sé att vid i hvert sinn.

Skipulagsstofnun hefur yfirfarid tilldguna med tilliti til abendingarinnar og telur notkun
ordsins ,stjornvold” ekki til pess fallna ad valda vafa eda tulkunarvanda. { tillégunni visar
ordid almennt til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga nema annad sé tekid fram. i flestum
tilvikum ma skyrlega rada af samhenginu til hvers er visad hverju sinni. Undir
yfirskriftinni ,Onnur verkefni stjérnvalda“ er til a8 mynda tilgreint hvada stjérnvéldum
eru falin viokomandi verkefni og er par sérstaklega visad til stofnana rikisins annars vegar
og sveitarfélaga hins vegar, sbr. t.d. greinar 5.0.4 og 7.0.3. Skipulagsstofnun telur ekki
tilefni til ad gera breytingar a tillégunni med hlidsjon af abendingunni.

Umhverfisstofnun bendir & ad ordalagid ,sérstdk s6fnun” sé betra en ,sértaek s6fnun”
og visar i pvi samhengi til laga nr. 55/2003 um medhondlun drgangs.

Brugdist hefur verid dbendingunni med breytingu a ordalagi i greinargerd med markmidi
5.2
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Breytingar a stefnu um skipulag a haf- og strandsveedum

Helstu atridi athugasemda

Urvinnsla Skipulagsstofnunar

Almennar athugasemdir vid 4. kafla

Mulaping gerir ekki athugasemdir vidbaetur vid 4. kafla gildandi

landsskipulagsstefnu sem lagdar eru til.

vid peer

Samtok um natturuvernd a Nordurlandi telja vidbaetur vid 4. kafla gildandi stefnu um
haf- og strandsvaedi gddar.

pakkad er fyrir umsagnirnar. Kallar ekki 4 vidbrogad.

Vegagerdin nefnir ad tryggja purfi adkomu hennar ad skipulagi haf- og strandsvaeda til
ad stofnunin geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu m.a. i tengslum viéd hafnir, skipulag a
lagsveedum vid strond og siglingaleidir.

Fjallad er um stjorn skipulagsmaéla & haf- og strandsveedum i logum nr. 88/2018 um
skipulag haf- og strandsvaeda. bar er Vegagerdin tilgreind medal rddgefandi adila, p.e.
fagstofnana sem fara med malaflokka sem varda nytingu og vernd a haf- og
strandsvaedum og skulu vera svaedisradum og Skipulagsstofnun til radgjafar um atridi
sem heyra undir l6gin.

Umhverfisstofnun vekur athygli 4 adild {slands ad samningi um liffraedilega fjdlbreytni,
en adildarriki samningsins sampykktu arid 2010 tuttugu heimsmarkmid par sem m.a. er
kvedid @ um ad vernda eigi ad minnsta kosti 10% hafsvaeda.

pakkad er fyrir abendinguna. Kallar ekki & vidbrogd.

Mulaping itrekar fyrri abendingar um ad sveitarfélagid telji edlilegast ad skipulag haf- og
strandsveeda sé hluti af skipulagi hvers sveitarfélags. Ad &breyttri l0ggjof leggur
Mulaping aherslu & ad sveitarfélog séu radandi vid gerd haf- og strandsvadisskipulags.

Kallar ekki & vidbrogd.

Fjérdungssamband Vestfirdinga telur mikilveegt ad hradad verdi skipulagi haf- og
strandsvaeda vid landid og ad settir verdi auknir starfskraftar og fjarmagn til verkefnisins.

Mulaping nefnir einnig mikilvaegi pess ad skipulag haf- og strandsveaeda verdi unnid sem
fyrst.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad hrada gerd strandsvaedisskipulags og ad
tryggt verid fjarmagn til vinnslu pess og annarra verkefna vid greiningu, daetlanagerd og
midlun upplysinga sem tilgreind eru i I6gum um skipulag haf- og strandsvaeda.

4.1.3 Gagnagdtt og kortavefsja um utgefin leyfi a haf- og strandsvaedum

Vegagerdin fagnar pvi ad fyrirhugad sé ad Skipulagsstofnun setji 4 stofn gagnagatt og
kortavefsja um utgefin leyfi fyrir framkvaeemdum og annarri starfsemi & haf- og
strandsvaedum og telur ad slik vefsjd muni nytast Vegagerdinni.

pakkad er fyrir dbendinguna. Kallar ekki a vidbrogd.

4.3.2 Adlégun ad ahrifum loftslagsbreytinga
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Reykjavikurborg telur ad adlégun ad loftslagsbreytingum purfi ,vidtaekari skilgreiningu
en strandsvaedi” og nefnir tengsl vid ymsar tegundir natturuvar.

i gildandi Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er ad finna almenn markmid um skipulag
med tilliti til ndttdruvar og loftslagsbreytinga, baedi i dreifbyli (sja grein 2.8) og péttbyli
(sja grein 3.7), par sem visad er medal annars til peirra tegunda natturuvar sem tengjast
afleidingum loftslagsbreytinga, svo sem haekkunar sjdvarbords og fl68a- og skriduhaettu.
i 5. kafla tilldgu ad vidauka vid Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er sett fram stefna um
ad skipulag efli vidnamsprott byggdar og samfélags gagnvart afleidingum
loftslagsbreytinga. Tillogur i peim kafla na til allrar skipulagsgerdar og eiga vid um hvers
konar afleidingar loftslagsbreytinga, medal annars haekkun sjavarbords og dgang sjavar,
vatnsfldd, horfun jokla, skridufoll, drkomudkefd, ofvidri, grédurelda og liffreedilega
ficlbreytni.

4.3.3 Gerd strandsveedisskipulags i Eyjafirdi

Samband islenskra sveitarfélaga, svaedisskipulagsnefnd Eyjafjardar og Samtok um
natturuvernd & Nordurlandi lysa anaegju med aform um ad vinna strandsvaedisskipulag
fyrir Eyjafjord.

Kallar ekki & vidbrogd.

Nordurping leggur til ad i vidaukanum verdi meelt fyrir um ad a arinu 2021 verdi hafin
vinna vid gerd strandsvaedisskipulags fyrir Skjalfanda.

Skipulagsstofnun mun gera tillégu til umhverfis- og audlindaradherra um ad vid grein
4.3.3 beetist tillaga um gerd strandsvaedisskipulags a Skjalfanda. Rok fyrir pvi koma fram
i greinargerd vid kafla 4.3.

Ottar Yngvason telur &stedur fyrir flyti og sérstokum forgangi vinnslu
strandsvaedisskipulags a Vestfjordum, Austfjordum og i Eyjafirdi vera ,prysting og
yfirgang erlendra laxeldisrisa til ad leggja undir sig sem flestar mégulegar okeypis
strandsvaedaaudlindir pjédarinnar med tilheyrandi mengun umhverfisins®.

Skipulagsstofnun telur malefnalegar dasteedur ad baki 3akvordunum um gerd
strandsvaedisskipulags @ Vestfjordum og Austfjordum. bPad sama & vid um tillégu
Skipulagsstofnunar um gerd strandsvaedisskipulags i Eyjafirdi og a Skjalfanda og ma par
visa til skyringa i greinargerd med peirri tillégu sem nu liggur fyrir. Hafa ber i huga ad
fiskeldi er adeins einn af modrgum nytingarmoguleikum sem fjallad er um i
strandssvaedisskipulagi, en par ber, i samraemi vid 16g nr. 88/2018 um skipulag haf- og
strandsvaeda, ad setja fram markmid og akvardanir um framtidarnytingu og vernd &
vidkomandi sveedi og hvers konar framkveemdir falla ad nytingu & sveedinu. |
strandsvaedisskipulagi er pvi tekin afstada til élikrar nytingar og verndar og til pess
hvernig ¢lik nyting spilar saman. bad getur medal annars vardad orkuvinnslu,
mannvirkjagerd, fiskeldi, efnistoku, vernd, samgéngur, utivist og ferdapjénustu.

Skipulagsstofnun bendir jafnframt a@ ad akvordun um a hvada afmérkudu sveedum gera
skuli strandsvaedisskipulag skal koma fram i landsskipulagsstefnu, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga
um skipulag haf- og strandsvaeda. Slik akvordun er tekin ad loknu umfangsmiklu ferli sem
felur i sér rika patttoku hagsmunaadila og almennings og l6gbundna adkomu nokkurra
radherra. Ferlinu lykur sidan med sampykki Alpingis. Samkvaemt skipulagslogum skal
umhverfis- og audlindarddherra setja fram sameiginlega dherslu med radherrum
sjdvarutvegsmala, orkumala, ferdamadla og samgéngumala um pad 4 hvada afmorkudu
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svaedum gera skuli strandsvaedisskipulag, sbr. 1. mgr. 11. gr. laganna. | sama akvaedi er
meelt fyrir um pau sjonarmid sem byggt skal a vid val 4 svaeedum, en par kemur fram ad
forgang skuli hafa pau svaedi par sem talid er brynt ad sampeaetta dlika nytingu og
verndarsjénarmid.

Ottar Yngvason telur ad stjornvold og stjérnsyslustofnanir hafi ekki haft i heidri dkveedi
1. gr. fiskeldislaga nr. 71/2008 sem fjallar um ad tryggja skuli verndun villtra nytjastofna,
koma i veg fyrir hugsanleg spjoll a villtum nytjastofnum og lifriki peirra og tryggja
hagsmuni peirra sem nyta slika stofna. Sama gildi um dkvaedi natturuverndarlaga nr.
60/2013, sérstaklega markmidsakvaedi 1. gr. og varudarreglu 9. gr. (ad nattdran skuli
njdta vafans).

Skipulagsstofnun telur dbendinguna ekki beinast ad tillogunni sem fyrir liggur og ad hun
kalli pvi ekki & vidbrogd.

4.3.4 Mat d porf fyrir strandsveedisskipulag

Sveitarfélagid Hornafjordur fagnar pvi ad strandsvaedisskipulag verdi unnid ut fra
heildsteedu mati 4 porf & vegum Skipulagsstofnunar.

Kallar ekki & vidbrogd.

Samband islenskra sveitarfélaga telur tilefni til ad kalla eftir afstodu sveitarfélaga um
hvort vidar sé porf & strandsvaedisskipulagi en i Eyjafirdi.

ad of
verdi tekin

narsveedi
tilliti il

par til
med

langur timi lidi
til  skodunar

Fjérdungssamband Vestfjarda telur
strandsvaedisskipulags Vestfjarda
strandsvaedisskipulags.

Snaefellsbaer dskar eftir upplysingum um hvort métud hafi verid stefna um hvenaer
fyrirhugad sé ad vinna ad strandsvaedisskipulagi fyrir Breidafjérd og Faxaflda.

Skipulagsstofnun tekur undir ad meta purfi porf fyrir gerd strandsvaedisskipulags vidar
en & peim svaedum par sem slik vinna er hafin eda fyrirhugud. Einnig ad kalla purfi eftir
afstodu sveitarfélaga vid slikt mat. Skipulagsstofnun telur ad grein 4.3.4 i tillégunni taki
naegilega 4 pessum pattum, en par er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun greini porf fyrir
gerd strandsvaedisskipulags & landsvisu og setji fram tillogu um forgangsrédun svaeda
fyrir naestu endurskodun landsskipulagsstefnu. { greininni er lagt til ad Skipulagsstofnun
vinni slikt mat i samradi vié baedi landshlutasamtok sveitarfélaga og peaer fagstofnanir
sem skilgreindar eru sem radgefandi adilar i 16gum nr. 88/2018 um skipulag haf- og
strandsvaeda.
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Loftslagsmidad skipulag

Helstu atridi athugasemda

Urvinnsla Skipulagsstofnunar

Almennar athugasemdir vid 5. kafla

i nokkrum umségnum var dnaegju lyst med umfjollun tillégunnar um loftslagsmal, medal
annars i umsodgnum Loftslagsrads, Sambands islenskra sveitarfélaga, Mulapings,
Orkustofnunar, Reykjavikurborgar og Samtaka um natturuvernd a Nordurlandi.

Samband islenskra sveitarfélaga telur aherslur i tilldgunni & vistvaenar samgongur,
loftslagsvaena byggd og landnotkun dsamt vidnamsprotti gagnvart umhverfisbreytingum
sjalfsagda paetti vid endurskodun landsskipulagsstefnu sem geti einnig studlad ad 6drum
markmidum, ekki sist um baetta lydheilsu med uppbyggingu innvida fyrir loftslagsvaenar
samgongur.

Loftslagsrad fagnar pvi ad tekid sé heildstaett 4 loftslagsmalum i landsskipulagsstefnu og
ad sett sé fram samreemd stefna, tillogur og leidbeiningar um loftslagsmidada
skipulagsgerd. Jakvaett sé ad litid sé baedi til adgerda sem minnka nettélosun og adgerda
sem byggja upp vidnamsprott gegn loftslagsva.

Loftslagsrad nefnir sérstaklega eftirfarandi atridi i loftslagshluta tillogunnar sem
mikilvaegar breytingar sem geti ordid til framfara:

- Settar verdi fram leidbeiningar til samramingar vinnu sveitarfélaga og stofnana med
gagnagrunna til grundvallar.

- Loftslagsvaenar samgdngur og lagmorkun losunar frd landnotkun verdi fléttud inn |
skipulagsaaetlanir.

- Fjallad verdi med skipulegum haetti um vidnamsprétt byggdar og afleidingar
loftslagsbreytinga vid skipulagsgerd.

pakkad er fyrir umsagnirnar. Kallar ekki 4 vidbrogad.
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Loftslagsrad telur ad fjalla megi itarlegar um atvinnulifid i tillogunni og umhverfismati. |
greinargerd megi jafnframt skerpa & pvi hvernig skipulag getur stutt vid adgerdir til ad
minnka losun fra idnadi, landbunadi, sjdvarutvegi og annarri atvinnustarfsemi. Tillagan
meetti auk pess fjalla betur um innvidi fyrir orkuskipti i hafi, svo sem i sjavarutvegi,
flutningastarfsemi og ferjusiglingum.

Sigurdur Loftur Thorlacius telur vanta umfjéllun um losun fra stéridju, landbunadi og
sjdvarutvegi.

Sigridur Arna Arnpdrsdottir telur umhugsunarvert ad tillagan feli i sér stefnu um
minnkandi losun grédurhusalofttegunda med aherslu a framlag einstaklinga i tengslum
vid byggd, samgongur og landnotkun an pess ad fjallad sé um patt stjérnvalda i ad faekka
alverum og stéridju sem valdi hlutfallslega mestri mengun og Utblaestri og visar i pvi
sambandi til losunar alfyrirtaekja hér a landi.

Orkustofnun nefnir ad vistvaen orkuframleidsla og afleidd starfsemi hafi jakvaed ahrif a
heimsvisu pétt hun valdi aukinni losun grédurhusalofttegunda svaedisbundid. Mikilvaegt
sé ad ekki sé adeins horft til afmarkadra svaeda um losun hverju sinni heldur ad malin
séu skodud i vidara samhengi.

Loftslagsrad telur ad i tillégunni megi, auk endurnyjanlegs eldsneytis, fjalla itarlegar um
ahrif endurnyjanlegra orkugjafa eins og vatnsafls, jardhita og vindorku og einnig horfa
til pess hvernig tillagan hefur ahrif a8 nytingu endurnyjanlegra orkuaudlinda.

Skipulagsstofnun tekur undir ad fjalla megi itarlegar um hvernig beita megi skipulagi til
ad draga ur losun frd atvinnulifinu. Brugdist hefur verid vid dbendingu Loftslagsrads med
breytingum 4 grein 5.2, sbr. nanari umfjollun i tengslum vid tillogur i peim kafla.

Skipulagsstofnun bendir pé jafnframt 4 ad yfirmarkmid 5. kafla um ad skipulag studli ad
kolefnishlutleysi 4 vid um oll svid samfélagsins sem haegt er ad hafa ahrif 8 med skipulagi.
Markmidid midar ad pvi, eins og fram kemur i greinargerdinni, ad skipulagsgerd verdi
nytt eins og kostur er til ad studla ad kolefnishlutleysi og ad sveitarfélog leiti til pess allra
moguleika sem eru fyrir hendi a viskomandi svaedi. Yfirmarkmid kaflans & pvi vid um o6ll
svid samfélagsins og alla pa geira sem visad er til i umségnunum. Pad sama gildir um
markmid greinar 5.2 um ad skipulag byggdar og landnotkunar midi ad pvi ad minnka
kolefnisspor samfélagsins og efla hringrasarhagkerfid.

i tilldgunni er farin su leid ad draga sérstaklega fram pa paetti samfélagsins og
atvinnulifsins par sem vanta md ad skipulagsgerd nytist helst sem stjérntaeki |
loftslagsmalum, samhlida og til studnings 6drum adgerdum stjérnvalda. Skipulag
byggdamynsturs og samgangna og utfaersla umhverfis sem stydur vid virka ferdamata
og almenningssamgdngur er hér bersynilega mikilveegt viéfangsefni, eins og
endurspeglast i tillogum i grein 5.1. Pad sama ma segja um pa paetti sem ahersla er 16gd
4 igreinum 5.2 og 5.3, medal annars mannvirkjagerd, audlindanytingu, Urgangsmal og
ymsa paetti landnotkunar eins og vernd votlendis og skégraekt. Skipulagsgerd felur & hinn
boginn i sér takmarkadri teekifeeri til ad hafa ahrif a losun fra ymsum af peim geirum sem
nefndir eru i umsdégnunum, svo sem sjavarutvegi og annarri haftengdri starfsemi,
stéridju og peim pattum landbunadar sem snua ad 6dru en landnotkun. Ztla ma ad
stefnumétun rikisins & 6drum svidum sé heppilegri vettvangur til umfjéllunar um
adgerdir til ad draga ur losun umraeddra geira. Hid sama ma segja um stefnumaétun um
innlenda orkuframleidslu i hnattraenu samhengi loftslagsmala, en i pvi samhengi ma pé
benda & ad gildandi landsskipulagsstefna hefur ad geyma stefnu um orkuframleidslu
med vatnsafli, jardvarma og vindorku, sja grein 2.5.1. Auk pess ma benda 4 ad grein 5.2.2
i tillogunni hefur verid yfirfarin pannig ad hdn feli i sér stefnu um ad skipulag stydji viod
ad audlindir séu nyttar med sjalfbaerum haetti, m.a. med sjalfbaerri orkuvinnslu.

Landsvirkjun leggur til ad i landsskipulagsstefnu verdi sérstaklega hugad ad pvi hvernig
skipulagsaaetlanir sveitarfélaga geti stutt vid orkusamfélég med pad ad markmidi ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda fra byggd, samgéngum og landnotkun. A islandi
hafi sveitarfélog og einstaklingar fra upphafi nytingar orku til upphitunar hdsa og
framleidslu rafmagns tekid sig saman um rekstur slikra verkefna i félégum sem ekki voru
rekin i 4gédaskyni. | Evrépu hafi aukin dhersla verid & studning vid hdpa einstaklinga,
sveitarfélaga og smeerri fyrirtaekja um stofnun orkusamfélaga. Markmidid med peim sé
ad gefa almenningi aukin teekifeeri til ad taka raunverulegan patt i orkumalum hvort

Skipulagsstofnun pakkar fyrir athyglisverda abendingu. Gerdar hafa verid breytingar a
grein 5.2.2 Sjdlfbeer audlindanyting, medal annars i peim tilgangi ad
landsskipulagsstefna hvetji til pess ad horft sé med heildreenum haetti a audlindanytingu
4 hverju svaedi og ad skipulagsaaetlanir stydji vid verkefni sem studla ad orkuskiptum og
minna kolefnisspori.
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tveggja sem notandi orku og framleidandi. Orkusamfélog séu ekki rekin i hagnadarskyni
heldur til ad yta undir sjalfbaran og kolefnishlutlausan lifsstil, byggdan a peim
audlindum sem eru adgengilegar hverju samfélagi.

Reykjavikurborg nefnir ad vid sampaettingu loftslagsmala purfi ad horfa til pess ad
adgerdir vinni ekki gegn 6drum mikilvaegum samfélags- og umhverfislegum pattum, t.d.
geedum byggdar, verndun natturu, pjonustu vistkerfa, félagslegu réttleeti o.fl., heldur
styrki petta hvert annad.

Skograektin bendir & mikilvaegi pess ad skipulagsumgjord landnytingar i dreifbyli sé med
pbeim haetti ad ekki séu lagdar skipulagshindranir & pau form landnytingar sem eru
vidurkennd i adgerdaaaetlun rikisstjérnarinnar i loftslagsmalum.

Skipulagsstofnun tekur undir ad mikilvaegi pess ad einstakar adgerdir vinni ekki gegn
00rum mikilveegum samfélags- eda umhverfispattum og hefur haft ad leidarljosi ad
tillaga ad landsskipulagsstefnu sampaetti sem best daetlanir opinberra adila & ymsum
svidum sem varda landnotkun, med sjalfbaera préun ad leidarljdsi. Einnig hefur ahersla
verid 16gd 4 samraemi og samlegd innbyrdis & milli tillagna i 5., 6. og 7. kafla. Til vidbotar
umhverfismati sem fylgdi tillogunni a kynningartima hefur verid baett vid tilloguna yfirliti
yfir tengsl milli gildandi landsskipulagsstefnu og nys vidauka og hins vegar innbyrdis milli
peirra markmida sem 16gd eru til i vidaukanum.

5. Loftslagsmidad skipulag

5.0.1 Stefna um loftslagsmidad skipulag

Reykjavikurborg vekur athygli 8 mégulegri samtengingu vid loftslagsstefnu sveitarfélaga
samkvaemt loftslagslégum og bendir @ ad Samband islenskra sveitarfélaga sé med
verkfaerakistu i smidum. Reykjavikurborg spyr hvert hlutverk Umhverfisstofnunar verdi
vardandi radgjof um skipulagsgerd.

Skipulagsstofnun tekur undir ad kanna purfi moguleika & ad tengja saman vinnu
sveitarfélaga vid stefnumdtun a grundvelli loftslagslaga annars vegar og 4 grundvelli
landsskipulagsstefnu hins vegar. Skipulagsstofnun vekur pdé athygli @ pvi ad
loftslagsstefna sveitarfélaga samkvaemt 5. gr. c laga um loftslagsmal nzer eingéngu til
innri starfsemi sveitarfélaga og fjallar par af leidandi ekki um samfélagslosun, p.e. losun
sem stafar fra samfélagslegum uppsprettum, svo sem samgéngum, urgangi, landbunadi
o.fl. Engu ad sidur kunna ad vera teekifeeri til ad nyta undirbuning og vinnu sem vardar
loftslagsstefnu sveitarfélaga samkvaemt I6gum um loftslagsmal & breidari grundvelli,
baedi vid moétun stefnu um loftslagsmidad skipulag og adra stefnumdtun i
loftslagsmalum, eins og bent er & i skyringum vid grein 5.0.1.

5.0.2 Mat d loftslagsdhrifum og vidndmsprotti skipulags

Umbhverfisstofnun telur mikilvaegt ad gagnadflun, greining og framsetning
umhverfismats skipulagsaaetlana, sem felur i sér mat & losun grédurhusalofttegunda, sé
samraemd hja sveitarfélogunum.

Skipulagsstofnun tekur undir pessa abendingu og mun hafa hlidsjén af henni vid gerd
leidbeininga um mat a loftslagstengdum ahrifum aaetlana, sbr. grein 5.0.4.

Embaetti landlaeknis telur pad jakveett skref med tilliti til lydheilsu ad umhverfismat
skipulagsaaetlana sem og annarra azetlana sveitarfélaga skuli fela i sér mat &
loftslagsahrifum.

Kallar ekki & vidbrogd.
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Reykjavikurborg lysir anzegju med notkun ordsins vidnamsprottur.

Kallar ekki & vidbrogd.

Sigurdur Loftur Thorlacius bendir & ad umhverfismat skipulagsaatlana fari sjaldan fram
og pvi atti ad hvetja sveitarfélog til ad halda kolefnisbdkhald a eins eda tveggja ara
fresti.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilveegi aukinnar upplysingaéflunar og -midlunar um
losun og bindingu sveitarfélaga en telur landsskipulagsstefnu ekki réttan vettvang fyrir
slika krofu til sveitarfélaga.

5.0.3 Mat ad loftslagsahrifum deetlana

Loftslagsrad leggur til ad i grein 5.0.3 verdi einnig fjallad um vidnamsprott innvida vid
umhverfismat annarra datlana, til samraemis vid grein 5.0.2 um mat a loftslagsahrifum
og vidnamsprotti skipulags sveitarfélaga.

Brugdist hefur verid vid abendingunni med breytingu 4 grein 5.0.3.

5.0.4 Leidbeiningar um loftslagsmidad skipulag og hvatning til loftslagsveens lifsstils

{ umsoégnum Loftslagsrads, Reykjavikurborgar, Mdlapings og Sveitarfélagsins
Hornafjardar kom fram ad mikil porf veeri 4 leidbeiningarefni um loftslagsmidad skipulag.

Loftslagsrad, Reykjavikurborg og Sveitarfélagid Hornafjordur kalla eftir pvi ad vinnu vid
gerd leidbeininga um loftslagsmidad skipulag verdi hradad. Loftslagsrdd og
Reykjavikurborg leggja til ad skodad verdi ad gefa sem fyrst Ut einfaldar leidbeiningar og
gatlista sem fylgt verdi eftir med itarlegri vinnu. Loftslagsrad leggur til ad vid grein 5.0.4
verdi baett setningunni: ,,Rddist verdi i gerd einfaldra leidbeininga og gdtlista sem sidar
verdi utfeerdir i itarlegri leidbeiningum®, a eftir ordunum ,,/ samrddi vid hlutadeigandi
adila.”

pakkad er fyrir abendingarnar. Skipulagsstofnun mun eftir pvi sem kostur er leggja
adherslu & ad hrada vinnu vid gerd leidbeininga um loftslagsmal i skipulagi og
umhverfismati. Brugdist hefur verid vid dbendingunum med pvi ad hnykkja & mikilvaegi
leidbeininganna i greinargerd um 5. kafla.

5.0.5 Endurskodun laga og reglugerda med tilliti til loftslagsmdla

5.1 Loftslagsveenar samgongur

Embaetti landlaeknis telur dherslu a virka fer6amata i grein 5.1 falla vel ad markmidum
stjornvalda a svidi hreyfingar og lydheilsu almennt.

Kallar ekki & vidbrogd.

Embaetti landlaeknis telur ad i umraedu um loftslagsvaenar samgongur veeri seskilegt ad
minnast 4 6ryggi.

Skipulagsstofnun tekur undir ad 6ryggi er medal peirra patta sem studlad geta ad aukinni
hlutdeild virkra ferdamata og almenningssamgangna. Su leid var hins vegar farin i
tillégunni ad setja markmid um 6ryggi vegfarenda fram i tengslum vid markmid a svidi
lydheilsu. | 7. kafla um heilsuvaena byggd og landnotkun er visad til 6ryggis medal peirra
patta sem geeta ber ad vid uUtfeaerslu byggdar og baejarryma og er medal annars sett fram
stefna um ad skipulagsgerd midi ad pvi ad tryggja 6ryggi 4 géotum og stigum og beini
sjonum sérstaklega ad porfum vidkveemra hépa.
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Samband islenskra sveitarfélaga bendir 4 ad ekki sé vikid ad pvi ad arstidasveiflur |
vedurfari geta haft mikil ahrif 4 val 8 samgéngumata.

Fjérdungssamband Vestfjarda tekur undir abendingu Sambands islenskra sveitarfélaga
um ad taka eigi tillit til adstaedna ad sumri sem vetri.

Skipulagsstofnun bendir & ad adgerdir tilldgunnar mida almennt ad pvi ad beeta
adstaedur fyrir virka ferdamata arid um kring. Hluti af peirri vidleitni er ad huga ad
vidhaldi og snjomokstri gangstétta og stiga asamt grdvatni til upphitunar eins og nefnt
er i greinargerd i peim hluta tilldgunnar sem fjallar um heilsuveena ferdamata. Leggja
parf sérstaka aherslu & oryggi @ peim stigum par sem saman fer gangandi og hjélandi
umferd. Vardandi ahrif arstidasveifina 8 samgonguval er haegt ad blda svo um hnuta ad
adstaedur hvort sem ad sumri eda vetri séu akjosanlegar fyrir gongu og hjdlreidar, pott
valid sjalft sé & endanum undir einstaklingum komid, hvort sem pad grundvallast af
vedrattu eda 68ru. | grein 7.2.2 og i greinargerd med tillogunni er einnig fjallad um
mikilvaegi vandadra utivistarsvaeda og annarra adladandi almenningsryma sem hvetja til
utiveru og hreyfingar i 6llum vedrum, arid um kring.

5.1.1 Byggdamynstur i pdgu loftslagsmdla

Mulaping nefnir ad hugmyndin um 20 minudtna baeinn verdi vidmid fyrir péttbylisstadi
innan sveitarfélagsins. Vardandi dreifbylid verdi 16gd ahersla a4 gddar tengingar og
pjénustu sem dregid geti Ur umferd og mengun en jafnframt tryggt géda pjonustu.

Skipulagsstofnun fagnar pvi ad aherslur i skipulagsaaetlunum sveitarfélaga rimi vid
aherslur tilldgunnar um 20 mindtna bainn.

Loftslagsrad leggur til ad eftirfarandi setningu verdi baett vid i lok grein 5.1.1: ,,Samhlida
verdi tekid mid af markmidum i kafla 3.2 um sjdlfbeert skipulag, vaxtarmérk péttbylis og
hagkvaema uppbyggingu.” Loftslagsrad nefnir i pvi samhengi ad pétt og bléndud byggd
sé lykilatridi til ad drangur naist i ad auka hlut virkra ferdamata og
almenningssamgangna. Skipulagshugmyndir um 20 minutna baeinn séu ageet leid til ad
midla peirri syn. Tengja megi betur vid markmid sem sett eru i kafla 3.2. i gildandi
landsskipulagsstefnu um sjalfbaert skipulag, endurskipulagningu vannyttra svaeda og ad
skilgreind verdi vaxtarmork péttbylisstada. bessi ahersluatridi séu enn grunnurinn ad
sjalfbzeru skipulagi.

Loftslagsrad nefnir ad i greinargerd megi Utskyra ad gaeta purfi ad pvi ad hugmyndir um
20 minutna baeinn verdi ekki til pess ad hverfin verdi adskilin og afmérkud mengi, litt
tengd og pannig verdi afturhvarf til Uthverfaskipulags. Hverfin purfi ad fléttast saman og
bjénusta og ferdaleidir ad samnytast. Radid bendir & ad hugtakid samgongumidad
skipulag (Transit Oriented Development) nai einnig agaetlega yfir pessa nalgun.

Sigurdur Loftur Thorlacius telur ad hindra atti penslu byggdar til ad mynda grundvoéll
fyrir loftslagsveenum samgdéngum. Sigurdur telur ad prengja maetti ad einkabilnum med
markvissari haetti i vidaukanum. Hann telur 20 minutna hverfid agaetis hugmynd en varar
vid pvi ad mynda adgreind einangrud hverfi, ekki megi hverfa aftur til Uthverfaskipulags.

Stefnan sem fram kemur i vidaukanum fléttast med margvislegum haetti saman vid paer
aherslur sem fram koma i gildandi landsskipulagsstefnu, p.a m. kafla 3.2. Vidaukann ber
ad lesa og tulka med hlidsjon af markmidum gildandi stefnu poétt ekki sé sérstaklega til
peirra visad. Stofnunin tekur undir ad pau atridi sem bent er a gefa tilefni til ad draga
tengsl vid grein 3.2 i gildandi landsskipulagsstefnu sérstaklega fram og hefur gert
breytingar a greinargerd 5. kafla med pad ad markmidi.

Skipulagsstofnun tekur undir ad tryggja parf gdédar tengingar milli byggdarheilda, baedi
milli hverfa innan sama péttbylisstadar og milli naerliggjandi péttbylisstada. i grein 5.1.1
er sett fram stefna um ad skipulagsgerd studli ad gédum tengslum milli byggdarheilda
med almenningssamgongum og svaedisbundnu stigakerfi.

Med pvi ad leggja framangreindar aherslur til grundvallar vid skipulagsgerd ma studla ad
pvi ad ibuar geti reitt sig @ adra ferdamata en einkabilinn i daglegum erindum, jafnvel
bott peir saeki atvinnu eda pjonustu Gt fyrir sitt neerumhverfi. { tillégunni er ahersla 16gd
4 ad hid byggda umhverfi skapi forsendur og hvatningu fyrir pvi ad félk geti valid adra
ferdamata en einkabilinn, en margt bendir til pess ad dhugi & pvi fari vaxandi, einkum
medal yngra félks.
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Sigurdur Loftur Thorlacius telur mikilvaegt ad almenningsgérdum og gardlondum verdi
ekki fornad fyrir péttingu byggdar.

Skipulagsstofnun visar til 6. og 7. kafla tillégunnar par sem eru settar fram sérstakar
aherslur vardandi graen svaedi, fidlbreytt Utivistarsvaedi og natturu i almenningsrymum.

Vegagerdin kvedst hlynnt aformum um 20 minutna bzeinn, en meelir gegn pvi ad
bjédvegir, sér i lagi stofn- og tengivegir, séu innan 20 minutna hverfa. Vegagerdin telur
erfitt ad sampaetta markmid um 6ryggi annars vegar og greidfaerni hins vegar pegar stor
Okutaeki eiga i hlut. Visar hun til fyrirlestrar Robert Huxford & Skipulags- og
umhverfismatsdeginum 2020 um ad velja purfi svaedi sem 20 mindtna hverfi par sem
ekki er gegnumakstur. Einnig visar hun til pess ad Nordmenn hafi tekid fyrir ad honnun
pjodvega verdi fyrir blandada starfsemi og visar par til Rundskriv 2015/15, , Miljogate
skal ikke brukes pa riksveg"”.

Vegagerdin telur ad beina purfi peim tilmaelum til sveitarfélaga vid gerd
skipulagsaeetlana ad honnun pjédvega luti sérstokum l6gum og reglugerdum og visar i
bvi sambandi til rits Vegagerdarinnar og Sambands islenskra sveitarfélaga, , Vegir og
skipulag”.

Vegagerdin telur ad hugmyndir um loftslagsmidad skipulag samrymist markmidum um
styttingu leida og eflingu almenningssamgangna. Hvatning til loftslagsvaens lifsstils feli i
sér ad innvidir fyrir élika ferdamata verdi ad vera til stadar, i péttbyli sem og i dreifdari
byggdum. Vegagerdin telur mikilvaegt ad uppbygging busetu verdi samfara og i takti vid
uppbyggingu samgénguinnvida. | pessu sambandi eru nefndir gédir og 6ruggir innvidir
fyrir alla samgéngumata. Mikilveegt sé ad dkvedin eftirfylgni verdi a élikum
skipulagsstigum hvad petta vardar og meelir Vegagerdin med pvi ad horft verdi til
annarra landa hvad vardar samgoéngumat, sér i lagi 4 deiliskipulagsstigi. Med
samgongumati megi fa gdda yfirsyn yfir alla samgonguinnvidi. Med pessu maéti megi
studla ad pvi ad skipulagsgerd sveitarfélaga midi ad pvi ad kolefnisspor byggdar verdi
lagmarkad.

pakkad er fyrir abendingar og hugleidingar sem fram koma i umsdgn Vegagerdarinnar.

i erindi sinu & Skipulags- og umhverfismatsdeginum 4 lidnu ari fjalladi Robert Huxford
um sogulega proun gatnahénnunar og m.a. sérstaklega um rannsoéknarskyrslu enskra
stjornvalda sem kom Ut arid 2007, Transport Research Laboratory Report 661: The
Manual for Streets: Evidence and Research og um stefnu skoskra stjérnvalda um hénnun
gatnakerfa og gatna, Designing Streets: A policy statement for Scotland fra 2010.
Skipulagsstofnun telur ekki vera haegt ad lesa ur mali Robert Huxford eda peim gégnum
sem hann visadi til ad ekki geti verid gegnumakstur i gegnum 20 minutna hverfi eins og
stadhaeft er i umsoégn Vegagerdarinnar. Ahersla a8urnefnds stefnuskjals Skota er &
gatnahonnun ut fra adstaedum, “Street design must consider place before movement”.
Fleira kom fram i mali Robert Huxford sem gengur gegn pessari tulkun Vegagerdarinnar.
pa telur Skipulagsstofnun ekki vera rétt visad til stefnu Nordmanna um miljggate i
umsogn Vegagerdarinnar. Samkvaemt norska vegstadlinum er flokkun vega utan
péttbylis og gatna innan péttbylis mismunandi. Samkvaemt honum skulu pjodvegir sem
liggja i gegnum péttbyli fylgja reglum um gatnahdnnun i péttbyli og taka mid af blandadri
notkun. Miljpgate er hinsvegar sérstok utfeersla gatna sem um gilda sérstakar reglur.

Skipulagsstofnun pakkar fyrir abendingu um samgongumat. Skipulagsstofnun telur
einmitt soknarfeeri geta falist i ad farid verdi markvisst i skodun @ ymsum farsaelum
stefnumaétunar- og stjorntaekjum i samgoénguskipulagi og samtvinnun borgarhénnunar
og samgonguskipulags sem innleidd hafa verid i nagrannalondum okkar & undanférnum
arum og aratugum. Auk samgdngumats ber par einnig ad nefna svaedis- og stadbundnar
samgongudaetlanir (Sustainable Urban Mobility Plans) sem og handbaekur og stadla um
hénnun gatnakerfa og gatna eins og Manual for streets sem ensk stjérnvold gafu at arid
2007 og Designing Streets sem skosk stjornvéld gafu ut 2010 og sambeerilegar utgafur
annarra rikja. Skipulagsstofnun telur tilefni til ad petta verdi tekid til skodunar vid ryni a
skipulagsreglugerd med tilliti til loftslagsahersina sbr. adgeréd 5.0.5 i tillogu ad
landsskipulagsstefnu.

Samtdk idnadarins telja ad med rikri dherslu i tilldgunni 4 ad pétta og blanda byggd (sja
m.a. adgerdir 5.1.1 og 7.1.1) sé prengt verulega ad nuverandi atvinnustarfsemi, svo sem
ad teknu tilliti til samspils atvinnustarfsemi og ibudarbyggdar. Hér geti komid til alita 6lik
ahrif af [éttum idnadi og skrifstofustarfsemi annars vegar og pyngri atvinnustarfsemi og
mengandi hins vegar. Telja samtokin ad taka purfi til skodunar og baeta vid umfjéllun um
pbessa peetti i tillogunni og ad mikilveegt sé i pvi samhengi ad marka stefnu og
framtidarsyn.

pakkad er fyrir umsognina. Hér er um ad raeda vidfangsefni sem parf idulega ad ryna og
velta upp vid skipulagsgerd, baedi vid endurskodun adalskipulags og nanari
stefnumorkun i deiliskipulagi. Jafnvel einnig & svaedisskipulagsstigi. Skipulagsstofnun
mun hafa pessar abendingar i huga vid vinnu ad leidbeiningagerd a grundvelli
landsskipulagsstefnu, en telur pzer ekki gefa tilefni til beinna breytinga 4 tillégunni.
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5.1.2 Skipulag innvida i pdgu loftslagsvaenna samgangna

Vegagerdin nefnir ad til ad skapa skilyrdi fyrir samtengd kerfi samgangna purfi i
skipulagsaaetlunum ad taka fra rymi vié t.d. bidstodvar almenningssamgangna par sem
geyma ma einkafarartaeki, hvort sem pad eru bilar eda reidhjol. Vegagerdin bendir 4 ad
skipulagsaaetlanir sveitarfélaga um proun og utfaerslu byggdar hafi afgerandi ahrif a
moguleika félks til ad velja vistvaena ferdamata. bvi sé mikilveegt ad eftirfylgni verdi a
ollum skipulagsstigum hvad vardar samgdnguinnvidi.

bakkad er fyrir dbendinguna. Kallar ekki a vidbrogd.

Samorka fagnar aherslu 4 virka ferdamata og almenningssamgongur i grein 5.1.2 en
leggur til ad sama meginahersla verdi 16gd 4 orkuskiptin, p.e. ad i skipulagi verdi pad
einnig forgangsatridi ad huga ad innvidum fyrir orkuskipti.

bakkad er fyrir abendinguna. Farin var su leid i tillégunni ad leggja aherslu a virka
ferdamata, almenningssamgongur og breyttar ferdavenjur par sem utfaersla byggdar
hefur mikil dhrif 4 moguleika til ad breyta ferdavenjum i pagu loftslagsmala. Akvardanir
um pessa peetti i skipulagsgerd hafa pvi sérstaklega mikla pydingu vid ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda. Orkuskiptin eru einnig mikilvaegt markmid vid skipulagsgerd og
er visad til peirra i grein 5.1.2 par sem fram kemur markmid um ad skipulag stydji vid
orkuskipti. Markmidid er skyrt nanar i greinargerd par sem m.a. er vikié ad pvi ad préa
purfi og endurmeta innvidi eftir pvi sem orkuskiptum vindur fram.

5.1.3 Greining byggdaprdunar ¢ vinnuséknar- og pjonustusvaedi hofudborgarsvaedisins

Vegagerdin fagnar pvi ad gera eigi greiningu a vinnusoknarsvadi hofudborgarsvadisins
og telur slika greiningu geta gagnast vid gerd samgongulikana og vardandi fyrirkomulag
almenningssamgangna.

Kallar ekki a vidbrogd.

5.1.4 Kénnun a vidhorfi til virkra ferdamdta og almenningssamgangna

Embaetti landlaeknis telur kdnnun a hvétum og hindrunum fyrir notkun virkra ferdamata
og almenningssamgangna verda verdmaett innlegg i starf stjérnvalda m.t.t lydheilsu.

Kallar ekki & vidbrogd.

5.2 Loftslagsvaen byggd

5.2.1 Loftslagsvaen mannvirkjagerd

Loftslagsrad telur ad i greinargerd megi dypka umfjéllun um loftslagsveena
mannvirkjagerd og hringrasarhagkerfid og tengja betur vid liftima bygginga.

Umbhverfisstofnun telur umfjollun um endurnytingu i landsskipulagsstefnu jakveeda og
bendir a teekifeeri i byggingargeiranum pegar kemur ad endurnotkun byggingarefna vid
nidurrif, en samkvaemt 3. gr. laga nr. 55/2003 um med&hondlun drgangs er hugtakid
endurnotkun skilgreint sem hvers kyns adgerd par sem vorur eda ihlutir, sem ekki eru
urgangur, eru notud i sama tilgangi og pau voru aetlud til i upphafi.

Brugdist hefur verid vid abendingu Loftslagsrdds med breytingum a texta greinargerdar
med grein 5.2. Einnig hefur umfjéllun um adgerd sem vardar loftslagsahrif
byggingaridnadarins i adgerdaaaetlun i loftslagsmalum verid yfirfarin til ad draga skyrar
fram tengsl peirrar vinnu vid landsskipulagsstefnu og skipulagsgerd sveitarfélaga.

Skipulagsstofnun tekur undir athugasemd Umhverfisstofnunar um taekifeeri sem felast i
endurnotkun byggingarefna vid nidurrif og visar i ofangreinda breytingu a greinargerd
med grein 5.2.
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Samtok idnadarins vekja athygli a yfirstandandi vinnu um loftslagsveena byggd a
grundvelli adgerdar C.3 i adgerdadaetlun stjérnvalda i loftlagsmalum. Samtokin telja
mikilvaegt ad stefnumorkun i tillogu ad landsskipulagsstefnu taki tillit til peirrar vinnu
sem fram fer a pessum vettvangi.

Fjallad er um yfirstandandi vinnu stjérnvalda vardandi loftslagsahrif byggingaridnadarins
i greinargerd med grein 5.2 og visad i pvi samhengi til adgerdar C.3 i adgerdaaaetlun i
loftslagsmalum. Umfjollunin hefur verid yfirfarin til ad draga enn skyrar fram tengsl
landsskipulagsstefnu og skipulagsgerdar sveitarfélaga vid fyrirhugada daztlun hins
opinbera um samdratt i losun fra byggingaridnadinum.

Skograektin  telur ad ein skilvirkasta leidin til ad draga ur loftslagsahrifum
byggingaridnadarins sé ad byggja minna Ur steinsteypu og meira ur timbri. Skograektin
nefnir ad eitt tonn af sementi losi vid framleidsluna 900 kg CO, medan timbrid losi ekki
CO; heldur bindi pad, svo lengi sem timburmannvirkid stendur.

Skipulagsstofnun bendir a ad ofangreint verkefni stjérnvalda a grundvelli adgerdar C.3 i
adgerdaaaetlun i loftslagsmalum er heppilegri vettvangur til stefnumadtunar um aherslur
hvad vardar notkun tiltekinn byggingarefna. Verkefnid felur i sér ad rikid moti daetlun
um samdratt i losun fra byggingaridnadinum & grundvelli fyrirliggjandi verkefna og
rannsdkna 3 loftslags- og umhverfismalum.

5.2.2 Audlindanyting, endurvinnsla og endurnyting

Loftslagsrad telur ad skerpa meetti 8 umfjollun um aform sem studla ad idngérdum par
sem affall er notad afram og pannig unnid ad hringras efnisnotkunar.  tillégunni kemur
petta atridi fram i umfjéllun um Urgang en & frekar heima i umfjéllun um skipulag
ionadarsvaeda. Radid nefnir ad i skipulagi meetti huga ad landsveedum til ad vinna ad
fongun og forgun eda nytingu kolefnis fra idnadi og orkuvinns|u.

Ra3id leggur til ad texti i grein 5.2.2 verdi ordadur & eftirfarandi hatt: ,/ adalskipulagi
sveitarfélaga, og eftir atvikum deiliskipulagi, verdi sett fram stefna og skipulagsdkvaedi
um adstzedur fyrir endurvinnslu og endurnytingu, med pbad ad markmidi ad efla
hringrasarhagkerfid-og draga eins og kostur er ur urdun urgangs. Skipulag stydji vid ad
audlindir séu nyttar med sjdlfbeerum heetti, ( samreemi vid hugmyndafraedi
hringrdsarhagkerfisins. Horft verdi til orkuskipta i atvinnulifi, idngarda, féngun kolefnis
og annarra adgerda fyrirtaekja sem mida ad kolefnishlutleysi.”

pakkad er fyrir gagnlega dbendingu. Brugdist hefur verid vid henni med breytingu 4 grein
5.2.2 sem felur nu i sér stefnu um ad vid skipulagsgerd verdi leitad leida til ad minnka
kolefnisspor samfélagsins, medal annars med pvi ad studla ad aukinni endurvinnslu og
endurnytingu og med pvi ad huga ad uppbyggingu idngarda, nytingu kolefnis fra idnadi
og sjalfbaerri orkuvinnslu.

Vardandi abendingu um ad huga verdi ad landsvaedum til ad vinna ad fongun og forgun

kolefnis er bent 4 ad i grein 5.3.1 er sett fram stefna um ad i skipulagi verdi, eftir pvi sem
vid 3, tekin afstada til radstofunar lands fyrir bindingu kolefnis i bergi.

Samband islenskra sveitarfélaga telur porf a leidbeiningum um hvernig grein 5.2.2 yréi
utfeerd i skipulagi.

Skipulagsstofnun tekur undir porf a leidbeiningum um vidfangsefni greinarinnar og gerir
rad fyrir ad standa fyrir slikri leidbeiningargerd i samradi vid sérfréda adila i samraemi
vid grein 5.0.4 { tilldgunni. [ peirri grein er Skipulagsstofnun falid ad hafa forgéngu um
gerd og midlun upplysinga og leidbeiningarefnis fyrir sveitarfélog, skipulagsradgjafa og
hénnudi um loftslagsmidad skipulag.

Umhverfisstofnun tekur fram ad landsaztlun um medhéndlun Urgangs 2013-2024 sé
ekki lengur i gildi. Unnid sé ad gerd stefnu um medhondlun Urgangs sem stefnt er ad pvi
ad kldra arid 2021. Umhverfisstofnun bendir 4 ad haegt sé ad visa til adgerdadaetiunar i
loftslagsmalum pegar reett er um ad draga ur urdun lifreens Urgangs, en par eru settar
fram adgerdir um bann vid urdun lifreens og lifbrjdtanlegs urgangs.

pakkad er fyrir dabendinguna. Greinargerd um markmid 5.2 um loftslagsvaena byggd
hefur verid breytt i tillogunni med hlidsjon af vinnu vid endurskodun nyrrar aztlunar og
stefnumétunar um drgangsmal.
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5.3 Loftslagsvaen landnotkun

Loftslagsrad bendir 4 ad kafli 5.3 tengist 68rum azetlunum stjérnvalda og verkefnum.
Skyra megi betur hvada adgerdir eru nyjar tillogur og hverjar eru pegar fram komnar {
60rum aaetlunum, stefnum eda légum, svo sem skoégraektarstefnu, ataki um beetta
landnytingu og natturuverndarlogum. Tekid er undir naudsyn pess ad i skipulagi sé oll
stefnumoérkun um landnotkun tengd og ad par skapist heildarsyn & landnotkun med
hlidsjon af loftslagsahrifum.

Reykjavikurborg telur mikilvaegt ad samreema aform um verndun
kolefnisbindingu vid natturuvernd eins og haegt er.

lands fyrir

Umhverfisstofnun bendir 4 mikilvaegi pess ad skograekt og endurheimt votlendis taki tillit
til verndarmarkmida i 2. gr. og 3. gr. nattdruverndarlaga par sem skdgraekt og
endurheimt votlendis geti haft ahrif a vistgerdir, vistkerfi, jardmyndanir og landslag.

Landgraedslan dskar eftir pvi ad landgraedsluazetlun sem unnid er ad um pessar mundir
sé hofd til hlidsjonar vid skipulagsgerd likt og gert er i tillogunni vardandi fyrirhugada
skdgraektarazetlun, einkum vardandi vernd og aukna utbreidslu natturuskoga og vernd
og endurheimt vistkerfa almennt.

Brugdist hefur verid vid abendingum Loftslagsrads og Reykjavikurborgar med pvi ad
yfirfara umfjollun i greinargerd og gera ndnar grein fyrir tengslum vid énnur stefnumid
stjérnvalda, meda annars pau sem fram koma i natturuverndarlégum, 16gum um skoga
og skograekt og I6gum um landgraedslu. Skipulagsstofnun bendir p6 a ad tillégum i grein
5.3 er fyrst og fremst ztlad ad draga fram hvernig nyta megi skipulagsgerd til ad studla
ad pvi ad na megi markmidum stjérnvalda um baetta landnytingu i pagu loftslagsmadla.
bvi er i reynd ekki um ad raeda ,nyjar tillogur” um adgerdir a svidi loftslagsvaenni
landnotkunar heldur fremur dherslu & pad hlutverk sem skipulagsgerd gegnir i pessu
sambandi. Hér ma einnig minna 4 pad hlutverk landsskipulagsstefnu ad sampaetta
daetlanir opinberra adila 8 ymsum svidum, par 4 medal um natturuvernd, eins og meelt
er fyrir um i 2. mgr. 10. gr. skipulagslaga.

Bzett hefur verid vid umfjollun um lands- og svaedisbundnar dztlanir um landgraedslu i
greinargerd med grein 5.3.

Loftslagsrad bendir @ ad i tillégunni sé ahersla a landnotkun i dreifbyli en telur ad fjalla
purfi ndnar um landnotkun i péttbyli og manngert umhverfi til ad hafa ahrif 4 adal- og
svaedisskipulagsgerd. Askoranir séu par adrar og flokkun lands lGti 63rum 16gmélum. Auk
steerdar og gerdar landsvaeda purfi ad taka tillit til hlutverks peirra fyrir samfélag,
lydheilsu og gaedi byggdar pvi ad litlir graenir reitir geti haft mikid vaegi i péttri byggd.

Reykjavikurborg bendir 4 ad mikilveegt sé ad horfa einnig til grédurs i péttbyli vid mat a
kolefnisbuskap lands.

pakkad er fyrir dbendinguna. Skipulagsstofnun tekur undir ad um adrar askoranir er ad
tefla { péttbyli en i dreifbyli hvad vardar loftslagsvaena landnotkun. i kafla 5.3 er ahersla
16gd & moguleika til vardveislu og bindingu kolefnis i jardvegi og grédri an pess ad fjallad
sé med adgreindum haetti um péttbyli. Er pad medal annars i samraemi vid nalgun
adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum. Meginmarkmidid naer pé vissulega einnig til péttbylis
eftir pvi sem vid & og hefur ordalag i grein 5.3.1 og greinargerd verid yfirfarid til ad draga
pad fram med skyrari haetti. Auk pess hefur verid baett vid greinargerdina tilvisun til
videigandi greina i 6. og 7. kafla tilldgunnar par sem fjallad er um graena innvidi og green
svaedi i byggd. | greinargerd med grein 6.2 hefur jafnframt verid skerpt 4 umfjéllun um
pann margpaetta avinning grédursvaeda i péttbyli sem Loftslagsrad visar til, par 8 medal
4 svidi kolefnisbindingar.

Vegna abendingar Loftslagsrads um flokkun lands bendir Skipulagsstofnun a grein 6.1.5
i tillégunni par sem gert er rad fyrir ad Skipulagsstofnun standi fyrir verkefni sem felur i
sér flokkun landslagsgerda innan péttbylis.
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{ tengslum vid kafla 5.3 visar Vegagerdin i 16g um mat & umhverfisdhrifum framkveemda
og telur ad mat 4 umhverfisahrifum sé afbragds vettvangur til ad draga ur neikvaedum
ahrifum framkvaemda, tryggja samvinnu og motvaegisadgerdir. Vegagerdin telur po
kostnad vegna matsvinnu umtalsverdan og maelir med pvi ad leitad verdi leida til ad
samrama, einfalda og gera vinnu vid mat & umhverfisdhrifum framkvaemda skilvirkari.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad nyta umhverfismat baedi a skipulags- og
framkveemdastigi til ad greina pd valkosti sem til greina koma med tilliti til
umhverfisahrifa. Ad 6dru leyti visar stofnunin til yfirstandandi endurskodunar laga um
umhverfismat framkvaemda og dzetlana.

5.3.1 Vardveisla og binding kolefnis i jardvegi og grédri

Reykjavikurborg telur ad reeda meetti 8 meira afgerandi hatt um hvernig auka megi
bindingu med verndun og raektun grodurpekju, sér i lagi votlendis og skdglendis.

i markmidi 5.3 um loftslagsvaena landnotkun dsamt greinargerd er fjallad um hvernig
skipulag getur studlad ad aukinni skégraekt, votlendisvernd o.fl. i samraemi vid stefnu
stjérnvalda. Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad leggja aherslu a bindingu
med verndun og raektun grédurpekju en telur landsskipulagsstefnu ekki vettvang fyrir
itarlega umraedu um bindingarmoguleika einstakra adgerda.

5.3.2 Vernd og endurheimt votlendis

Landgraedslan vill koma a framfeeri dbendingu um ad byggd sé ekki skipulogd i votlendi
i samraemi vid dherslur um vernd og endurheimt votlendis sem métvaegisadgerd gegn
loftslagsva. ba er bent & ad votlendi njéti sérstakrar verndar samkveemt
nattdruverndarléogum.

Sigurdur Loftur Thorlacius telur ad hvetja eetti sveitarfélog til ad velja rétt land undir
mannvirki og byggd og fordast land med djupan, kolefnisrikan jardveg
(votlendisjardveg).

pakkad er fyrir abendingarnar. Brugdist hefur verid vid peim med breyttu ordalagi
greinar 5.3.1 og greinargerdar til ad skerpa a pvi ad stefna kaflans eigi vid jafnt i péttbyli
sem dreifbyli, par @ medal um radstéfun lands undir mannvirki og byggd.

Sigurdur Loftur Thorlacius telur ad drétta atti hlutverk sveitarfélaga sem eftirlitsadila
med oheftri framraesingu votlendis. bPau hafi ekki verid medvitud um pad hlutverk og
rétt sé ad aminna um pad hér.

Brugdist hefur verid vid abendingunni med pvi ad skerpa @ umfjdllun um akvaedi 61. gr.
laga um natturuvernd i skyringum vid grein 5.3.2, par & med&al um skyldu til ad afla
framkveemdaleyfis vegna framkveemda sem hafa i for med sér roskun a votlendi sem
fellur undir 61. gr. A mati Skipulagsstofnunar er landsskipulagsstefna hins vegar ekki
rétti vettvangurinn til ndnari umfjollunar um eftirlitshlutverk sveitarfélaga i tengslum vié
umraddar leyfisveitingar.

5.3.3 Skdégar og skogreekt

Landgraedslan leggur til ad vid skipulagsgerd sé gerdur skyr greinarmunur a skograekt
med innfluttum tegundum annars vegar og vernd og aukinni Utbreidslu nattiruskéga
hins vegar.

f greinargerd hefur verid beett vid umfjéllun um markmid laga um skéga og skégraekt og
laga um landgraedslu og dregin med skyrari heaetti fram tengsl pessara markmida vid
aherslur landsskipulagsstefnu. Einnig ma benda a ad i grein 6.1.3 er sett fram stefna um
ad i skipulagi verdi morkud stefna um skdga og skograekt, par sem m.a. koma fram
aherslur sveitarstjérnar vardandi natturuskoéga.
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Embaetti landlaeknis telur ad i umfjollun greinargerdarinnar um skoga og skdgraekt meetti
visa i kafla 7 par sem m.a. er fjallad um adgengi ad natturusveedum og moguleikum til
utivistar.

Brugdist hefur verid vid abendingunni med breytingu 4 texta greinargerdar.

Skégraektin nefnir ad mikil vidhorfsbreyting hafi att sér stad 4 undanféornum arum og
telur tekifeerin blasa vid peim sem vilji sja pau. Afar mikilvaegt sé ad auka enn frekar
samstarf milli sveitarfélaga og Skégraektarinnar til ad na sem mestum &avinningi af
staekkandi skégaraudlind {slands & sjélfbaeran hatt.

Kallar ekki & vidbrogd.

5.3.4 Framleidsla matveela og orkujurta

Loftslagsrad leggur til ad grein 5.3.4 falli Ut ur tillégunni og ad tilmaeli um hvada tegundir
eru reektadar verdi sett fram 4 68rum vettvangi en i landsskipulagsstefnu. Radid bendir
4 ad annars stadar i tillogunni og i 66rum stefnum stjérnvalda sé tekid & flokkun
landbunadarlands og vardveislu raektunarlands.

Loftslagsrad telur ad i greinargerd séu misvisandi fullyrdingar um kolefnisspor
matvalavinnslu og orkujurta. Fram komi ad minnka megi kolefnisspor med pvi ad
minnka flutning & matvaelum og fédri til slands. Loftslagsrad bendir a ad rannsoknir hafi
synt ad tegund matvaela skipti enn meira mali en flutningar og pvi vaeri meiri avinningur
i ad skoda loftslagsahrif af framleidslu dlikra matvaela. SGmuleidis sé ekki sjalfgefid ad
loftslagsavinningur verdi af framleidslu orkujurta. Byggja purfi a vistferilgreiningum til
ad pekkja kolefnisspor alls lifsferils orkunotkunar og framleidslu.

Sigurdur Loftur Thorlacius telur ad hvetja atti til minni kjétframleidslu og meiri
framleidslu loftslagsvaenna matvzela, p.e.a.s. greenmetis.

bpakkad er fyrir gagnlegar abendingar. Skipulagsstofnun telur tilefni til ad
landsskipulagsstefna fjalli um matveelaframleidslu i samhengi loftslagsmala. |
nyutgefinni matvaelastefnu stjornvalda er dhersla 16gd a ad audlindanyting hér a landi
verdi sjalfbaer og kolefnishlutlaus og er par visad til hlutverks landsskipulagsstefnu vid
ad auka sjalfbeera nytingu lands. | matveelastefnu kemur jafnframt fram ad skipulag
landnotkunar purfi ad stydja vid fjolbreytta og hagkveema nytingu landbunadarsvaeda
og ad vernda purfi gott raektunarland sérstaklega og gaeta pess ad svaedum sem henta
vel til reektunar sé ekki radstafad til annarra nota med dafturkraefum haetti. Sama stefna
kemur fram i grein 2.3 i gildandi landsskipulagsstefnu og 4 sér einnig samhljém i
markmidsakvaedi jardalaga nr. 81/2004. Ljost er ad radstofun lands i skipulagi hefur ahrif
4 frambod peirrar takmoérkudu audlindar sem gott reektunarland er hér a landi og er
mikilvaegt ad akvardanir um slika nytingu byggist 4 sem bestum upplysingum, sem m.a.
ma leida fram med flokkun landbdnadarlands. Skipulagsstofnun telur pvi ekki tilefni til
ad fella grein 5.3.4 brott en hefur med hlidsjén af dbendingu Loftslagsrads endurskodad
ordalag hennar og videigandi texta i greinargerd pannig ad stefnan eigi med almennum
haetti vid hvers konar loftslagsveena matvalaframleidslu og raektun afurda med litid
kolefnisspor.

{ samraemi vid dbendingu Sigurdar Lofts Thorlacius hefur ordalag greinarinnar einnig
verid endurskodad med pad i huga ad landsskipulagsstefna stydji betur vid markmid
stjornvalda um ad auka innlenda greenmetisframleidslu (sbr. adgerd E.3 i adgerdadaetiun
i loftslagsmalum).

Reykjavikurborg bendir 4 ad reeda purfi um moguleika & matvaelaframleidslu i péttbyli
fyrir almenning og ad tekin séu fra svaedi til sliks.

f greinargerd med grein 7.2 i tilldgunni er vikid ad matjurtaraektun i péttbyli i samhengi
vid markmid um ad skipulag geri rad fyrir fjolbreyttum Utivistarsveedum til margvislegra
nota. Einnig er visad til matjurtaraektunar i gr. 3.3 i gildandi landsskipulagsstefnu.

Hrunamannahreppur fagnar markmidi 5.3.4 og visar til farszellar reynslu sveitarfélagsins
vardandi stefnu um landbdnadarsvaedi.

Kallar ekki & vidbrogd.
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5.3.5 Upplysingagdtt fyrir stefnumdtun um loftslagsveena landnotkun

Samband islenskra sveitarfélaga telur jakveett ad umhverfis- og audlindardduneytid
hyggist hafa forgongu um smidi upplysingagattar um losun og bindingu
grédurhusalofttegunda vegna landnotkunar, svo sem um kolefnisspor dlikrar
landnotkunar. SuU vinna muni an efa reynast mikilvaegt innlegg i samstarfsverkefni
sambandsins og Umhverfisstofnunar um Verkfaerakistu sveitarfélaga i loftslagsmalum.
Flest sveitarfélog séu nu pegar i sinni skipulagsvinnu ad uppfylla markmid um
loftslagsmidad skipulag dsamt pvi ad meta loftslagsahrif sinna deetlana.

Loftslagsrad tekur undir ad géd pekking sé grunnur ad loftslagsveenni landnotkun.
Sveitarfélog séu par i lykilstodu med til deemis vali 4 landi undir mannvirki og byggd.
Upplysingagatt sem lagt er til ad stjérnvold hafi forgdngu um ad Gtbua sé pvi gridarlega
mikilvaeg. Adgangur sveitarfélaga og stofnana ad gagnagrunnum visindamanna tryggi
gaeli, samraemi og ad avallt séu bestu upplysingar nyttar.

Sveitarfélagid Hornafjérdur telur mikilvaegt ad i upplysingagattinni verdi yfirlit yfir
astand lands & landsvisu med tilliti til kolefnisbuskapar, sem sveitarfélog geti byggt 4 vid
skipulagsgerd sina.

Skégraektin bendir & ad loftslagsdeild Mégilsar, rannsdknarsvids Skégraektarinnar, taki
patt i gerd losunarbokhalds islenska rikisins. Til ad fa nakvaemari upplysingar vardandi
ba bindingu sem a sér stad i skdgum hvers sveitarfélags — eda pa kolefnisbindingu med
skograekt sem moguleg er innan hvers sveitarfélags — purfi ad gera uttekt fyrir hvert
sveitarfélag fyrir sig.

Sigurdur Loftur Thorlacius leggur til ad gert verdi kort med azetladri losun vegna
landnotkunar til ad hvetja sveitarfélog til ad draga ur peirri losun.

Tekid er undir porf 4 kortlagningu losunar fra landi & landsvisu, sem og losun einstakra
sveitarfélaga. Skipulagsstofnun bendir i pessu samhengi a ad grein 5.3.5 felur i sér tillégu
um ad umhverfis- og audlindardduneytid hafi forgdngu um ad gera adgengileg gogn sem
varda losun og bindingu grédurhusalofttegunda vegna landnotkunar. Verkefnid felur i
sér midlun bestu fdanlegra upplysinga sem nyta ma vid stefnumédtun og dzetlanagerd
sveitarfélaga og annarra adila. Tilgangurinn er einkum ad taka saman fyrirliggjandi
upplysingar og gera paer adgengilegar a einum stad. Vid yfirferd tillégunnar voru gerdar
breytingar & ordalagi greinar 5.3.5 og greinargerdar til ad endurspegla tilgang
verkefnisins med skyrari haetti.

5.4 Byggd med vidnamsprott gagnvart umhverfisbreytingum

Sveitarfélagid Hornafjordur telur vidnamsprott gagnvart umhverfisbreytingum
mikilvaegt verkefni og telur aeskilegt ad gera rad fyrir pvi ad haetta 4 nattdruva sé sett
fram i adalskipulagi, umfram pad sem nu er gert.

{ grein 5.0.1 i tilldgunni er gert rad fyrir ad i adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir pvi sem
vid a i sveedisskipulagi, sé morkud stefna um adlégun byggdar og samfélags ad
afleidingum loftslagsbreytinga.

Samtok idnadarins telja verulega skorta @ umfjollun um innvidi og tengsl vid azetlanir
stjérnvalda i hluta tillégunnar um vidnamsproétt sveitarfélaga gagnvart afleidingum
loftslagsbreytinga. Tillagan beri med sér ad skylda hvili eingdngu a sveitarfélégum ad
gera slikar aztlanir. Samtokin telja mikilvaegt ad landsskipulagsstefna tryggi tengingar
vid opinbera stefnumorkun & pessum svidum og ad tryggt sé ad samraemi verdi & milli
stefnumorkunar hins opinbera hverju sinni, en ekki eingdngu su kvod 16gd a einstok
sveitarfélog ad gera deetlanir.

Skipulagsstofnun tekur undir ad pérf er a ad styrkja tengsl milli stefnumaotunar rikisins
og sveitarfélaga um vidnamsprott gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga. | pvi
sambandi er tilefni til ad landsskipulagsstefna visi til greiningarvinnu og stefnumaotunar
rikisins vegna ahrifa loftslagsbreytinga og loftslagstengdrar nattdruvar, en slik vinna er
medal annars unnin & grundvelli laga nr. 70/2012 um loftslagsmal. Skipulagsstofnun
hefur baett tilvisun til greiningarvinnu og stefnu rikisins vid greinar 5.4.1 og 5.4.2 og i
videigandi texta greinargerdar. Einnig er visad til breytingar sem gerd hefur verid a grein
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5.0.3, par sem nu er gert rad fyrir ad umhverfismat dzetlana stjdrnvalda feli, auk mats a
loftslagsahrifum, i sér mat 4 ahrifum & vidnamsprott byggdar og samfélags gagnvart
afleidingum loftslagsbreytinga.

5.4.1 Greining dskorana

Vedurstofa [slands leggur til ad vid upptalningu i markmidi 5.4.1 og i umfj6llun
greinargerdar um markmidid verdi beett ,sjavarflodum”, ,flédbylgjum” og
»skyndiflédum”.

Tilvisun til flédbylgja hefur verid baett vid grein 5.4.1 i samraemi vid tillogu Vedurstofu
fslands en Skipulagsstofnun litur svo & ad sjavarfléd og skyndifléd séu pegar falin i 63rum
hugtokum sem talin eru i greininni og pvi éparft ad baeta peim vid.

Loftslagsrad tekur fram ad loftslagsmidad skipulag geti dregid umtalsvert ar tjéni sem
tengja ma breytingum a vedur- og vatnafari. Ljést sé ad afleidingar loftslagsbreytinga
hér a landi, til ad mynda vegna aukinnar urkomuakefdar og haekkunar a yfirbordi sjavar,
feli i sér umtalsverda ahaettu fyrir félk, eignir, innvidi og efnahag. Vid blasi ad auka verdi
rannsoknir og voktun & ahrifum loftslagsbreytinga a islandi og afleidingum peirra fyrir
islenskt samfélag. Jafnframt purfi ad auka samstarf og samskipti olikra adila,
sveitarfélaga, atvinnulifs, haskolasamfélagsins, stofnana og félagasamtaka. Auk pess sé
grundvallaratridi ad huga a6 fraedslu og adgengi ad upplysingum vegna loftslagstengdrar
dhaettu.

Skipulagsstofnun tekur undir dbendinguna og vonast til ad geta lagt af morkum til
midlunar fraeedslu og baetts adgengis ad upplysingum vegna loftslagstengdrar ahaettu
med leidbeiningagerd um adlogun i skipulagi byggdar sem gert er rad fyrir i grein 5.4.4{
tillégunni.

Loftslagsrad telur ad koma purfi @ formlegu vinnulagi vid métun svidsmynda um ahrif
loftslagsbreytinga sem taki mid af bestu visindalegu pekkingu, sem sveitarfélog og
stofnanir geti tekid mid af vid skipulagsakvardanir. Nyta meetti verklag sem haft er vid
mat 4 annarri nattdruvd, svo sem snjéflé8ahaettu, skriduhaettu og jardhraeringum.
Sveitarfélog og stofnanir aettu ad hafa adgang ad bestu upplysingum, frekar en ad hvert
og eitt sveitarfélag leggi i slika kortlagningu a sinu svaedi. Slik einféldun auki likur @ pvi
ad sveitarfélog taki & vidkomandi verkefnum i adalskipulagsdatlunum.
Vidmidunarreglur sem gefnar verda Ut purfi ad byggja a svidsmyndum til langs tima pvi
byggd sé gerd til ad standa til arhundrada.

Loftslagsrad nefnir ad porf sé 4 ad endurskoda haettumat og framtidarsvidsmyndir i ljosi
loftslagsbreytinga.

pakkad er fyrir abendinguna. Skipulagsstofnun tekur undir ad sveitarfélog og stofnanir
purfi ad hafa adgang ad kortlagningu og mati natturuvar af halfu rikisins til adstodar vid
skipulagsgerd. Tillogur i greinum 5.4.1 og 5.4.2 hafa verid yfirfarnar til ad draga petta
betur fram.

5.4.2 Skipulag og mannvirkjagerd mead tilliti til umhverfisbreytinga

Loftslagsrad leggur til ad eftirfarandi setningu verdi baett vid grein 5.4.2: ,Tekin verdi
afstada til varnaradgerda vegna nuverandi byggdar, byggt a haettumati fyrir sveedi.”

Skipulagsstofnun telur ad afstada til varnaradgerda vegna nuverandi byggdar felist |
beirri skipulagsstefnu og skipulagsakvordunum sem lyst er i tilldgunni. Abendingin kallar
pvi ekki & breytingar 4 tillogunni.
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Loftslagsrad leggur til ad stefnu 5.4.2 verdi einnig beint til annarra stjérnvalda en
sveitarfélaga og ad fjallad verdi um vidnamsprott innvida og hvernig peir geta stadist
afleidingar loftslagsbreytinga, m.a. vegakerfid, raforkuflutningskerfi, hafnir og
samskiptakerfi.

Skipulagsstofnun tekur undir ad horfa purfi til vidnamspréttar innvida vid dzetlanagerd
rikisins og hefur bzett vid greinargerd dbendingu um ad greiningar og datlanagerd vegna
adlogunar purfi ad byggjast @ nanu samstarfi rikis og sveitarfélaga. Vardandi
framsetningu pessa atridis i landsskipulagsstefnu er til pess ad lita ad meginhlutverk
stefnunnar er ad leidbeina sveitarfélogum vid skipulagsgerd. Sja nanari umfjollun |
almenna hluta skjalsins par sem vikid er ad 6drum abendingum Loftslagsrdds um ad
stefnunni aetti ad beina til allra stjérnvalda en ekki einungis sveitarfélaga.

Vedurstofa islands leggur til tilteknar breytingar 4 texta i grein 5.4.2.

pakkad er fyrir gagnlegar abendingar og upplysingar. Farid var yfir greinargerdina og
gerdar 4 henni breytingar til samramis vid tillogur Vedurstofunnar par sem tilefni potti
til. HOofé verdur hlidsjon af vinnu Vedurstofunnar sem nefnd er i umségninni vid
leidbeiningagerd um adlogun i skipulagi byggdar sem gert er rad fyrir i grein 5.4.4.

Loftslagsrad bendir a ad i greinargerd tillogunnar komi fram ad hérlendis sé haekkandi
sjavarbord helsta haetta sem fyrirséd er vegna ahrifa loftslagsbreytinga. Radid telur ad
utvikka megi umfjollun i kaflanum me@ tilliti til annarra dskorana sem blasa vid i ljdsi
skyrslu Visindanefndar um loftslagsbreytingar fra 2018 svo sem aukinnar
urkomuakefdar og skriduhaettu.

{ umsogn Loftslagsrads er pvi ranglega haldid fram ad i greinargerd med tillogunni komi
fram ad ,hérlendis sé haekkandi sjavarbord helsta hzetta sem fyrirséd er vegna ahrifa
loftslagsbreytinga”. Kafli 5.4 & vid um allar pekktar afleidingar loftslagsbreytinga, sbr.
ordalag greina 5.4.1 og 5.4.2 og umfjollun i greinargerd. | grein 5.4.1 og i texta
greinargerdar eru nefnd fjolmorg deaemi um aheettupeetti vegna afleidinga
loftslagsbreytinga hér a landi. Umfjollunin byggist eins og fram kemur i greinargerdinni
a skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar fra arinu 2018 og umraeduskyrslu
Loftslagsrads fra arinu 2020. | umfjdllun um skipulag og mannvirkjagerd med tilliti til
umbhverfisbreytinga kemur fram ad peer afleidingar loftslagsbreytinga ,sem fyrirséd er
ad hafi einna helst ahrif i péttbyli a islandi [séu] sjavarfléd vegna haekkandi sjavarbords
og fl68 innan byggdar vegna urkomu®“. Astaeda pykir til ad draga pessa ahaettupaetti fram
i daemaskyni par sem ljost er ad peir hafa almennt mikla pydingu vid skipulagsgerd hér
4 landi.

Loftslagsrad telur ad i greinargerd purfi ad leggja sterka aherslu @ ad varanleg byggd
verdi ekki skipulogd & lagsvaedum sem eru i haettu vegna haekkandi sjavarbords eda a
0drum svaedum med vaxandi nattdruva.

Sigurdur Loftur Thorlacius telur ad koma purfi fram ad daeskilegt sé ad skipuleggja byggd
a landfyllingum eda lagu svaedi par sem haekkunar sjavarbords er vaenst. Fordast aetti ad
skipuleggja byggd sem fyrirséd er ad muni eydast innan nokkurra hundrada ara.

Skipulagsstofnun bendir @ umfjollun greinargerdar 5.4 i tillégu um sjavarfl6d vegna
hakkandi sjavarbords og fl66 innan byggdar vegna uUrkomu. bar kemur fram ad
mikilvaegt sé ad draga ur ahrifum af flodum innan byggdar med pvi ad taka tillit til
haekkunar sjavarstodu vid skipulag og mannvirkjagerd. Haegt sé ad styra ahaettu med
skipulagsakvérdunum, svo sem med radstéfunum vardandi mannvirkjagerd a
lagsvaedum og uppbyggingu flédavarna. Skipulagsstofnun telur nanari umfjéllun um
petta efni vera vidfangsefni leidbeininga a grundvelli stefnunnar.

5.4.3 Greenir innvidir
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Loftslagsrad leggur til ad yfirskrift greinar 5.4.3 verdi ,Margnota og ndtturulegir
innvidir”. R4did leggur jafnframt til ad greinin verdi ordud svo: ,Vid skipulagsgerd
sveitarfélaga verdi sérstaklega hugad ad pvi hvernig nyta md ndtturulega innvidi til ad
milda og takast d vid dahrif loftslagsbreytinga d byggd. Einnig ad hugad verdi ad pvi ad
slik svaedi verdi margnota fyrir ibta sveitarfélagsins.” { umsogn radsins kemur fram ad i
greinargerd megi fjalla nanar um hvernig svaedi med natturulegum lausnum nytist sem
almannarymi pegar ahrif loftslagsbreytinga eru arstidabundin eda timabundin eins og
gerist vid aukna urkomu eda sjavaragang.

Skipulagsstofnun telur ekki tilefni til ad endurskoda tilvisanir tillégunnar til graenna
innvida, sbr. nanar umfjollun i kaflanum Hugték og ordalag hér ad framan. Vardandi
tillégu ad ordalagsbreytingu a grein 5.4.3 bendir Skipulagsstofnun 4 ad i grein 6.2.3 er
fjallad med almennum haetti um pann margpaetta dvinning sem graenir innvidir geta haft
i for med sér. Grein 5.4.3 beinist hins vegar eingdngu ad pydingu greenna innvida i
tengslum vid adlogun ad loftslagsbreytingum, en eins og fram kemur i greinargerd med
tilldgunni ber ad skoda og tulka pa stefnu sem fram kemur i kéflum tillégunnar sem eina
heild. Skipulagsstofnun telur ekki tilefni til ad gera breytingar a tillogunni med hlidsjén
af dbendingunni.

Loftslagsrad nefnir ad i skipulagi purfi ad huga ad ahrifum vedurbreytinga & innvidi, svo
sem vegi og frarennsliskerfi. Samspil vid blagraenar ofanvatnslausnir geti dregid ur alagi
og minnkad porf a ad steekka innvidina til ad maeta auknu alagi.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad skipulag innvida taki mid af dhrifum
vedurbreytinga og pydingu sjalfbaerra ofanvatnslausna i pvi samhengi. Athugasemdin
kallar ekki a breytingar 3 tillégunni en fjallad er um skipulag med tilliti til afleidinga
loftslagsbreytinga i grein 5.4.2 og um graena innvidi i grein 5.4.3. | greinargerd er vikid
sérstaklega ad sjalfbeerum ofanvatnslausnum (sem einnig eru nefndar blagreenar
ofanvatnslausnir) og visad til greinar i gildandi landsskipulagsstefnu par sem sveitarfélog
eru hvott til pess ad huga ad sjalfbeerum ofanvatnslausnum par sem pad 4 vid.

5.4.4 Leidbeiningar um adlégun i skipulagi byggdar

Sveitarfélagid Hornafjordur bendir @ ad porf sé a ad gégn um natturuva verdi adgengileg
4 landsvisu. Haettumat vegna ymissa mogulegra vidburda séu vida til en ad finna |
morgum skyrslum sem séu misjafnlega adgengilegar.

Reykjavikurborg nefnir ad mikilvaegt sé ad til stadar sé kort yfir 6ll svaedi sem eru
vidkvaem fyrir ahrifum loftslagsbreytinga.

Skipulagsstofnun tekur undir ad porf er a ad gégn um natturuva, par 4 medal kortlagning
4 haettusvaedum, séu baett og gerd adgengileg. | pessu sambandi ma visa til vinnu sem
fram fer & Vedurstofu islands vardandi ymsar tegundir nattaruvar og visad er til i umsogn
stofnunarinnar um tilléguna sem hér er til umfjollunar. par kemur medal annars fram ad
unnié er ad haettumati vegna vatnsflé6a, par med talid skyndifléda i péttbyli, og
kortlagningu & ést6dugum hlidum, p.e. svaeedum par sem skriduhaetta er til stadar.
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Stadarmotun og landslagsvernd

Helstu atridi athugasemda

Urvinnsla Skipulagsstofnunar

Almennar athugasemdir vid 6. kafla

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad mikilveeg vinna hafi verid unnin vid gerd kafla
6 um landslag og skipulag, m.a. vardandi préun adferdafraedi vid landslagsgreiningar,
kortlagningu viderna og flokkun landbunadarlands. Ljost sé ad pessi vinna muni gagnast
vid skipulagsgerd sveitarfélaga.

Mulaping telur 6. kafla tilldgunnar mikilveega vidbot vid landsskipulagsstefnu og
verdmeeti felist i pvi ad fella skipulagsaaetlanir ad yfirbragdi byggdarlaga og asynd dsamt
landslagi og natturulegum adstaedum. Fyrir séu husakannanir og fornleifaskraning, sem
unnar eru vid gerd deiliskipulags, mikilvaegir lidir i pvi ad draga fram sérkenni og
verdmeeti peirrar byggdar og umhverfis sem fyrir er.

Embaetti landlaeknis telur 6. kafla samramast vel aherslum stjornvalda med tilliti til
lydheilsu, ekki sist pad markmid ad skapa géda umgjoré um mannlif 8 hverjum stad.

Jakveett er ad sja pann hljémgrunn sem efni og nalgun landsskipulagstilldgunnar um
betta efni feer. Abendingarnar kalla ad 68ru leyti ekki & vidbrogd eda breytingar &
landsskipulagstillégunni.

Umbhverfisstofnun vekur athygli 4 akvaedum um landslag og landslagsvernd i
nattdruverndarlogum og visar par sérstaklega til markmida i 1. og 3. gr. laganna.
Stofnunin vekur einnig athygli @ dkveedum i 61. gr. laganna um vernd fossa og i 70. gr.
um ad vid tunraekt, skograekt, uppgraedslu lands, skjolbeltagerd og adra raektun skuli
pbess geett ad hun falli sem best ad heildarsvipméti lands og raski ekki natturu- og
menningarminjum.

Visad er til &kvaeda nattdruverndarlaga um landslag og landslagsvernd i
greinargerdarskyringum i auglystu landsskipulagstillogunni. Vid lokafragang
landsskipulagstillégunnar hefur verid yfirfarid hvort tilefni sé til ad hnykkja frekar a
samspili stefnunnar vid umraddar aherslur i nattaruverndarlogum.

Samband islenskra sveitarfélaga telur mikilveegt ad hafa i huga vid yfirferd tillogunnar ad
med landslagi sé baedi att vid svokallad borgarlandslag, byggdamynstur og almannarymi
i péttbyli (e. townscape), menningar- eda busetulandslag i dreifbyli (e. cultural
landscape) og hid natturulega landslag i dreifbyli og 6byggdum eins og segir a bls. 36 i
tilldgunni. Sambandid tekur undir pa nalgun en setur pann fyrirvara ad skipulagsvaldid
sé hja sveitarfélogum og ad skipulagsakvardanir geti verid matskenndar. Leidbeiningar
um leidir til ad vernda landslagsgaedi geti hins vegar reynst sveitarfélogum gagnlegar.

bpakkad er fyrir dbendinguna. Kallar ekki & frekari vidbrogd eda breytingar a
landskipulagstilldgunni.

Embaetti landlaeknis telur ad gott veeri ad nefna andlega heilsu og vellidan i tengslum vid
umfjollun um skynjun a landslagi og tengja vid kafla 7.

bpakkad er fyrir dbendinguna. Vid lokafragang landsskipulagstillogunnar hefur verid
yfirfarid hvort tilefni sé til ad hnykkja frekar & samspili umfjollunar i 6. og 7. kafla
tillégunnar.
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6. Stadarmatun og landslagsvernd

6.0.1 Skipulag mead tilliti til landslags

6.0.2 Mat @ dhrifum skipulags d landslag

6.0.3 Lei@beiningar, hvatning og vitundarvakning um stadarmaotun, landslagsgaedi og landslagsvernd i skipulagi

Samband islenskra sveitarfélaga telur sveitarfélog standa frammi fyrir askorunum par
sem mikilvaegt sé ad horfa til landslagsverndar, medal annars vegna aukinnar aherslu a
kolefnisbindingu og aforma um nytingu vindorku. Gédar leidbeiningar séu mikilvaegar
um slik atridi.

Reykjavikurborg bendir a ad pekking til grundvallar kortlagningu og mati a gildi landslags
sé takmorkud. bvi sé mikil porf & skyrum leidbeiningum og vidmidum fyrir skipulagsgerd
og umhverfismat.

Tekid er undir mikilveegi pessara patta. Kallar ekki a frekari vidbrégd eda breytingar a
landsskipulagstillégunni.

Reykjavikurborg telur ad leidbeiningar purfi ad nd yfir baedi nattdrulegt og
menningarlegt landslag og samspil beggja. [ péttbyli geti petta reynst sérlega krefjandi
vegna mikillar fjolbreytni landslags og dlikra sjénarhorna. Til deemis purfi ad huga ad
fjarleegd og nalaegd, stérum og smaum skala og tryggja samlegd vid sjonarmid sem
tengjast honnun, byggingarsdgu, nattiruvernd, umhverfisgeedum og fleiri atridum.
Reykjavikurborg telur ad ageetlega sé fjallad um pessi atridi i landsskipulagstillégunni og
jakveett ad stefnt sé ad pvi ad méta leidbeiningar samhlida pvi sem medvitund er um ad
upplifun a landslagi er alltaf ad vissum hluta matskennd og einstaklingsbundin. Hér purfi
ad vanda til verka pvi ad pad sé vel pekkt ad truflun a landslagi, t.d. vegna
utsynisskerdingar eda breytinga & asynd svaeda, feli mjog oft i sér erfid drlausnarefni vid
uppbyggingu, baedi i dreif- og péttbyli.

Tekid er undir mikilvaegi pessara patta. Kallar ekki a frekari vidbrégd eda breytingar a
landsskipulagstillégunni.

Samorka telur mikilvaegt ad vidtaekt samrad verdi um leidbeiningar sem lyst er i adgerd
6.0.3 og telur ad peer hefdi matt setja fram sem fylgiskjal med landsskipulagstilldgunni.
AJ mati Samorku sé mikilvaegt ad Alpingi komi sem mest ad storum stefnumotandi
akvordunum, medal annars slikum leidbeiningum.

Nakvaemni og utfaersla landsskipulagstillogunnar raedst af hlutverki hennar samkvaemt
skipulagslogum og reglugerd um landsskipulagsstefnu, en pad er ad setja fram leidarljds
um landnotkun, nytingu lands og landgaeda sem tryggir 6ryggi og heildarhagsmuni vid
gerd skipulagsazetlana og studlar ad sjalfbzerri préun og skilvirkri daetlanagerd, auk pess
ad studla ad samraemingu i stefnumatun rikis og sveitarfélaga um landnotkun og nytingu
lands. Alpingi er setlud adkoma ad afgreidslu stefnunnar, en framfylgd stefnunnar, svo
sem hvad vardar utfaerslu leidbeininga a grundvelli hennar, er 4 hinn bdginn vidfangsefni
stjérnvalda. Einnig parf ad hafa i huga ad afgreidsla Alpingis 4 landsskipulagsstefnu getur
verid mikilvaeg forsenda fjarveitinga og forgangsrédunar tiltekinna verkefna stjérnvalda
sem fela i sér lei6beiningar vid stefnuna eda nanari Utfaerslu hennar. Vida er vikid ad
samradi i tillégunni vardandi vinnslu framfylgdarverkefna, medal annars i gr. 6.0.3 og
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tekur Skipulagsstofnun undir mikilvaegi pess. Abendingarnar kalla ekki & breytingar a
landsskipulagstillégunni.

6.1 Vardveisla og efling landslagsgeeda og stadareinkenna

Samtok idnadarins telja ad umraedu skorti um sjalfbaera orkuvinnslu i kafla 6.1, svo sem
nytingu vatnsafls, jardhita og vindorku. Ad mati Samtaka idnadarins er eitt steersta
framlag islands til kolefnisjofnunar ad nyta sjalfbaerar orkulindir landsins og pvi telja
samtokin mikilvaegt ad vid stefnumdtun hins opinbera verid tekid tillit til slikrar nytingar
4 vid adra nytingu landsgaeda.

Visad er til umfjéllunar um framkomnar athugasemdir vid 5. kafla ad framan, i kaflanum
Almennar athugasemdir vid 5. kafla. Abendingarnar kalla ekki & breytingar &
landsskipulagstillégunni.

6.1.1 Skipulagsgerd mead tilliti til landslags og stadareinkenna

Samband islenskra sveitarfélaga bendir & ad adstaedur i sveitarfélogum séu mismunandi
og telur ad medal annars af peirri dstaedu =etti ekki ad vera gerd 6fravikjanleg krafa um
flokkun landbunadarlands vid gerd adalskipulags.

Vesturbyggd nefnir ad i viofedmum sveitarfélégum par sem hefdbundinn landbuinadur
hefur verid a undanhaldi geti 6fravikjanleg krafa um ad allt landbunadarland skuli vera
flokkad vid gerd adalskipulags kallad @ umfangsmikla vinnu og kostnadarsama.

Tekid er undir mikilveegi pess ad vid métun og tulkun landsskipulagsstefnu sé tekid mid
af Olikum stadbundnum adstedum. Umfjollun um flokkun landbunadarlands i
landsskipulagstillégunni  fylgir eftir aherslu sem er ad finna i gildandi
landsskipulagsstefnu. Auk pess aformar atvinnuvega- og nysképunarraduneytid ad gefa
ut leidbeiningar um flokkun landbunadarlands & grundvelli heimildar i jardalogum.
Skipulagsstofnun telur ad par sé um ad raeda adferdafraedi sem unnt sé ad beita almennt
vid gerd adalskipulags i dreifbyli, an pess ad um verulega ibyngjandi vidbot sé ad reeda.
Med pvi skapast heildstaedur upplysingagrunnur fyrir akvardanir um radstofun lands.
Stofnunin telur dbendinguna ekki kalla @ breytingar a landsskipulagstillégunni.

6.1.2 Skipulagsgerd med tilliti til viderna

Landsvirkjun telur ad huga purfi ad notkun hugtaksins édbyggd viderni, sem eigi annars
vegar vio fridlysingarflokk samkvaemt 16gum um nattdruvernd og sé hins vegar notad
um kort af débyggdum vidernum otengt fridlysingu. Slikt geti valdid Ovissu eda
misskilningi.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad skyrt sé til hvors er visad pegar raett er
um Obyggd viderni, p.e. hvort att er vid landsvaedi sem hafa pa eiginleika sem felast i
skilgreiningu hugtaksins 6ébyggd viderni samkvaemt 5. gr. natturuverndarlaga, eda hvort
att er vid svaedi sem fridlyst hafa verid sem obyggd viderni samkvemt 46. gr.
nattaruverndarlaga. Oll umfjéllun um viderni i gildandi landsskipulagsstefnu og um
6byggd viderni i landsskipulagstillogunni visar til pess fyrrnefnda. Vid lokafragang
landsskipulagstillégunnar hefur verid yfirfarid hvort tilefni sé til ad hnykkja frekar a pessu
atridi. Pa hefur texti tillogu og greinargerdar verid yfirfarinn med tilliti til breytinga a
natturuverndarlogum sem Alpingi sampykkti 3. febrdar 2021 sem fela i sér heimild til
umhverfis- og audlindaradherra til ad setja reglugerd um kortlagningu ébyggdra viderna
og skyldu til ad kortleggja 6byggd viderni fyrir 1. juni 2023.

6.1.3 Skipulagsgerd um skoga og skograekt
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Reykjavikurborg telur jakveaett ad i tillogunni sé skerpt a pvi ad sveitarfélog marki sér
stefnu um skoga og skograekt og ad hugad sé ad vardveislu verdmaets landslags og
sjéndsa. betta sé ekki sist mikilveegt pegar landrymi er nokkud takmarkad eins og i landi
Reykjavikur og par sem meiri likur eru 4 ad skdgraektarsvaedi séu nytt til fjdlbreyttra nota,
t.d. fyrir Utivist. Allar leidbeiningar um skipulag skégraektarsveeda og landbunadarlands
séu jakvaedar og horfa purfi til sérst6du jadarsveeda ndlaegt péttbyli i pvi sambandi par
sem adstaedur eru liklegar til ad vera 6druvisi en i vidattumiklu dreifbyli. Til deemis sé
liklegra ad landbunadarland a jardarsvaedum sé i meiri bléndun vid adra landnotkun og
ad jardir séu smeerri.

bpakkad er fyrir gagnlega abendingu. Kallar ekki & frekari vidbrogd eda breytingar a
landskipulagstillogunni.

6.1.4 Skipulagsgerd mead tilliti til reektunarskilyrda

Sveitarfélagid Hornafjordur kallar eftir nanari skyringum vid umfjollun um uppskiptingu
lands, par sem adalskipulag fjalli ekki um eignarhald lands.

f grein 6.1.3 { landsskipulagstilldgunni er pvi beint til sveitarfélaga ad byggja dkvardanir
um uppskiptingu lands & skipulagsaaetlunum. i 48. gr. skipulagslaga er kvedid & um ad
Oheimilt sé ad skipta jordum, I6ndum eda I60um eda breyta landamerkjum og
|6damorkum nema sampykki sveitarstjérnar komi til. | péttbyli er skilgreining 16da
almennt akvedin med skipulagi. i dreifbyli er hinsvegar algengara ad 16dir og skikar séu
stofnadir med sérstoku sampykki sveitarstjornar, adur en unnid er og sampykkt skipulag
sem vidkomandi l6darskilgreining setti med réttu ad byggja 4.

i frumvarpi til breytinga a jardaldgum sem Alpingi hefur til umfjéllunar & yfirstandandi
pbingi er lagt til ad i jar8alégum verdi kvedid 4 um ad skipting lands a
landbunadarsvaedum skuli samrymast skipulagsaatlun. Er par um ad raeda dkvaedi sem
kom inn i jar8alog med lagabreytingu arid 2020, en lagt er til ad feerist til vegna annarra
breytinga a jardalogum. Um pad segir i greinargerd med frumvarpinu: ,Kom akvaedi
betta i jardalég med l6gum nr. 85/2020 en med pvi var horft til pess ad tryggja ad ekki
kaemi til pess ad su heildarsyn a préun byggdar sem sett er fram i skipulagi skerdist ad
mun ef landeignir og 16dir hafa verid festar i sessi adur en skipulag er unnié.”

Abendingin kallar ekki & breytingar & landskipulagstillégunni.

Landgraedslan telur ad geeta purfi sérstaklega ad vernd votlendis vid skipulag
reektarlands og leitast vid ad endurskipuleggja framraeslukerfi i peim tilgangi ad tryggja
gott raektarland. Jafnframt sé leitast vid ad endurheimta framraest votlendi sem ekki er
nytt til landbunadar.

Tekid er undir dbendingar Landgraedslunnar sem falla vel ad peim aherslum sem settar
eru fram i landsskipulagstillégunni, i greinum 5.3.1 og 5.3.2. Vid lokafragang
landsskipulagstillégunnar hefur verid yfirfarid hvort tilefni sé til ad hnykkja frekar a pessu
atridi par sem fjallad er um skipulag landbunadarlands i 6. kafla.

6.1.5 Flokkun landslagsgerda og leidbeiningar um landslagsgreiningu
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Sveitarfélagid Hornafjérdur fagnar vinnu vid greiningu a landslagi yfir allt landid og telur
fullt tilefni til ad halda afram med pad verkefni og vinna frekari greiningu likt og gert
hefur verid med gédum arangri i Skotlandi og 4 fleiri stodum.

Mulaping telur greiningu landslags og mikilvaegra jardmyndana og natturufars afar
mikilvaega og jafnframt ad tekid sé tillit til slikra greininga vid gerd skipulagsdeetlana.
Byggdarlogin sem mynda Mulaping hafi hvert sitt svipmét og einkenni sem sé mikils um
vert ad gefa gaum vid alla skipulagsgerd. Mulaping leggur aherslu @ mikilvaegi vinnu
gbdra leidbeininga vid pennan kafla sem leidarvisis vid skipulagsgerd

Samtok um natturuvernd a Nordurlandi telja skyrslu EFLU og LUC um landslagsgreiningu
gridarmikinn feng en slikrar greiningar hafi verid bedid lengi.

Jakveett er ad sja pann hljdmgrunn sem efni og nalgun landsskipulagstilldgunnar um
betta efni feer. Abendingarnar kalla ad 68ru leyti ekki & vidbrogd eda breytingar &
landsskipulagstillégunni.

Reykjavikurborg telur gott ad fa leidbeiningar um landslagsgreiningu, eda adstod vid ad
ylesa landid”. Hér purfi t.d. ad vera skyrt hvort skilgreining a landgerd breytist pegar
votlendi er endurheimt, p.e. hvort gerdur er greinarmunur 4 opnu svaedi eftir pvi hvort
bad er skdglendi, graslendi, framraest votlendi eda grédurlaust og sett i samhengi vid
loftslagsmal og nytingarméguleika.

pakkad er fyrir abendinguna. Kallar ekki a breytingar a landsskipulagstillogunni.

6.1.6 Greining og kortlagning dbyggdra viderna d landsvisu og lei@beiningar um stadbundna kortlagningu ébyggdra viderna

Samband islenskra sveitarfélaga vekur athygli sveitarfélaga 4 gr. 6.1.6 um vidmid vid
kortlagningu dbyggdra viderna og mat a skerdingaraformum skipulagsaforma a pau.

Kallar ekki a vidbrogd eda breytingar 4 landsskipulagstillogunni.

Dalabyggd leggur til ad sett verdi lagmarkssteerdarmork i skilgreininguna a ébyggdum
vidernum, sbr. 16g um natturuvernd, og ad midad verdi ad ldgmarki vid 10 km en ekki 5
km. A pbeim jordum sem buid er & verdi midad vid landamerki en ekki mannvirki, ekki sé
haegt ad skilgreina byggdar jardir sem o6byggd viderni. bar sem pannig hattar til ad
tiltekid sveedi falli inn & fleiri en eitt adalskipulagssvaedi skuli samrdd haft milli
sveitarfélaga um skilgreininguna.

Oll umfjéllun landsskipulagstillégunnar um 6byggd viderni gengur Ut fra skilgreiningu 5.
gr. laga um natturuvernd a hugtakinu ébyggd viderni, par med talid vidmidinu sem par
er sett um ad 6byggd viderni séu ad jafnadi a.m.k. 25 km?2. { peim vidmidum sem gerd er
tillaga um i gr. 6.1.6 er gengid ut fra pvi ad skerdingarvegalengd mannvirkja gagnvart
6byggdum vidernum sé misléng, eftir edli og umfangi mannvirkja. bar er grunnvidmidgid
5 km, sbr. ddurnefnda skilgreiningu laga um natturuvernd, en getur verid lengra efa
styttra, eftir pvi hverskonar mannvirki eiga i hlut. bannig er til deemis ljost, ad mati
Skipulagsstofnunar, ad vindorkuver med klasa vindmylla sem eru 150 m haar eda haerri
myndu hafa skerdingarvegalengd sem nemur talsvert lengri vegalengd en 5 km gagnvart
Obyggdum vidernum, nema til komi landform sem byrgja syn ad peim. Skipulagsstofnun
getur ekki tekid undir tillogu um ad kortlagning ébyggdra viderna fylgi afmadrkun
landeigna. Hugtakid Obyggd viderni felur i sér akvedna landslagseiginleika. Liggi
landsvaedi innan eignarlanda sem uppfylla pau skilyrdi myndu pau falla par undir, rétt
eins og atti vid ef landslag er greint i mismunandi landslagsgerdir, eins og fjalllendi og
dali. Hvad vardar samrdd vid nagrannasveitarfélog vid gerd adalskipulags, gilda
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almennar samradskrofur skipulagslaga og skipulagsreglugerdar um petta efni.

Abendingin kallar ekki & breytingar 4 landsskipulagstilldgunni.

Landsvirkjun visar til frumvarps til breytinga 8 16gum um natturuvernd par sem lagt er
til ad vid 16gin baetist nytt dkveedi um kortlagningu dbyggdra viderna. Landsvirkjun telur
ad pad geti verid til béta ad kortleggja dbyggd viderni. Pad purfi pd ad vera skyrt hver
hefur slikt med héndum, hvernig medferd slikrar kortlagningar verdur hattad, hvada
réttarahrif slikt hefur og hvada adkomu hagsmunaadilar hafa ad peirri vinnu. { tillégu ad
vidauka vid landsskipulagsstefnu er lagt til ad Skipulagsstofnun hafi forgéngu um ad
avallt sé til uppfeert kort af 6byggdum vidernum en ekki kemur fram hvernig su kortagerd
skuli fara fram né hvada adkomu hagsmunaadilar muni hafa ad peirri vinnu. Landsvirkjun
telur mikilveegt ad tilgreint verdi i landsskipulagsstefnu nanar um adferdafraedi
kortlagningar, adkoma hagsmunaadila og hvar haegt verdi ad nalgast utgefid og/eda
opinbert kort hverju sinni dsamt lysingu a vidernissvaedum.

Fra pvi ad tillaga ad landsskipulagsstefnu var auglyst i ndvember 2020 hefur Alpingi
sampykkt umraedda breytingu & I6gum um nattiruvernd. i landsskipulagstillégunni er
gengid ut fra pvi ad Skipulagsstofnun i samradi vid Umhverfisstofnun hafi forgdongu um
ad avallt sé adgengilegt uppfaert kort af dbyggdum vidernum & landsvisu asamt lysingu
megin vidernissvaeda. | lagabreytingunni er gert rad fyrir ad i reglugerd verdi kvedid a
um hvernig standa skuli ad kortlagningunni. { umfjéllun umhverfis- og samgéngunefndar
um malid kom fram ad nefndin teldi edlilegt ad Skipulagsstofnun héldi utan um
verkefnid. Skipulagsstofnun telur verkefnid falla vel ad hlutverki og fagpekkingu
stofnunarinnar og edlilegt ad upplysingar um 6byggd viderni verdi birtar i landfraedilegri
vefsja tengt aformadri vefsja um stafreent skipulag og skipulagsgatt. Jafnframt tekur
stofnunin undir mikilveegi gagnsaeis og samrads vid vinnslu verkefnis vid kortlagningu
Obyggdra viderna. bPa bendir stofnunin & ad i adurnefndri breytingu 4 logum um
natturuvernd er tilgreint ad kort yfir ébyggd viderni skuli vera til upplysingar fyrir
stjornvold vid stefnumétun um verndun landslags og adra landnotkun. Abendingin kallar
ekki & breytingar a landsskipulagstillégunni umfram ad uppfaerdur er texti i greinargerd
tilldgunnar vardandi dordna breytingu a 16gum um nattaruvernd.

Landsvirkjun telur aeskilegt ad endanleg nidurstada um afmdérkun ébyggdra viderna eda
ad minnsta kosti drog ad korti af byggdum vidernum séu gefin Ut med vidaukanum en
itrekar mikilvaegi samrads vid pa kortagerd. Einnig veeri dkjosanlegt ad leidbeiningarefni
Skipulagsstofnunar vid kortlagningu viderna veeri gefid Ut samhlida. Vardandi forsendur
afmorkunar viderna telur Landsvirkjun ad naudsynlegt sé ad taka tillit til mismunandi
landslagsheilda eda landforma.

Samorka telur ad hér sé um ad raeda verkefni sem geti haft miklar afleidingar og pvi sé
mikilvaegt ad pad sé vel og itarlega fjallad um adferdafraedina sem notud verdur og
adkomu hagsmunaadila ad vinnunni. Samorka kallar eftir samradi um petta mal og ad
nidurstada vardandi baedi kortlagningu og leidbeiningarefni verdi gefin Uit med vidauka
vid landsskipulagsstefnu. bannig verdi tryggt ad ferli pessa mikilvaega mals bjodi upp a
naega umraedu og adkomu sérfraedinga og hagsmunaadila.

Ekki er unnt ad verda vid tillégu um ad drog ad korti af dbyggdum vidernum eda
leidbeiningar verdi birt med landsskipulagstilldgunni, en tekid undir mikilvaegi gagnsaeis
og samrads vid vinnslu verkefnis vid kortlagningu 6byggdra viderna, sem og ad byggt sé
4 traustum adferdum. | peim vidmidum sem |6gd eru til { grein 6.1.6 i tilldgunni er midad
vid ad tekid verdi tillit til landforma eins og Landsvirkjun leggur til i athugasemd sinni.
AJ 60ru leyti visast til vidbragda vid athugasemdum Samorku vid grein 6.0.3 ad ofan.
Abendingin kallar ekki & breytingar a landsskipulagstilldgunni.
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Landsvirkjun telur ekki ljdst hvad att er vid med mjog storum mannvirkjum i viomidi um
skerdingarvegalengd. Ekki sé heldur ljést hvort att sé vid teeknileg ummerki eins og
raflinur, orkuver, midlunarlén og uppbyggda vegi eins og peim er lyst i
Landsskipulagsstefnu 2015-2026. Skyra purfi betur framangreind hugtok. Ef att er vid
mannvirki eins og vindmyllur og vindmyllugarda sé edlilegt ad pad sé tekid fram i
vidaukanum. Jafnframt sé 6ljost hvad att sé vid med ad skerdingarvegalengd verdi lengri
en 5 km i slikum tilvikum. Edlilegra veeri ad gefa einhver vidmid pannig ad pad sé ekki
mat hvers og eins hvada skerdingarvegalengd eigi ad mida vid.

Med mjog stérum mannvirkjum er i pessu tilliti ekki sist visad til aforma um vindorkuver,
en eins og kunnugt er geta pau falist i klésum vindmylla sem geta verid 150 m haar eda
haerri. Einnig getur par verid visad til mastra raforkuflutningslina, pott paer séu mun leegri
en adurnefndar vindmyllur. Skipulagsstofnun telur ljést, hvad vardar mjog stérar
vindmyllur, ad gera megi rad fyrir ad skerdingarvegalengd peirra med tilliti til byggdra
viderna sé talsvert umfram 5 km. Stofnunin telur par geta att vid ad mida vid 10 km,
nema til komi landform sem byrgja syn ad mannvirkjunum. | landsskipulagstillégunni er
gert rad fyrir ad pessi viomid verdi fest nidur med utgafu korts @ landsvisu og
leidbeininga, ad undangengnu samrddi. P4 er rétt ad benda & ad samkveemt
nysampykktum breytingum & I6gum um natturuvernd skal kortleggja 6byggd viderni
fyrir 1. juni 2023.

Skipulagsnefnd Uppsveita telur ad skoda purfi stefnumorkun um ébyggd viderni med
itarlegri haetti.

Blaskégabyggd tekur undir ofangreinda alyktun skipulagsnefndar Uppsveita og telur ad
skoda purfi vel greiningu og kortlagningu & dbyggdum vidernum. Sveitarfélog purfi ad
koma ad peirri vinnu og utfaerslu med beinum haetti.

Hrunamannahreppur leggur aherslu @ ad tryggja purfi vidtaeka satt um stefnumérkun
um 6byggd viderni og skoda stefnumorkun um ébyggd viderni med itarlegri heaetti.

Skipulagsstofnun visar til ofangreindra svara vid athugasemdum Landsvirkjunar og tekur
undir mikilvaegi pessarar vinnu og samrads um hana.

OFEIG natturuvernd visar til vinnu samtakanna vid kortlagningu viderna vid Drangajokul
arid 2019 og skyrslu sem er afrakstur pess verkefnis. P4 visa samtokin til frumvarps til
breytinga @ natturuverndarlégum sem lagt var fram 4 haustpingi 2020. Samkvaemt pvi
skuli liggja fyrir kort af dbyggdum vidernum fyrir landid i heild fyrir 1. jani 2023. |
skyringum vid frumvarpid komi fram ad byggja skuli & alpjodlega vidurkenndri
adferdafreedi. OFEIG natturuvernd leggur til ad adgerd 6.1.6 d4samt greinargerd verdi
uppfeerd med pad i huga ad samkvaemt natturuverndarlégum eigi dbyggd viderni sér
beina samsvorun i verndarflokki 1b i flokkunarkerfi Alpjédanatturuverndarsambandsins.
Samtokin telja ad uppfeaera purfi greinina annars vegar med tilliti til skilgreiningar
natturuverndarlaga & hugtakinu ,,0byggd viderni (p.m.t. huglaegur pattur hennar og
IUCN samsvorun) og med tilliti til frumvarps um breytingu 4 nattdruverndarlogum og
athugasemdum med frumvarpsakvaedinu ad pvi er vardar alpjédlega vidurkennda
adferdafraedi.

Skipulagsstofnun hefur vid métun landsskipulagstillégunnar horft til pess sem fyrir hefur
legid ur verkefninu vid kortlagningu ébyggdra viderna @ Drangajokulssvaedinu, eins og
annars pess nylega efnis sem fyrir liggur um kortlagningu viderna hér & landi.
Verkefnisskyrsla um afrakstur pess var hinsvegar ekki gerd adgengileg fyrr en i arsbyrjun
2021.

Oll umfjsllun landsskipulagstilldégunnar um 6byggd viderni gengur Ut fra skilgreiningu 5.
gr. laga um natturuvernd a hugtakinu ébyggd viderni, par med talid um ad haegt sé ad
njota einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkndinna
fararteekja.

Skipulagsstofnun telur ad gera verdi akvedinn greinarmun a pvi ad kortleggja svaedi sem
hafa landslagseiginleika sem uppfylla pau skilyrdi sem hugtakaskilgreiningin i 5. gr.
natturuverndarlaga felur i sér og pess ad utnefna tiltekin 6byggd viderni sem
verndarsvaedi samkvaemt 46. gr. natturuverndarlaga, en sa fridlysingarflokkur sem par
er skilgreindur & sér samsvorun i flokki 1b samkveemt flokkunarkerfi
Alpjédanattiruverndarsamtakanna fyrir verndud sveedi. | nysampykktum breytingum a
nattdruverndarlogum kemur fram ad kortlagningu 6byggdra viderna eigi ad nyta til
upplysingar fyrir stjornvold vid stefnumétun um verndun landslags og adra landnotkun.
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Baett verdur vid greinargerdarskyringar vid grein 6.1.6 umfjéllun um nysampykkta
breytingu 4 natturuverndarlégum.

Vegagerdin telur skilgreiningar tilldgunnar 4 6byggdum vidernum fela i sér mjog huglaegt
mat. Vegagerdin leggur aherslu a ad tryggd verdi moguleg uppbygging a 6éruggum og
gdédum mannvirkjum til ad pjénusta vaxandi fjdlda ferdamanna.

Grunnvidmid um skilgreiningu o6byggéra viderna koma fram i 5. gr. laga um
nattaruvernd. Ohjakvaemilegt er ad nanari Gtfeersla peirra med tilliti til 6likra mannvirkja
ad gerd og umfangi verdi ad einhverju leyti matskennd. Af peim s6kum er mikilvaegt ad
su vinna sé gegnsa, byggd a traustum adferdum og unnin i samradi vid hlutadeigndi
adila. Skipulagsstofnun visar ad 6dru leyti til framangreindra svara vid athugasemdum
sem varda 6byggd viderni og til peirra dhersina sem fram koma um verndun viderna i
natturuverndarlogum og gildandi landsskipulagsstefnu. Stofnunin minnir einnig a
framfylgdarverkefni sem skilgreint er i gr. 1.3.3 i gildandi landsskipulagsstefnu og 4
mikilvaegi pess ad vegahdnnun a vidkveemum natturusvaedum taki mid af landslagi og
umhverfi.

Samtok um nattdruvernd a Nordurlandi telja ekki naegilega tekid utan um tilmeeli
radherra um vidmid fyrir greiningu a 6byggdum vidernum. Samtokin kalla eftir vidmidum
sem taka tillit til huglaegs pattar vidernaskilgreiningar, skirskotunar til timasettrar skyldu
til ad kortleggja oll vidernasvaedi landsins og sambaerilegum samningi og gerdur var vid
EFLU og LUC um landslagsgreiningu 2019. Hugtakid 6byggd viderni hafi skv. logum
hugleegan patt, p.e. ,,ad haegt sé ad njota par einveru og natturunnar an truflunar af
mannvirkjum eda umferd vélknudinna farartaekja“, sbr. 19. tl. 5. gr. natturuverndarlaga.
Kalla samtokin eftir viomidum sem nda huglaegum hluta skilgreiningarinnar fram. Adferdir
hafi verid préadar sem taki inn fjarlaegd fra vélkninu adgengi (hversu langan tima pad
tekur mann ad ganga fra e.k. vegi eda lendingu a sjo), hversu erfitt land er yfirferdar og
hversu natturulegt pad virkar. Deemi um beitingu slikra vidmida vid hlid vidmida um
synileika mannvirkja megi finna i skyrslu um Drangajokulsviderni.

Oll umfjéllun landsskipulagstillégunnar um 6byggd viderni gengur ut fra skilgreiningu 5.
gr. laga um natturuvernd a hugtakinu ébyggd viderni, par med talid um ad haegt sé ad
njota einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknudinna
farartaekja. Abendingar sem fram koma i umsdgninni verda hafdar i huga vid frekari
vinnu vid kortlagningu og leidbeiningar um ébyggd viderni.

Samtdk um natturuvernd a Nordurlandi segjast i umsogn sinni hafa talad mjog fyrir
verndun ébyggdra viderna, baedi innan og utan midhalendis. Til pess ad verndun geti
ordid purfi ad liggja fyrir grunnastand i formi kortlagningar. Pad séu nokkur vonbrigdi ad
tillaga ad landsskipulagsstefnu gangi ekki lengra i att ad stefnumdtun um verndun
6byggdra viderna og leggi hvorki fram fullmdtada adferdafraedi vid kortlagningu peirra,
né neins konar tilraun til kortlagningar dbyggdra viderna utan midhdlendisins. Par sem
fram sé komid stjérnarfrumvarp 4 Alpingi um breytingu & nattdruverndarlégum sem
timasetur skyldu til ad kortleggja oIl dbyggd viderni & islandi og lesa megi tr frumvarpinu
ad gert sé rad fyrir ad Skipulagsstofnun annist umsjon pess verks, kalli samtokin eftir pvi
ad i uppfaerdri landsskipulagsstefnu verdi ad finna skirskotun til peirrar (fyrirhugudu)
lagasetningar. Timabeaert sé ad mati samtakanna ad fylgja eftir, med markvissum
dzetlunum um adgerdir, peim tveggja aratuga fyrireetlunum ad kortleggja viderni islands

Skipulagsstofnun tekur undir mikilveegi vandadrar kortlagningar ébyggdra viderna og ad
han liggi fyrir sem fyrst. Akjésanlegt hefdi verid ad vidmid og kortlagning hefdi verid
komin lengra 4 veg i landsskipulagstilldgunni. Stofnunin fagnar pvi ad Alpingi hafi
sampykkt skyldu til slikrar kortlagningar fyrir tiltekinn tima og vonast jafnframt til ad
haegt verdi & grunni peirrar undirbuningsvinnu sem farid hefur fram a ymsum vettvangi
4 undanférnum arum ad uppfylla pa skyldu mun fyrr en 16gin gera kréfu um.
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en slikt getur i senn verid grunnur rannsokna, skipulagsdkvardana og akvardana um
fridlysingu i verndarflokki 46. gr. néttGruverndarlaganna. | pessu samhengi telja
samtokin Utfaerslu i tillogunni & adgerd 6.1.6 allt of ryra og ekki til béta fra ndverandi
astandi, ekki sist samanborid vid aherslu & adra peetti vidbdtarinnar vid
landsskipulagsstefnu. | greinargerd um pennan patt & bls. 41-42 sé jafnframt ekki ad
finna paer dherslur sem naudsynlegar eru um vidmid og kortlagningu viderna.

Samtdk um nattdruvernd & Nordurlandi kalla eftir mun skyrari og afdrattarlausari
adgerdum vardandi dbyggd viderni i landsskipulagsstefnu. Abyrgd islands & ad kortleggja
viderni sin eftir bestu adferdum, stadfeerdum eftir atvikum, og vernda pau sem pess
purfa med, sé mikil og mikilvaegt ad kortlagning a landsvisu takist vel.

Samorka telur mikilvaegt ad skilgreint verdi betur i tillégunni hvad sé att vid med peim
hugtokum sem notud eru i adgerd 6.1.6 i fjérum punktum um skerdingarvegalengd til
grundvallar kortlagningu 6byggdra viderna, sérlega hvad ,,mjég stér mannvirki“ og ,,stdk
umfangslitil mannvirki“ séu. Pad muni hafa mikil ahrif hvernig pessi hugtok verda tulkud
og pvi er mikilvaegt ad pad komi fram.

Vid lokafragang landsskipulagstillégunnar hefur verid bzett vid skyringum vid umraedd
akvaedi i greinargerd.

6.1.7 Lei@beiningar um skipulag landbunadarlands

6.2 Landslagsh6nnun og mannvirki i landslagi

Reykjavikurborg telur edlilegt og jakveett ad innihald 5.-7. kafla sé sampaett eins og
kostur er, en ad dhugavert veeri ad ryna 4 meiri dypt pann hluta bajarhénnunar sem
tengist landslagi og hvernig vidmid og reglur um landslag og vardveislu pess eru
heimfaerd og adlogud ad umhverfi péttbylishonnunar og skipulags. bar sé dneitanlega
um krefjandi verkefni ad reeda enda préun og voxtur borga eitt mikilveegasta
vidfangsefni okkar tima, par sem taka parf tillit til étal atrida og askorana vardandi
samfélag, umhverfi og 6lik sjénarmid. Mikilvaegi asyndar og landslags i
borgarumhverfinu muni einungis aukast eftir pvi sem borgir steekka og ibGum peirra
fjolgar. Reykjavikurborg hvetur Skipulagsstofnun til ad halda afram ad styrkja stodir
bekkingar um skipulagsgerd borgar, p.m.t. um borgarlandslag, og er mjog dhugasém um
frekara samtal um petta vidfangsefni.

bpakkad er fyrir hvatningu og gagnlegar abendingar sem hafdar ver6a i huga vid
aframhaldandi vinnu um pessi efni.

6.2.1 Fjélbreytt og lifandi baejarrymi

6.2.2 Gatnakerfi og géturymi

6.2.3 Greenir innvidir
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Embaetti landlaeknis leggur til breytingar a ordalagii gr. 6.2.3 i pa veru ad vid baetist ,sem
studlar ad heilsu og vellidan“ aftan vid ordin , skapa adladandi og dhugaverda umgjord
um hreyfingu og utiveru”.

bpakkad er fyrir abendinguna. HUn var hofd i huga vid endanlegan fragang
landsskipulagstillégunnar en kalladi ekki a breytingar ad mati Skipulagsstofnunar.

6.2.4 Hénnun mannvirkja i landslagi

Arkitektafélag islands fagnar aherslum tilldgunnar @ hénnun mannvirkja i landslagi en
leggur til ordalagsbreytingar & grein 6.2.4 (vidbét Al feitletrud): ,Vid skipulagsgerd
sveitarfélaga verdi vandad til stadarvals og honnunar mannvirkja, hvort heldur stérra
eda smarra, jafnt i péttbyli og i opnu landi og med tilliti til stadbundinna gaeda sem felast
i landslagi. Honnun allra mannvirkja taki mid af landslagi, kennileitum, sjénlinum, Utsyni
og peirri byggd, sé6gu og menningarlandslagi sem fyrir er. Sérstaklega verdi vandad til
hénnunar bygginga og annarra mannvirkja sem mynda ny kennileiti. Vié mannvirkjagerd
i opnu landi sé hugad ad heildum og samhengi og pvi hvernig manngert inngrip i
natturulegu landslagi getur studlad ad natturuvernd.”

bpakkad er fyrir abendinguna. HUn var hofd i huga vid endanlegan fragang
landsskipulagstillégunnar en kalladi ekki @ breytingar ad mati Skipulagsstofnunar.

6.2.5 Lei@beiningar um skipulag og hénnun beejar- og géturyma

Grundarfjardarbeaer segir hugmyndafraedi a bak vid 20 mindtna baeinn pegar vera i
vinnslu hja baejarfélaginu hvad vardar génguleidir og framtidaruppbyggingu. Markmid
sé par sett um ,,Gonguvaenan Grundarfjord”“. Einnig sé pegar hafin vinna vid blagranar
ofanvatnslausnir i péttbyli.

Skipulagsstofnun  pakkar fyrir dbendinguna. Kallar ekki 4 breytingar &

landsskipulagstillégunni.

6.3 Nyting vindorku i satt vid umhverfi og samfélag

Samband islenskra sveitarfélaga leggur dherslu 4 ad nyting vindorku sé nytt vidfangsefni
i skipulagi og umhverfismati hér a landi sem fylgi nyjar askoranir, ekki sist vardandi ahrif
4 landslag. Stefna og vidmid um slika nytingu séu mikilvaeg fyrir dkvardanatdku
sveitarfélaga og hafi sveitarfélog itrekad kallad eftir skyrri stefnu og leidségn um petta
efni. Pott i pvi skjali sem nu sé lagt fram til umsagnar séu engar tillégur um petta efni
liggi fyrir greinargdd skyrsla fra Alta sem nefnist Landslag og vindorka par sem kortlogd
séu helstu alitaefni um petta malefni. Einnig hafi sambandid att abkomu ad starfshoépi
um lagaumhverfi vindorkuvera sem skiladi tillégum arid 2019.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad brynt sé ad setja skyrar leikreglur um
vindorkunytingu hér & landi og voru vonir bundnar vid ad i tillogu ad
landsskipulagsstefnu keemu fram gagnlegar leidbeiningar til sveitarfélaga um petta
mikilvaega malefni. bad séu pvi veruleg vonbrigdi ad tillogu um petta efni hafi @ sidustu
stundu verid kippt til baka. Af sambandsins halfu er |16g6 4 pad dhersla ad aherslur um
vindorku verdi i sem bestum takti vid vidmid sem studst er vid i nalaegum rikjum og ad a

bpegar umhverfis- og audlindaradherra fol Skipulagsstofnun ad hefja vinnu vid breytingar
4 Landsskipulagsstefnu 2015-2026 dskadi hann eftir pvi ad i tillogu stofnunarinnar yrdi
fjallad um skipulag vindorkunytingar med tilliti til landslags og sett vidmid um akvardanir
fyrir slika nytingu. Undirbdningsvinna vegna landsskipulagstillogunnar tok mid af
pessum aherslum radherra og fél medal annars i sér uttekt 4 stefnumaotun i Skotlandi og
Noregi og greiningu 4 adferdum sem beita ma vid stadarval og skipulagshénnun
vindorkuvera.

Haustid 2020 akvad umhverfis- og audlindaradherra hinsvegar ad stefna og vidmidé um
stadsetningu vindorkuvera skyldu stad sett fram i pingsalyktun & grundvelli laga um
verndar- og orkunytingarazetlun. Pegar tillaga ad vidauka vid landsskipulagsstefnu var
auglyst i névember 2020 14 ekki fyrir hvernig slik stefna og vidmid yrdu utferd i
fyrirhugadri pingsalyktun og ekki var radriam til ad endurskoda gr. 6.3 eins og hun 1a pa
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grundvelli peirra aherslna geti sveitarstjérnir métad skynsamlega stefnu um heppilega
stadsetningu vindorkuvera innan sinna marka.

Fjérdungssamband Vestfirdinga telur midur ad felld hafi verid Gt umfjéllun um
vindorkunytingu og tekur undir kréfu Sambands islenskra sveitarfélaga um ad kafli um
vindorku komi fram i pingsalyktunartillégu radherra.

Sveitarfélagid Hornafjordur telur dheppilegt ad kafli um vindorkunytingu hafi verid
felldur ut dr kynningargégnum.

Vesturbyggd telur mikilveegt ad vindorkunytingu og skipulagi svaeda til
vindorkuframleidslu verdi gerd skil i vidaukanum par sem aukinn ahugi sé a svaeedum sem
hentad geti vel til uppbyggingar vindorkuvera. Slik framleidsla samramist vel dherslu
um efnahagslegan hvata til orkuskipta, t.d. & kaldari sveedum sem hafa med ad gera
landsvaedi sem hentad geetu vel til vindorkuframleidslu.

Mulaping segir pad vonbrigdi ad engar tillogur um vindorku sé ad finna i peim vidauka
sem liggi fyrir. Ad aliti Mulapings er mjog brynt ad settar verdi skyrar leikreglur um
vindorkunytingu og voru vonir bundnar vid ad i tillégu ad landsskipulagsstefnu keemu
fram gagnlegar leidbeiningar til sveitarfélaga um petta mikilvaega malefni. Mulaping
leggur aherslu & ad kafli um vindorku komi inn i landsskipulagsstefnu, ad aherslur um
vindorku verdi i sem bestum takti vid peer dherslur sem par er ad finna og ad a grundvelli
beirra geti sveitarstjornir motad skynsamlega stefnu um heppilega stadsetningu
vindorkuvera innan sinna marka. Mikilvaegt sé ad unnar verdi gédar leidbeiningar um
urvinnslu slikra dzetlana fyrir skipulagsvinnu, ekki sist fyrir sveitarfélog sem na yfir mikid
landsvaedi eins og i tilfelli Mulapings.

fyrir i landsskipulagstillogunni me? tilliti til pess. bvi var greinin felld ut i heild sinni i hinni
auglystu tillogu.

Umhverfis- og audlindaraduneytid kynnti i jandar 2021 drbég ad breytingum a I6gum um
rammaaatlun vardandi vindorku, dsamt drégum ad pingsalyktun um vindorkustefnu i
samradsgatt stjornvalda.

i lj6si framangreinds hefur su tillaga ad gr. 6.3 sem adur hafdi verid unnid ad, verid
endurskodud med tilliti til skdrunar og samraemis vid adurnefnd drég ad pingsalyktun &
grundvelli laga um verndar- og orkunytingaraaetlun. Er gerd tillaga ad nyrri grein 6.3 {
tillogu ad landsskipulagsstefnu eins og henni er skilad til umhverfis- og
audlindaradherra.

Vegagerdin bendir 4 ad vid stadsetningu vindmylla sé ad ymsu ad huga vardandi
samgongur. Tryggja purfi hzefilega fjarleegd framkveemdasvaedis vid vegi, ad vegfarendur
verdi ekki fyrir sjénraenni truflun, iskast af spddum og moguleika a okyrrd i lofti.
Vindmyllur séu settar saman Ur stérum og pungum einingum (turnar, mylluhus, spadar)
og ovist ad flutningsleidir séu til pess gerdar ad geta flutt pessa hluti. Lengstu einingar
séu umtalsvert lengri en lengstu fararteeki sem heimilud eru a pjédvegum og burdarpol
bria og vega geti verid takmarkad. Vid val a flutningsleid purfi ad taka tillit til umferdar
um péttbyli, breiddar vega, beygjuradiusa, burdarpols vega og brua. Liklegt sé ad gera
burfi breytingar a vegakerfi til ad koma ihlutum & afangastad, breytingarnar geti verid til
bradabirgda eda varanlegar og purfi ad vera unnar i nanu samradi og med heimild
Vegagerdarinnar en verdi avallt 4 kostnad framkveemdaradila.

pakkad er fyrir dbendinguna sem verdur hofd i huga vid framhaldsvinnu um petta efni.
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Samorka gerir i umségn sinni abendingar vid drog landsskipulagstillogunnar sem folu |
sér kafla um vindorku, sem sidar var dreginn til baka. | umségninni er medal annars vikid
ad samspili landsskipulagsstefnu vid verkefni verkefnisstjornar rammaaaetlunar og
malsmedferd hja verkefnisstjorn. Pa er komid a framfzeri abendingum vid pa flokkun
landsvaeda sem kynnt var i eldri drogum.

Skipulagsstofnun visar til pess sem segir ad ofan um akvordun umhverfis- og
audlindaradherra um ad stefna og vidmid fyrir nytingu vindorku verdi sett fram i
pingsalyktun & grundvelli laga um verndar- og orkunytingaraaetlun.

Athugasemdir Samorku lGta medal annars ad samspili landsskipulagsstefnu vid hlutverk
verkefnisstjérnar rammadatlunar. bPad var utfeert med peim hzetti sem gert var i peim
eldri drogum ad landsskipulagstilldgunni sem Samorka vitnar til, i [josi peirra &forma sem
ba lagu fyrir um hlutverk verkefnisstjdrnar i vinnu vid breytingar a 16gum um verndar-
og orkunytingarazetlun.

Vardandi dbendingar Samorku vid flokkun landsvaeda, pa hefur eins og ad framan greinir
verid akvedid af umhverfis- og audlindaradherra ad vettvangur fyrir slika flokkun verdi
ekki i landsskipulagsstefnu, heldur i pingsalyktun sem sampykkt verdi & grundvelli laga
um verndar- og orkunytingarazetlun. Er pvi ekki tilefni til ad bregdast vid peim
dbendingum 4 pessum vettvangi nu.
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Heilsuveen byggd og landnotkun

Helstu atridi athugasemda

Urvinnsla Skipulagsstofnunar

Almennar athugasemdir vid 7. kafla

Samband islenskra sveitarfélaga segir pad ad morgu leyti hvalreka fyrir sveitarfélog ad i
tillégunni sé kafli um heilsuveena byggd og landnotkun, par sem er gert rad fyrir
leidbeiningum til sveitarfélaga um heilsuvaent skipulag.

Mulaping telur 7. kafla rokrétta vidbot vid landsskipulagsstefnu.

Reykjavikurborg fagnar sérstaklega peirri stefnumaorkun sem kemur fram i 7. kafla og telur
stefnumidin falla mjog vel ad markmidum gildandi adalskipulags Reykjavikur, nyjum
aherslum i endurskodun pess og annarri stefnumérkun borgarinnar @ bord vid Graena
planid, husnaedisazetlun og métun lydheilsustefnu.

Embaetti landlaeknis telur 7. kafla verdmaeta vidbot vid landsskipulagsstefnu sem falli
almennt vel ad dherslum i starfi stjérnvalda um lydheilsu.

Samtdk um natturuvernd a Nordurlandi telja 7. kafla vel utfeerdan.

bakkad er fyrir umsagnirnar. Kallar ekki frekari 4 vidbrogd.

7. Heilsuvaen byggd og landnotkun

Embaetti landlaeknis telur ad aeskilegt veeri ad bzeta lifnadarhattum vid meginmarkmid
kaflans, p.e. ,skipulag byggdar og landnotkunar studli ad heilsusamlegum lifnadarhattum,
heilsu og vellidan“. Embeettid telur einnig ad i greinargerd veeri aeskilegt ad nefna
hreyfingu og andlega lidan a undan offitu. Pad myndi samraemast betur aherslu
embezettisins hvad petta vardar og falla betur ad dhersluatridum greinargerdar. pa bendir
embaettid a ad svefn sé adkallandi lydheilsudaskorun sem geeti verid vert ad nefna og nefni
i pvi samhengi havada, ferdaleidir og tengsl vid offitu.

bpakkad er fyrir abendingarnar. baer voru hafar i huga vid endanlegan fragang
landsskipulagstillégunnar en kdlludu ekki @ breytingar ad mati Skipulagsstofnunar.

Vegagerdin telur ad itreka maetti vaegi umferdaréryggis i landsskipulagsstefnu. Bendir
Vegagerdin i pvi samhengi 4 ad breytingar & ferdavenjum auki samspil 6varinna
vegfarenda og 6kutaekja og ad aukning hafi verid i fjdlda hjdlreidaslysa og slysa tengdum
rafskdtum & undanférnum arum.

pakkad er fyrir abendinguna. Skipulagsstofnun visar til erlendra fyrirmynda, i rannséknum
og stefnuskjolum, par sem er midad ad gatnah6nnun Ut frd adstedum, laegri
hénnunarhrada og rymi fyrir élika ferdamata til ad baeta umferdaroryggi. Medal annars
ma visa til Transport Research Laboratory Report 661: The Manual for Streets: Evidence
and Research i pessu samhengi.

7.0.1 Skipulag i pagu lydheilsu
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Embaetti landlaeknis leggur til ad baeta vid ordinu ,fjolbreytileika” i kafla 7.0.1, p.e. : ,Vid
utfeerslu byggdar og baejarryma verdi geett ad jafnraedi, fjidlbreytileika, 6ryggi og adgengi
Olikra félags- og getuhopa.”

Grein 7.0.1. hefur verid breytt i samraemi vid tillogu embaettis landlaeknis.

Pall Jakob Lindal leggur til breytingu 4 ordalagi i adgerd 7.0.1, pannig ad i stad ,,verdi leitast
vid“ komi ,verdi skapad“.

bpakkad er fyrir abendinguna. Hun var hofd i huga vid endanlegan fragang
landsskipulagstillogunnar en kalladi ekki @ breytingar ad mati Skipulagsstofnunar.

7.0.2 Mat d lydheilsudhrifum skipulags

Embaetti landlaeknis leggur til ad heilsa verdi skilgreind og metin med
heildstaedari/itarlegri haetti en nu er gert i umhverfismati. Embaettid leggur til tilteknar
textavidbaetur i pvi tilliti.

Skipulagsstofnun hefur brugdist vid abendingunni med breytingu a greinargerd
tillégunnar vardandi grein 7.0.2.

7.0.3 Leidbeiningar um skipulagsgerd med tilliti til lydheilsu og hvatning til heilsuvaens lifsstils

Pall Jakob Lindal telur ad pad vaeri framsaekid skref ef i landsskipulagsstefnu vaeri gert rad
fyrir ad Skipulagsstofnun hefdi frumkvaedi ad reglu- og kerfisbundnum kénnunum og/eda
rannséknum & ahrifum byggds umbhverfis og skipulags a lydheilsu i samradi vid
hlutadeigandi adila.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi rannsékna og samrads i pessa veru og visar i pessu
samhengi til greinar 7.0.3, dsamt umfjollun i greinargerd. Stofnunin telur dbendinguna
ekki kalla & breytingar & tillogunni.

7.1 Heilsuvaenir ferdamatar og hreyfing i daglegu lifi

7.1.1 Byggdamynstur i pagu lydheilsu

7.1.2 Skipulag og hénnun gatna og stiga i pagu lydheilsu

7.2 Fjolbreytt utivist i nand vid natturu

Reykjavikurborg telur jakveett ad fjallad sé um natturu og Utivistarsvaedi en ad skerpa
meetti @ mikilveegi almenningsryma til samveru og félagslegra samskipta (sem eru
mikilvaeg fyrir gedheilsu) i grennd vid pjonustu. Torg og sveaedi sem tengja dlika
aldurshépa, med verslun og pjdnustu i kring maetti vera meira dhersluatridi i texta. ba
bendir Reykjavikurborg & ad géd almenningsrymi hvetji einnig til virkra ferdamata sem
dregur ur losun vegna samgangna.

Gerdar hafa verid breytingar a til  samraemis vid

Reykjavikurborgar.

greinargerd abendingar

7.2.1 Fjolbreytt ativistarsvaedi til margvislegra nota

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad vikja maetti ad pvi ad utivistarmoguleikar geti
tengst vetraripréttum, svo sem med pvi ad hvetja til gdnguskidaidkunar i péttbyli.

Skipulagsstofnun telur olik form utivistar falin i umfjollun um utivist og fjolbreytta
utivistarmoguleika 4rid um kring i greinargerd, par med talid vetrariprottir og idkun a bord
vid génguskidaidkun i péttbyli.
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7.2.2 Nattura i almenningsrymum

7.3 Fjolbreytt husnaedi sem maetir pérfum élikra hépa

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad porf sé a ad fram fari heildsteed skodun &
skipulagsloggjof til ad vinna ad laekkun byggingarkostnadar. [ peirri vinnu sé edlilegt ad
hafa til hlidsjonar skyrslu OECD og Samkeppniseftirlitsins um samkeppnishaefni
husnaedismarkadar og ferdapjénustu & islandi, par sem settar eru fram fjélmargar
adbendingar um einféldun loggjafar og styttingu ferla.

Kallar ekki & vidbrogd.

7.3.1 Fjolbreytt og vel stadsett ibudarhusnaedi

Samband islenskra sveitarfélaga telur jakveett ad vikid sé ad samspili skipulagsaaetlana og
husnaedisdetlana. Gedi husnadisaztlana hafa aukist & undanférnum arum og einnig
liggi fyrir betri upplysingar um azetlad byggingarmagn a hverjum tima. bessi proun sé til
bess fallin ad auka areidanleika skipulagsaaetlana.

Kallar ekki & vidbrogd.

Arkitektafélag islands leggur til eftirfarandi vidbot vid kafla 7.3.1: ,Til pess ad tryggja
félagslega fjolbreytni, gdda endingu hidsnadiskosts, sjalfbaerni og umhverfisvernd, verdi i
stefnugerd rikis og sveitarfélaga og i skipulagsgerd studlad ad pvi ad tryggja gaedi nyrra
ibuda fyrir alla tekjuhdpa. Litid verdi til rymisparfar vid daglegar athafnir, birtuskilyrda,
solarljoss, hljéd- og loftgaeda og vandadrar efnisnotkunar. Horft verdi til geeda leik- og
dvalarsvaeda |60a dsamt gédra og 6ruggra tenginga vid naesta umhverfi.”

Einnig bendir Arkitektafélagid 4 ad i tengslum vid tillogu um endurskodun laga og
reglugerda skipulagsmala veeri vert ad huga ad frekari leidum i skipulagsgerd til ad tryggja
fjolbreytt husnaedi fyrir alla tekjuhdpa. Sem daemi gaeti sveitarfélogum yfir skilgreindri
steerd verid gert skylt ad Utvega akvedid hlutfall ibudarhusnaedis fyrir laegstu tekjuhdpa
og um leid huga ad gaedum ibudanna. Sveitarfélogum yfir dkvedinni steerd geeti einnig
verid gert skylt ad uthluta akvednu hlutfalli nyskipulagdrar ibudabyggdar til byggingar
leigu- eda buseturéttaribuda til dhagnadardrifinna husnaedisfélaga.

bakkad er fyrir gagnlegar abendingar. Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi peirra patta
sem Arkitektafélag islands nefnir og pydingu peirra vid métun umgjardar daglegs lifs,
fjolbreytts og vandads ibudarhusnaedis og umhverfis pess, par sem gaedi i pessu fjolpaetta
samhengi skipta hofudmali. Abendingarnar verda hafdar i huga vid vinnu
Skipulagsstofnunar & grundvelli greinar 7.0.3 en kalla ad mati stofnunarinnar ekki a
breytingar 4 landsskipulagstillégunni. Skipulagsstofnun bendir ad auk pess sem fram
kemur i greinum 7.3.1 og 7.3.2 i tillégunni er i gildandi landsskipulagsstefnu vikid ad
moérgum peirra patta sem Arkitektafélag islands nefnir med einum eda 68rum haetti, s.s.
i grein 3.2.2 par sem medal annars er 16gd ahersla a fjdlbreytta hisnaediskosti, félagslega
fidlbreytni og frambod a husnadi fyrir alla tekjuhdpa og grein 3.3 par sem fjallad er um
sjalfbzert skipulag byggdar og 16gd dhersla & gedi og heilneemi hins byggda umhverfis,
byggdar og bajarryma.

7.3.2 Vandad ibudarhusnaedi

Tilmaeli Arkitektafélags islands vardandi kafla 7.3.2. luta ad efnistokum og dherslum. Til
ad mynda telur félagié hugtakid ,geeda-“ purfa ad koma til umfjollunar & fyrstu stigum
skipulags og préunar med dherslu a ad framtid samfélags og natturu beri ekki skada af og
ad medvitund kynsléda um efnisnotkun, stadarval og stadaranda verdi vakin og efld.
Skoda purfi hugtakid ,gaedi“ sérstaklega i samhengi vid honnun husnaedis. bar sé fyrst og
sidast att vid gdda endingu og umhverfisveena honnun sem taki mid af hagkvaemni i
hvivetna. Arkitektafélag islands leggur til ad Skipulagsstofnun hvetji til endurskodunar

Visad er til vidbragda vid abendingum Arkitektafélags islands undir grein 7.3.1 hér ad
framan.
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hugtakaskilgreininga i byggingarreglugerd en 4arid 2010 var hdn tekin til gagngerrar
endurskodunar par sem ad Arkitektafélag islands gagnryndi m.a. algjért brotthvarf
skilgreiningar a hugtakinu ,,gaeda-“.

7.4 Heilnzemt og 6ruggt umhverfi

7.4.1 Loftgeedi og hljédvist

Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad fjallad sé um og hugad ad stadarvali fyrir mengandi
starfsemi i landsskipulagsstefnu par sem mengandi starfsemi getur ryrt loftgedi og
valdid hljédmengun. Visar stofnunin i pvi sambandi til reglugerda nr. 724/2008 um
hévada, nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnareftirlit og l6g nr.
7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir.

Skipulagsstofnun tekur undir dbendinguna en telur ekki tilefni til ad breyta tillogunni. Hafa
ber i huga ad markmid greinar 7.4.1 & vid um stadarval mengandi starfsemi likt og adrar
dkvardanir um préun byggdar og radstéfun lands. Auk pess ma benda a grein 7.0.2 par
sem ahersla er 16gd 4 ad umhverfismat skipulagsdzetlana feli i sér mat a lydheilsudhrifum
skipulagstillagna og annarra valkosta sem til greina koma.

7.4.2 Adgengi og 6ryggi i almenningsrymum

7.5 Teekifaeri til ahrifa @ métun naerumhverfis

Sigridur Arna Arnpdrsdottir telur grein 7.5 um ad dlikum aldurs- og félagshopum verdi
tryggd adkoma vid skipulag byggdar og landnotkunar sérstaklega jdkvaeda og vonar ad
framfylgni pessa gangi eftir.

Kallar ekki a vidbrogd.

Pall Jakob Lindal fagnar aherslu a mikilvaegi stadarsjalfsmyndar en gerir athugasemd vid
ad hugtakid skuli eitt vera tekid ut fyrir sviga, fleiri hugtdk eigi vid i pessu samhengi, svo
sem stadarvensl (place attachment), stadarkennd (sense of place), félagsaudur (social
capital) og sjalfsstjorn (sense of control). Pall telur ad vikka maetti umraeduna med pvi ad
fjalla med sambaerilegum haetti um pessi hugtok.

bpakkad er fyrir gagnlega abendingu sem horft verdur til vid aframhaldandi vinnu
Skipulagsstofnunar i tengslum viéd markmid greinar 7.5. Skipulagsstofnun telur hins vegar
ekki tilefni til ad breyta landsskipulagstillogunni med hlidsjon af dbendingunni. Bent er a
ad i greinargerd vid markmid 7.5 er dregid fram mikilvaegi pess ad leita til ibda um
upplysingar, hugmyndir og sjénarmid sem nytast vid ad médta stadi sem endurspegla
stadbundid landslag, sogu og menningu, en pessi paettir eru natengdir 68ru meginvidfangi
vidaukans, p.e. stadarmdtun og landslagsvernd. Hugtakid stadarsjalfsmynd (place
identity) er notad i tilldgunni til ad vekja athygli 4 ad greining & tengslum ibda vid sinn
stad, med ymiss konar samrddsadferdum, getur komid ad gagni vid ad mota stadi sem
styrkja pessi tengsl.

Likt og bent er @ i umsogninni geta fleiri freedihugtok komid til greina i pessu samhengi.
Samrad vid skipulagsgerd getur til deemis nyst vid ad efla félagsaud (social capital) med
bvi ad leida saman dlika hdpa og styrkja tengsl peirra. Samrad er einnig leid til ad tryggja
moguleika folks til ad hafa ahrif & akvardanir sem snerta daglegt lif eins og vikid er ad |
greinargerdinni an pess ad hugtakid sjalfsstjorn (sense of control) sé tiltekid. Hugtokin
stadarvensl (place attachment) og stadarkennd (sense of place) eru natengd hugtakinu
stadarsjalfsmynd. Ekki pykir porf @ undirbyggja markmid 7.5 nanar med pvi ad fjalla um
og utskyra pessi hugtok sérstaklega i greinargerdinni.
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7.5.1 Samrdd vid skipulagsgerd

Sveitarfélagid Skagafjordur telur ad skoda verdi betur atridi vardandi itarlegri og
fjdlpaettari adkomu almennings ad skipulagsmalum, p.e. hvort pau atridi séu i takt vid peer
hugmyndir sem vidradar hafa verid um styttingu ferla i skipulagsmalum.

pakkad er fyrir abendinguna. Skipulagsstofnun bendir & ad aherslur i grein 7.5.1 fela ekki
i sér nyjar krofur um adkomu almennings ad skipulagsferlinu umfram pad sem |6g gera
rad fyrir heldur er markmid peirra ad hvetja sveitarfélog til ad audvelda ibdum ad kynna
sér og taka afst6du til skipulagsvinnu, med pvi ad nyta fjélbreyttar adferdir vid kynningu
og samrad.

Vegagerdin tekur undir mikilveegi ibldalydreedis en telur ad vanda purfi til verka pegar
skipulag neer til patta sem varda adra en pa sem eru i naerumhverfinu. Vegagerd og
samgongur séu deemi um framkvaemdir sem tengjast skipulagsaaetlunum sveitarfélaga
pbar sem adrir en ibuar i naerumhverfi geti haft meiri hagsmuni vardandi akvardanir i
skipulagi. Leidir og lega pjodvega geti verid pess edlis ad akvardanataka purfi ad vera a
efra stigi og i samstarfi vid fleiri sveitarfélog. Tryggja purfi ad umferdardryggi verdi avallt
forsenda vid gerd skipulagsaaetlana.

bpakkad er fyrir dbendinguna. Mikilveegur pattur vinnu vid alla skipulagsgerd felst i
greiningu hagsmunaadila og hagsmuna og vali & videigandi samradsadferdum ut fra
adstaedum og vidfangsefni skipulagsvinnunnar hverju sinni.

Pall Jakob Lindal telur mikilvaegt ad i landsskipulagsstefnu komi fram rikari kréofur um
framsetningu skipulagsgagna sem 16g8 eru fram til kynningar en nu tidkast. Visar Pall til
teekniframfara sidustu ara sem mikilvaegt sé ad stefnumoétun stjérnvalda taki mid af auk
greinar 7.5.1 um fjélbreyttar adferdir vid kynningu og samrdad vid skipulagsgerd og kallar
eftir ad farid sé fram a ad skipulagsgogn séu sett fram i prividd, par sem slikt a vid.

pakkad er fyrir dbendinguna. Skipulagsstofnun telur ekki timabaert ad gerd sé krafa um
framsetningu gagna i prividd, en bendir a ad i tillégunni er 16gd dhersla 8 myndraena og
adgengilega framsetningu. Med préun stafraens skipulags og adferda vid vinnslu og
framsetningu skipulagsgagna sem eru i farvatninu ma aetla ad préunin verdi i pa att sem
visad er til i umsogninni.

7.5.2 Uttekt d dhrifum almennings d dkvardanatoku

7.5.3 Leidbeiningar um samrdd vid almenning

7.5.4 Vefgdtt og vefsjd um skipulag og framkvaemdir

Sveitarfélagid Hornafjordur fagnar aherslu 4 samrad vid skipulagsgerd og fyrirhugadri
vefsjd um skipulag og framkvaemdir. Sveitarfélagid leggur aherslu a ad i framhaldi af
opnun landfraedilegrar vefsjar og vefgattar sé tilefni til ad endurskoda og einfalda
malsmedferd. Mikilveegt sé ad tryggja fjarmagn til préunar og starfreekslu
gagnagattarinnar og ad haft sé samrad vid veentanlega notendur, p.e. sveitarfélog,
umsagnaradila og ibua. Enn fremur sé mikilvaegt ad tryggja ad gattin verdi notendavaen
og til pess fallin ad audvelda ibuum ad leggja fram athugasemdir og tillogur vid
skipulagsgerd.

Samband islenskra sveitarfélaga telur pad jakvaett ad 10g0d sé dhersla a stafraena préun og
hlutverk Skipulagsstofnunar i ad leida proun vefgattar um skipulagsgerd, umhverfismat
og leyfisveitingar i pvi skyni ad auka skilvirkni. i pvi samhengi sé pé tilefni til ad arétta porf

Skipulagsstofnun pakkar fyrir gédar dbendingar. bzer kalla ekki & breytingar a
landsskipulagstillégunni.
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4 ad endurskoda skipulagsloggjof med tilliti til malshrada. Betra adgengi ad upplysingum
og einféldun vidmots til ad gera athugasemdir vid skipulagsaform gefi m.a. moguleika a
ad stytta malsmedferdarfresti skipulagstillagna og vid leyfisveitingar.

Mulaping fagnar sérstaklega ad 10g6 sé ahersla @ stafrena préun og hlutverk
Skipulagsstofnunar i ad leida préun vefgattar um skipulagsgerd, umhverfismat og
leyfisveitingar i pvi skyni ad auka skilvirkni. Mulaping telur ad hér sé um mjég mikilvaegt
mal ad reeda sem geti verid sveitarféldgum til studnings vid vinnu ad skipulagsasetlunum,
verid vettvangur til ad auka adkomu almennings ad peirri vinnu og gera hana adgengilega
ibium og hagsmunaadilum til virkrar patttoku i skipulagsferlinu.
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Umhverfismat

Helstu atridi athugasemda

Urvinnsla Skipulagsstofnunar

Almennar athugasemdir

Loftslagsrad nefnir ad umhverfismat tillogu ad landsskipulagsstefnu sé unnid ut fra
Heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna. Valid sé ad takmarka matid vid pau
heimsmarkmid eda undirmarkmid peirra sem rikisstjorn islands hefur valid til aherslu.
Greiningin sé almennt grunn og virdist ekki byggd 4 gégnum. [ einhverjum tilvikum sé
6ljést @ hverju stadhaefingar byggja. Z£skilegt veeri ad horfa a tilléguna i heild og spegla
hana i heildstaedri greiningu & heimsmarkmidunum, ekki eingdngu peim sem
rikisstjérnin hefur valid.

pakkad er fyrir pessar abendingar sem hafdar verda i huga til framtidar, en er ekki
radrum til ad vinna frekar med a pessu stigi.

Umhverfismatid var unnid i samraemi vid kréfur laga um umhverfismat dztlana og tekur
nakveemni og adferdir vid pad mid af edli og nakveemni peirrar stefnu sem i hlut 4 og
stadsetningu hennar i stigskiptingu azetlana.

Umbhverfisvidmidin voru valin a lysingarstigi, nema hvad sidar var baett vid viomidi ur
Landslagssamningi Evrépu.

Ottar Yngvason telur vidmidin ,astand hafsins“ og ,villta laxfiska“ vanta i toflu yfir
umhverfisvidmid. Pa telur hann vanta a nokkrum stodum merkingu eftirfarandi
umhverfisvidmida i eftirfarandi heimsmarkmidsreiti:

- Dyr, vanti i reiti 8 og 17.

- Liffreedileg fjdlbreytni, vanti i reiti 8 og 17.

- Eignir, vanti i reit 17.

- Landslag, vanti i reiti 8, 14 og 17.

- Astand hafsins, eigi ad vera i reitum 8, 14 og 17.

- Villtir laxfiskar, eigi ad vera i reitum 6, 8, 14 og 17.

bpakkad er fyrir d4bendinguna. betta hefur verid yfirfarid vid
landsskipulagsstilldgunnar og umhverfismats hennar.

lokafragang

Ottar Yngvason telur visana ,erfdabléndun laxafiska“ og ,snikjudyr, meindyr” vanta i
toflu  fyrir umhverfisvisa. Pa vanti 4 nokkrum sté6um merkingu eftirfarandi
umhverfisvisa i viokomandi heimsmarkmidsreiti:

- Astand sjavar, vanti i reiti 8 og 17.

- Fraveita, vantiireiti 8, 14 og 17.

- Liffredileg fjolbreytni, vanti i reiti 8, 14 og 17.

- Sjukdémar, vanti i reiti 8, 14 og 17.

- Urgangsmedhondlun, vanti i reiti 8, 14 og 17.

- Erfdablondun laxfiska, eigi ad vera i reitum 8, 4 og 17.
- Snikjudyr, meindyr, eigi ad vera i reitum 8, 4 og 17.

bpakkad er fyrir d4bendinguna. betta hefur verid yfirfarid vid
landsskipulagsstilldgunnar og umhverfismats hennar.

lokafragang
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