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Tillaga ad Landsskipulagsstefnu 2015-2026, asamt fylgiskjalinu Skipulagsmdl & fslandi 2014, var auglyst til kynningar i atta vikur pann 19. desember 2014. Tillagan var
adgengileg 4 vef Skipulagsstofnunar og vef landsskipulagsstefnu, en einnig voru haldnir kynningarfundir vidsvegar um landid. Auk pess var sent bréf 4 um 180 adila, rdduneyti,
stofnanir, sveitarfélog, félagasamtok, fyrirtaeki i grunngerd o.fl. med beidni um umsdgn um tilléguna. Alls barust 73 bréf. Skipulagsstofnun vill faera 6llum peim sem I6gdu
fram umsagnir pakkir fyrir peirra framlag, en um er ad raeda mikilvaegan patt i métun landsskipulagsstefnu.

A0 nedan er samantekt helstu efnisatrida peirra umsagna sem barust a kynningartimanum og Urvinnsla Skipulagsstofnunar 4 peim. Athugasemdirnar hafa verid flokkadar eftir
efnisatridum og greinum landsskipulagstillégunnar og sett er fram sameiginleg tUrvinnsla um paer athugasemdir sem fjalla um sama efnisatridid. Gerd er grein fyrir vidbrégdum
Skipulagsstofnunar og hvort athugasemdir leida til breytinga 4 texta tillégunnar.

Umsagnir barust fra eftirtéldum adilum:

Akureyrarbaer 12.2.2015 Huanaping vestra 13.2.2015
Anna Dodra Saepodrsdottir 13.2.2015 Hvalfjardarsveit 10.2.2015
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti 13.2.2015 Hordur Einarsson 13.2.2015
Blaskdgabyggd 6.2.2015 Innanrikisraduneytid 26.2.2015
Baendasamtok Islands 11.2.2015 isafjardarbeer 30.1.2015
Dalabyggd 11.2.2015 Landgraedsla rikisins 12.2.2015
Eldvotn - samtok um nattaruvernd i Skaftarhreppi 13.2.2015 Landmeelingar islands 30.1.2015
Ferdafélag islands 13.2.2015 Landsnet 13.2.2015
Fer8amalastofa 13.2.2015 Landssamtok skdgareigenda 12.2.2015
Félag saudfjarbaenda i Arnessyslu 20.1.2015 Landsvirkjun 12.2.2015
Félag skogareigenda 4 Sudurlandi 13.2.2015 Landvernd 13.2.2015
Fjallabyggd 6.2.2015 LUdvig Larusson 13.2.2015
Fjallskilanefnd Fljotshlidar 12.2.2015 Minjastofnun islands 28.1.2015
Fjordungssamband Vestfirdinga 13.2.2015 Natturufreedistofa Kdpavogs 5.2.2015
Fljétsdalshérad 12.2.2015 Nattdruverndarsamtok islands 13.2.2015
Fljétsdalshreppur 5.2.2015 Natturuverndarsamtok Sudurlands 13.2.2015
Fléahreppur 12.2.2015 Nordurlandsskogar 12.2.2015
Grimsnes- og Grafningshreppur 6.2.2015 Orkustofnun 13.2.2015
Hafnarfjardarbaer 29.1.2015 Orkuveita Reykjavikur 13.2.2015
Hrunamannahreppur 10.2.2015 Obyggdanefnd 13.2.2015




Skégraektarfélag fslands

13.2.2015

Skograektarfélag Reykjavikur 13.2.2015
Sudurlandsskégar 10.2.2015
Sveitarfélagid Hornafjéréour 12.2.2015
Sveitarfélagid Skagafjordur 11.2.2015
Sveitarfélagid Vogar 4.2.2015
Sveitarfélagid Olfus 12.2.2015
Svaedisskipulagsnefnd hofudborgarsvaedisins 13.2.2015
Trausti Valsson 12.2.2015
Umbhverfisstofnun 13.2.2015
Utivist 12.2.2015
Vatnajokulspjodgardur 11.2.2015
Vedurstofa islands 13.2.2015
Vegagerdin 13.2.2015
Vesturlandsskogar 13.2.2015
Vistbyggdarrad 12.12.2015
porvaldur Orn Arnason 9.2.2015

Ragnhildur Ingdlfsdéttir og Stefdn Bergmann 13.2.2015
Rangarping eystra, Rangarping ytra og Skaftarhreppur 13.2.2015
Reykjanesbaer 12.2.2015
Reykjavikurborg 12.2.2015
Samband islenskra sveitarfélaga 29.1.2015
Samband sveitarfélaga a Austurlandi 6.2.2015
Sameiginleg skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, 12.2.2015
Blaskdgabyggdar, Hrunamann§hrepps, Skeida-  og
Gnupverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps

Samorka 6.2.2015
Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins, Samtok verslunar 13.2.2015
og pjonustu og Samtdk fyrirtaekja i sjdvarutvegi

Samtok ferdapjonustunnar 13.2.2015
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga 16.2.2015
Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi 11.2.2015
Seltjarnarnesbaer 13.2.2015
Skeida- og Gnupverjahreppur 6.2.2015
Skorradalshreppur 12.2.2015
Skograekt rikisins 13.2.2015




Almennar athugasemdir

Helstu atridi athugasemda

Umsogn Skipulagsstofnunar

i umsdgnum Fjallabyggdar, Fljétsdalshérads og Sveitarfélagsins Voga kemur fram a8
pau gera ekki athugasemdir vid tillégu ad landsskipulagsstefnu.

Fjiolmargir adilar taka undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga ad hluta til
eda ad Ollu leyti, svo sem Dalabyggd, Fjordungssamband Vestfirdinga,
Hrunamannahreppur, Hunaping vestra, Reykjanesbaer, Samband sveitarfélaga 4
Austurlandi, Samtok sveitarfélaga 4 Vesturlandi, Skeida- og Gnupverjahreppur,
Sveitarfélagid Skagafjérdur, Sveitarfélagid Olfus og Sveedisskipulagsnefnd
hofudborgarsvaedisins.

Eldvotn - samtok um nattdruvernd i Skaftarhreppi, Natturuverndarsamtok
Sudurlands, Utivist o.fl. taka undir umsdgn Landverndar.

Kallar ekki & vidbrogd.

Framfylgd landsskipulagsstefnu

Fljétsdalshreppur telur landsskipulagsstefnu leggja kvadir og kostnad a sveitarfélog
og ad mikilvaegt sé ad kostnadargreina landsskipulagsstefnu og baeta sveitarfélogum
kostnadinn.

begar tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu verdur |6gd fram a Alpingi
mun fylgja henni kostnadarmat, par sem lagt er mat & kostnad sveitarfélaga af
framfylgd stefnunnar.

Fljétsdalshreppur telur landsskipulagsstefnu takmarka skipulagsvald sveitarfélaga.

Fléahreppur telur mikilveegt ad pad komi skyrt fram ad sveitarfélogin fara med
skipulagshlutverk a 6llu landi innan stadarmarka vidkomandi sveitarfélags.

{safjardarbaer telur mikilvaegt ad landsskipulagsstefna takmarki ekki skipulagsvald
sveitarfélaga.

Vegagerdin telur ad gera purfi grein fyrir st6du landsskipulagsstefnu vid gerd
skipulagsaaetlana sveitarfélaga.

Um hlutverk landsskipulagsstefnu og tengsl hennar vid skipulagsgerd sveitarfélaga
fer samkvaemt skipulagslogum. Samkvaemt skipulagslogum felur landsskipulags-
stefna i sér samraemda stefnu rikisins um skipulagsmal. | greinargerd med frumvarpi
pvi sem vard ad skipulagslogum nr. 123/2010 segir ad um leid og 16gd sé ahersla &
forraedi sveitarfélaga a skipulagsmalum sé jafnframt vidurkennd porf 4 ad rikisvaldid
leggi til heildstaeda syn i skipulagsmalum i landsskipulagsstefnu sem 16gd verdi til
grundvallar vid skipulagsgerd sveitarfélaga.

Samkvaemt skipulagslogum skulu sveitarstjornir taka mid af gildandi
landsskipulagsstefnu vid gerd nyrra skipulagsaztlana eda breytinga a
skipulagsazetlunum. Telji sveitarstjorn ad ekki beri ad taka mid af sampykktri
landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaaetlunar skal hin gera rokstudda grein fyrir
pvi og skal rokstudningurinn fylgja med tillogu ad skipulagsaaetlun pegar hidn er send
Skipulagsstofnun.




i greinargerd med tillogu ad landsskipulagsstefnu verdur baett vid umfjéllun um
framfylgd landsskipulagsstefnu, par sem fjallad er um petta efni.

Nokkur sveitarfélég og Samband islenskra sveitarfélaga gera athugasemdir vid
hversu vida er visad til Sambands islenskra sveitarfélaga i framfylgdarverkefnum
landsskipulagsstefnunnar og telja ad oll pau verkefni falli ekki undir verksvid
sambandsins.

i tilldgunni var farin su leid ad visa allsstadar til Sambands islenskra sveitarfélaga par
sem talin var porf 4 ad fulltrdar sveitarfélaga komi ad framfylgd tiltekinna verkefna.
Skipulagsstofnun mun yfirfara hvar betur 4 vid ad visa til tiltekinna sveitarfélaga eda
landshlutasamtaka.

Fléahreppur leggur til ad i tilloguna verdi baett hvatningu til sveitarfélaga um ad
marka samraemda stefnu um landnotkun yfir sveitarfélagamork, eftir atvikum i
formi sveedisskipulags.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad vid skipulagsgerd sveitarfélaga sé
tekid mid af skipulagi neerliggjandi sveitarfélaga og ad hugad sé ad svaedisbundnum
skipulagsaherslum, hvort sem pad er gert & vettvangi formlegrar
svaedisskipulagsgerdar eda med 60ru samstarfi sveitarfélaga.
i greinargerd med tillogu ad landsskipulagsstefnu verdur vid baett umfjéllun um
framfylgd landsskipulagsstefnu, par sem vikid verdur ad pessu efni.

Sveedisskipulagsnefnd hofudborgarsvadisins telur ad pad veeri til bota ad utfaerslu
landskipulagsstefnu veeri einnig beint med markvissari haetti til geiradzetlana
rikisins. Skyrt sé i reglugerd um landsskipulagsstefnu ad henni er setlad ad studla ad
samraemingu i stefnumatun rikis og sveitarfélaga.

Skipulagsstofnun pakkar gdda abendingu. Stofnunin mun vid drvinnslu umsagna og
athugasemda yfirfara hvort forsenda er til ad bata Ur pessu i fyrirliggjandi tillégu,
auk pess ad hafa pessa abendingu i huga vid landsskipulagsvinnuna framvegis.

Fljétsdalshreppur telur aridandi ad vinna vid ymis grunngogn sem tilgreind eru
verkefni um i landsskipulagsstefnu liggi ad mestu fyrir pegar/ef landsskipulagsstefna
tekur gildi. Sem daemi um slik verkefni eru nefnd kortagrunnar um vegsléda,
stefnumétun um vegakerfi midhalendisins og greining a vinnusdknar- og
pjénustusvaedum.

Skipulagsstofnun bendir & ad umraedd verkefni eru sett fram sem
framfylgdarverkefni landsskipulagsstefnu og pvi kemur fyrirsjdanlega ekki til vinnslu
peirra fyrr en landsskipulagsstefna hefur verid sampykkt 4 Alpingi. Skipulagsstofnun
tekur undir ad brynt er ad sem fyrst sé haegt ad hefja markvissa vinnslu peirra.

Landmaelingar islands vekja mals & mikilvaegi ndkvaemra, druggra og adgengilegra
grunngagna, svo sem um vegi og sléda, mannvirki og pjonustu a halendinu,
natturuva og strandlinu. Landmaelingar fagna framkominni tillogu ad
landsskipulagsstefnu og lysa yfir vilja til ad taka patt i ataki vid ad afla peirra
naudsynlegu grunngagna sem fjallad er um i stefnunni.

Skipulagsstofnun tekur undir umsdgn Landmaelinga islands og veentir géds
samstarfs vid uUrlausn pessara verkefna pegar landsskipulagsstefna hefur verid
sampykkt.

Natturustofa Képavogs leggur aherslu a mikilveegi voktunar @ hinum ymsu pattum
nattdrunnar.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi voktunar lykilbreyta um natturu og
samfélag. bar parf ad stilla saman starf margra adila sem koma ad stefnumatun og
aeetlanagerd um skipulag, byggdamal, natturuvernd og fleira.
{ greinargerd med tilldgu ad landsskipulagsstefnu verdur baett vid umfjoéllun um
framfylgd landsskipulagsstefnu, par sem vikié verdur ad pessu efni.

Kynning og samrad vid maétun tillégunnar

Landmeelingar islands pakka fyrir taekifaeri til ad koma ad métun tillégunnar og lysa
anzegju med vinnubrogd vid métun stefnunnar sem einkennst hafi af gédu samradi
og fagmennsku.

Kallar ekki & vidbrogd.




i sama streng tekur Vistbyggdarrad.

Fjordungssamband Vestfirdinga telur ad vinnulag vié framsetningu og samrad vid
sveitarfélog vid gerd landsskipulagsstefnu hafi um margt verid til fyrirmyndar.

Landsvirkjun telur verkefnid hafa préast til betri vegar fra peirri tillégu sem kynnt
var veturinn 2012-2013. Hagsmunaadilum hafi verid gefid gott taekifeeri til ad
fylgjast med vinnunni og koma a framfaeri hugmyndum. Landsvirkjun telur p6 ad
porf hefdi verid a ndnara samradi vid fulltrda atvinnulifs og orkumala. Einnig er vikid
ad moénnun faghdpa i vinnunni, par sem Landsvirkjun telur hafa verid éjafnraedi milli
adila.

Vid moétun  landsskipulagsstefnu  hefur  verid kappkostad ad nyta
samradsvettvanginn til ad halda peim sem dhuga hafa upplystum um framgang
vinnunnar og gefa peim jafnframt reglulega i ferlinu kost 4 ad koma med hugmyndir
og dbendingar inn i aframhaldandi métun tillégunnar. Slikt samradsferli verdur seint
fullskapad og fyrirséd ad pegar naest verdur unnid ad landsskipulagsstefnu verdi
haldid afram ad préa samradsadferdir til ad tryggja goda adkomu allra hlutadeigandi
adila sem lata sig malid varda.

Vardandi hlutverk faghdpa i ferlinu og monnun peirra: Midad vid alla umgjord
pessarar vinnu var talid naudsynlegt ad takmarka faghdpavinnuna vid tiltélulega
litla hopa sérfraedinga Skipulagsstofnunar og annarra sérfreedinga sem sérstaklega
var leitad til sem einstaklinga en ekki sem tilnefnda fulltrda stofnana. Faghdparnir
voru ekki hugsadir sem hluti af hinu eiginlega samradsferli, heldur fremur sem beinn
studningur vid innra starf Skipulagsstofnunar vid vinnu ad landsskipulagsstefnu.
Skipulagsstofnun getur fallist 4 ad i eins vidamiklu verkefni og landsskipulagsstefna
er, par sem reynir & pekkingu @ mérgum svidum, hefdi getad att vid ad leita til
sérfreedinga med adra og vidtaekari sérpekkingu en reyndin vard. Um leid vekur
Skipulagsstofnun athygli @ pvi ad faghdpavinnan var adeins afmarkadur hluti i
motunarferli landsskipulagsstefnu. Fyrir utan hana for fram itarleg greiningar- og
stefnumétunarvinna Skipulagsstofnunar sjalfrar, mikid samrad & vettvangi
samradsvettvangs og & samradsfundum med einstékum stofnunum og 68rum
adilum.

Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins, Samtok verslunar og pjonustu og Samtok
fyrirteekja i sjavardtvegi visa til gagnryni samtakanna & fyrri stigum um skort a
samrdadi vid atvinnulifid og ad fulltrdar atvinnulifsins settu ekki szeti i faghépum
Skipulagsstofnunar. Samtokin hrdsa hinsvegar Skipulagsstofnun fyrir pa
kynningarfundi og dalitsumleitan sem hafi farid fram nokkrum sinnum i ferlinu, sem
og ad greinilega hafi verid tekid mid af ymsum athugasemdum sem borist hafi.

Samorka tekur i sama streng og telur utanumhald kynningar- og samradsfunda i
ferlinu verdskulda hrés.

Skipulagsstofnun visar til svars hér ad ofan um athugasemdir Landsvirkjunar um
samrad. Ad 60ru leyti kalla athugasemdirnar ekki @ viobrogd.




Landvernd visar til pess samrads sem haft var vid einstakar stofnanir og rdduneyti
um Gtfaerslu markmida og leida haustid 2014 og tekur ad i ljési Arésasamningsins
hefdi verid edlilegt ad kalla félagasamtok a svidi umhverfismala til samrads.

Vatnajokulspjodgardur vekur athygli @ pvi ad pratt fyrir ad stofnunin hafi umsjén
med yfir pridjungi midhalendisins er hennar hvergi getid sem samvinnuadila.

Landvernd og Natturuverndarsamtdk Sudurlands vitna til pess sem kemur fram i
greinargerd ad vid métun tillogunnar hafi verid haft samrad vid einstakar stofnanir
vid Utfeerslu tilldgunnar og benda a ad i ljési Arésasamningsins hefdi verid edlilegt
ad kalla félagasamtok 4 svidi umhverfismala til samrads.

Skipulagsstofnun visar til svars ad ofan um athugasemdir Landsvirkjunar um
samrad. bratt fyrir ad lengi megi baeta adgang félagasamtaka a svidi umhverfismala
ad stefnumotun a svidi umhverfis- og skipulagsmala, pa telur Skipulagsstofnun ad
taekifaeri peirra til patttoku i métunarferli landsskipulagsstefnu hafi verid morg og
marktaek og stadist paer krofur sem islensk stjornvold hafa skuldbundid sig til ad
fylgja samkvaemt Arésasamningnum. Auk bess bendir Skipulagsstofnun & ad pad
samrad sem fram for med stofnunum haustid 2014 laut fyrst og fremst ad utfeerslu
tiltekinna framfylgdarverkefna. Skipulagsstofnun mun yfirfara hvort vié a ad visa til
Vatnajokulspjodgards vardandi tiltekin framfylgdarverkefni stefnunnar.

Baendasamtok islands og Landssamtok saudfjarbaenda telja ad Baendasamtékin
hefdu att ad eiga fulltrda i radgjafarnefnd um gerd landsskipulagsstefnu.

i reglugerd nr. 1001/2011 er skilgreint hverjir eiga fulltria i radgjafarnefnd um gerd
landsskipulagsstefnu.  pPar sitja fulltrdar tiltekinna rdduneyta, p.d m.
atvinnuvegaraduneytis/sjavarutvegs- og landbunadarradherra, auk fulltria
Sambands islenskra sveitarfélaga. Adrir hagsmunaadilar hafa adkomu ad
landsskipulagsferlinu i gegnum samrddsvettvang sem starfreektur er 3 medan a
motun tillégunnar stendur.

Landssamtok skogareigenda og Sudurlandsskégar leggja til fund med

Skipulagsstofnun um pau atridi i tillégunni sem snuia ad skograekt.

A0 6sk samtakanna var haldinn fundur & Skipulagsstofnun med fulltrdum
landssamtaka skdgareigenda, Skograektar rikisins, Skégraektarfélags islands og
landshlutasamtaka um skégraekt pann 18.2.2015.

Sudurlandsskégar gera athugasemdir vid ad kynning vinnunnar hafi beinst ad
stjornvoldum, en minni dhersla verid 16gd & ad na til peirra sem nyta landid og attu
ad mati Sudurlandsskdga ad vera mikilveegasti umsagnaradilinn.

Um kynningu og samrad i vinnunni hefur verid fylgt peirri umgjord sett er um gerd
landsskipulagsstefnu i reglugerd nr. 1001/2011. bar er skilgreind nalgun sem felst i
opnu samradsferli par sem allir sem vilja sig lata malid varda geta komid ad. A
samradsvettvangi eru skradir um 140 adilar sem eru baedi fulltrdar stofnana,
félagasamtaka, atvinnulifs og einstaklingar.

Framsetning og efni tillégunnar

Vistbyggdarrad lysir yfir anaegju med framlagda tillogu ad landsskipulagsstefnu og
nefnir sérstaklega pau leidarljos sem 16gd eru til grundvallar i tillogunni sem og
aherslu 4 natturu- og minjavernd sem falli vel ad adferdafraedi vistvaens skipulags.
ba telur Vistbyggdarrad vaenleg pau markmid sem sett eru um markvissa skraningu
og samraemingu upplysinga um skipulag, mannvirki og ymis konar pjénustu a
landinu 6llu.

Kallar ekki & vidbrogd.

Svaedisskipulagsnefnd hofudborgarsvaedisins telur landsskipulagsstefnu skyra og
audlesanlega. bar sé buid ad orda laga- og reglugerdardkvadi med almennum haetti
sem eigi ad audvelda sveitarfélogum ad utfeera sitt skipulag pannig ad pad studli ad
markmidum skipulagslaga.

Kallar ekki & vidbrogd.




Ferdamalastofa fagnar peirri heildarsyn sem birtist i landskipulagsstefnunni og lysir
yfir anaegju med framsetningu hennar.

Hafnarfjardarbaer tekur undir pau jakvaedu markmid sem koma fram i tillégunni.
Hvalfjardarsveit fagnar landsskipulagsstefnu.
Skorradalshreppur fagnar tillégu ad landsskipulagsstefnu fyrir sveitarfélog til ad

stilla saman strengi og setja fram sameiginlega syn og hugmyndir um préun byggdar
og radstofun lands til nytingar og verndar.

Kallar ekki & vidbrogd.

Landgreaedsla rikisins telur ad med landsskipulagsstefnu sé stigid mikilveegt skref i att
til betri og varkarari nytingar a peim audlindum sem i landinu eru félgnar.

Vedurstofa islands telur gerd &dsetlana & bord vid landsskipulagsstefnu mikid
framfaraskref. baer séu mikilvaegur hluti adgerda til ad studla ad sjalfbaerri nytingu
og geti komid i veg fyrir dparfa mistok vid skipulag og nytingu.

Orkuveita Reykjavikur segir ad nd sé i umraedunni naudsyn pess ad verja ahugaverda
stadi i obyggdum fyrir spjollum vegna ferdapjonustu og bendir a ad pessi
umhverfisahrif atvinnugreinarinnar maettu fa skyrari umfjollun i stefnunni.

Visad er til umfjéllunar um grein 1.1, 2.2 og skyringa i greinargerd. Kallar ekki a
vidbrogd ad 6dru leyti.

Samtok atvinnulifsins, Samtok iGnadarins, Samtok verslunar og pjonustu og Samtok
fyrirteekja i sjdvarutvegi taka undir &herslur landsskipulagsstefnu &
samkeppnishzafni landsins alls og landshluta, sveigjanlegt skipulag gagnvart
samfélagsbreytingum og sjalfbzera nytingu audlinda og abyrgd i umhverfismalum.

Samorka telur ad sama skapi ad tillagan feli i sér ageett jafnvaegi 4 milli mismunandi
sjonarmida og aherslna, ekki sist ahersla & samkeppnishafni.

i sama streng taka Samtok ferdapjonustunnar og fagna pvi ad l6gd sé fram
landsskipulagsstefna par sem horft er til sjalfbaerni, samkeppnishafni, sveigjanleika
og lifsgeeda sem grundvallarmarkmida.

Kallar ekki & vidbrogd.

Umhverfisstofnun telur afar mikilvaegt ad stefna sé tekin 4 graent samfélag og greent
hagkerfi. | landsskipulagi purfi einnig ad koma fram stefna um loftslagsmal og
loftslagsbreytingar. Taka purfi tillit til haekkandi sjavarbords og bradnunar jokla sem
geti haft landris og aukin eldgos i for med sér.

Skipulagsstofnun tekur undir pessar abendingar. i grunninn raedur fér um efni og
umfang landsskipulagsstefnu hverju sinni, hvad umhverfis- og audlindaradherra
akvedur i upphafi ferlis ad skuli vera vidfangsefni og aherslur landsskipulagsstefnu.
Skipulagsstofnun telur ad pau atridi sem Umhverfisstofnun og Vistbyggdarrad vekja
hér athygli 4, p.e. greenn voxtur og loftslagsmal, hafi verid fléttud inn i tilléguna eftir




Vistbyggdarrdd kemur inn & sama efni i athugasemd sinni og telur ad setja hefdi
matt fram enn skyrari akvaedi um adgerdir til ad draga ur ahrifum losunar
grodurhusalofttegunda med beinum adgerdum i samraemi vid stefnumdorkun
stjornvalda i loftlagsmalum 2007-2050. Mikilvaegt sé fyrir minni sveitarfélog ad rikid
setji fram skyra stefnu a pessu svidi.

pvi sem vid & midad vid hver vidfangsefni, aherslur og nakvaemni
landsskipulagsstefnu eru ad pessu sinni. Visast til einstakra greina tillogunnar hvad
petta vardar.

Sameiginleg skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, Blaskégabyggdar,
Hrunamannahrepps, Skeida- og Gnupverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps telur
ad landsskipulagsstefna maetti vera sett upp 4 hnitmidadri hatt. Erfitt sé ad gera
greinarmun 3a stefnumdrkun og almennri umfjollun.

Vid uppsetningu tillégunnar var 16gd sérstok dhersla a ad skyrt veeri hvar er ad finna
sjalfa stefnuna og hvar er ad finna skyringartexta og annad fylgiefni. Allt efni sem
sett er fram 3 bls. 6-29 i auglystri tillogu er tillaga ad stefnu og er geett ad pvi ad
skipta pvi skyrt nidur i leidarljds, yfirmarkmid, markmid i einstokum malaflokkum og
sidan framfylgdarakvaedi sem annarsvegar er beint til skipulagsgerdar sveitarfélaga
og hinsvegar sett i farveg annarra verkefna stjornvalda. Allt efni aftan vid bls. 29 i
auglystri tillogu er til skyringar vid pa stefnu.

Samband islenskra sveitarfélaga, Blaskogabyggd, Fljétsdalshreppur, Sveitarfélagid
Skagafjordur og Baendasamtok islands telja aeskilegt ad gera skyrari greinarmun f
tillégunni a peim pattum stefnunnar sem eru leidbeinandi fyrir sveitarfélog og peim
pattum hennar sem geta haft ahrif a stadfestingu adalskipulags.

Skipulagsstofnun  mun yfirfara vid Udrvinnslu framkominna umsagna og
athugasemda hvort og hvernig haegt er ad bregdast vid pessu atridi. | greinargerd
med tillogu ad landsskipulagsstefnu verdur jafnframt bzett vid umfjollun um
framfylgd landsskipulagsstefnu, par sem vikid verdur ad pessu efni.

Landsvirkjun telur jakveett ad sett eru skyr markmid og adgerdir til ad na peim og
nefnir sem deemi framfylgd i gegnum skipulagsgerd sveitarfélaga og 6nnur verkefni
stjornvalda, svo sem kortlagningu af ymsu tagi og reglubundin verkefni eins og
umhverfismat verndar- og orkunytingaraztlunar og kerfisazetlunar.

Kallar ekki & vidbrogd.

Landsnet vekur i athugasemd athygli & mikilveegi raforkuflutningskerfisins og
oruggrar afhendingar raforku fyrir framfylgd peirra leidarljosa og markmida sem
sett eru fram i tillogu ad landsskipulagsstefnu. Landsnet telur pad gefa tilefni til ad
fjalla sérstaklega um raforkuflutning i tillogunni og visar til samanburdar til
markmida sem sett eru um samgongur og fjarskipti i 1. og 2. kafla stefnunnar.
Landsnet leggur til sambaerilega kafla um raforku par sem fram komi ahersla 4 ad
tryggja gadi, sveigjanleika og 6ryggi raforkuafhendingar um leid og geett verdi ad
ahrifum a natturu og landslag.

Landsvirkjun og Samorka gera sambzerilega athugasemd.
Sameiginleg skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, Blaskdgabyggdar,

Hrunamannahrepps, Skeida- og Gnupverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps telur
purfa ad skoda betur misreemi milli kerfisazetlunar og landsskipulagsstefnu.

Skipulagsstofnun tekur undir athugasemd Landsnets o.fl. og mun baeta vid slikri
umfjéllun i kafla 3 og endurskoda markmid 2.5.

Vardandi samspil landsskipulagsstefnu og kerfisdaetlunar visast til svara vid
athugasemdum vid grein 1.4 ad aftan.




Orkuveita Reykjavikur telur ad i ljési pess hve orkudflun faer mikid rymi i tillogu ad
landsskipulagsstefnu pa komi a dvart ad gildi hitaveitna og jaréhitanytingar i og vid
péttbyli fai ekki meira vaegi.

Samorka fjallar um samspil orkunytingar og ferdapjonustu og nefnir ad hagsmunir
geti verid mismunandi og mikilveegt ad pessir adilar syni hverjir 68rum tillitsemi.
Samorka bendir hinsvegar @ ad hagsmunir fari lika saman og i pvi sambandi t.d. er
nefndur hlutur greennar orku i landkynningu og ad fjolfarnir ferdamannastadir séu
tengdir nytingu orkulinda. A mati Samorku sé pvi mikilveegt ad folk fari sér haegt
vid ad stilla nytingu graenna orkugjafa upp sem almennri andstaedu vid hagsmuni
ferdapjénustunnar.

Trausti Valsson telur tillogu ad landsskipulagsstefnu gallad plagg sem eigi ad leggja
til hlidar. Medal pess sem Trausti nefnir pessari afstédu sinni til studnings er:
Verkefnid eigi ekki ad vera a forraedi umhverfis- og audlindaradherra. bau fjégur
vidfangsefni sem fjallad er um i tillégunni hafi litla innri tengingu; ekki eigi vid ad
skipta vidfangsefnum tillégunnar upp eins og gert er i halendi, dreifbyli,
busetumynstur og haf- og strandsvaedi. Tillagan fjalli um deiliatridi sem zettu ad vera
a forsja sveitarfélaga. Timaramminn sé of stuttur, p.e. ad horfa til 12 4ra, og beita
eigi svidsmyndanalgun vid gerd slikrar stefnu. Nefnir hann sérstaklega ad med pvi
tapist mikilveeg umraeda um ahrif loftslagsbreytinga, auk moguleika oliuvinnslu a
Drekasvaedinu og rafkapli til Skotlands. Trausti telur vanta mjog a skilning a pvi hvad
landsskipulag er.

Um gerd landsskipulagsstefnu fer samkvaemt skipulagslégum nr. 123/2010. bar er
skilgreint ad sa radherra sem fer med skipulagsmal i Stjérnarradi islands, umhverfis-
og audlindaradherra, fari fyrir verkinu, ad stefnan skuli morkud til 12 ara og ad
radherra akvedi i upphafi ferlisins hverju sinni hver vidfangsefni hennar skulu vera,
en avallt skal péd morkud stefna um skipulagsmal midhélendisins. Er parna um ad
reeda sambeaerilega umgjord um stefnumatun rikisins i skipulagsmalum og tidkast
vidast hvar i londunum i kringum okkur.

Skipulagsstofnun hafnar pvi ad i vinnunni skorti 4 skilning 4@ edli stefnumaotunar a
landsvisu um skipulagsmal. Skipulagsstofnun visar i pvi sambandi til sambzerilegra
stefnuskjala i morgum Evrépuldndum, par sem mjog apekkri adferdafraedi og
nalgun er beitt vid métun stefnunnar og utferslu hennar. Skipulagsstofnun er
heldur ekki sammala peirri afst6du Trausta ad tillagan fjalli um d&videigandi
deiliatridi eda ad pad skorti a tengingu a milli viéfangsefna tillégunnar. Trausti nefnir
peirri afst6du sinni til studnings ad Odedlilegt sé ad skipta umfjéllunarefni
landsskipulagsstefnu upp eins og gert er. Skipulagsstofnun getur tekid undir ad
haegt er ad sja fyrir sér adra skiptingu efnis en pa sem beitt er i tillogu ad
landsskipulagsstefnu 2015-2026. Hinsvegar hafnar stofnunin pvi ad su skipting og
skilgreining vidfangsefna sem beitt er nu (p.e. skipting i halendi, dreifbyli,
busetumynstur og haf- og strandsveedi) sé odvideigandi fyrir stefnuskjal um
skipulagsmal & landsvisu. Nefna ma daemi um landsskipulagsstefnu Dana, par sem
farin er blondud leid, badi sett fram stefna um dstadbundin pemu, eins og graenan
vOxt, en einnig er, med sambeerilegum heaetti og gert er i tillogu ad
landsskipulagsstefnu hér, sett fram stefna sem visar til tiltekinna landshluta eda
landgerda, svo sem stefna um baeina (byerne), dreifbylid (landdistrikter) og
natturu/landslag (det abne land). Skipulagsstofnun tekur ad 6d8ru leyti undir




abendingar Trausta um langtimasyn og notkun svidsmyndagreiningar, enda var
slikri ndlgun beitt i métunarferli peirrar tillégu sem hér er til umfjollunar. Var pa
medal annars velt upp peim efnisatridum sem hann nefnir i athugasemd sinni.

Forsendur landsskipulagsstefnu

Samband islenskra sveitarfélaga bendir 4 ad samkvaemt skipulagslégum ber ad hafa
hlidsjon af adalskipulagi vid gerd landsskipulagsstefnu. Sambandid telur ad stefnan
purfi ad bera pess skyrar merki ad pessa hafi verid geett, ekki sist i kafla um skipulag
a midhalendinu.

Blaskdgabyggd, Fljotsdalshreppur og Sveitarfélagid Skagafjordur gera sambeerilegar
athugasemdir.

Mikilveegur hluti af motunarferli landsskipulagsstefnu felst i vinnslu skyrslu um
stodu og proun skipulagsmdla, par sem greindar eru lykilforsendur fyrir
landsskipulagsstefnu. SU greining er sett fram i skyrslunni Skipulagsmdl @ Islandi
2014 sem kom Ut i dgust 2014. bar er ad finna akvedinn visi ad greiningu gildandi
adalskipulags, en ljost er ad verklag og nalgun vid greiningu lykilforsendna fyrir
landsskipulagsgerd, p.m.t. greining & gildandi adalskipulagi, mun halda afram ad
proast i naesta landsskipulagsferli. Vardandi midhalendid, hefur i vinnunni verid
horft sterkt til gildandi svaedisskipulags, en stefna pess og dkvaedi hafa verid tekin
upp i adalskipulag peirra sveitarfélaga sem nd inn @ midhalendid. Pad hefur pvi
sannarlega verid horft til gildandi adalskipulags i landsskipulagsvinnunni, poétt
eflaust megi betur gera og préa verklag og nalgun vardandi petta efni afram vid
endurskodun landsskipulagsstefnu. Skipulagsstofnun mun yfirfara, hvort gera megi
peirri hlidsjon sem hofd verid af adalskipulagi, betri skil i tillogunni.

Fer8amalastofa leggur aherslu @ ad landsskipulagsstefna verdi sampeett vid
vaentanlega stefnu og framtidarsyn i ferdapjonustu. Jafnframt er velt upp spurningu
um hvernig landsskipulagsstefna fari saman vid frumvarp um nattdrupassa og
frumvarp til uppbyggingar innvida fyrir feramenn til verndunar natturu og
menningarsogulegra minja. ba telur Ferdamalastofa  mikilveegt ad
landsskipulagsstefna verdi sampaett og taki mid af drégum ad stefnu um oryggi a
ferdamannastédum.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad stefnumaotun i skipulagsmalum og
ferdamalum sé sampeett og hefur verid reynt ad geeta pess i modtun
landsskipulagsstefnu ad taka mid af fyrirliggjandi stefnu um ferdamal.
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Baendasamtok islands og Landssamtdk saudfjarbaenda telja mikilvaegt ad horfa ekki
eingdngu til skipulagslaga heldur ad samraemis sé gaett vid onnur 16g og verkefni
hins opinbera, svo sem nattluruverndar-, landgraedslu- og skégreektarlég, jardalog,
girdingarlog, 16g um bdufjarhald, 16g um afréttarmalefni og fjallskil, bavorulég og
vegaldg. Einnig benda samtokin a skyrsluna Landnotkun i dreifbyli og sjdlfbaer
landnyting sem starfshépur a vegum umbhverfis- og audlindaraduneytisins sendi fra
sér i mars 2014 og skyrslu starfshdps sama raduneytis um beitarstjornun og
sjalfbaera landnytingu sem skilad var i jantar 2013.

Skograekt rikisins hvetur til pess ad ritid Skdgar d islandi, stefna ¢ 21. 6ld sé haft til
hlidsjonar vid gerd landsskipulagsstefnu og bendir einnig a pingsalyktun um eflingu
skograektar fra 2014. Sama gera Skograektarfélag {slands og Vesturlandsskogar.
Nordurlandsskdgar og Sudurlandsskdgar visa einnig til skyrslunnar, en ad auki nefna
Nordurlandsskoégar skyrslu nefndar um langtimastefnu um skégraekt fra 2010.

Skipulagsstofnun tekur undir dbendingu Baendasamtakanna og Landssamtaka
saudfjarbeenda um mikilvaegi pess ad vid motun landsskipulagsstefnu sé horft til
peirra laga og opinberra gagna sem malid vardar. bad hefur verid gert eftir bestu
getu auk pess sem umraedd skyrsla um landnotkun i dreifbyli er eitt af
lykilforsenduskjolum landsskipulagsstefnunnar.

Vid gerd landsskipulagsstefnu voru fjélmargar skyrslur og gégn nytt vid vinnslu
peirra maelikvarda sem settir eru fram i forsenduskyrslu landsskipulagsstefnu
Skipulagsmdl d islandi 2014, lykilmaelikvardar og fyrirliggjandi deetlanir. Til
grundvallar stefnunni liggja hins vegar tilteknar dezetlanir stjéornvalda sem m.a. eru
tilgreindar i fyrrgreindri forsenduskyrslu og Lysingu Landsskipulagsstefnu 2015-
2026.

Skipulagsstofnun hefur yfirfarid pingsalyktun um eflingu skégraektar sem ardsams
atvinnuvegar fra fyrra ari, en telur hana ekki hafa bein ahrif 4 landsskipulagsstefnu.

Vedurstofa islands saknar tilvisunar til laga um stjérn vatnamala hvad vardar
naudsyn 4 voktun.

Umbhverfisstofnun telur ad mikilvaegi pess ad skilgreina vatnstékusvaedi fyrir
komandi kynslédir etti ad koma skyrar fram i tillégunni.

porvaldur Orn Arnason telur ad i tilloguna vanti tengsl vid stéduskyrslu fyrir
vatnasvaedi {slands sem Gt kom arid 2013.

Fjallad er sérstaklega um petta efni & bls. 43-44 i forsenduskyrslu
landsskipulagsstefnunnar, Skipulagsmdl é slandi 2014. Gert er rad fyrir ad st skyrsla
pjoni baedi hlutverki sem forsenduskyrsla fyrir landsskipulagsstefnu og fyrir gerd
skipulagsaaetlana sveitarfélaga og su umfjdllun eigi pvi ad vera adgengileg og liggja
til grundvallar vid skipulagsgerd almennt. i sjalfri landsskipulagstilldgunni pétti ekki
tilefni til ad fjalla frekar um petta efni en raun ber vitni, en @ nokkrum st6dum i
tillégunni er vikid ad mikilvaegi vatnsverndar og heilnaems vatns. i greinargerd med
tillogu ad landsskipulagsstefnu verdur beett umfjollun um framfylgd
landsskipulagsstefnu, par sem vikid verdur ad voktun.

Hugtok og ordalag

Umhverfisstofnun telur naudsynlegt ad skilgreina hvad att er vid med sjalfbaerni og
sjadlfbeerum samgoéngum, sjalfbaerri byggd og sjalfbeerri nytingu orkulinda i
tillégunni.

Skipulagsstofnun telur ekki endilega tilefni til ad skilgreina hugtakid sjalfbaerni
sérstaklega i landsskipulagsstefnunni. Sjalfbaerni og sjalfbzer préun hafa verid
lykilhugtok i umhverfis- og samfélagsumraedu i marga aratugi og eiga sér ordid sess
og almennan skilning. Auk bess er hugtakid sjalfbaer préun skilgreint i
skipulagslogum. begar hugtakid sjalfbaerni er i skipulagsumraedu notad i samhengi
vid stefnumérkun um samgongur, byggd og orkunytingu, sbr. sjdlfbzerar
samgéngur, sjdlfbaer byggd og sjalfbaer nyting orkulinda er visad til byggdapréunar
og landnytingar par sem utfzersla byggdar og samgangna og orkunytingar studla ad
sjalfbaerri préun.
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Skipulag & midhalendi slands

Helstu atridi athugasemda

Umsogn Skipulagsstofnunar

Almennar athugasemdir

Landgraedsla rikisins segir i sinni umségn ad med gerd landsskipulagsstefnu sé stigid
mikilvaegt skref i att til betri og varkdarari nytingar a peim audlindum sem i landinu
eru folgnar (p.m.t. grédur, jardvegur og vistkerfi almennt). Einnig telur
Landgredslan mikilveegt pad sem kemur fram i tillogunni ad i adalskipulagi
sveitarfélaga verdi fjallad um landgraedslu og endurheimt vistkerfa. Vakin er athygli
a ad héradsaeetlanir Landgraedslunnar eru i meginatridum skra um rofsvaedi og
forgangsrodun um adgerdir i pvi sambandi. baer hafi hins vegar ekki formlegt gildi
eins og landgraedsludaetlun sem er sampykkt sem pingsalyktun fra Alpingi.

Blaskogabyggd, Félag saudfjarbaenda i Arnessyslu og Fjallskilanefnd Fljétshlidar telja
ad med tillégu ad landsskipulagsstefnu sé litid framhja hagsmunum baenda hvad
vardar beitarrétt 4 midhdalendinu. Ekki sé minnst @ mikilveegi midhalendisins sem
beitilands og tengsl byggdar og atvinnulifs i sveitum vid halendid. Félag
saudfjarbaenda i Arnessyslu bendir m.a. & ad i tilldgunni sé vikist undan pvi ad stydja
vi0 adstedur saudfjarbaenda til ad préa grent hagkerfi og fjolbreytt og
samkeppnishaeft atvinnulif. Baendasamtoék islands og Landsamték saudfjarbeenda
taka i sama streng. Landsskipulagsstefna verdi ad taka tillit til pessa dbeina
eignaréttar vid skipulagsgerd.

Félag saudfjdrbeenda i Arnessyslu telur ad ekki verdi annad séd en stefnan sé
markvisst 4 ad baendur, sérstaklega saudfjarbaendur, verdi lagdir af, peim verdi
>tlad ad tilheyra minjum og ségu, og ad paer minjar séu adeins mikilvaegar vegna
ferdapjonustu og natturuverndar. Bent er 4 ad baendur hafi hingad til litid a sig sem
vorslumenn pess lands sem peir hafa til afnota, par med talid halendisins. Félagid
telur ad hagsmunir banda og nattdrunnar fari saman vardandi umgengni um
halendid og krafist er pess ad réttur baenda a halendinu verdi virtur i hvivetna.

LGdvig Larusson telur ad almennt eigi ad virda eignarrétt landeigenda og almennings
a pjédlendum. Hann telur pad vera 6taekt ad leyfa famennum hdépum ad nyta sér
verdmaeti og gaedi almennings til einkaafnota og pad fari gegn jafnraedisreglunni. A

Skipulagsstofnun tekur undir ad mikilvaegt er ad nyta audlindir sem i landinu eru
folgnar af varkarni. | pvi sambandi er mikilvaegt ad akvardanir stjérnvalda séu teknar
i g6du samradi vid nytjarétthafa, svo sem baendur og adra sem eiga rikra hagsmuna
ad geeta.

Skipulagsstofnun tekur undir ad betur megi gera grein fyrir beitarrétti baenda og
60rum ébeinum eignarréttindum a midhalendinu og mikilvaegi peirra fyrir atvinnulif
i sveitum, en nanar er vikid ad pvi i svorum ad nedan.

Fallist er 4 ad héradsaaetlanir hafa ekki pa formlegu stédu ad visa eigi til peirra eins
og gert var { auglystri tillogu. Akvaedi um pad verda tekin Gt Ur tilldgunni.
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sama hatt vaeri mun heilbrigdara ad fara ad nyta pjodlendur sem eru
almenningseign til skégraektar a véldum st6dum og banna beitarafnot.

Obyggdanefnd vill i sinni umsdgn koma & framfaeri upplysingum um mérk
eignarlanda og pjédlendna samkvamt nidurstodum obyggdanefndar og domstadla.
Nu liggi fyrir samtals 60 domar i malum sem varda eignarréttarlega stodu lands
samkvaemt pjédlenduldgum. Obyggdanefnd hefur lokid umfijsllun um eignarlénd og
pjédlendur a um 76% af landinu 6llu og 92% lands & midhalendinu (midad vid mork
Svaedisskipulags midhalendisins 2015). Af framangreindum 92% af midhalendinu
eru 88% pjodlendur og 12% eignarlond. Nefndin hefur nd til medferdar
agreiningsmal er varda landsvaedi i Myra- og Borgarfjardarsyslu ad undanskildum
fyrrum Kolbeinsstadahreppi dsamt Langjokli.

Kallar ekki & vidbrogd.

Fjolmargir adilar gera athugasemdir vid stefnu um verndun natturu halendisins.
Anna Déra Saepodrsdottir, Eldvotn - samtok um nattaruvernd i Skaftarhreppi,
Ferdafélag Islands, Landvernd, NattGruverndarsamtok Sudurlands o.fl. gera
athugasemdir vid ad i tilloguna vanti skyra verndarstefnu fyrir midhalendi islands.
Stefnan purfi ad vera mun afdrattarlausari og skyrari um verndun svaedisins.

bad kemur fram { athugasemdum ad nattdruverndar- og Gtivistarsamtokin & islandi
hafi métad skyra syn um vernd midhalendisins sem einnar samfelldrar heildar, par
sem ekki rimast frekari stérframkvaemdir i orkumalum eda vegagerd. | pvi samhengi
er nefnt samstarfsverkefnid ,Hdalendid - hjarta landsins” par sem kvedid er 4 um ad
vinna ad vernd hélendis islands pannig ad nattdru pess verdi ekki raskad frekar af
mannavoldum og lagst gegn allri storfelldri mannvirkjagerd og anidslu @ halendinu.
i samstarfsyfirlysingunni er kvedid & um ad sérstaklega verdi geett ad vernd
Oraskadra svaeda og viderna. Lengi hafi verid stefna samtakanna ad stofna pjédgard
a midhalendinu ollu sem Iyti alpjédlegum verndarvidmidunum. Brynt sé ad
landsskipulagsstefna kvedi & um vernd midhalendisins sem einnar heildar. | pvi
sambandi purfi m.a. ad lita til reynslunnar af Vatnajokulspjédgardi.

Samtok ferdapjonustunnar taka i sama streng. i athugasemdum samtakanna kemur
fram ad viderni eru ein helsta audlind islenskrar ferdapjonustu og pvi naudsynlegt
ad standa vord um pau. bvi sé naudsynlegt ad verja midhalendid fyrir allri
meirihattar mannvirkjagerd og ad landsskipulagsstefna taki mid af pvi.

Landvernd, Vatnajokulspjédgardur, Nattlruverndarsamtok fslands o.fl. gera
athugasemd vid ad tillagan endurspegli ekki sérstédu og verdmaeti midhalendisins

Skipulagsstofnun tekur undir athugasemdir um sérst6du og mikilveegi natturu og
landslags midhalendisins til framtidar. Pad parf ad koma skyrt fram i tillégunni, baedi
i sjalfri stefnunni og greinargerd. Tillagan verdur yfirfarin med tilliti til pessa, sbr.
umfjollun  um  yfirmarkmid og einstakar greinar hér ad nedan.

Skipulagsstofnun litur svo 4 ad med tilkomu Svaedisskipulags midhdlendisins 2015
hafi ordid pattaskil i skipulagsmalum & islandi, ekki sist vegna pess ad i fyrsta sinn
var fjallad um midhalendid sem eina skipulagsheild. i landsskipulagsstefnu skal
avallt setja fram stefnu um skipulagsmal midhalendisins og par er samramd stefna
um skipulagsmal sett fram fyrir svaedid sbr. skipulagslog. Vilji loggjafans er skyr ad
pessu leyti, en landsskipulagsstefnu er falid ad setja fram stefnu rikisins um
skipulagsmal 4 midhdlendinu og almenn sjénarmid til leidbeiningar vid
skipulagsgerd. pad verdur pvi afram litid 3 midhalendid sem eina skipulagsheild po
svo ad svaedisskipulagid verdi fellt ar gildi pegar landsskipulagsstefna hefur verid
sampykkt a Alpingi.

Hvad vardar aherslur i skipulagsmalum midhalendisins sem settar eru fram i tillégu
ad landsskipulagsstefnu pa bendir Skipulagsstofnun a ad stor skref hafa verid stigin
i nattaruvernd 4 svaedinu frd pvi ad svaedisskipulagid tok gildi arid 1999 og nzegir par
ad nefna stofnun Vatnajokulspjodgards og natturuverndarazetlun arid 2010 og
rammaadaetlun 2013 par sem moérgum virkjanakostum @ midhalendinu var radad i
verndarflokk.

Skipulagsstofnun minnir 4 ad samkvamt bréfi umhverfis- og audlindaradherra til
stofnunarinnar skal i tillogu ad stefnu um skipulagsmal @ miéhalendinu setja fram
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til framtidar. Verndarkrafan og markmidssetningin sé 6ljés og markmid um nytingu
orkulinda of radandi.

Ferdafélag islands telur m.a. ad kveda purfi mun fastar ad ordi um ad skipulag
sveitarfélaga @ midhalendinu midi ad verndun nattdru og ad allur rekstur og umsvif
falli ad pvi afdrattarlausa markmidi.

samreemda stefnu um landnotkun med tilliti til mikilveegra patta sem eru
orkunyting, orkuflutningar, samgodngur, ferdapjonusta, vernd nattaru og
menningarminja og samspil pessara patta. Hér er pvi um ad reda breida
skipulagsstefnu sem tekur til verndunar og nytingar a halendinu.

Landvernd fagnar peim aherslum, sem er ad finna i stefnunni um ad ldgmarka
neikveaed ahrif & nattdru og landslag midhalendisins. Samtdkin nefna pé daemi um
einstok markmid sem séu ekki naegilega sterk til ad tryggja vernd midhalendisins
sem einnar heildar og sum peirra séu hreinlega gagnstaed vernd pess.

Landvernd og Vatnajokulspjédgardur gera athugasemdir vid ad ekki hafi verid tekid
tillit til nidurstadna faghdpa a greiningu valkosta. Auk pess telur Landvernd ad ekki
hafi verid tekid tilliti til peirra skodana sem komu fram & opnum kynningarfundi 15.
agust 2014 um ad settur yrdi valkostur sem gengi lengra i verndaratt.

Hordur Einarsson telur adfinnsluvert ad pvi hafi verid sleppt ad taka til
umhverfismats pann valkost ad vernda halendid i heild sinni.

Visad er til umsagnar Skipulagsstofnunar hér ad framan vardandi midhalendid sem
skipulagsheild. 1 tilldgunni eru sett &kvedin megin ,prinsip” eda vidmid um
skipulagsmal @ midhalendinu, byggt 4 sérstédu svaedisins og natturuverndargildi og
gildi pess fyrir utivist. Eins og fyrr er getid er i landsskipulagsstefnu sett fram
samramd stefna um landnotkun.

Vardandi greiningu valkosta, pa telur Skipulagsstofnun pa prja kosti sem fjallad er
um vardandi midhalendid i valkostaskyrslu sem kom ut i agust 2014 gefa naegilega
mynd af valkosti um ad vernda halendid i heild.

Vardandi tillit til umraedna a kynningarfundi i agust 2014, pa voru par edli malsins
samkvaemt vidrud ymis sjonarmid sem unnid hefur verid ur eftir bestu getu.

Baendasamtok islands og Landssamtok saudfjarbaenda telja ad sidasta setning
greinar 1.1.1 feli i sér ad mannvirkjagerd, svo sem linulégnum, sé beint ad laglendi.
Samtokin métmeela pvi ad haspennulinum sé um of beint a laglendi par sem land er
verdmaett til busetu, landbunadar, ferdapjonustu eda annarrar starfsemi. Einnig er
bent 3 ad geeta samraemis vid stefnu stjérnvalda um lagningu raflina sem er til
umfjdllunar & Alpingi.

Sja umfjollun um petta efni i svérum vid athugasemdum sem varda grein 1.4 og 2.5.

Landvernd telur ad mork midhalendisins eigi ad fylgja natturufarslegri heild
halendisins og tekur undir pad sem segir i tillogunni ad sveitarstjornir geti lagt til
breytingar a peim morkum vid endurskodun adalskipulags. Skilyrt sé ad slik breyting
feli i sér ad endurskodud markalina afmarki betur natturufarslega heild halendisins.

Skipulagsstofnun tekur undir pau sjénarmid ad vid breytingar & morkum
midhalendisins vid endurskodun adalskipulags purfi ad taka mid af natturufarslegri
heild midhalendisins. | pvi sambandi parf ad lita til landslagsheilda eda viderna, svo
og mogulega annarra forsendna sem hafa breyst fa pvi ad morkin voru dkvedin a
sinum tima. | pvi sambandi er haegt ad nefna uUrskurdi ébyggdarnefndar og déma
sem hafa fallid um mork pjédlendna.
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Fléahreppur, Hunaping vestra og Samtok ferdapjonustunnar fjalla um modtun
heildarstefnu  fyrir skipulagsgerd & midhdlendinu pegar Sveaedisskipulag
midhdlendisins 2015 verdur fellt ur gildi. Pad kemur fram sa skilningur i
athugasemdum pessara adila ad skipulagsdzetlanir sveitarfélaganna taki vid af
svaedisskipulaginu ad moéta stefnu fyrir halendid. Fléahreppur telur einnig ad gera
purfi skyra grein fyrir sveitarfélagamorkum i landsskipulagsstefnu pegar hin verdur
sampykkt & Alpingi og svaedisskipulag midhalendisins verdur fellt dr gildi.

Vardandi pessi atridi visast til inngangs og nys kafla um framfylgd i greinargerd med
landsskipulagsstefnu.

Skipulagsstofnun telur ekki astaedu til ad gera grein fyrir morkum sveitarfélaga a
midhalendinu i tillégunni og telur ad betur eigi vid ad syna pau 4 korti vid
endurskodun forsenduheftis landsskipulagsstefnu.

Samband islenskra sveitarfélaga gerir athugasemdir vid utfeerslu stefnu um
midhalendid. ,Ad aliti sambandsins bera tillogur i pessum kafla ekki endilega merki
ad lagagrundvollur landsskipulagsstefnu er hinn sami fyrir alla landshluta, pétt i
skipulagsldgum sé sérstaklega kvedid @ um skipulagsmal & midhélendi islands.“

Vardandi petta atridi visast til kafla i

landsskipulagsstefnu.

nys greinargerd um framfylgd

Rangarping ytra, Rangarping eystra og Skaftarhreppur itreka i sameiginlegri umsogn
ad rammaskipulag Sudurhalendis, sem sampykkt var af viokomandi sveitarfélogum
arid 2014, verdi innleitt i stefnumarkandi umraedur um midhalendid og gerir
athugasemdir vid ad pad skyldi ekki hafa verid gert a fyrri stigum ferlisins.

Vid utfeerslu tilldgu ad landsskipulagsstefnu um skipulag & midhalendi {slands var
litid til rammaskipulags Sudurhalendisins, pé svo ad rammaskipulagid hafi ekki
formlega st6du sem skipulagsdzetlun. Ad 6dru leyti er peim hugmyndum sem er ad
finna i umraeddu rammaskipulagi visad i akvedid ferli vid frekari métun heildstedrar
stefnu um midhdlendid vid framfylgd landsskipulagsstefnu, svo sem i verkefni vid
mat a porf fyrir uppbyggingu ferdapjonustumannvirkja (grein 1.2.3) og i verkefni um
nanari stefnumadtun um vegakerfi midhalendisins (grein 1.3.3).
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Yfirmarkmid um skipulag & midhalendi islands

Landvernd bendir & ad yfirmarkmid tillégunnar zetti ad utiloka frekari nyjar virkjanir
a midhalendinu. Jafnframt eetti stefnan ad setja skordur vid breytingar a ndverandi
orkumannvirkjum, pannig ad slikar breytingar komi ekki nidur a verndarmarkmidum
eda skerdi frekar viderni, nattdru eda asynd lands.

Félag saudfjarbeenda i Arnessyslu bendir & ad ekki sé minnst 4 mikilveegi
midhalendisins sem beitilands og métmeelir pvi ad mikilvaegi midhalendisins sé
einungis vegna hagsmuna ferdapjonustu og utivistar og pannig gengid fram hja
réttindum baenda 3 svaedinu.

Landsvirkjun, Landvernd og Vatnajokulspjédgardur gera beinar tillogur ad
breytingum & yfirmarkmidi fyrir skipulag @ midhalendinu. Landsvirkjun leggur til ad
ordid ,ferdapjonusta” verdi fellt ut, og telur ad ekki sé geett jafnraedis milli
malaflokka med pvi ad nefna pessa atvinnugrein sérstaklega. Landvernd leggur til
ad i yfirmarkmidi verdi undirstrikad ad halendid verdi ein verndarheild. Tillaga
Landverndar ad yfirmarkmidi er eftirfarandi: ,Midhalendid verdi ein verndarheild.
Stadinn verdi vordur um um nattdru og landslag midhalendisins vegna_otviraeds
natturuverndargildis ... Uppbygging innvida verdi takmorkud og nyting orkulinda og
orkuflutningur _utan __ bess.”  Vatnajokulspjédgardur leggur einnig til
ordalagsbreytingu um ad midhalendid verdi ein verndarheild: ,Midhalendid verdi
ein verndarheild. Stadinn verdi vérdur um nattiru og landslag midhalendisins vegna
Otvireeds natturuverndargildis Uppbygging innvida @ midhalendinu verdi
takmorkud og taki mid af sérstodu pess.”

Skipulagsstofnun tekur undir ad lita ber @ midhalendid sem skipulagsheild og visar
til umsagnar ad framan um pad.

Vardandi tillégur um midhalendid sem eina verndarheild par sem alfarid verdi tekid
fyrir moguleika a frekari orkunytingu a halendinu: Skipulagsstofnun litur svo a ad
réttari vettvangur fyrir dkvardanir um fridun midhalendisins gagnvart orkunytingu
sé & grundvelli nattaruverndarlaga eda sérlaga. Landsskipulagsstefna er alhlida
skipulagsstefna unnin a grundvelli skipulagslaga. Vidfangsefni hennar ma med
akvedinni einféldun segja ad felist i ad stilla saman sjonarmid nytingar og verndar
hvad vardar radstofun lands (sbr. einnig paer aherslur sem radherra setti fram um
skipulag midhalendisins i upphafi ferlisins).

Tekid er undir pa athugasemd ad ekki eigi vid ad tilgreina eina atvinnugrein
sérstaklega i yfirmarkmidi fyrir halendid og verda gerdar breytingar a tillégunni i
samraemi vid pad.

Grein 1.1 Viderni og natturug=di

A3 mati Umhverfisstofnunar er ekki tryggt ad markmid 1.1 ndist med peim
adgerdum sem tilteknar eru og telur vera ésamraemi & milli markmids 1.1 og
adgerdanna sem nefndar eru. Lita purfi til lifrikisins i heild pegar unnid er ad
vistheimt og pvi purfi ad hafa samrad vid fleiri adila en baendur og Landgraedslu
rikisins, svo sem Natturufraedistofnun islands og Skograekt rikisins. Ad mati
Umhverfisstofnunar vantar umfjoéllun um endurheimt vistkerfa i leidir ad
ofangreindu markmidi.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad fleiri adilar komi komi ad malum i
tengslum vid vistheimt. Stofnunin leggur aherslu 4 samrad vié pa sem nyta landid
med einhverjum haetti, svo sem baendur, en auk pess verdi leitad lidsinnis
rannsoknar- og fagstofnana sem geta lagt malinu lid og studlad ad vistheimt.
Skipulagsstofnun gerir greinarmun & stofnunum sem annars vegar hafa
stjornsyslulegt hlutverk ad pessu leyti og hins vegar rannsdknarstofnunum sem bua
yfir verdmaetum upplysingum. Greinargerd tillégunnar verdur uppfaerd med tilliti til
pessa.
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Samtok sunnlenskra sveitarfélaga gera athugasemdir vid umfjollun & bls. 44 i
greinargerd, en par segir ,,... er hér lagt til ad Skipulagsstofnun og Umhverfistofnun
hafi forgdngu um ad festa akvedin vidmid og kortleggja reglulega umfang viderna
... Samtokin telja ad med ordalaginu ,,ad festa akvedin viomid“ séu stofnanirnar ad
taka sér éskilgreint vald.

{ verkefni um kortlagningu viderna felst ad viskomandi stofnanir Gtfzera vidmid fyrir
greiningu & vidernum i samraemi vid skilgreiningu a vidernum i
nattdruverndarlégum. 1 pvi felst fyrst og fremst ad skilgreina hvad telst mannvirki
og onnur teknileg ummerki sem rada afmorkun viderna. Skipulagsstofnun telur ad
hér sé um naudsynlega tulkun lagadkvaeda ad raeda sem edlilegt er ad fela
opinberum stofnunum a svidi skipulagsmadla og natturuverndar. Skipulagsstofnun
telur jafnframt mikilvaegt ad petta sé gert & gegnsaejan hatt og greiningin nytist i
skipulagslegu tilliti.

Vatnajokulspjodgardur telur markmid 1.1 vera meira afgerandi en yfirmarkmidid.
Gerdar eru tveer tillogur ad breytingum: ,Vidhaldid verdi sérkennum og
natturugeedum midhalendisins med aherslu a verndun viferna halendisins,
landslagsheilda, wrikilveegra vistgerda eg—grédurlenda, tegunda og verdmoetra
menningarminja“ eda ,Vidhaldid verdi sérkennum og nattdrugedum
midhdlendisins med &aherslu a verndun viderna hdlendisins, landslagsheilda,
mikilveegra—vistgerSa oggrédurlenda, jardvegs, grédurs, dyralifs og verémaetra

menningarminja“.

Landvernd stydur markmid um viderni og natturugadi, en telur dparfa ad skilyrda
verndun vistgerda, grodurlenda og menningarminja og leggur til: ,Vidhaldid verdi
sérkennum og natturugaedum midhalendisins med aherslu a verndun viderna
hdlendisins, landslagsheilda, mikilveegra-vistgerda, eg grédurlenda og verémaetra
menningarminja, auk endurheimtar viderna og natturugseda.”

Skipulagsstofnun telur eiga betur vid ad vid grein 1.1.1 baetist visun til endurheimtar
viderna og nattlurugaeda.

17




Anna Déra Saepodrsdottir vekur athygli @ pvi ad ef markmidid er ad vernda viderni pa
purfi ad breyta eda skerpa @ ymsum atridum i tillégunni og nefnir hdn mali sinu til
studnings rannsoknir @ pessu svidi sem hafi synt ad virdi viderna fyrir ferdamennsku
er meira eftir pvi sem landslagsheildirnar eru staerri. bess vegna sé mikilvaegt ad
skipuleggja vidernin sem heildstaeda audlind en ekki sem adgreind landsvadi. bvi sé
aeskilegt ad horfa 4 midhalendi islands sem eina heild og fordast &Il mannvirki sem
skerda pessa heild. bvi natturulegra eda frumstaedara (e. primitiveness) og pvi
6adgengilegra (e. remoteness) sem svadi er, peim mun meiri séu gaedi vidernanna.
Til pess ad na fram markmidi um verndum viderna pa aettu 6ll dnnur markmid
landsskipulagsstefnunnar ad vera sett fram med hlidsjon af fyrrnefndum atridum. i
svaedisskipulagi fyrir midhalendi 2015 sé sagt med skyrum haetti ad ekki megi byggja
4 svaedum sem hafa ekki verid skilgreind sem afangastadir fyrir ferdamenn. I tillogu
Skipulagsstofnunar um landsskipulagsstefnu sé hins vegar ekki sagt hvar megi
byggja adstodu fyrir ferdamenn og hvar ekki og hér sé ekki négu fast kvedid ad ordi
par sem ekki komi fram med skyrum hzetti hvar megi byggja og hvar ekki.
Naudsynlegt sé ad petta liggi ljost fyrir sem stefna fyrir midhalendid p.a. einstok
sveitarfélog fari ekki ad veita leyfi fyrir byggingum & nyjum sveedum.
Grundvallaratridi i verndun viderna og litt spilltra nattirusveeda, og grundvollur
pbess ad studla ad sjalfbeerri nytingu peirra fyrir ferdamennsku, sé ad pad sé ekki
leyft ad byggja a nyjum svedum. bvi zetti megindhersla 4 uppbyggingu
fer6amannaadstodu ad vera 4 jadarsveedum halendisins.

Skipulagsstofnun tekur undir athugasemd um midhalendid sem eina skipulagheild
og visar til umfjéllunar ad framan um pad. Hvad vardar athugasemd um ad i
tillégunni sé ekki sagt um hvar megi byggja adstoédu fyrir ferdamenn er visad til
umsagnar um grein 1.2 og medfylgjandi adgerdir. Tekid er undir athugasemdir um
ad meginaherslan a uppbyggingu ferdamannaadstodu aetti ad vera & jadarsveedum
midhalendisins.

Landvernd og Vatnajokulspjédgardur leggija til breytingar a grein 1.1.1 til samraemis
vid markmid um ad vidhalda sérkennum og natturugeedum midhalendisins: ,Vid
skipulagsgerd sveitarfélaga verdi pess geett ad mannvirki og umferd um halendid
skerdi ekki viderni halendisins sem-minnst. ...“

Skipulagsstofnun telur ekki vera til stadar forsendur til ad utiloka, ef naudsyn ber til,
ad framkvaemdir skerdi viderni. A6 mati stofnunarinnar parf akvérdun um slikar
framkveemdir ad fara i gegnum vandad ferli, svo sem umhverfismat daetlana og mat
4 umhverfisdhrifum framkvaemda. [ sliku ferli geta komid til alita métveegisadgerdir,
til deemis ad endurheimta viderni og natturugaedi i stad pess sem skerdist.

Landvernd gerir athugasemdir vid sidustu setninguna i grein 1.1.1, en ad mati
samtakanna @ mannvirkjagerd (6nnur en gonguskalar, vegslédar, gongu- og
reidleidir eins og segir i tillogunni) ekki heima a vidernum og gerd er eftirfarandi
tillaga: ,Umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi pvi beint ad sveedum utan eda sem
naest jadri midhalendisins.”

Skipulagsstofnun telur dherslu @ ad beina mannvirkjagerd ad jadri halendisins felast
i ordalagi greinarinnar eins og hdn stendur.

Landsvirkjun visar til texta i skyringum vid markmid 1.1 par sem segir ad
midhdlendid sé eitt staersta svaedi i Evrépu par sem ekki er fost buseta og telur
astaedu til geta um heimild fyrir peirri fullyrdingu.

Upplysingarnar eru fengnar ur skyrslu Onnu Déru Saepdrsdéttur fra arinu 2012,
Ferdamennska ¢ midhdlendi [slands: Stada og spd um framtidarhorfur, en hin visar
i eftirfarandi heimild:
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béra Ellen bérhallsdéttir (2007). Environment and energy in Iceland: A comparative
analysis of values and impacts. Environmental Impact Assessment Review, 27(6),
522-544,

Landgraedsla rikisins lysir ansegju med stefnu um ad beit verdi stjornad pannig ad
han verdi sjalfbaer og beitaralag i samraemi vid astand vistkerfa. Einnig er tekid undir
markmid um ad endurheimta og styrkja natturuleg vistkerfi og draga ur
jardvegseydingu, en Landgraedslan leggur til ad kveda fastar ad ordi i grein 1.1.2 og
»--- Styrkja natturuleg vistkerfi og st6dva jardvegseydingu®.

Landvernd leggur dherslu a ad land i sleemu astandi sé ekki beitt og ad beitaralag sé
i samraemi vid dstand vistkerfa. | pessu sambandi sé mikilvaegt ad stjornvéld proi
vidmid um astand lands og beitarhaefi med adkomu hagsmunaadila og sérfraedinga.

Baendasamtok islands og Landssamtok saudfjarbaenda telja mikilvaegt ad komid
verdi a reglubundinni voktun & landi 4 grundvelli skyrra og gagnseerra maelikvarda
og pad purfi ad vera fyrir hendi skyr viomid vid hvada adstedur er heimilt ad
takmarka landnytingu svo sem vegna beitar.

Skipulagsstofnun tekur undir athugasemdir um ad kveda fastar ad ordi um
jardvegseydingu. Einnig er tekid undir athugasemdir um ad beit og beitaralag purfi
ad vera i samraemi vid astand vistkerfa og ad prda purfi vidmid og voktun a nytingu
lands & midhalendinu. Skipulagsstofnun bendir i pessu sambandi 4 reglugerd um
geedastyrda saudfjarframleidslu nr. 1160/2013. Samkvaemt henni verda unnar
sérstakar landbdtadaetlanir fyrir upprekstrarheimaldond og afréttir og framkvaemt
arangursmat. Greinargerd verdur uppfaerd med tilliti til pessa.

Baendasamtok islands og Landssamtok saudfjarbaenda, Fléahreppur, Samband
islenskra sveitarfélaga, atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, Fjallskilanefnd
Fliotshlidar, Félag saudfjarbeenda i Arnessyslu og Rangarping ytra, Rangarping
eystra og Skaftarhreppur telja ad i tillogunni purfi ad gera betur gerd grein fyrir og
taka tillit til dbeins eignarréttar peirra sem eiga beitarrétt & midhdlendinu og
stadfestur hefur verid i ddmsnidurstédum.

Skipulagsstofnun tekur undir athugasemdir um ad betur verdi gerd grein fyrir
Obeinum eignarrétti 4 midhalendinu. Texta pess efnis verdur beaett inn i greinargerd
og undirstrikad mikilvaegi pess ad hafa samrdd vid baendur og adra sem eiga
nytingarrétt a svaedinu.

Vatnajokulspjodgardur og Landvernd telja ad baeta eigiinnigrein 1.1.2 ad ekki verdi
notast vid framandi tegundir vid landgraedslu. Landvernd leggur auk pess til ad
kvedid verdi @ um ad uppraeta skuli agengar framandi tegundir par sem pzer er ad
finna.

Skipulagsstofnun mun gera breytingar a greinargerdarskyringum vié grein 1.1.2
vardandi notkun framandi tegunda vid landgradslu.

Baendasamtok islands og Landssamtok saudfjarbaenda, Fléahreppur, Samband
islenskra sveitarfélaga, atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, sameiginleg
skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, Blaskdégarbyggdar,
Hrunamannahrepps, Skeida- og Gnupverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps,
Fjallskilanefnd Fljétshlidar, Félag saudfjarbeenda i Arnessyslu og Rangérping ytra,
Rangarping eystra og Skaftarhreppur gera athugasemdir vid ad héradsazetlana
Landgraedslu rikisins sé getid sem forsendu fyrir skipulagsgerd sveitarfélaganna sbr.
sidustu malsgrein i grein 1.1.2. Héradsazetlanir hafi ekki formlega st6du og edlilegra

Fallist er 4 ad héradsaaetlanir hafa ekki pa formlegu st6du ad visa eigi til peirra eins
og gert var i auglystri tillogu. Texti pess efnis verdur felldur Ut Ur grein 1.1.2 en i
stadinn sett dkvaedi um ad beit og landgraedsla byggi 4 aaetlunum um uppgraedslu
lands. bar er m.a. visad til landbdtadeetlana sbr. reglugerd um gadastyrda
saudfjarframleidslu.
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sé ad i landsskipulagsstefnu sé hvatt til pess ad auka samstarf vid baendur um
grodurvernd sem mikilveega leid til ad tryggja sjalfbaerni i landbunadi.

Blaskdgabyggd og Grimsnes- og Grafningshreppur benda a ad ny reglugerd hafi
tekid gildi um gaedastyringu i saudfjarraekt og i grundvelli hennar séu gerdar
landbdtadeetlanir af beendum og Matvaelastofnun.

Ludvig Larusson telur haepid ad baendur og Landgraedslan skipuleggi og hafi samrad
um grodurframvindu & midhalendinu. Badir adilar séu vanhefir til verksins, pd
sérstaklega baendur, vegna mikilla hagsmuna.

Skograektarfélag islands telur Gedlilegt ad Utiloka reektun skéga 4 hluta
midhdlendisins eda ad studla megi ad pvi ad upp vaxi birkiskégur a hluta
midhélendisins. Gerd er tillaga ad breytingu 4 grein 1.1.2: ,Ahersla
landsskipulagsstefnu & sjalfbaera grodurframvindu @ midhalendinu verdi m.a.
utfeerd med dkvaedum i adalskipulagi um beitarsvaedi i samradi vid baendur,
Skégraekt rikisins og Landgraedslu rikisins. ...“

Skipulagsstofnun telur ekki astaedu til breytinga 8 umraeddu akvaedi, en bendir 4 ad
tillaga ad landsskipulagsstefnu utilokar ekki ad studla megi ad pvi ad upp vaxi
birkiskdgur @ midhalendinu.

Félag saudfjarbeenda i Arnessyslu telur ad ekki verdi annad séd en stefnan sé
markvisst 4 ad baendur, sérstaklega saudfjarbaendur, verdi lagdir af, peim verdi
>tlad ad tilheyra minjum og ségu, og ad paer minjar séu adeins mikilvaegar vegna
ferdapjénustu og natturuverndar. Bent er 4 ad baendur hafi hingad til litid a sig sem
vorslumenn pess lands sem peir hafa til afnota, par med talid hdlendisins. Félagid
telur ad hagsmunir banda og nattdrunnar fari saman vardandi umgengni um
halendid og krafist er pess ad réttur banda a halendinu verdi virtur i hvivetna.

Skipulagsstofnun tekur undir ad baendur eru mikilvaegir vérslumenn lands sem peir
hafa til afnota og hagsmunir peirra og nattdrunnar fara saman.

Landvernd tekur undir ad hverfisvernda beri viderni og natturugaedi halendisins, en
itrekar pa stefnu ad fridlysa beri midhalendid sem eina heild og pvi beri i skipulagi
ad utfeera midhalendid sem fridlyst nattiruverndarsvaedi. P4 minna Landvernd og
Vatnajokulspjodgardur & ad samkvaemt l6gum um verndar- og orkunytingarasetlun
ber stjérnvéldum ad hefja undirbuning ad fridlysingu sveeda sem astaeda pykir til ad
fridlysa gagnvart orkuvinnslu samkveemt verndarflokki daetlunarinnar.

Visad er til umsagnar ad framan hvad vardar fridlysingu midhalendisins sem einnar
verndarheildar.

Blaskogabyggd, Baendasamtdk Islands og Landssamtok saudfjarbaenda,
Fjallskilanefnd Fljotshlidar, Fljétsdalshreppur og Samband islenskra sveitarfélaga
gera athugasemdir vid akvaedi um hverfisvernd til ad vernda land fyrir bufjarbeit.
Bent er m.a. 4 a0 petta Urraedi virki ekki gegn ofbeit & svaadum sem ekki hafa verid
afgirt.

[ athugasemdum er bent & ad hverfisvernd virki ekki sem Urraedi til verndar gegn
bufjarbeit 8 svaedum sem ekki hafa verid girt af eda vegna landfraedilegra adstaedna
eru varin gegn bufé. Grein 1.1.3 og greinargerd verdur breytt 4 pann hatt ad
hverfisvernd vegna bufjarbeitar verdi beitt med tilliti til adstaedna.
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Landvernd tekur undir ad hverfisvernd sé nytt til ad vernda land sem er talid
vidkvaemt fyrir bufjarbeit.

Ludvig Larusson fagnar verndun og telur ad hdn komi nattdrunni til géda, en
sveitarfélog geti haft 6lik sjonarmid og hagsmuni. bau zettu ad lata sig malin varda
og samraema upplysingar og fraedslu um gaedi landsins og skapa persénulega dbyrgd
allra fra einstaklingum til staerri stjornsyslueininga og ekki sist Alpingis. Hér purfi
greinilega skyra lagasetningu um umgengni og vernd i reynd sem er virt.

Kallar ekki & vidbrogd.

porvaldur Orn Arnason bendir & ad vikja meetti ad ferskvatni i umfjéllun um
hverfisvernd viderna og vidkveemra svaeda.

Sja fyrri svor vid athugasemd borvaldar.

Landvernd leggur dherslu @ ad kortlagning viderna midi ekki einungis vid préng
staerdarviomid heldur taki einnig til hugleegari vidmida eins og upplifunar félks.
Landvernd telur einnig ad kalla eigi félagasamtok ad peirri vinnu ad skilgreina betur
vidernishugtakid og ad einnig verdi leitad til haskdélanna i peirri vinnu.

Grimsnes- og Grafningshreppur telur naudsynlegt ad kortlagning viderna fylgi
landsskipulagsstefnu svo unnt sé ad gera sér grein fyrir hvad felist i ordinu viderni.

Baendasamtok islands og Landssamtok saudfjarbeenda benda & ad 6ljdst sé hvada
viomid verdi sett um umfang viderna og leggja til ad samkomulagi um
Svaedisskipulag midhalendisins 2015 verdi fylgt eftir 4 pessu stigi.

Vatnajokulspjodgardur nefnir i sinum athugasemdum ad stofnunin hafi betri
kortagrunn um landsvaedi innan pjédgards en Umhverfisstofnun og pvi edlilegt ad
Vatnajokulspjodgardur veeri nefndur sem samradsadili vid kortlagningu viderna.

A0 mati Skipulagsstofnunar er kortlagning viderna mikilvaegt verkefni i framfylgd
landsskipulagsstefnu. Stofnunin leggur dherslu & ad pessi greining leidi til
skynsamlegrar nidurstodu sem byggt verdur & vid skipulagsgerd. Skilgreiningu
hugtaksins viderni er ad finna i nattiruverndarlégum en vid kortlagningu parf ad
utfaera samraemd vidmid um hvad teljast mannvirki og 6nnur taeknileg ummerki
sem hafa ahrif a afmorkun viderna. Skipulagsstofnun bendir 4 ad skilgreining a
hugtakinu viderni i nattdruverndarlégum er sambeerileg peirri skilgreiningu
verndarheilda sem byggt var & vid gerd Sveedisskipulags midhalendisins 2015. |
tillégunni er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi forgéngu
um ad reglulega liggi fyrir uppfaerd kort af umfangi og préun viderna. E8li malsins
samkvaemt purfa pessar stofnanir ad byggja sina greiningu a opinberum gégnum vid
greininguna og hafa samrdad vid pa adila sem malid vardar.

Grein 1.2 Ferdapjonusta i satt vid nattiru og umhverfi

Ad mati Umhverfisstofnunar er markmid um ferdapjonustu i satt vid natturu og
umhverfi skyrt og einnig paer adgerdir sem settar eru fram vardandi skraningu
mannvirkja og pjénustu @ halendinu og upplysingadflun um porf fyrir breyttar
aherslur um mannvirkjagerd. Stofnunin tekur undir og lysir yfir ansegju med kafla
greinargerdar par sem fjallad er um pessa grein.

Fer8amalastofa gerir athugasemdir vid markmidid og ad skyra purfi hvad att sé vid
med ,hétel” og ,véndud og videigandi pjonusta” pegar kemur ad jadar- og
halendismidstodvum. Ferdamalastofa telur edlilegt ad visa einnig i 16g nr. 85/2007

Med hoteli er att vid pann flokk gististada skv. reglugerd 585/2007.

Visun til ,vandadra og videigandi mannvirkja og pjonustu” i grein 1.2.1 i auglystri
tillégu hafa vakid spurningar og umraedur vid kynningu tillégunnar. | ljési pess ad
askyrt pykir hvad att er vid med ,,vandad” i pessu samhengi leggur Skipulagsstofnun
til ad ordid falli at. Skipulagsstofnun telur hinsvegar skyrt hvad telst ,videigandi“
med visan til annars i grein 1.2 og 1.2.1 og skyringa vid pzer i greinargerd.

Bzett verdur vid visun i [6g um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald par sem
visad er i reglugerd sama efni.
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um veitingastadi, gististadi og skemmtanahalda pegar visad er i
585/2007 um sama efni (& vid um skyringar bls. 46).

reglugerd nr.

Landvernd telur ad i markmidssetningu pessa kafla purfi ad leggja meiri aherslu a
ad uppbygging ferdamannaadstédu skerdi ekki natturugaedi halendisins, ekki frekar
en upplifunargildi ferdamanna i 6byggdum. Pannig sé mikilveegt ad alag 3
ferdamannastadi verdi i samraemi vid pol landsins, eins og vikid er ad i greinargerd
tillégunnar. Gerd er tillaga ad breytingum: ,Uppbygging fer8amannaadstédu
ferdamannastada taki mid af fiélda og boli svaeda (gagnvart uppbyggingu) og tryggd
verdi lagmarksadstada fyrir ferdamenn par sem bad 3 vid pannig ad studli-ad-géé+i

Obyggdaupplifun og_natturugaedi skerdist sem minnst vegna mannvirkja og
umferdar.”

Vatnajokulspjodgardur leggur til eftirfarandi ordalag: ,Uppbygging aningarstada &
midhdlendinu_midi _ad bvi ad tryggja lagmarksadstédu fyrir ferdamenn

j pbannig ad 6byggdaupplifun skerdist sem minnst vegha
mannvirkja-egumferdar.

Athugasemdir Onnu Déru Saepdrsdéttur eru 4 sdmu nétum og athugasemdir
Landverndar og Vatnajokulspjodgards. Hun segir ad markmidid sé ekki i takt vid
pann anda sem ferdamenn eru ad sakjast eftir en ad mati flestra ferdamanna felst
addrattarafl halendisins i frumstaedri uppbyggingu og einfaldleikanum. Alls ekki zetti
ad leyfa hételbyggingar & hdlendinu. bad myndi breyta markhépnum sem pangad
saekir, med pvi ad fijoldaferdamdnnum myndi fjdlga en natturusinnum myndi faekka.
Anna Ddra Saepdrsdéttir vitnar einnig i Hvitbok um nattaruvernd sem segir ad
vidernum stafi fyrst og fremst égn af tvennu, en pad er i fyrsta lagi orkuframleidslu
og ad hin égnin vid vidernin sé ferdamennska, en par er um ad raeda akstur utan
vega, uppbyggingu fjallaskala, auk ferdamannanna sjalfra. A pessa audlind hafi verid
gengid mjog hratt undanfarin sextiu til sjotiu ar og svo muni vaentanlega
Ohjakvaemilega verda afram um naestu framtid. Mikilvaegt sé ad haegja a og gripa
inn i préunina adur en audlindin er gengin til purrdar.

Samtok ferdapjonustunnar benda 4 mikilveegi pess ad mannvirkjahonnun og
framkveemdir & halendinu verdi med peim haetti ad tillitsemi vid landslag og natturu
verdi viohofd og ad mannvirki falli sem best ad umhverfinu.

Ad mati Skipulagsstofnunar er skyr stefna um ferdapjénustu mikilveegur pattur i ad
vidhalda sérkennum og nattirugaedum midhalendisins. | markmidinu er kvedid &
um ad uppbygging ferdapjonustu skerdi dbyggdaupplifun sem minnst. Stofnunin
fellst a ad tilefni sé til ad skerpa a aherslum i grein 1.2 pannig ad vid baetist tilvisun
i nattdrugaedi, auk obyggdaupplifunar. Jafnframt verdur beett vid umfjollun i
greinargerd um pau atridi sem vakid er mals & i athugasemdunum.
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Félag saudfjarbaenda i Arnessyslu bendir & ad ekki sé minnst & i tilldgunni ad ferd
folks verdi 4 nokkurn hatt undir afskiptum Landgraedslunnar vegna
grodurverndarsjonarmida. Félagid motmeelir hardlega peirri tulkun ad adeins beit
geti 6gnad grdédri og jardvegi og félagid mdétmeelir allri malsmedferd sem af peirri
talkun hlyst.

Skipulagsstofnun tekur undir ad grédri og jardvegi geti stadid ogn af agangi
ferdamanna. Stofnunin telur ad athugasemd pess efnis eigi heima i skyringum vid
grein 1.1.2 og verdur greinargerdinni breytt med tilliti til pess.

Baendasamtok islands og Landssamtok saudfjarbaenda telja edlilegt ad fijallad sé
sérstaklega um beitarnot i tillogu ad landsskipulagi, en af tillogunni megi skilja ad
hagsmunir landnytingar vegna ferdapjonustu séu metnir harra en beitarnot. Ut fra
bvi megi aetla ad beitarnotin viki ef takmarka parf heildarnytingu. Samtokin
motmeela pessari nalgun og i ljdsi dbeins eignarréttar vaeri edlilegt ad pessu veeri
ofugt farid.

Skipulagsstofnun tekur undir ad dbeinn eignarréttur baenda er mikilvaegur og ad
hann ber ad virda. Stofnunin telur ad i tillégunni séu hagsmunir landnytingar vegna
ferdapjonustu ekki metnir heerra en beitarnot. | tillogunni er gert rad fyrir
takmarkadri uppbyggingu ferdamannaadstddu a tilteknum st6dum a midhalendinu
og telur stofnunin ad su stefna stydji hagsmuni beitarrétthafa.

Sveitarfélagid Hornafjordur vekur athygli @ ad fjallaskdlar i Stafafellsfjollum
(Lonsoraefum) eru ekki feerdir inn & skyringarmyndir, halendismidst6d kunni ad vera
skilgreind vid Pormddshnutu, vid Skalafellsjokul.

Athugasemdin leidir ekki til breytinga.

Vatnajokulspjodgardur og Landvernd gera athugasemd vid ordalag i grein 1.2.2 og
benda 4 ad pad vanti ad geta um gerd vidmida vardandi fjolda mannvirkja og
yfirbragd, auk mats 4 vistfraedilegu poli ferdamannastada gagnvart ferdamoénnum.
Vatnajokulspjodgardur leggur til eftirfarandi: ,Skipulagsstofnun ... hafi forgongu
um... a halendinu og gerd vidmida vardandi fi6lda peirra, yfirbragd og bunad.”

i grein 1.2.2 er um ad raeda verkefni um ad taka saman upplysingar um pau
mannvirki sem eru & midhalendinu og pa pjénustu sem par er veitt. AG mati
Skipulagsstofnunar a pessi athugasemd betur vid um grein 1.2.3 par sem fjallad er
um mat 4 porf fyrir breyttar dherslur um mannvirkjagerad.

Sameiginleg skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, Blaskdgabyggdar,
Hrunamannahrepps, Skeida- og GnUpverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps o.fl.
gera athugasemd vid ad Sambandi islenskra sveitarfélaga sé aetlad hlutverk vid
verkefni um skraningu mannvirkja @ midhalendinu.

Skipulagsstofnun fellst @ pessa athugasemd og verdur texta tilldogunnar breytt med
tilliti til pessa.

Samtok ferdapjonustunnar fara fram 4 ad eiga fulltrda i nefnd um porf fyrir
uppbyggingu ferdapjénustumannvirkja.

Hid sama gildir um Vatnajokulspjédgard, en stofnunin gerir tilldgu um ad koma ad
pessari vinnu.

Samband islenskra sveitarfélaga og einstok sveitarfélog lysa efasemdum um ad
sambandid sé rétti adilinn til ad taka patt i pessari vinnu. Frekar setti ad tilgreina
einstok sveitarfélog 8 midhalendinu. Sambandid nefnir jafnframt ad tilefni sé til pess
i landsskipulagsstefnu ad hvetja til meiri samvinnu sveitarfélaga um skipulagsmal a
midhalendinu.

Fallist er 4 ad Samtok ferdapjonustunnar og Vatnajokulspjédgardur komi ad
verkefni um mat 4 porf fyrir uppbyggingu ferdapjénustumannvirkja. | 1jési 6likra
sjénarmida sem koma fram i athugasemdum vardandi a6komu sveitarfélaga telur
Skipulagsstofnun ad visun i ad Samband islenskra sveitarfélaga taki patt i vinnunni
eigi ad standa dbreytt.
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i umsodgn Sveedisskipulagsnefndar hofudborgarsveedisins kemur fram ad nefndin
telur mikilvaegt ad hverfa ekki fra peirri hugmyndafraedi ad midhalendi island sé
sameign allra landsmanna. Nefndin telur einnig porf a ad skilgreina betur
samradsferla vid Utfaerslu daetlana um pa sameign m.a. med pvi ad tryggja adkomu
allra sveitarfélaga med skyrum haetti ad modtun dzetlana sem snerta préun
midhdlendisins.

i athugasemdum Ladvigs Larussonar kemur fram ad skipulag midhalendisins sé
hagsmunamal allra {slendinga og dedlilegt ad adeins sveitarfélogin & midhalendinu
taki patt i pvi.

Landvernd tekur undir pa meginaherslu landsskipulagsstefnu ad uppbygging
ferdamannaadstodu verdi a jadarsvaedum halendisins (jadarmidstodvar). Slik
uppbygging hafi minnst ahrif 3 nattdrugaedi midhalendisins og nytist vel
naerliggjandi byggdum efnahagslega. Landvernd er ekki sammala pvi ad i skipulagi
sé bodid upp a hotel- og gistiheimilagistingu & halendismidstédvum (sbr. bls. 45 i
greinargerd). Landvernd telur hid minnsta ad landsskipulagsstefna eigi ekki ad gera
rad fyrir pessum moguleika fyrr en farid hefur fram mat a porf fyrir uppbyggingu
ferdapjénustu mannvirkja.

Med visan til pessa atridis i umsogn Landverndar, sem og til annarra umsagna sem
greint er fra hér ad ofan, telur Skipulagsstofnun ad varlega purfi ad fara i
uppbyggingu hotel- og gistiheimilaadstédu i halendismidstodvum og tekur undir
med Landvernd ad slik aform geti orkad tvimaelis. Stofnunin telur hinsvegar ad i ljdsi
gildandi stefnu svaedisskipulags midhalendis og pess svigrums sem par er veitt séu
ekki forsendur til ad hverfa alfarid fra sliku svigrami na, en leggur dherslu a ad fara
parf sem fyrst i pa vinnu sem felst i verkefnum 1.2.2 og 1.2.3 til ad haegt sé ad leggja
linur til framtidar um petta efni.

Grein 1.3 Samgongur i satt vid natturu og umhverfi

Vegagerdin gerir ekki athugasemdir vid tillogu ad skipulagi samgangna a
midhdlendinu, enda liggi fyrir ad efnislega sé tillagan samhlj6da nugildandi
Svaedisskipulagi midhdalendisins 2015. Vitnad er i greinargerd tilldgunnar par sem
segir m.a. ad stofnvegir 4 midhalendinu skuli byggdir upp sem gédir sumarvegir med
braudum am og fzerir félksbilum. Vegagerdin vekur po athygli 8 ad naudsynlegt sé
ad vegirnir verdi faerir ritum og alika storum bifreidum & opnunartima en ekki
eingdngu félksbilum. Einnig er bent a allir nyir vegir séu hannadir fyrir fullt burdarpol
og verdi ekki undan pvi vikist a stofnvegum a halendinu.

Fer8amalastofa hvetur til pess ad hafin verdi stefnumaétandi vinna ad samfelldu neti
ferdaleida (gongu- hjdla- og reidleida) um halendid.

Umhverfisstofnun telur vera mdtsagnir i markmidi 1.3, p.e. hvernig 4 ad na
markmidi um lagmarksahrif a viderni og ébyggdaupplifun med pvi ad studla ad
stéraukinni umferd um halendid. Umhverfisstofnun bendir a8 ad med pvi ad byggja
upp vegi & halendi islands pa geti pad pytt aukna anidslu & mjog vidkvaem svaedi t.d.
a vorin en ad auki sé verid ad ganga enn frekar 4 pau sveedi sem enn pann dag i dag

Skipulagsstofnun telur abendingar Vegagerdarinnar ekki kalla & breytingar &
tillégunni.

Skipulagsstofnun fellst 4 athugasemd Umhverfisstofnunar um ad erfitt geti verid ad
samhafa ,stéraukna umferd um halendid” og markmid um ldgmarksahrif 4 viderni
og 6byggdaupplifun, enda er i grein 1.3 ekki stefnt ad ,,stéraukinni umferd”, heldur
talad um gott adgengi. SU stefna sem 16gd er til um uppbyggingu
samgoéngumannvirkja @ midhalendinu & likt og stefna um adra uppbyggingu a
halendinu ad hvila a peirri meginstefnu sem sett er fram um midhalendid, p.e. ad
undirliggjandi meginstefna er i 6llum tilvikum ad standa vord um sérstodu
midhalendisins, nattldru og landslag, og ad o6ll aform um uppbyggingu purfa ad taka
mid af pvi. Ljést er hinsvegar ad ordalag greinar 1.3 hefur vakid spurningar og pvi
telur Skipulagsstofnun asteedu til ad yfirfara pad og paer skyringar sem settar eru
fram vid stefnuna i greinargerd.

pétt i tillogu ad landsskipulagsstefnu sé lagt til ad vidhalda peirri stefnu um
samgoéngumal sem sett var fram i Svaedisskipulagi midhalendisins fyrir bradum
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eru tiltélulega litid snortin af mannvirkjum og &gangi ferdamanna. Akvedin
natturuvernd sé félgin i malarvegum par sem slikir vegir geti dregid ur adsékn, auk
pess sem rannsoknir hafi synt ad sterkar visbendingar séu um pad ad i ferdum um
malarvegi sé folgin sérstada; eftirsdknarverd upplifun fyrir pa sem um pa fara, ekki
sist fyrir erlenda fer8amenn.

Vatnajokulspjédgardur bendir & ad nu pegar sé fyrir hendi samgongukerfi 3
midhalendinu og edlilegt ad byrja 4 ad vidhalda pvi. Logd er til eftirfarandi breyting
a grein 1.3: ,Vidhald og frekari uppbygging samgongukerfis & midhalendinu studli
ad gbédu sumaradgengi og jafnveegi milli élikra ferdamata. Vegir og umferd hafi
lagmarksahrif 4 viderni og 6byggdaupplifun.”

Landvernd visar i umsogn sinni til peirrar stefnu sem ndttdruverndar- og
Gtivistarsamtok & [slandi hafa métad um halendi islands. Par sé lagst gegn allri
storfelldri mannvirkjagerd a halendinu, par @ medal uppbyggdum vegum.
Landvernd gerir athugasemd vid ordalag i grein 1.3 og telur erfitt ad atta sig a hvad
felst i ordalaginu ,studla ad gédu adgengi ad halendinu”. Samtokin telja ekki
skynsamlegt ad hafa ad markmidi ad studla ad gdédu adgengi inn @ midhalendid pvi
bzett adgengi pydi aukinn fjoldi sem eykur alag 4 umhverfi og nattdru og studlar pvi
ad uppbyggingu innvida. Landvernd leggur til ad grein 1.3 hljodi svo: ,Vidattumikil
sveedi @ midhalendinu verdi afram an vega og studlad ad endurheimt viderna par
sem sl6dum er ofaukid. Uppbygging samgongukerfis midist vid vidhald ndverandi
vega, jafnveegi milli dlikra fer6amata en uppbyggdir vegir takmarkist vid jadar
halendisins. Vegir og umferd hafi lagmarksahrif & viderni og 6byggdaupplifun.”
Landvernd bendir jafnframt & ad leidirnar sem lagdar eru til vid grein 1.3 feli i raun
i sér enga breytingu fra Svaedisskipulagi midhalendisins 2015 og takmarki ekki
uppbyggda, malbikada vegi sem yrdu fzerir pungaflutningsbifreidum og smabilum.

Landvernd visar til stefnu samtakanna um halendisvegi, en par er m.a. 16g6 ahersla
a naudsyn pess ad greina & milli pess sem kallast ferdamannavegir og almennra
vega. ba segir i stefnu Landverndar ad vegir & midhalendi islands eigi fyrst og fremst
ad vera ferdamannavegir og mikilveegt ad par séu vidattumikil sveedi an vega.

Anna Dora Saeporsdéttir bendir @ ad aukid adgengi ad midhalendinu muni draga ur
gedum vidernanna. Gott adgengi ad ferdamannasvaedi pydi aukinn fjolda
ferdamanna. Fjoldinn auki alag @ umhverfid og studli ad aukinni porf fyrir
uppbyggingu innvida, gistiadstédu, veitingasdlu og bensinstddvar.

tveimur aratugum, er um leid sleginn dkvedinn téonn um pad ad timabaert er ad
endurskoda pa stefnu. Visast i pvi sambandi sérstaklega til greinar 1.3.3 og pess sem
segir i nidurlagi skyringa i greinargerd a bls. 48 i auglystri tillégu, p.e. ad par til
endurskodud stefna um utfaerslu vega & midhalendinu liggur fyrir verdi vid
endurbyggingu stofnvega um midhalendid gaett ad pvi ad laga pa eftir fongum ad
landi.

Skipulagsstofnun telur, i ljosi framkominna athugasemda, ad tilefni sé til ad
endurskoda ordalag i markmidi 1.3, pannig ad pad hljédi svo: ,Vidhald og frekari
uppbygging samgongukerfis d midhalendinu studliad gédu adgengi og jafnvaegi milli
Olikra fer6amata. Mannvirki og umferd hafi lagmarksahrif a viderni og
O6byggdaupplifun.”

Skipulagsstofnun tekur undir dbendingar Ferdamalastofu og visar i pvi sambandi i
vinnu vid endurskodun 3 samgodngudaetlun og frumvarp um landsdsetlun um
uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn i pagu nattiruverndar.

Vardandi athugasemdir Trausta Valssonar visast til greina 1.3 og 1.3.1-1.3.3 i tillégu
ad landsskipulagsstefnu og skyringa vid peaer greinar a bls. 48-49 i auglystri tillégu,
sbr. einnig framkomnar athugasemdir annarra adila og vidbrogd vid peim.
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Trausti Valsson segir i sinum athugasemdum ad peir sem unnu landsskipulagsstefnu
hafi pa syn ad midhalendid sé eins konar pjodgardur sem heimsottur sé fra
jodrunum. Ahersla & verndun og dsnortin viderni sé svo vidtaek ad pad leggi stein |
gotu orkuvinnslu og vegagerdar. Ekki sé tekid tillit til hlynunar og minni snjoa ad
halda vegum opnum & midhalendinu. Byggja bpurfi pjonustumidstédvar
Vegagerdarinnar 4 midhalendinu. Teeplega sé haegt ad hugsa sé ahrifameiri adgerd
i byggdamalum. Auk pess gagnrynir Trausti ad tillaga ad landsskipulagsstefnu taki
ekki tillit til pess ad Alpingi hafi arid 2001 métad stefnu um ad lagdir verdi fjorir
stofnvegir yfir midhalendid. Einnig bendir hann & ad halendisvegir gegni
oryggishlutverki ef natturuhamfarir verda.

Samband islenskra sveitarfélaga bendir 4 ad i stefnumoérkun um samgongur reyni a
sampeettingu landsskipulagsstefnu og samgongudaetlunar hvad vardar adgreiningu
ferdamannaleida og meginvegakerfisins. Ekkert gerist nema fjarmagn verdi sett i
verkefnid og pvi tilefni til pess i landsskipulagsstefnu ad beina tilmaelum til
stjornvalda um ad sampaetta betur stefnumdrkun um samgdngumal og landnytingu.

Blaskdgabyggd hvetur til pess ad rikid vandi betur til aaetlanagerdar og tengingar
hennar vid radstéfun fjarmagns, svo sem aatlana um samgoéngur og Uthlutun
fjarmagns.

Ladvig Larusson undirstrikar mikilveegi pess ad sveitarfélogin komi ad skipulagi
samgangna til ad geeta tryggja jafnraedi iblanna.

Umhverfisstofnun telur ad leid 1.3.1. bodi ad pad purfi ad gera eitthvad fyrir alla a
6llum leidum og bendir 4 ad betra adgengi kallar 4 meiri uppbyggingu. Bent er 4 ad
ef dtlad er ad adskilja mismunandi ferdaleidir p.e. gonguleidir, reidleidir og
reidhjolaleidir (sem eiga ad vera fyrir utan meginvegakerfid), pa purfi ad gzeta pess
ad grunnnetid verdi ekki of fyrirferdamikid.

Landvernd tekur undir pad ad ferdafdlki a vélknunum oOkutaekjum sé tryggdur
adgangur ad fiolbreyttum sveedum en jafnframt tryggd kyrrlat sveedi an vélknudinnar
umferdar. Slikt sé til pess fallid ad maeta kréfum mismunandi utivistarfélks og
mikilvaegt sé ad pessir hdpar virdi parfir hverra annarra og ad satt sé um paer
takmarkanir sem pessar parfir hafa i for med sér @ pessa mismunandi hépa, hvort
sem pad er gongufdlk, reidhjolafélk, hestamenn eda jeppafdlk.

Vegna athugasemda Sambands islenskra sveitarfélaga og Blaskogabyggdar bendir
Skipulagsstofnun & pa adgerd sem tilgreind er i grein 1.3.3 sem felst i samvinnu
skipulags- og samgonguyfirvalda.

Vegna hugleidinga Umhverfisstofnunar um umfang vegakerfis og annarra leida,
telur Skipulagsstofnun ekki forsendur til ad tulka grein 1.3.1 svo ad pad beri ad gera

eitthvad fyrir alla @ 6llum leidum, eins og Umhverfisstofnun varpar fram.

Kallar ad 60ru leyti ekki a vidbrogd.
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Landgreedsla rikisins tekur undir pau sjénarmié sem koma fram i grein 1.3.2 um ad
kortagrunnur um vegi og vegsléda skuli byggdur a tillogum sveitarfélaga og telur ad
slikt eigi ad gera a skyrum skipulagsforsendum.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad pad sé ekki hlutverk stofnunarinnar ad sampykkja
kortagrunna, en stofnunin sé umsagnaradili slikra grunna og hafi stofnunin nu pegar
komid ad slikum umsdgnum hvad vardar kortagrunna fyrir sampykkta vegi og
vegsldda utan flokkunarkerfis vegalaga.

Sameiginleg skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, Blaskogarbyggdar,
Hrunamannahrepps, Skeida- og Gnupverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps og
Grimsnes- og Grafningshreppur telja naudsynlegt ad skyra l16g um utgafu korta og
kortagrunn ef landsskipulagsstefna verdur sampykkt.

Baendasamtok islands og Landssamtok saudfjdrbeenda benda 4 akveedi
natturuverndarlaga og mikilvaegi athafnafrelsis og ad umferdarréttur beenda verdi
ekki skertur. AG sama skapi sé rétt ad gera greinarmun a vegslodum og leidum sem
eru naudsynlegir baendum t.d. vegna smalamennsku eda landgraedslustarfa og peim
sem atlunin er ad skrd i opinbera kortagrunna. Ekki zetti ad beina annarri umferd
inn a slikar leidir.

Vegna athugasemda Umhverfisstofnunar bendir Skipulagsstofnun a eftirfarandi
sem kemur fram i skyringum vid petta akvaedi i tillogu ad landsskipulagsstefnu:

| landsskipulagsstefnu er gengid ut fra pvi ad allir vegir og vegslédar adrir en
bjédvegir verdi skradir i sérstakan kortagrunn sem Landmeelingar islands sjai um.
Sveitarfélog geri tillogur um hvada vegir og vegslddar skuli skradir i kortagrunninn,
en Umhverfisstofnun yfirfari peer tillégur med tilliti til nattdruverndarsjonarmida,
adur en peir verdi skradir i kortagrunninn. Ef akvaedi natturuverndarlaga um petta
efni breytast a grundvelli yfirstandandi endurskodunar laganna, mun framfylgd
pessa dkvaedis landsskipulagsstefnu taka mid af pvi.”

Vardandi adrar athugasemdir visast til akveeda natturuverndarlaga fra 2013 um
kortagrunn um vegi og yfirstandandi endurskodun peirra laga.

Vardandi grein 1.3.3, telur Umhverfisstofnun ad samrad um vegagerd a halendinu
megi ekki vera of prongt skilgreint og parna purfi ad hleypa inn adilum eins og
Umhverfisstofnun, Vatnajokulspjédgardi, fulltrdum ferdapjénustunnar, frjdlsum
félagasamtokum o.fl. AG mati stofnunarinnar atti stefnumodtun um vegakerfi
midhalendisins ekki eingdngu ad vera verkefni skipulags- og samgonguyfirvalda.

Vatnajokulspjodgardur telur naudsynlegt ad stofnunin komi ad skipulagi, métun
stefnu og greiningu framtidarkosta um préun vegakerfisins.

Tekid er undir abendingar um ad hlutadeigandi adilar purfa ad koma ad nanari
stefnumétun um vegi & midhalendinu.

Grein 1.4 Sjalfbzer nyting orkulinda

Landsvirkjun telur geeta misraemis milli efnisflokka i markmidum um skipulagsmal a
midhdlendinu pannig ad strangari skilyrdi séu sett gagnvart orkuvinnslu en
uppbyggingu a svidi ferdapjonustu, samgangna og fjarskipta hvad vardar tillit til
umhverfisverndar. Landsvirkjun kallar eftir pvi ad markmid um malaflokka sem fela
i sér uppbyggingu & halendinu verdi endurskodud og leggur til ad grein 1.4 hljodi
svo: ,,Orkulindir @ midhalendinu verdi nyttar med sjalfbaerni ad leidarljosi”, pannig
ad brott falli visun til umhverfisverndar og verndunar viderna.

Skipulagsstofnun telur pad ekki fela i sér dsamraemi & milli efnisflokka sem varda
uppbyggingu @ midhdlendinu pott ordalag sé ekki ndkvaemlega eins i 6llum
markmidum 1. kafla. Markmidin eru ad einhverju marki Utfeerd med mismunandi
hzetti par sem vidfangsefnin eru 6lik, en undirliggjandi meginstefna er i 6llum
tilvikum ad standa vérd um sérstodu midhalendisins, natturu og landslag, og ad oll
aform um uppbyggingu purfi ad taka mid af pvi. Sem daemi, pa einskordast stefna
um ferdapjonustuuppbyggingu ad mestu vid tiltekna fyrirfram akvedna stadi, &
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Landvernd telur sjalfbaera orkunytingu nyrra virkjanahugmynda 4 halendinu ekki
mogulega. Beina purfi slikri landnotkun frekar i jadra halendisins eda utan pess.
Landvernd telur einnig vera 6samrami milli efnisflokka i tilldgunni. Pannig eigi ad
takmarka uppbyggingu ferdamannaadstddu & midhalendinu og leggja megindherslu
a jadarsvaedi pess, en pegar komi ad nytingu orkulinda séu engar slikar takmarkanir
settar. Landvernd leggur til ad grein 1.4 hljédi svo: , Hvorki verdi nyjar orkulindir &
midhalendinu nyttar né frekari orkuflutningsmannvirki byggd og par med sérstakt
tillit tekid til verndar viderna og natturugeeda.”

Samtok ferGapjonustunnar leggja til ad grein 1.4 verdi breytt pannig ad ekki verdi
gert rad fyrir nytingu orkuaudlinda 4 midhdlendinu vegna mikilvaegis
vidernisaudlindarinnar fyrir islenska ferdapjonustu. Samtokin leggja petta til i ljdsi
pess hve viderni eru prongt skilgreind i I16gum um nattdruvernd og med pad i huga
ad ferdamenn upplifa viderni med mismunandi hzetti.

Umhverfisstofnun telur ad pad vanti leidbeiningar um hvernig a ad na fram nytingu
a audlindum med sjalfbaerum haetti. Stér mannvirki og 6nnur uppbygging eigi ad
eiga sér stad i jadri midhalendisins en ekki inni a halendinu sjalfu.

Vatnajokulspjodgardur telur éparft ad hvetja til orkunytingar 8 midhalendinu sbr.
ordalag greinarinnar ,verdi nyttar”. bvert 8 méti beri i lengstu 16g ad fordast nytingu
peirra og pa adeins ad hugleida rennslisvirkjanir. Vatnajokulspjédgardur leggur til
ad grein 1.4 hljédi svo: ,Orkulindir @ midhalendinu verdi ekki nyttar nema med
sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljosi, sérstaklega med tilliti verndunar
landslagsheilda, viderna og vistgerda.”

medan stefna um orkuuppbyggingu parf ad setja fram sjénarmid sem 16gd verdi til
grundvallar vid mat & pvi hvort skilgreina eigi nyja orkuvinnslustadi 4 halendinu. bad
skyrir medal annars ad nalgun og ordfzaeri i markmidum 1.2 og 1.4. er ekki
nakveemlega eins.

Landsvirkjun veltir pvi upp hvort naegilegt sé ad visa til verndarsjénarmida i grein
1.1 og telur ad pad sé oparft ad nefna pau i greinum 1.2-1.5. Skipulagsstofnun telur
asteedu til ad verndarsjonarmida sé getid i greinum 1.2-1.5, samanber pad sem segir
hér ad framan um pa nattiruverndaraherslu sem er raudi pradurinn i meginstefnu
um skipulagsmal & midhalendinu.

Vardandi pann skilning sem Vatnajokulspjodgardur leggur i ordasambandid ,verdi
nyttar”igrein 1.4, pa felur pad ekki i sér ad mati Skipulagsstofnunar ad meelt sé fyrir
um eda hvatt til hdmarks orkunytingar a halendinu, heldur ad nuverandi og
hugsanleg framtidarnyting orkulinda sem kann ad koma til @ halendinu hafi
sjalfbaerni og umhverfisvernd og verndun viderna ad leidarljosi.

Vegna tillagna sem fram koma i athugasemdum um ad alfarid verdi i
landsskipulagsstefnu tekid fyrir moguleika a frekari orkunytingu a halendinu:
Skipulagsstofnun litur svo 4 ad réttari vettvangur fyrir dkvardanir um fridun
midhalendisins gagnvart orkunytingu sé & grundvelli nattdruverndarlaga eda
sérlaga. Landsskipulagsstefna er alhlida skipulagsstefna unnin & grundvelli
skipulagslaga. Vidfangsefni hennar ma med dkvedinni einféldun segja ad felist i ad
stilla saman sjénarmid nytingar og verndar hvad vardar radstofun lands (sbr. einnig
paer dherslur sem radherra setti fram um skipulag midhalendisins i upphafi ferlisins).
Eins og ad framan hefur verid rakid, pa er i landsskipulagsstefnu settur skyr og
akvedinn grunnténn vardandi skipulagsmal @ midhdlendinu, p.e. ad undirliggjandi
meginstefna sé ad standa vord um sérstodu midhalendisins, nattiru og landslag, og
ad oll aform um uppbyggingu purfi ad taka mid af pvi. Pessi stefna er ad mati
Skipulagsstofnunar skyr og afdrattarlaus, sem og pau dkvadi landsskipulagsstefnu
sem varda umhverfismat rammaaaetlunar. Ef aform um frekari orkunytingu a
halendinu mata ekki peim krofum og skilyrGum sem parna eru sett, mun
endurskodud rammaadaetlun leida pad i ljos.

i 1josi skyringa hér ad framan og ad teknu tilliti til peirra 6liku sjonarmida sem koma
fram i athugasemdum vid grein 1.4 er pad mat Skipulagsstofnunar ad greinin kalli
ekki & breytingar.
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Landsnet bendir @ ad gert er rad fyrir hdspennulinu yfir Sprengisand i
Svaedisskipulagi midhalendisins 2015 og adalskipulagi Asahrepps, Rangarpings ytra
og bingeyjarsveitar. Landsnet visar til reglugerdardakveeda um ad vid gerd
landsskipulagsstefnu beri ad taka mid af adal- og svaedisskipulagi.

Um samrami vid svaedis- og adalskipulag segir i skipulagslégum og reglugerd nr.
1001/2011 ad landsskipulagsstefna skuli ,eftir pvi sem vid a“ hafa hlidsjon af
sveedis- og adalskipulagi. Ljost er ad adal- og svaedisskipulag getur ekki verid
fortakslaust bindandi fyrir gerd landsskipulagsstefnu, enda veeri skipulagskerfid pa i
sjalfheldu.

[ tilviki Sprengisandslinu er um ad raeda legu raflinu sem var fest i skipulagi 4rid 1994,
eda fyrir rdmum tveimur aratugum, en gera verdur rad fyrir ad margt hafi breyst
sidan i skipulags- og umhverfismalum halendisins og taeknilegum forsendum. Su
stadreynd ad skipulagsakvordun um linuna 1a fyrir pegar unnid var ad
svaedisskipulagi midhalendis rédi areidanlega miklu um ad linan var tekin upp i
Svaedisskipulag midhalendis fslands sem stadfest var arid 1999. Adalskipulag
hlutadeigandi sveitarfélaga hefur sidan einnig purft ad gera rad fyrir raflinunni i
samraemi vid sveedisskipulagid. Steerstur hluti linunnar er 4formadur i Asahreppi og
bingeyjarsveit.

Vid petta er ad baeta ad a sidustu arum hafa komid fram haveerar krofur um ad
raflinur séu lagdar i j6ré og ad i kerfisazetlun eru til skodunar mismunandi kostir a
ad styrkja flutningskerfi raforku.

i lj6si pess sem ad framan greinir telur Skipulagsstofnun & engan hatt éedlilegt ad
su stefna sem sett er fram i tillogu ad landsskipulagsstefnu nu sé ekki ad fullu i
samhljémi vid dkvaedi sveedisskipulags midhalendis islands vardandi petta efni.

Landsnet bendir & ad i Sveedisskipulagi midhalendisins sé gert rad fyrir
Sprengisandslinu innan mannvirkjabeltis og pannig utan dsnortinna viderna.

Vardandi mannvirkjabelti i sveedisskipulagi midhalendisins er rétt ad ad skyra
eftirfarandi: | almennri stefnu svaedisskipulagsins i 2. kafla pess er sett fram
skipulagshugmynd um verndarheildir og mannvirkjabelti sem jafnframt eru synd a
skyringaruppdraetti i greinargerd svaedisskipulagsins. Ut fra peirri hugmynd eru
akvaedi svaedisskipulagsins a einstokum sveedum sidan utferd. Gildandi
landnotkunaruppdrattur svaedisskipulagsins synir ekki mannvirkjabelti, heldur eru a
honum afmarkadir landnotkunarreitir og synd lega vega og raflina. i grunninn er
skilgreining verndarheilda i 2. kafla svaedisskipulagsins mjog apekk skilgreiningu
natturuverndarlaga frd 1999 og 2013 & 6snortnum/dbyggdum vidernum. |
svaedisskipulaginu eru mork peirra hinsvegar ekki eingdngu dregin at fra pegar
byggdum mannvirkjum, heldur einnig ad hluta Gt fra aformudum mannvirkjum
samkvaemt skipulaginu. bad er ad mati Skipulagsstofnunar ekki i samraemi vid
hugmyndafraedi nattiruverndarlaga um viderni.
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Landsnet gerir alvarlegar athugasemdir vid framsetningu landsskipulagsstefnu.
Landsnet telur ad annars vegar skilyrdi landsskipulagsstefna ad flutningsleidir skuli
samrymast aherslum um viderni en hinsvegar ad afmorkun viderna sé had sidari
tima talkun. ba telur Landsnet ad pad megi skilja pad svo ad ekki verdi um ad raeda
uppbyggingu flutningslina um halendid jafnvel pd peer leidi ekki til skerdingar
viderna, pvi engu ad sidur purfi paer ad liggja medfram ndverandi linum eda i jord.
Landsnet telur ad med pessu sé verid ad utiloka moguleika @ haspennulinu yfir
halendid, par sem Landsnet telji ekki raunhaeft ad leggja jardstreng alla leid yfir
halendid. Landsnet telur ad petta ordalag sé i dsamraemi vid Svaedisskipulag
midhalendisins 2015 og adalskipulagsaaetlanir og utiloki raunhaefa moguleika 4
linulégn yfir halendid. Lagt er til ad ordalagi i greinargerd verdi breytt med
eftirfarandi heetti: ,Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu
en ahersla er 16gd 4 ad komid sé eins og kostur er i veg fyrir skerdingu viderna vid
leidarval og ad ahrifum a natturufar og landslag sé haldid i [dagmarki. Sé pess kostur
ber ad leggja aherslu a ad linurnar liggi medfram nuverandi linustaeedum eda lagdar
i jord, ef slik framkvaemd samraemist vaentanlegri stefnumétun stjérnvalda um
lagningu jardstrengja.”

ba bendir Landsnet & ad i vinnslu er stefnumoétun stjornvalda um lagningu
jardstrengja sem edlilegt er ad litid verdi til vid dkvardanatoku um jardstrengi.

Samorka gerir athugasemdir vid umfjollun i greinargerd um markmid 1.4. Ad mati
Samorku verdi naudsyn a lagningu raflina avallt skilgreind i kerfisdaetlun og i
samhengi landsskipulagsstefnu metin i ljési pess skilgreinda umhverfisvidmids
landsskipulagsstefnu ad skipulag byggdar og landnotkunar feli i sér sveigjanleika og
panpol gagnvart umhverfisbreytingum og breyttum pérfum samfélagsins.

Landvernd visar i umsogn sinni til peirrar stefnu sem nattdruverndar- og
Utivistarsamtok & islandi hafa métad um halendi islands. bar sé lagst gegn allri
storfelldri mannvirkjagerd & halendinu, par @ medal haspennulinum. | stefnunni sé
sérstok ahersla 16gd a vernd 6raskadra sveeda og viderna. Landvernd gerir tillogu ad
ordalagsbreytingu a yfirmarkmidi 1. kafla landsskipulagsstefnu pannig ad par segi
ad orkuflutningur verdi utan halendisins. Sambezerilegar athugasemdir koma fram {
umsognum Samtaka fer6apjénustunnar og Vatnajokulspjodgards.

Landsnet telur ad su stefna sem 16gd er til i tillégu ad landsskipulagsstefnu sé 6ljds
hvad vardar lagningu haspennulina a halendinu. bvi atridi i athugasemd Landsnets
sem lytur ad pvi sem fyrirteekid kallar sidari tima tulkun a afmérkun viderna er
svarad i athugasemdum ad ofan vid grein 1.1.

[ grein 1.4.1 i tilldgunni er pvi beint til skipulagsgerdar sveitarfélaga ad
skipulagsakvardanir  um  orkuflutningsmannvirki taki mid af dherslu
landsskipulagsstefnu @ verndun viderna og nattdru midhdlendisins og ad
meirihattar mannvirkjagerd verdi beint ad st6dum sem ryra ekki viderni eda
landslagsheildir halendisins.

i greinargerd segir um ofangreint dkveaedi ad ,bpad geti helst att vid“ ad nyjar
flutningslinur samrymist ofangreindum aherslum ef peaer eru lagdar medfram
nuverandi linusteedum eda lagdar i jord. bessi skyring leidir beint af pvi hvernig
viderni eru skilgreind i natturuverndarlégum. Landsnet veltir upp hvort petta feli i
sér ad lagning haspennulinu yfir halendid sé par med utilokud. Um pad visar
Skipulagsstofnun til pess sem segir einnig til skyringar vid petta akvaedi i
greinargerd: ,Ekki verdi reistar frekari loftlinur innan midhalendisins nema naudsyn
beri til og adrir kostir hafi verid Gtilokadir, p.e. adrar leidir eda lagning i jord.” Slikt
mat parf ad fara fram 4 vettvangi kerfisdzetlunar.

Skipulagsstofnun tekur undir dbendingu Samorku um ad hér beri einnig, eins og vid
alla tulkun landsskipulagsstefnu, ad horfa til peirra fjogurra leidarljésa sem 16g6 eru
til grundvallar allri stefnunni og varda sjalfbaerni, seiglu, lifsgedi og
samkeppnishaefni.

Vardandi abendingu Landsnets um ad edlilegt sé ad litid sé til pingsalyktunartillogu
um lagningu raflina pa minnir Skipulagsstofnun a hlutverk landsskipulagsstefnu
samkvaemt 16gum (sbr. m.a. umfjéllun i nyjum kafla um framfylgd stefnunnar i
greinargerd med tillogu ad landsskipulagsstefnu) sem og a ad landsskipulagsstefna
hlytur afgreidslu sem pingsalyktun fra Alpingi. Skipulagsstofnun telur ekki 6edlilegt
ad landsskipulagsstefna setji fram tiltekin skilyréi vardandi raforkuflutningskerfid
med tilliti til annarrar landnotkunar sem koma pa eftir atvikum til vidbotar vid pa
stefnu sem Alpingi kann ad hafa sampykkt & formi pingsalyktunar um lagningu
raflina. Hvorar tveggja pingsalyktanirnar eiga pa ad liggja til grundvallar vid vinnu
Landsnets ad kerfisaaetlun og vid vinnu sveitarstjérna ad skipulagsazsetlunum.
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[ 1j6si skyringa hér ad framan og ad teknu tilliti til peirra 6liku sjénarmida sem koma
fram i athugasemdum vid grein 1.4 er pad mat Skipulagsstofnunar ad greinin og
skyringar vid hana kalli ekki @ breytingar.

Landsvirkjun leggur til ad sidari setningin i grein 1.4.1 verdi felld Ut og greinin hljodi
svo: ,,Skipulagsakvardanir um landnytingu og mannvirkjagerd vegna orkuvinnslu og
orkuflutnings taki mid af verndar- og orkunytingardzetlun auk dherslu

landsskipulagsstefnu & sjalfbaera nytingu orkulinda og verndun viderna og natturu
midhalendisins.”

Landvernd og Vatnajokulspjodgardur gera athugasemdir vid pessa grein i samraemi
vid tillégu peirra ad breytingu 4 akvaedi um skipulag afangastada ferdamanna.
Tillaga Vatnajokulspjodgards ad breyttum lokamalslid greinar 1.4.1 er eftirfarandi:
»Meirihattar mannvirkjagerd verdi beint ad_j6drum midhalendisins.”

Fyrirmeeli laga um verndar- og orkunytingaraatlun um pad hvernig fara skuli med
nidurstédur rammaaaetlunar i skipulagsaaetlunum sveitarfélaga eru pad otvireed ad
Skipulagsstofnun telur ekki sérstakt tilefni sé til ad tilgreina verndar- og
orkunytingardeetlun i grein 1.4.1.

Vardandi tillégu Landsvirkjunar um ad sidasti malslidur greinar 1.4.1 falli brott, pa
visar Skipulagsstofnun til svara ad ofan um grein 1.4 og telur ad par sé um ad reeda
hluta af meginaherslum landsskipulagsstefnu vardandi landnotkun @ midhalendinu
sem ekki sé tilefni til ad fella ut. bessu akvaedi er atlad ad spila saman med
umhverfismati rammaadaetlunar, sbr. einnig grein 1.4.2 i tillégu ad
landsskipulagsstefnu.

Um tillogu Landverndar og Vatnajokulspjodgards visast til svara ad ofan um grein
1.4,

Skipulagsstofnun fellst hinsvegar a ad edlilegt geti verid ad visa til sjalfbaerrar
nytingar orkulinda i greininni.
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Landsvirkjun leggur til ad markmid um umhverfismat virkjunarkosta i grein 1.4.2
verdi tekid Ut eda umordad og leggur til eftirfarandi breytingu: ,Vid umhverfismat
verndar- og orkunytingarazetlunar verdi lagt mat a ahrif nytingarkosta og

verndarkosta 4 viderni eg—ndttdru—midhdlendisins innan midhalendis islands.”

bessari tillogu til studnings nefnir Landsvirkjun ad landsskipulagsstefna hljéti ad
endurspegla vilja Alpingis sem fram kemur i rammadatlun. Einnig ad rammadaetlun
fjalli um landsvaedi og pvi sé pad ekki hlutverk umhverfismats rammadaetlunar ad
fjalla um 3hrif einstakra virkjana, hvad pd orkuflutningsmannvirkja. Einnig ad ekki
liggi fyrir naegar upplysingar a aaetlanastigi til ad leggja mat a ahrif a viderni og
natturu og pa sé mikilvaegt ad verkefni um kortlagningu viderna fari af stad sem fyrst
og satt verdi um pau viomid sem par verda 16gd til grundvallar. P4 bendir
Landsvirkjun & ad ekki sé gerd krafa um samskonar samlegdarmat vid gerd
samgongudatlunar eda ferdamalastefnu.

Landvernd tekur undir aherslur i grein 1.4.2 um umhverfismat virkjunarhugmynda.

Skipulagsstofnun telur ekki vera forsendur til ad fella dt grein 1.4.2.

Med visan til ordalags i l6gum um verndar- og orkunytingaraaetlun telur
Skipulagsstofnun eiga vid ad i grein 1.4.2 sé visad til virkjunarkosta, enda er um ad
reeda mat 4 framlégdum virkjunarkostum, ddur en endanleg afstada hefur verid
tekin til pess hvort viokomandi landsvaedi falli i nytingarflokk, bidflokk eda
verndarflokk.

Skipulagsstofnun tekur undir ad landsskipulagsstefna parf ad endurspegla vilja
Alpingis eins og hann kemur fram i sampykktri rammaaeetlun. Skipulagsstofnun
bendir jafnframt 4 ad landsskipulagsstefna, likt og rammadaetlun, hlytur afgreidslu
Alpingis sem pingsalyktun og felur pa sambaerilega i sér vilja Alpingis um
meginstefnu i skipulagsmalum og purfa adrar azetlanir stjérnvalda ad taka mid af
pvi. Hér hlytur pvi ad purfa ad verda um ad rzeda edlilegt samspil pessara tveggja
deetlana.

Skipulagsstofnun telur pad ekki fela i sér ésamraemi pott sérstaklega sé vikid ad
samlegdarahrifum i grein 1.4.2 en ekki i greinum um ferdapjoénustu og samgongur.
bad liggur i pvi ad daetlanir um pessa malaflokka eru 6likar. i tilviki rammadaetlunar
hefur verid beitt verklagi par sem hver virkjunarkostur er metinn sjalfsteett og skort
hefur @ heildsteett mat a ahrifum aaetlunarinnar i heild. Skipulagsstofnun telur
mikilvaegt ad tryggja ad fram fari mat 4 samlegdarahrifum virkjanakosta a viderni og
nattiru midhalendisins.

Vardandi pad hvort raunhaft sé ad leggja mat a viderni og natturu a pessu stigi
aeetlanagerdar, pa telur Skipulagsstofnun ad svo sé. Baedi 4 ad vera einfalt ad leggja
mat a ahrif a til deemis viderni og vistgerdir med einfoldum kortaadferdum.

Ad lokum tekur Skipulagsstofnun undir mikilveegi pess ad farid sé sem fyrst i verkefni
vid kortlagningu viderna og ad um pad riki sem mest og best satt.
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Landsnet leggur til breytingar a skyringartexta i greinargerd a bls. 51 pannig ad hann
hljédi svo: , bar sem kerfisaaetlun Landsnets_er eina aaetlunin sem fjallar um préun
raforkukerfis landsins i heild er edlilegt ad par verdi bornir saman helstu
préounarkostir raforkuflutningskerfisins, lagt mat @ umhverfisahrif peirra og afstada
tekin til framtidarpréunar meginflutningskerfisins byggt & peirri nidurstddu.
Ef porf er talin @ linulégn innan midhalendisins, skal vid greiningu og samanburd
kosta skoda alla raunhaefa méguleika med pad ad markmidi ad takmarka eins og
kostur er nyjar loftlinur.”

Landvernd tekur undir aherslur i grein 1.4.3 um umhverfismat orkuflutningskosta
og tekur undir umfjollun a bls. 51 i greinargerd tillégurnar um flutningskerfi raforku
inni & midhalendinu.

Vatnajokulspjodgardur gerir tilldgu um breytingu a grein 1.4.3 pannig ad hun hljédi
svo: ,Vid umhverfismat kerfisdeetlunar veréi lagt mat 4 hvort
orkuflutningsmannvirki samreemist markmidum um vernd viferna og annarra
natturugaeda midhalendisins, auk mats a ahrifum mismunandi kosta ...“

Meginatridid i tillogu Landsnets ad textabreytingu i greinargerd a bls. 51 felst i ad ut
falli eftirfarandi texti:

,Ekki verdi reistar frekari loftlinur innan midhdlendisins nema naudsyn beri til og
adrir kostir hafi verid utilokadir, p.e. adrar leidir eda lagning i jord.”

Og i stadinn komi:

,Ef porf er talin a linulégn innan midhalendisins, skal vid greiningu og samanburd
kosta skoda alla raunhaefa moguleika med bad ad markmidi ad takmarka eins og
kostur er nyjar loftlinur.”

Skipulagsstofnun telur ekki vera tilefni til ad fella Ut ofangreindan malslid, en fellst
a tillégu Landsnets um vidbotartexta. Landsnet gerir einnig tillogu um ad i stad
,brynt” segi ,edlilegt” par sem fjallad er um samanburd kosta. Skipulagsstofnun
leggur til ad i stad komi ,,mikilvaegt”.

( 1j6si skyringa hér ad framan og ad teknu tilliti til peirra 6liku sjénarmida sem koma
fram i athugasemdum sem varda grein 1.4.3 er pad mat Skipulagsstofnunar ad
greinin kalli ekki 4 breytingar.

Landsnet gerir athugasemdir vid nidurlag texta 4 bls. 51 i greinargerd med tillogunni
par sem m.a. er fjalla um umhverfismat rammaaatlunar og umhverfismat
flutningsmannvirkja a vidkomandi svaedi og leggur til ad umraddur texti falli ut.
Landsnet telur pad sjalfsagt ad farid verdi ad 16gformlegum ferlum umhverfismats
dzetlana og mats @ umhverfisdhrifum framkvaemda og ekki sé astaeda til ad taka pad
sérstaklega fram i landsskipulagsstefnu. Jafnframt bendir Landsnet 4 ad
rammaaatlun og umhverfismat hennar fjallar einungis um porf fyrir tengingu
einstakra orkuflutningskosta en ekki um porf fyrir uppbyggingu flutningskerfisins i
heild.

Skipulagsstofnun visar til svara ad ofan vid athugasemdum vid greinar 1.4.2. 0g 1.4.3
og tekur undir med Landsneti ad umhverfismat rammaaaetlunar getur eingéngu
beinst ad tengingu einstakra virkjunarkosta vid flutningskerfi raforku en ekki ad
uppbyggingu flutningskerfisins i heild.
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Grein 1.5 Trygg fjarskipti i satt vid natturu og umhverfi

Grimsnes- og Grafningshreppur visar til vidernishugtaksins i tengslum vid
uppbyggingu 3 fjarskiptamalum. Naudsynlegt sé ad skyra vidernin med pemakorti
svo mogulegt verdi ad taka afstodu til hvada svaeda sé vitnad til.

Landvernd leggur & pad rika aherslu ad fjarskiptamannvirki skerdi sem allra minnst
viderni og landslag, baedi vegna sjonreenna ahrifa af mannvirkjunum sjalfum og
slédum og vegagerd sem peim kann ad fylgja. Pa telja samtokin dhugavert ad skoda
hvort skilgreina zetti einhver svaedi sérstaklega par sem gsm samband naest ekki.

Skipulagsstofnun visar til pess sem ddur hefur verid sagt um skilgreiningu viderna.
Tekid er undir ad fjarskiptamannvirki skerdi sem minnst viderni og landslag a
midhalendinu. Hvad vardar ad skilgreina svaedi par sem gsm samband naest ekki pa
var pad til skodunar i ferlinu, en fra pvi var fallid par sem slik sveedi veeru an
neydarsambands i gegnum gsm kerfid.

Grein 1.6 Skipulag mea tilliti til nattaruvar

Innanrikisraduneytid telur seskilegt ad vid skipulagsgerd fari fram heildsteett
aheaettumat byggt a8 ahaettuskodun Almannavarna sem taki til fleiri patta en getid er
um i stefnudrégum.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad fjallad sé itarlega um hattu vegna
natturuvar og telur ad sliks sé gaett vid skipulagsgerd. bvi verdi beint i endurskodun
landsskipulagsstefnu ad taka ny skref i pa att, i pa veru sem nefnt er i
athugasemdum raduneytisins.
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Skipulag i dreifbyli

Helstu atridi athugasemda

Umsogn Skipulagsstofnunar

Almennar athugasemdir

Landgraedsla rikisins telur edlilegt ad somu eda svipadar krofur séu gerdar til
sjalfbaerrar nytingar lands i dreifbyli og 8 midhalendinu. Mikilveegt sé eins og kemur
fram i tilldgunni ad i adalskipulagi verdi fjallad um landgreedslu og endurheimt
vistkerfa enda i moérgum sveitarfélogum poérf a pvi. Vakin er athygli @ pvi ad
héradsdaetlanir Landgraedslunnar hafa ekki formlegt gildi.

Tillogunni verdur breytt med tilliti til athugasemda um ad héradsazetlanir
Landgraedslunnar hafa ekki formlegt gildi.

AJ aliti Sambands islenskra sveitarfélaga ma vaenta pess ad til lengri tima litid geti
landsskipulagsstefna veitt sveitarstjdornum dkvedna vidspyrnu gagnvart illa
igrundudum framkvaeemdaaformum sem fela ekki i sér skynsamlega og sjalfbzera
nytingu lands.

Kallar ekki & vidbrogd.

Hunaping vestra telur ad stefna um landnotkun i dreifbyli megi ekki verda of
styrandi pannig ad sveitarstjornir eda landeigendur verdi svipt skipulagsvaldinu og
forraedi a nytingu eigin lands.

Kallar ekki & vidbrogd.

Fjallskilanefnd Fljotshlidar telur ad pad vanti ordid ,bufjarhald” inn i yfirmarkmid.

A0 mati Skipulagsstofnunar innifelur ordid ,reektun” m.a. ad nyta landid til
bufjarhalds.

Grimsnes- og Grafningshreppur bendir & ad fjalla purfi almennt um atvinnumal i
dreifbyli, ekki bara ferdapjonustu.

Visad er til yfirmarkmids en par er dregid fram ad skipulag i dreifbyli gefi kost a
fiolbreyttri nytingu lands.

Sveedisskipulagsnefnd hofudborgarsvaedisins telur betra ef stigid vaeri skrefi lengra
og landbunadarland kortlagt med midlaegum heetti, likt og adrar audlindir landsins.

Kallar ekki & vidbrogd.

Blaskogabyggd bendir @ ad hvergi sé litid a beitarland sem audlind sem ber ad
vernda og vidhalda. betta er frumforsenda pess ad landbunadur geti vidgengist.

Skipulagsstofnun tekur undir ad beitiland er mikilvaeg landnyting hér a landi. Kallar
ad o60ru leyti ekki & vidbrogd.

Grein 2.1 Sjalfbaer byggd i dreifbyli

Sja umfjéllun um grein 3.1 i kafla um busetumynstur og dreifingu byggdar.

Grein 2.2 Umhverfis- og menningarg=di

Grimsnes- og Grafningshreppur telur naudsynlegt ad unnid verdi samraemt mat 4
vistgerdaflokkun og grodurmati.

Skipulagsstofnun tekur undir ad mikilvaegt er ad vistgerdaflokkun lands liggi fyrir
sem fyrst, en pad er verkefni Natturufraedistofnunar islands.

Grimsnes- og Grafningshreppur o.fl. telja visun til héradsazetlana Landgraedslunnar
ekki eiga vid vardandi 16nd i einkaeigu 4 laglendi.

Visun til héradsdaetlana Landgradslunnar verdur felld ut.
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Skorradalshreppur bendir @ ad i adalskipulagi sveitarfélagsins sé litid svo 4 ad
fristundabyggd falli undir landbunad.

[ skipulagslegu tilliti er fristundabyggd skilgreind sem sérstok landnotkun. Vardandi
skilgreiningu a landbunadarlandi visast til svara um grein 2.3 hér ad nedan.

Skograekt rikisins leggur til ad setningin ,Flokkun landbunadarlands,
landslagsgreining  og  vistgerdaflokkun  verdi l6gd til  grundvallar
skipulagsakvordunum® falli ut og ad pess i stad komi ,,Vid skipulagsakvardanir verdi
tekid tillit til dhrifa 3 ndttdru og landslag” i grein 2.2.1. Landslagsgreining eigi
hugsanlega rétt 4 sér pbegar verid er ad skipuleggja byggd. Flokkun landbunadarlands
liggi 6vida fyrir og vanti samramdar reglur um hana. Vistgerdaflokkun liggi ekki fyrir
a laglendi og sé umdeild.

Um leid og Skipulagsstofnun tekur undir ad taka parf tillit til ahrifa @ nattiru og
landslag vid métun skipulagsakvardana, pa er stofnunin ekki sammala pvi ad visun
til vistgerdaflokkunar og flokkunar landbunadarlands eigi ad falla ut.
Vistgerdaflokkun er adferdafraedi sem dkvedid hefur verid ad beita 4 landsvisu hér
a landi. Pétt slik kortlagning liggi ekki fyrir na a 6llu landi, er unnid ad pvi verkefni
og mun su kortlagning nytast vid skipulagsgerd. Um flokkun landbunadarlands visast
til svara ad nedan um grein 2.3.

Skograekt rikisins leggur til ad i stad ,,stefnu um vistheimt og verndun grédurs og
jardvegs” i grein 2.2.2 segi ,,stefnu um vernd og eflingu grédurs, jardvegsvernd og
vistheimt”. ba leggur Skoégraektin til ad i stad pess ad visa til landslagsgreiningar,
vistgerdaflokkunar, héradsasetlana Landgraedslunnar og vatnadaetlunar eigi fremur
ad visa til skyrslu Skdgraektar rikisins Skégar & islandi: stefna ¢ 21. 61d og skyrslunnar
Jardvegsrof d Islandi dsamt vatnadzetiun. Nordurlandsskdgar vekja einnig athygli 4
skyrslu Skograektar rikisins.

Skipulagsstofnun leggur til a0 umraeddur texti verdi ,stefnu um vistheimt og
verndun og eflingu grodurs og jardvegs”. Skipulagsstofnun litur & greiningu &
landslagi sem lykilpatt i skipulagsvinnu og fellst ekki & ad fella eigi Ut tilvisun til
hennar. Um tillégu um ad fella Ut visun til vistgerdaflokkunar visast til svars ad ofan.
Annarsstadar er jafnframt svarad abendingum sem ldta ad visunum til
héradsazetlana Landgraedslunnar.

Vid gerd landsskipulagsstefnu voru fjdlmargar skyrslur og gbégn nytt vid vinnslu
peirra malikvarda sem settir eru fram i forsenduskyrslu landsskipulagsstefnu
Skipulagsmdl d islandi 2014, lykilmaelikvardar og fyrirliggjandi deetlanir. Til
grundvallar stefnunni liggja hins vegar tilteknar dsetlanir stjornvalda sem m.a. eru
tilgreindar i fyrrgreindri forsenduskyrslu og Lysingu Landsskipulagsstefnu 2015-
2026.

Natturufraedistofa Kdpavogs telur ad inn i landsskipulagsstefnu eigi ad koma akvaedi
um voktun og bendir i pvi sambandi til deemis & grein 2.2.

Sja fyrri svor vid athugasemd Natturufraedistofu Képavogs.

Ladvig Larusson setur fram i athugasemdum sinum ymsar hugleidingar um
landbunadarland og nytingu pess. Kallar medal annars eftir nyrri lagasetningu um
saudfjarrekt og lausagongu saudfjar. Telur purfa skilgreina hvad telst til
landbunadarlands. Einnig ad breyta purfi reglum um légheimili einstaklinga og
hjéna.

Skipulagsstofnun visar til svara vid athugasemdum vid grein 2.3 vardandi flokkun
landbunadarlands. Kallar ad 6dru leyti ekki a vidbrogd.

Grein 2.3 Sjalfbaer nyting landbunadarlands

Baendasamtok islands og Landssamband saudfjarbaenda telja porf & verulegu ataki
vid ad skra og flokka land t.d. med pad fyrir augum ad gott raektunarland sé ekki
tekid til annarra nota athugasemdalaust, ad afmorkud séu i skipulagi sérstok svaedi
til skograektar og ad stefnumdrkun um landnytingu hvers sveitarfélags sé sem
skyrust. Samtokin lysa sig reidubuin til ad taka patt i vinnslu leidbeininga um flokkun

Skipulagsstofnun telur ekki timabaert ad taka afstodu til pess a pessu stigi hvort slika
flokkun er asteeda til ad festa i skipulagsreglugerd. Sambands islenskra sveitarfélaga
er getid sem samstarfsadila i grein 2.3.2 og baett verdur Gr vardandi pad i
greinargerdarskyringum vid greinina. Skipulagsstofnun fellst 4 ad vid geti att ad
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landbunadarlands, en telja hinsvegar ekki astaedu til ad Landgraedsla rikisins komi
ad verkefninu. Skilgreina purfi flokkun landbudnadarlands betur og lagt til ad vinna
verdi 16gd i ad flokka gaedi lands m.t.t. raektunar annarsvegar og annarra
landbunadarnota hinsvegar. Samtokin telja ad flokkun landbunadarlands atti sidan
ad festa i reglugerd, t.a.m. skipulagsreglugerd.

Sameiginleg skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, Blaskégabyggdar,
Hrunamannahrepps, Skeida- og GnUpverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps og
Grimsnes- og Grafningshreppur telja mikilvaegt ad settar verdi fram samramdar
leidbeiningar um hvernig skuli stadid ad flokkun og greiningu landbunadarlands.
Einnig telur nefndin edlilegt ad akveaedi um hvada gogn skuli 16gd til grundvallar
skipulagi skuli vera i skipulagsreglugerd en ekki landsskipulagsstefnu.

Samband islenskra sveitarfélaga vill hafa beina adkomu ad gerd leidbeininga um
flokkun landbuinadarlands og bendir @ ad dsamrzemi er a milli tilldgutexta og
greinargerdar um pa adkomu.

Skograekt rikisins leggur til ad hennar verdi getid sem samstarfsadila i grein 2.3.2.
Landssamtok skogareigenda leggja til ad fulltrdar samtakanna og Skdgraektar
rikisins verdi adilar ad gerd leidbeininga um flokkun landbdnadarlands.
Nordurlandsskogar leggja einnig til ad Skograekt rikisins eigi adild ad vinnunni.
Sudurlandsskégar 6ska eftir ad fulltrda skégraektar verdi batti inn i vinnuhdp um
gerd leidbeininga um flokkun landbunadarlands.

Blaskdgabyggd telur flokkun landbudnadarlands ekki einfalt mal til ad vinna ar. Mérg
sjonarmid séu a lofti og umraedan geti tekid miklum breytingum eftir pvi hver segir
fra. Mikilveegt sé ad fundinn verdi assettanlegur flétur eda nalgun fyrir petta
verkefni og adkoma sveitarfélaga verdi tryggd vid pa vinnu.

Skograekt rikisins eigi ad vera tilgreindur samstarfsadili i
Athugasemdirnar kalla ad 6dru leyti ekki a vidbrégd.

grein  2.3.2.

Grimsnes- og Grafningshreppur telur ad ekki faist stadist ad vinna flokkun
landbunadarlands i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga. bad sé ekki peirra
verkefni.

Pad verkefni sem stjornvold aforma i grein 2.3.2, medal annars i samstarfi vid
Samband islenskra sveitarfélaga, felst i ad Utbua samramdar leidbeiningar um
flokkun landbunadarlands, sem verdur veaentanlega gert med pvi ad skilgreina
tiltekna flokka. pad er sidan sveitarfélaganna i samradi vid landeigendur ad hagnyta
pa flokkun i skipulagsvinnu & hverjum stad.
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i sameiginlegri umsdgn Rangarpings ytra, Rangérbings eystra og Skaftarhrepps er
bent @ ad nu pegar liggja fyrir margar skyrslur um flokkun landbuinadarsveeda og
demi um sveitarfélog sem hafa flokkad landbudnadarland i sinu skipulagi.
Sveitarfélogin hvetja til samrads um frekari vinnu vid flokkun landbunadarlands og
ad byggt verdi 4 peirri vinnu sem farid hefur fram.

Skipulagsstofnun tekur undir pessar abendingar, en telur peer ekki gefa tilefni til
breytinga 4 tillogunni.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad tilefni hefdi verid til pess ad setja fram
markvissari dbendingar um skoégreektarmal og mogulega fleiri askoranir i
skipulagsmalum i dreifbyli par sem stefnu hefur skort af halfu rikisins.

Skipulagsstofnun tekur undir pessa abendingu, en telur jafnframt ad frekari
stefnumorkun a pessu svidi purfi ad verda vidfangsefni naestu endurskodunar
landsskipulagsstefnu.

Landssamtdk skégareigenda gera tilldgu ad breytingu & grein 2.3.1. { stad ,Val 4
sveedum til skdgraektar og stefna um pau taki mid af pvi ad skograekt falli vel ad landi
og ad eftir pvi sem vid & séu sampzett sjénarmid skograektar, landbuinadar og
Utivistar.” komi ,,Vid val a sveedum til skograektar verdi adstaedur metnar og stefnt
ad sem bestum drangri i reektuninni. Samspil skégraektar vid annan landbunag,
utivist og fer6apjonustu verdi edlilegur pattur i heildarskipulagi landbunadarlands.”

Vesturlandsskdgar telja ekki edlilegt ad nefna eingdngu skdgraekt pegar fjallad er
um ad skograekt skuli falla vel ad landi. bar aetti ad nefna allar gerdir landnytingar.

Sudurlandsskégar segja pad vekja furdu ad tekid sé sérstaklega fram ad skograekt
skuli falla vel ad landi og telja ad ekki sé skyrt naegilega vel hvers vegna svo sé.

Ekki pykir astaeda til ad hafa sérstok akvaedi i landsskipulagsstefnu um ad adstaedur
skuli metnar vegna skdgraektar og stefnt ad sem bestum arangri med skdgraekt,
enda a pad sama vaentanlega vid adra raektun og landnytingu almennt.

f grein 2.3.1 er lagt til ad hugad sé ad pvi ad skograekt falli vel ad landi og sé sampaett
68rum notum landbuinadarlands og Utivistarsjonarmidum. | ljési pess ad skograekt
getur gert land erfitt yfirferdar sem adur var opid og ad skograekt getur edli malsins
samkvaemt haft pegar fram lida stundir meiri dhrif & dsynd lands og utsyni en
hefdbundin nyting landbunadarlands, pétti tilefni til ad nefna hana sérstaklega i
pessu tilliti. Ordalagi umraedds akvaedis verdi breytt pannig ad par segi: ,Val a
svaeedum til skdgraektar og stefna um pau taki mid af pvi ad skograekt falli vel ad landi
og ad eftir pvi sem vid 4 séu sampeett sjdnarmid skograektar, annars landbidnadar
og utivistar.”

Nordurlandsskogar gera einnig breytingartillégu um grein 2.3.1. beir leggja til ad vid
2. ml. i grein 2.3.1 baetist ,,p.m.t. skdgraektar” svo hdn hljédi: ,,Landi sem hentar vel
til raektunar, p.m.t. skégraektar ...“ P4 leggja peir til ad i stad ,taki mid af pvi ad
skograekt falli vel ad landi og ad eftir pvi ad vid 4 séu sampaett sjdnarmid skograektar,
landbunadar og utivistar” komi ,taki mid af landsskipulagsstefnu i skograekt”. ba
telja Nordurlandsskdégar brynt ad hafist verdi handa sem fyrst vid ad vinna
landsskipulagsstefnu fyrir skdgraekt.

Skégraekt rikisins og Skégraektarfélag islands gera sambaerilega breytingartillégu
vardandi grein 2.3.1 og Landssamtok skogareigenda og Nordurlandsskégar ad ofan.

Skipulagsstofnun visar til svara vid athugasemdum Landssamtaka skdgareigenda og
Sudurlandsskdga vid somu grein hér ad ofan. Skipulagsstofnun tekur jafnframt undir
hvatningu um ad maétud verdi stefna a landsvisu um skograekt.
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Vesturlandsskoégar telja vanta skilgreiningu i grein 2.3.1 @ pvi hvad er éafturkraef
notkun lands. Félag skdgareigenda a Sudurlandi gera einnig athugasemd vid petta
atridi.

Skipulagsstofnun telur ekki endilega vera tilefni til pess ad afdrattarlaus vidmid um

bad séu sett nidur i landsskipulagsstefnu. Oafturkreaef ahrif er hugtak sem er vel

bekkt i umhverfismatsfraeedum. | tilviki landbunadarlands myndi pad til daemis

vaentanlega eiga vid pegar landbunadarland er tekid undir byggd. Sama geeti einnig

att vid vardandi skerdingu & buisvaeedum med til deemis framraesingu votlendis. |

leidbeiningariti Skipulagsstofnunar fra 2005 bpar sem fjallad er um vaegi

umbhverfisahrifa segir eftirfarandi um éafturkreef ahrif:

Oafturkraef Ghrif (e. irreversible impact): Ahrif sem i edli sinu fela i sér ad tilteknir

umhverfispaettir verda fyrir varanlegri breytingu eda tjoni vegna framkvaeemdar eda

deetlunar sem ekki er raunhaeft eda unnt ad afturkalla.

Daemi sem geta lyst dafturkraefum dahrifum framkvaemda:

a) Skerding d@ hrauni, t.d. vegna byggdar, vegagerdar eda efnistéku.

b) Skerding & grddri, jardmyndunum og fornleifum, t.d. vegna byggdar eda
midlunarlons vegna virkjunar jokuldr.

c) Skerding d natturulegum birkiskdgi, t.d. vegna byggdar.

Vesturlandsskégar telja skipta miklu mali  fyrir framtid skoégraektar ad
skipulagsumgjord landnytingar i dreifbyli sé med peim haetti ad ekki séu lagdar
skipulagslegar hindranir & eitt form landnytingar umfram adra. A medan ekki liggi
fyrir vondud, traverdug greining a ad eitt form landbunadar sé ar6samara en annad
sé dedlilegt ad setja ipyngjandi hémlur a atvinnufrelsi og eignarrétt peirra sem vilja
stunda skograekt. Sudurlandsskdgar gera sambeaerilegar athugasemdir.

Skipulagsstofnun faer ekki séd ad i tillégu ad landsskipulagsstefnu sé pad gert.
Skégraekt, likt og onnur landnyting er eftir atvikum had stefnumérkun stjérnvalda,
umhverfismati og leyfisveitingum samkveemt m.a. skipulagslogum, l6gum um
umhverfismat dzetlana og I16gum um mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemda. i tillégu
ad landsskipulagsstefnu er talad fyrir fjolbreyttri og hagkveemri nytingu
landbunadarlands i satt vid umhverfid. bar undir getur skograekt ad sjalfsogdu fallid.

Nordurlandsskogar gera tillogu um ad vid 2. mgr. i skyringum vid markmid 2.3
baetist: ,Skdgraekt hefur einnig aukist verulega @ undanférnum arum og talid er
liklegt ad ardsemi skograektar verdi veruleg i framtidinni.” Sudurlandsskdgar telja ad
i tillogu ad landsskipulagsstefnu sé sett fram tilgdta um ad ein grein landbunadar sé
hugsanlega betri og ar6samari en énnur. Sudurlandsskégar spyrja hvort eitthvad
bendi til pess ad hagkveemni kornreektar geti aukist hér i framtidinni umfram annan
landbunad.

Tillaga Nordurlandsskdga er sett fram med visan til pess sem segir i 2. mgr. skyringa
vid markmid 2.3 um aukna kornraekt og framtidarmoéguleika kornraektar. Sa texti er
fenginn ar skyrslu sérstaks starfshdps a vegum umhverfis- og audlindaradherra sem
falin var undirbuningsvinna fyrir métun landsskipulagsstefnu hvad vardar dreifbylid
og er par vaentanlega ekki settur fram til ad halda pvi fram ad kornrakt sé betri og
pessvegna ardsamari en dnnur nyting, heldur fremur til ad draga fram moguleika
pessarar tiltolulega nyju greinar hér a landi. Sambzerilegar alyktanir um skégraekt og
Nordurlandsskogar leggja hér til koma ekki fram i skyrslu nefndarinnar og telur
Skipulagsstofnun sig ekki hafa forsendur til ad alykta um liklega ardsemi skégraektar
til framtidar. Skipulagsstofnun leggur pvi til ad vid malsgreinina baetist eingéngu,
med visun til fyrrnefndrar skyrslu: ,Skograekt hefur einnig aukist verulega a
undanférnum tveimur aratugum.”

i athugasemd vid grein 2.3.1 nefnir LUdvig Larusson ad par endurspeglist mégulega
mismunun 4 moguleikum til atvinnustarfsemi i dreifbyli par sem

pad visast til svara ad ofan um samspil skograektar vid adra landnytingu i dreifbyli.
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matvaelaframleidslu sé stillt upp andspaenis skograekt. Vidhorf sem pessi orsakist af
pvi ad mannsavin sé of stutt til ad folk sjai breytingar 8 umhverfinu.

Félag saudfjarbaenda i Arnessyslu gerir alvarlegar athugasemdir vid ad beitiland sé
hvergi skilgreint sem audlind eda kostur sem ber ad vernda og vidhalda.

Baendasamtok islands og Landssamband saudfjarbaenda telja edlilegt ad fjallad sé
sérstaklega um beitarnot i tillégu ad landsskipulagsstefnu.

Fléahreppur tekur undir mikilvaegi pess ad flokka landbunadarland eftir geedum, en
leggur aherslu 4 ad flokkunin verdi ekki of itarleg og ad fyrst og fremst verdi horft til
reektunarhzefni lands.

Skorradalshreppur telur mikilvaegt ad flokka gaedi reektunarlands en ekki hyggilegt
ad radast i allsherjar flokkun landbunadarlands.

i markmidi 2.3 er meelt fyrir moguleikum a fjolbreyttri og hagkveemri nytingu
landbunadarlands i satt vid umhverfid. bvi er takmarkad fylgt eftir i tilldgunni hvad
i pvi geti falist, en ljost ma vera ad beitarnot geta verid deemi um slika nytingu. |
adgerd 2.3.1 er lagt til ad adalskipulag dreifbylissveitarfélaga byggi a flokkun
landblnadarlands. | adgerd 2.3.2 er sidan lagt til ad stjérnvéld standi fyrir gerd
leidbeininga um flokkun landbunadarlands til nota vid skipulagsgerd og adra
stefnumétun um landnytingu. Su flokkun sem par er maelt fyrir um liggur ekki fyrir
a pessu stigi, en vaentanlega mun slik flokkun taka til beitilands og skégraektarlands
eins og annars landbunadarlands. Vegna athugasemda Fléahrepps og
Skorradalshrepps, pa liggur flokkun og leidbeiningar um hana vid skipulagsgerd enn
ekki fyrir og pvi taekifeeri til ad hafa hlidsjén af abendingum peirra.

porvaldur Orn Arnason telur ad vikja hefdi matt ad vatnsaudlindinni i grein 2.3.1, en
henni stafi vida haetta af mengun fra landbunadi.

Sja fyrri svor vid athugasemd borvaldar.

Grein 2.4 Ferdapjonusta i satt vid nattiru og umhverfi

Ferdamalastofa leggur dherslu 4 ad stefnumodtun i ferdapjonustu sé hluti af
adalskipulagi sveitarfélaga. Ferdamalastofa hvetur einnig til pess ad vid skipulag
fristundabyggda sé tekid tillit til peirrar préunar ad fristundahus eru leigd til
fer6amanna og ad teekifaeri myndast til ad skipuleggja tengda pjénustu. Vardandi
hugtakid gaedi i tengslum vid ferdapjénustu bendir Ferdamalastofa 4 vottunarkerfid
VAKANN.

Hér eru settar fram ahugaverdar abendingar, sem pd leida ekki ad mati
Skipulagsstofnunar til breytinga 4 tillégunni.

Bandasamtdk fislands og Landsamband saudfjarbeenda telja hagsmuni
fer6apjénustu setta ofar en beitarnot i tillogunni og métmeela peirri nalgun.

Sameiginleg skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, Blaskdgabyggdar,
Hrunamannahrepps, Skeida- og Gnupverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps telur
ad ekki eigi ad fjalla sérstaklega um eflingu fer6apjénustu i dreifbyli, heldur fremur
ad fjalla um eflingu atvinnustarfsemi i dreifbyli almennt.

pvi verdur vart 8 méti maelt ad hinn mikid aukni straumur ferdamanna til landsins a
sidustu arum og pad alag sem honum fylgir og porf fyrir uppbyggingu ymiskonar
innvida og pjénustumannvirkja er ny og mikilveeg 4skorun ad takast & vid i
skipulagsmalum hér a landi. Pad er tilefni peirrar stefnu sem 16gd er til i grein 2.4.1,
en hun felur ekki i sér ad settur sé forgangur & ferdapjonustu umfram adra
landnytingu i dreifbyli, heldur pvert 8 méti.
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Grein 2.5 Orkumannvirki i satt vid nattaru og umhverfi

Landsvirkjun gerir tillogu um pa breytingu a markmidi 2.5 ad brott falli ,og
umhverfisvernd”. Tillagan er rékstudd med pvi ad tilvisun til sjalfbaerni feli einnig i
sér ad taka skuli tillit til umhverfisverndar. Landsvirkjun telur vera ésamremi i
stefnu um orkumannvirki samanborid vid fer8apjénustu- og samgdéngumannvirki,
par sem hin fyrrnefndu eigi eingdngu ad falla sem best ad landslagi.

pétt hugtakid sjalfbaerni feli i sér umhverfislega vidd, auk félagslegrar og hagraennar,
telur Skipulagsstofnun engu ad sidur geta att vid ad draga sérstaklega fram patt
umbhverfisverndar med peim haetti sem gert er i markmidi 2.5.

Skipulagsstofnun telur ordalagsmun a milli greina i 2. kafla ekki fela i sér misraemi,
heldur sé par um edlilegan bleebrigdamun ad raeda @ milli 6likra vidfangsefna.

Med visan til greinar 2.5.1 bendir Landsvirkjun 4 ad utlit mannvirkja liggi sjaldan fyrir
a aeetlanastigi og pvi geti reynst erfitt ad leggja mat a sjonreen ahrif vid
skipulagsgerd.

Skipulagsstofnun telur petta ekki vera takmarkandi patt. [ grein 2.5.1 er fjallad um
skipulagsakvardanir, svo sem i adalskipulagi, um virkjanir (vatnsafl, jardvarma og
vindorku) og raforkuflutningsmannvirki (loftlinur og jardstrengi). Vid akvardanir um
slika mannvirkjagerd i til ad mynda adalskipulagi sveitarfélaga er unnt ad leggja groft
mat a landslagsahrif.

Samband islenskra sveitarfélaga fagnar aformum um gerd leidbeininga og
upplysingamidlun um skipulag vindorkunytingar.
Blaskdgabyggd telur mikilveegt ad markvisst verdi unnid ad grundvelli
stefnumorkunar um skipulag vindorkunytingar.

Kallar ekki & vidbrogd.

Baendasamtok islands og Landssamtdk saudfjarbaenda segja ad Landsneti bera ad
velja hagkvaemasta kostinn. Oljést sé hvernig st stefna eigi ad spila saman vid
landsskipulagsstefnu og pingsalyktunartillégu um stefnu stjornvalda um lagningu
raflina. Samtokin telja meginatridi ad takmarka haspennuloftlinur i byggd eins og
kostur er.

Hvalfjardarsveit visar til tillogu ad landsskipulagsstefnu um ad umfangsmeiri
mannvirkjagerd verdi beint ad stodum sem ryra ekki viderni halendisins.
Hvalfjardarsveit telur verda ad skilja pessa stefnu svo ad ekki verdi heimilt ad fjolga
linum medfram Sultartangalinu 3, en nadst hafi breid samstada medal ibua
Hvalfjardarsveitar um ad nyjar haspennulinur verdi einungis lagdar medfram
Sultartangalinu 3, en ekki 68rum hdspennulinum i sveitarfélaginu. Sveitarfélagid
telur stefnuna fela i sér ad i stad uppbyggingar raflina um halendié verdi ad
hringtengja raforkuflutningskerfid a laglendi og pad gangi pvert a stefnu
adalskipulags Hvalfjardarsveitar.

Skorradalshreppur gerir athugasemdir vid tilloguna vardandi raforkuflutning.
Sveitarfélagid visar til aforma Landsnets um lagningu nyrrar linu samsida naverandi

Skipulagsstofnun visar til svara vid athugasemdum vid grein 1.4 ad framan.

f grunninn er sett fram sambezerileg stefna f tillogu ad landsskipulagsstefnu og gert
er i Svaedisskipulagi midhalendisins vardandi verndun viderna (kallad verndarheildir
i svaedisskipulaginu). Vardandi lagningu nyrra haspennulina er pé sett fram
afdrattarlausari stefna um ad syna purfi fram 4 naudsyn pess ad leggja linur um
halendid, hafi paer i fér med sér skerdingu & vidernum. A laglendi er sett fram stefna
um sambeerileg sjonarmid hvad vardar umhverfisahrif af uppbyggingu
raforkuflutningskerfisins, sbr. umfjéllun i greinargerd um markmid 2.5.

Vardandi porf fyrir uppbyggingu raforkukerfisins visast til pess sem fram kemur i
umfjéllun um markmid 1.4 i greinargerd tillégu ad landsskipulagsstefnu. Par er med
visan til kerfisdaetlunar nefndir peir prir megin kostir sem Landsnet hefur kynnt sem
mogulega fyrir langtimapréun flutningskerfis raforku. Tveir peirra kalla a lagningu
raflinu yfir Sprengisand. Allir kostirnir prir fela i sér lagningu nyrra raflina i byggd,
mismikid og Olikt eftir landshlutum, eftir pvi hvada kostur & i hlut. bannig snyst
spurningin ekki adeins um pad hvort kerfid verdi styrkt & halendi eda laglendi. Kerfid
mun samkvaemt pessum kostum alltaf purfa ad styrkja a laglendi og velja parf hvada
kostur verdur ofan &, hvad vardar leidarval og teekni (loftlinur/jardstrengir) ad
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linu @ milli Brennimels og Blonduvirkjunar. Skorradalshreppur moétmeeli slikum
aformum og vill beina uppbyggingaraformum medfram Sultartangalinu 3.

Skorradalshreppur telur ad umhverfismat raflina i dreifbyli eigi einnig ad taka til
kosta sem felast i lagningu jardstrengja.

metnum 3dhrifum @ umhverfi og samfélag og ad teknu tilliti til langtima- og
almannahagsmuna.

Vegna athugasemdar um jardstrengi, pa er ad mati Skipulagsstofnunar tilefni til ad
gaumgaefa itarlegar pd kosti ad leggja jardstrengi a tilteknum koflum
meginflutningskerfisins, hvort sem til skodunar er ad leggja raflinur a laglendi eda
halendi.

i athugasemd er sagt ad Landsneti beri ad velja hagkvaemasta kostinn. Vegna pess
vill Skipulagsstofnun vekja athygli 4 pvi ad i raforkulégum segir ad Landsnet skuli
byggja flutningskerfid upp a ,hagkvaeman hatt ad teknu tilliti til oryggis, skilvirkni,
areidanleika afhendingar og gaeda raforku”. i 16gunum segir einnig ad markmid
peirra sé ad studla ad pjédhagslega hagkveemu raforkukerfi og skal pa medal annars
taka tillit til umhverfissjonarmida.

Grein 2.6 Sjalfbaerar samgoéngur

Samtok ferdapjonustunnar vilja koma a framfaeri abendingu um ad samgdngur eru
lifeed atvinnulifs og byggdaprounar og mjog mikilveegt ad landskipulagsstefna beri
pess merki. P4 benda samtokin a ad ferdir um vegi og vegsldda séu hluti af upplifun
ferdamanna og ad mikilveegt sé fyrir ferdapjonustuna ad astand
samgdngumannvirkja sé gott.

Kallar ekki & vidbrogd.

Sameiginleg skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, Blaskdgabyggdar,
Hrunamannahrepps, Skeida- og Gnupverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps og
Grimsnes- og Grafningshreppur telja naudsynlegt ad samgodnguleidir séu
skilgreindar a vidum grunni, ekki bara ferdamannaleidir heldur samgongur almennt.

LGdvig Larusson telur ad i pessari grein komi fram prongsyn uppsetning a forsendum
pvi hvergi koma fram forsendur um samgoéngur 4 sjé eda votnum. Ad auki bydur
petta upp @ moguleikann ad skera jardir i sundur.

Skipulagsstofnun tekur undir athugasemd sveitarfélaganna, en visar ad ad 6dru leyti
til umsagna um sjalfbaerar samgongur i stefnu um busetumynstur (grein 3.5).

Fjallskilanefnd Fljétshlidar og Ludvig Larusson vekja athygli & naudsyn pess ad
umferd ferdafdlks og skilgreining ferdamannaleida sé i satt vid pa starfsemi sem
fyrir er og valdi ekki 6naedi.

Skipulagsstofnun tekur undir pessa abendingu en telur hana ekki leida til breytinga
a tillogu.

Landgraedsla rikisins tekur undir pau sjénarmid ad kortagrunnur um vegi og
vegsléda skuli byggdur a tillogum sveitarfélaga. Slikt eigi ad gera a skyrum
skipulagsforsendum.

Kallar ekki & vidbrogd.

porvardur Orn Arnason telur porf & ad minnast a vatnstokusvaedi i kafla um vegi og
vegsléda.

Sja fyrri svor vid athugasemd borvaldar.
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Grein 2.7 Trygg fjarskipti i satt vid umhverfid

Fléahreppur tekur undir mikilvaegi pess ad tryggja gott fjarskiptasamband i dreifbyli.

Kallar ekki & vidbrogd.

Grein 2.8 Skipulag mea tilliti til nattaruvar og loftslagsbreytinga

Sameiginleg skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, Blaskégabyggdar,
Hrunamannahrepps, Skeida- og Gnupverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps og
Grimsnes- og Grafningshreppur telja naudsyn a ad fara yfir lagaumgjord i tengslum
vid natturuva og skilgreina hver ber abyrgd a mati a natturuva, utgafu korta og
vidmidana.

Samband islenskra sveitarfélaga tekur undir mikilveegi pess ad huga vel ad
forvornum gegn grédureldum vid gerd skipulagsaaetlana.

A0 mati Umhverfisstofnunar aetti ad fara fram athugun a stadsetningu byggdakjarna
med tilliti til nattdruvar.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilveegi pess ad lagaumgjord skipulagsmala hvad
vardar natturuva sé endurskodud reglulega ekki sist med tilliti til nyrra askorana sem
blasa vid i tengslum vid loftslagsbreytingar. Samkvaemt skipulagsreglugerd ber vid
gerd adalskipulags sveitarfélaga ad fjalla um og taka mid af nattdruva vid akvardanir
um skipulag byggdar. Athugasemdir leida ekki til textabreytinga.

Baendasamtok islands og Landssamtdk saudfjarbaenda og Hvalfjardarsveit benda &
ad askilegt er ad fjalla um haekkun sjavarstodu vegna skipulags i dreifbyli.

Skipulagsstofnun bendir @ ad ekki er gerdur greinarmunur a péttbyli og dreifbyli i
textanum. Athugasemdir leida ekki til textabreytinga.
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Busetumynstur og dreifing byggdar

Helstu atridi athugasemda

| Umsogn Skipulagsstofnunar

Grein 3.1 Heildstaett busetumynstur og jafnvaegi i byggdapréun

Nokkur sveitarfélog og atvinnu- og nyskdpunarraduneytid gera athugasemdir vid pa
stefnu sem 16g8 er til um byggd i péttbyli og dreifbyli i greinum 2.1 og 3.1.

Sameiginleg skipulagsnefnd Grimsnes- og Grafningshrepps, Blaskdgabyggdar,
Hrunamannahrepps, Skeida- og Gnupverjahrepps, Fléahrepps og Asahrepps telur
ad auk pess ad tryggja voxt péttbyliskjarna sé naudsynlegt ad byggd praist i dreifbyli
sem valkostur fyrir pa sem pad kjosa, en tekur fram ad pa sé ekki sérstaklega horft
til uppbyggingar stdrra hverfa (t.d. blgardabyggdar), heldur frekar til pess ad byggd
verdi stok smabyli par sem pad a vid og an tengsla vid akvednar atvinnugreinar.

Fléahreppur,  Fljétsdalshreppur,  Grimsnes- og  Grafningshreppur og
Skorradalshreppur gera sambarilega athugasemd sem og Rangarping ytra,
Rangarping eystra og Skaftarhreppur i sameiginlegri umsogn.

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga leggja aherslu @ ad landsskipulagsstefna
undirstriki naudsyn pess ad styrkja dreifbylid til jafns vid péttbyli og stefnan taki
bzedi til verndar og nytingar lands og hvernig pessir pzettir geta studlad ad betri
busetuskilyrdum.

Su tillaga sem sett er fram i grein 3.1 undir yfirskriftinni Heildstaett busetumynstur
og jafnveegi i byggdaproun midar ekki ad pvi ad styrkja péttbyli & kostnad dreifbylis,
heldur miklu fremur ad studla ad busetumynstri til framtidar sem gerir alla
landshluta samkeppnisfaerari og styrkir baedi péttbyli og dreifbyli. Inntak pessa
markmids er Utskyrt svo i greinargerd: pvi fjiéImennari sem péttbylisstadir og byggd
innan ndnasta upplands peirra er, peim mun liklegra er ad peir geti stadid undir
fiélbreyttri og 6flugri starfsemi, hvort sem pad er opinber pjonusta, menningarlif,
verslun og pjonusta, atvinnustarfsemi eda menntastofnanir og stutt pannig byggd i
vidkomandi byggdarlagi.

Eins og fram kemur i skyringum vid grein 2.1 er markmid pessarar stefnu ad
sampaetta byggdaproun i péttbyli og dreifbyli. Sett er fram stefna um ad styrkja
péttbyliskjarna med fjélbreyttari pjénustu og atvinnutaekifeerum sem ibuar jafnt i
péttbyli og dreifbyli njoti gdds af. Inntak stefnunnar er ad meirihattar vexti sé fremur
beint ad slikum kjornum, pétt afram verdi svigram til préunar og vaxtar i dreifbyli. i
grein 2.1 er gert rad fyrir ad ny ibudarbyggd i dreifbyli tengist fremur burekstri og
annarri stadbundinni landnytingu og atvinnustarfsemi. Med pvi er lagt til ad
almennt tengist ny ibudarbyggd i dreifbyli fremur atvinnurekstri 8 vidkomandi
svaedi, en ad ytt sé undir blsetu an tengsla vid vidkomandi svaedi.

Sveedisskipulagsnefnd hofudborgarsveedisins telur mikilveegt ad setja inn adgerdir
sem snua ad skipulagdri kortlagningu virkra borgarsvaeda til vidbétar vid pa adgerd
sem snyr ad kortlagningu vinnuséknarsvaeda.

Skipulagsstofnun tekur undir pessa dbendingu og leggur til breytingar a grein 3.1.2
i samraemi vid hana.

Nokkur sveitarfélég og Samband islenskra sveitarfélaga gera athugasemdir vid
hversu vida er visad til Sambands islenskra sveitarfélaga i framfylgdarverkefnum
landsskipulagsstefnunnar og telja ad oll pau verkefni falli ekki undir verksvid
sambandsins. | grein 3.1.2 er gert rad fyrir samstarfi vid Sambandid um greiningu &
vinnuséknar- og pjénustusveedum.

i pessu tilviki er um ad raeda verkefni vid ad Gtbla samraemt verklag og vidmid fyrir
vinnu landshlutanna og einstakra sveitarfélaga ad akvérdunum um kjarna og
vinnusoknar- og pjonustusvaedi i hverjum landshluta. Um er ad reeda verkefni sem
Skipulagsstofnun telur ad falli vel ad hlutverkum Sambandsins samkvaemt l6gum
pess og leggur pvi til ad tilvisun til Sambands islenskra sveitarfélaga verdi ébreytt &
pessum stad.
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Grein 3.2 Sjalfbaert skipulag péttbylis

Blaskogabyggd og Samband islenskra sveitarfélaga gera athugasemd vid ordalagid
16gd er ahersla @ og telja ad finna purfi hentugra ordalag a pann veg ad pad falli ad
gefnum markmidum.

Merking ordasambandsins ad leggja dherslu 4 er samkvaemt ordabok ad undirstrika
mikilvaegi einhvers, ad draga eitthvad fram, ad undirstrika eitthvad, ad telja eitthvad
pydingarmikid, svo deemi séu tekin. Skipulagsstofnun telur petta ordfzeri eiga
ageetlega vid i stefnumétun 4 bord vid pa sem hér er til umraedu. |
landsskipulagsstefnu skal rikisvaldid leggja til heildstaeda syn i skipulagsmalum sem
16gd verdi til grundvallar vid skipulagsgerd sveitarfélaga. [ landsskipulagsstefnu eru
pvi sett fram sjénarmid og markmid i skipulagsmalum sem talin er astaeda til ad
leggja aherslu 4. pad er sidan sveitarfélaganna ad utfera og taka afstddu til pess
med hvada haetti 4 best vid ad vinna ur peirri stefnu innan sinnar l6gségu og i
samvinnu vid énnur sveitarfélég pegar pannig hattar. [ greinargerd med tillogu ad
landsskipulagsstefnu verdur baett umfjéllun um framfylgd landsskipulagsstefnu, par
sem er vikid ad pessu.

Samband islenskra sveitarfélaga telur mjog brynt ad markmidi sem sett er fram um
huasnaedismal verdi fylgt eftir i g6dri samvinnu vid sveitarfélogin.

i sama streng tekur Reykjavikurborg sem tekur undir 4&form um ad efla gagnagrunna
um husnaedismal og ad Pjodskra hafi forgéngu um slikt i samvinnu vid
Skipulagsstofnun og sveitarfélogin.

Kallar ekki & vidbrogd.

Fer8amalastofa leggur aherslu &4 ad stefnumdtun i ferdapjonustu fari fram i
skipulagsvinnu sveitarfélaga, medal annars med tilliti til hlutfalls hdsnaedis undir
ferdatengda pjonustu (gististadi og veitingastadi) og nefnir i pvi sambandi deemi af
adalskipulagi Reykjavikur. betta sé mikilveegt pegar kemur ad polmdrkum ibua
gagnvart ferdapjonustu.

Skipulagsstofnun tekur undir ad hér er um mikilvaegt skipulagsmal ad reeda og sem
vardar ekki eingéngu polmdrk ibla gagnvart ferdapjonustu heldur einnig
stadaranda vidkomandi stadar. Skipulagsstofnun telur pé ekki tilefni til breytinga a
tillégunni vegna pessarar dbendingar en telur hinsvegar mikilveegt ad hafa hana i
huga pegar kemur ad framkvaemd verkefnis sem tilgreint er i grein 3.2.3. Einnig er
tilefni til ad vikja a pessu atridi i greinargerdarskyringum vié markmid 3.2.

Nokkur sveitarfélég og Samband islenskra sveitarfélaga gera athugasemdir vid
hversu vida er visad til Sambands islenskra sveitarfélaga i framfylgdarverkefnum
landsskipulagsstefnunnar og telja ad o6ll pau verkefni falli ekki undir verksvid
sambandsins. | grein 3.2.3 er gert rad fyrir samstarfi vid Sambandid um drbaetur {
skrdningu, greiningu og midlun upplysinga um hdsnaedismal.

[ pessu tilviki er um ad raeda verkefni sem lytur kannski fyrst og fremst ad pvi ad
husnaedisupplysingar hja pjodskra séu adgengilegar og a pvi formi ad paer nytist
skipulagsyfirvoldum sem best. Um er ad raeda verkefni sem Skipulagsstofnun telur
ad falli vel ad hlutverkum Sambandsins samkvamt [6gum pess og leggur pvi til ad
tilvisun til Sambands islenskra sveitarfélaga verdi ébreytt 4 pessum stad. Jafnframt
leggur Skipulagsstofnun til ad Samtaka sveitarfélaga 8 hofudborgarsveedinu verdi
einnig getid sem samstarfsadila i pessu verkefni, enda er yfirsyn yfir tolfraedi i
husnaedismalum sérstakt aherslumal i yfirstandandi svaedisskipulagsvinnu &
hofudborgarsvaedinu.
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Grein 3.3 Gadi hins byggda umhverfis

Natturufreedistofa Kdpavogs telur ad inn i landsskipulagsstefnu eigi ad koma akvaedi
um véktun og bendir i pvi sambandi til deemis a grein 3.3.2.

Sja fyrri svor vid athugasemd Natturufraedistofu Képavogs.

Skograektarfélag fslands telur itrekadan agreining vid skipulagsyfirvéld um
skograektarsvaedi naerri péttbyli kalla @ ad skdgraektar- og utivistarsvaedi vid péttbyli
verdi sérstakur flokkur i skipulagi til ad tryggja st6du peirra betur.

Skipulagsstofnun  telur ad nuverandi landnotkunarflokkar  samkveemt
skipulagsreglugerd, auk videigandi stefnu i viokomandi skipulagsaaetlun, eigi ad gefa
kost & ad skilgreina mikilveeg skégarsveedi og skdgraektarsvaedi med fullnaegjandi
haetti i skipulagi.

Skégraektarfélag islands leggur til ordalagsbreytingu i grein 3.3.1 bannig ad 4 eftir
almenningsrymum i 2. malslid segi ,, utivistarsveedum og skégum med pad ad
markmidi ...“. Skograekt rikisins leggur til ad vid grein 3.3.2 baetist: ,,Auka ma gaedi
og heilnzemi hins byggda umhverfis med skipulagdri skog- og trjaraekt.”

Skipulagsstofnun telur eiga betur vid ad gera breytingu a greinargerd vardandi petta
efni.

Skograektarfélag islands og Skograektarfélag Reykjavikur leggja fram kafla um
skograekt i adalskipulagi Reykjavikur sem gagnlegt deemi fyrir vinnu vid
landsskipulagsstefnu.

Ho6fd verdur hlidsjon af pessu efni i naestu endurskodun landsskipulagsstefnu.

Vegagerdin leggur dherslu a ad vid skipulagsgerd i péttbyli verdi i adalatridum tekid
mid af flokkudu gatnakerfi. Flokkad gatnakerfi komi i veg fyrir ad évidkomandi
umferd fari um ibudarhverfi med tilheyrandi haum umferdarhrada, slysahzttu og
havadamengun. | pvi sambandi sé mikilvaegt ad hafa afkastamikid stofnvegakerfi.
Vegagerdin telur ad Ut fra greinargerd med markmidi 3.3 megi jafnvel setla ad hvatt
sé til pess ad hverfa fra flokkudu gatnakerfi.

[ tilldgu ad landsskipulagsstefnu er ekki mérkud stefna um hvernig stadid skuli ad
flokkun gatnakerfis. Midad vid paer dherslur sem settar eru fram i markmidum 4.
kafla landsskipulagstillégunnar telur Skipulagsstofnun pd ljost ad flokkun gatna sem
stydur pau markmid sem par eru sett fram parf badi ad byggja a sjdonarmidum um
umferdarflaedi og um gétuna sem baejarrymi og naeerumhverfi gétunnar, likt og rutt
hefur sér til rims i samgoénguskipulagi péttbylis & sidustu aratugum. | pessu
samhengi ma einnig visa til peirrar stefnu sem maorkud er i fyrirliggjandi tillégu ad
svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins og samkomulags Samtaka sveitarfélaga 4
hofudborgarsvaedinu og Vegagerdarinnar um proun samgodngukerfa @
hoéfudborgarsvaedinu.

Vistbyggdarrdd telur stefnu sem sett er fram undir markmidi 3.3 um pétta og
blandada byggd falla vel ad markmidum um vistveent skipulag og ad hun verdi
vonandi til pess ad auka gadi hins byggda umhverfis og draga ur porf fyrir ferdir
innan péttbylis.

Kallar ekki & vidbrogd.

borvaldur Orn Arnason telur porf & sérstokum kafla um vatnsvernd i 3. kafla
landsskipulagsstefnunnar.

Sja fyrri svor vid athugasemd borvaldar.

Ferdamalastofa leggur aherslu 4 ad stefnumdtun i ferdapjonustu fari fram i
skipulagsvinnu sveitarfélaga og nefnir i pvi sambandi atridi eins og ferdaleidir,
stefnu tengda menningarminjum og mannvirkjagerd og stefnu um stadsetningu
gististada og veitingastada. betta sé mikilveegt pegar kemur ad polmorkum ibda
gagnvart ferGapjonustu.

Skipulagsstofnun tekur undir ad hér er um mikilvaegt skipulagsmal ad raeda og sem
vardar ekki eingéngu polmdrk ibua gagnvart ferdapjonustu heldur einnig
stadaranda vidkomandi stadar.
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Grimsnes- og Grafningshreppur bendir a ad landsskipulagsstefna sé taeki til ad taka
a stefnumotun steerri patta i skipulagi og telur full langt gengid ad hluti stefnunnar
sé hvatning til Utivistar og matjurtaraektunar i péttbyli.

Eitt af leidarljosum fyrir einstok vidfangsefni landsskipulagsstefnu er ad skipulag
studli ad lifsgaedum félks. Synt hefur verid fram a ad fyrirkomulag byggdar getur haft
bein ahrif a hreyfingu félks i daglegu lifi, sem svo aftur getur verid ahrifapattur
vardandi lifsstilstengda sjukdoma. pa er baedi hérlendis og erlendis vaxandi ahersla
a ad efla moguleika félks til svokallads borgarbuskapar, p.e. til matjurtaraektunar til
eigin parfa, sem i senn felur i sér taekifaeri til heilneemrar utivistar, adgang ad
heiln@mum matvaelum og litil neikvaed umhverfisahrif vid framleidslu matvaela. |
pessu ljosi er einnig ahugavert hvernig nydtkomin bok Eggerts pérs Bernhardssonar,
Sveitin i salinni, varpar ljési a hversu stutt er sidan ad matjurtaraektun var algeng
medal borgarbua i Reykjavik.

Grein 3.4 Samkeppnishaef samfélog og atvinnulif

Sveaedisskipulagsnefnd hofudborgarsvaedisins telur ad marka purfi skyrari stefnu um
hlutverk héfudborgarsvaedisins vid ad efla samkeppnishaefni landsins.

Skipulagsstofnun tekur undir pessa abendingu og leggur til breytingar a

greinargerdarskyringum med markmidi 3.4 sem vikur ad pessu.

Grein 3.5 Sjalfbaerar samgoéngur

Fjordungssamband Vestfirdinga tekur undir sjénarmid sem sett eru fram um
samgongur innan og a milli skilgreindra vinnusdknar- og pjonustusveeda og telur
almenningssamgongur  lykilpatt | pessu samhengi. Jafnframt bendir
fiérédungssambandid & mikilveegi hofudborgarsvaedisins fyrir adra byggdakjarna og
a mikilvaegi flugsamgangna fyrir byggdakjarna sem eru i meira en 2,5 til 3 kist.
fjarleegd fra Reykjavik. Med visan til pessa er gerd athugasemd vid ordalag i
greinargerd og minnt & starfandi samradsnefnd innanrikisraduneytis og
Reykjavikurborgar um stadsetningu innanlandsflugvallar.

Abendingar fjérdungssambandsins eiga vid pann kafla i greinargerd sem fjallar um
markmid 3.5. Skipulagsstofnun fellst & paer abendingar sem fjérdungssambandid
setur fram og mun gera breytingar a greinargerdinni til samraemis vid pad.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad tillaga i grein 3.5.3 um urlausn
agreiningsmala eigi almennt ad vera jakvaed fyrir sveitarfélogin, pott breytingar a
vegalégum og nylegar leidbeiningar um vegi og skipulag dragi Ur haettu a alvarlegum
agreiningi.

Sveitarfélagid Skagafjordur telur naudsynlegt ad geeta pess ad sjonarmid
sveitarfélaganna verdi ekki fyrir bord borin og jafnraedis verdi geett vid skipan i slikan
samradshop.

Skipulagsstofnun tekur undir dbendingu Sveitarfélagsins Skagafjardar. Kallar ad
60ru leyti ekki & vidbrogd.
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Reykjavikurborg telur ad aeskilegt vaeri ad dkvaedi um stofnun samradshdéps um
urlausn agreiningsmala sem fjallad er um i grein 3.5.3 i tillégunni aetti sér stod |
l6gum og/eda reglugerd og par kvedid nanar @ um malsmedferd og fyrirkomulag
slikrar sattaleidar. Jafnframt ad akvaedi um urlausn agreiningsmala atti hugsanlega
ad taka til fleiri vi6fangsefna en peirra sem fjallad er um i markmidi 3.5.

Skipulagsstofnun tekur undir ad til framtidar getur verid tilefni til ad kveda a um
slika malsmedferd i skipulagslogum. Hinsvegar telur stofnunin ad pott slik akvaedi
sé ekki ad finna i skipulagslégum nu, eigi pad ekki ad hindra ad unnt sé ad vinna ad
slikum verkefnum til Urlausnar, par sem agreiningur er uppi. Skipulagsstofnun tekur
einnig undir ad til framtidar maetti sja fyrir sér ad slik malsmedferd geti att vid fleiri
tilvik en vikid er ad i grein 3.5.3. Byggt a reynslu af framkvaemd skipulagsmala a
undangengnum arum er poé talin sérstok asteda til ad setja fyrst i stad fram
hvatningu til slikrar malsmedferdar vegna peirra mala sem tilgreind eru i grein 3.5.3.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad huga purfi betur ad ordalagi um akvardanir
um samgongur innan vinnusdknarsvaeda. Ordalagid megi skilja svo ad kallad sé eftir
pvi ad sveitarfélog vinni sveedisskipulag um samgongur innan vinnusdknarsvaeda i
Ollum landshlutum, en @ fundum med Skipulagsstofnun hafi komid fram ad pad sé
ekki ztlunin.

Fyrirsjdanlega munu vinnuséknarsvaedi vida na yfir sveitarfélagamork og pvi er [6gd
ahersla 4 ad sveitarféldg vinni saman ad skilgreiningu peirra. [ tillégunni (grein 3.1.1)
er pvi verkefni beint til skipulagsgerdar sveitarfélaga og séknaraaetlana landshluta.
Um pad segir sidan i greinargerd: Gert er rdd fyrir ad dherslu landsskipulagsstefnu ¢
meginkjarna og vinnusdéknar- og pjonustusvaedi verdi fylgt eftir i adalskipulagi
sveitarfélaga, séknardaetlunum landshluta og eftir pvi sem vid a svaedisskipulagi.
Ordalagi i pessum malslid i greinargerd verdur breytt til ad taka af vafa um
merkingu.

Sveedisskipulagsnefnd hofudborgarsvaedisins vekur athygli 8 pvi ad framfylgd
markmids 3.5 sé ekki eingdngu had utfaerslu i skipulagsgerd sveitarfélaga, heldur
purfi dbyrgd a framfylgd pess einnig ad hvila hja rikinu. Nefndin telur ad til ad petta
markmid naist sé mjog mikilvaegt ad pad verdi einnig utfeert i samgoénguaaetlun.
Stofnkerfi samgangna sé fjarmagnad af rikinu og dherslur um utdeilingu fjarmagns
muni hafa ahrif & hversu vel gengur ad uppfylla markmidid. Nefndin leggur pvi til ad
baett verdi vid adgerd undir markmidi 3.5 sem sndi ad utferslu pess i
samgonguaaetlun.

Skipulagsstofnun tekur wundir ad mikilveegt er ad landsskipulagsstefna,
samgongudaetlun og skipulagsazetlanir sveitarfélaga vinni ad sama marki i pessu
efni. Gerd verdur tillaga ad nyrri adgerd (grein 3.5.4).
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Innanrikisraduneytid gerir athugasemd vid ad i grein 3.5.1 skuli vera midad vid eina
klukkustund og ad pess i stad eigi eingdngu ad segja ad mida skuli vid daglegar
ferdaparfir ibua til og fra vinnu eda skola.

Sveitarfélagid Hornafjordur telur ad 60 km skilgreining @ vinnuséknarsvaedi sé of
bréng og visar til adstedna i sveitarfélaginu pvi til studnings.

Skipulagsstofnun bendir @ ad i samgonguaaetlun 2011-2022 er sett markmid um ad
skopud verdi skilyrdi fyrir flesta landsmenn til ad komast til atvinnu- og
bjénustukjarna & innan vid einni klukkustund. | greinargerd med tillégu ad
samgonguaaetlun 2011-2022 segir m.a.: [ greinargerd faghdps HA, sem unnin var i
tengslum vid samgdngudeetlun, er atvinnuséknarsvaedi skilgreint sem pad
landsvaedi kringum tiltekinn vinnustad sem buast mad vid ad folk szeki vinnu af
daglega. A seinni drum hefur verid midad vid u.p.b. 45 mindtna akstur og er par
studst vid evrépskar byggdarannséknir. Ymislegt annad en ferdatimi hefur Ghrif d
hversu langt folk er reidubuid ad aka til vinnu. Md par m.a. nefna eldsneytiskostnad,
laun, vinnutima og vaktafyrirkomulag, dstand vega og atvinnumdéguleika |
heimabyggd. Hér a landi sakja faestir vinnu lengra en sem nemur 30 minutna akstri.
Jafnframt kemur fram ad hdamarksvegalengd sem reikna ma med ad folk seeki
bjonustu er nokkud lengri. Hun er po breytileg eftir pvi um hvada pjonustu er ad
raeda og hversu oft hennar er pérf. Staerd pjonustusvaeda fer eftir pvi hversu sérhaefd
og fj6lbreytt pjonustan er en frambodid reedst ad téluverdu leyti af ibuafjélda ¢
vidkomandi stad.

Medal annars med visan til framangreinds telur Skipulagsstofnun varlega eda rimt
deetlad ad mida vid eina klukkustund og ekki sé sérstakt tilefni til ad fella pad
markmid ut. Eftir sem adur verda adstaedur, eins og minnst er 4 i athugasemdum
Sveitarfélagsins Hornafjardar, par sem vinna er sétt um lengri veg.

Fer8amalastofa hvetur til pess ad hafin verdi stefnumdtandi vinna ad samfelldu neti
ferdaleida (gongu-, hjdla- og reidleida) a milli péttbyliskjarna.

Skipulagsstofnun tekur undir abendingu Ferdamalastofu, sem veganesti fyrir naestu
endurskodun landsskipulagsstefnu.

Grein 3.7 Nattaruva og loftslagsbreytingar

Seltjarnarnesbaer og Ragnhildur Ingdlfsdottir og Stefan Bergmann telja ad
landsskipulagsstefna eigi ad meaela fyrir um ad jafnan sé fyrir hendi mat & peirri
haettu sem gera parf rad fyrir a strandsvaeedum vegna loftslagsbreytinga. Matid taki
tillit til aukins rammals sjavar, jardskorpuhreyfinga og vedurs.

{ grein 3.7.1 i tillégunni segir ad vid skipulagsgerd sveitarfélaga skuli taka tillit til
ahrifa loftslagsbreytinga, svo sem vegna haekkunar sjavarbords med pad ad
markmidi ad varna slysum & félki og tjoni @ mannvirkjum. Jafnframt segir ad leggja
skuli upplysingar fra Vedurstofu islands til grundvallar slikum skipulagsakvérdunum.
i framangreindu felst ad mati Skipulagsstofnunar ad vid skipulagsgerd & slikum
sveedum parf ad leggja mat & haettu af haekkun sjavarbords og sjavarfloédum og
leggija til grundvallar skipulagsakvérdunum. Vedurstofa islands hefur gefid umségn
um tilléguna og gerir ekki athugasemdir vid pennan patt hennar. Skipulagsstofnun
telur pau tilmeeli sem parna eru sett fram til skipulagsgerdar sveitarfélaga skyr, pott
pau séu ekki itarleg og ekki vera forsendur a pessu stigi til ad ganga lengra i utfeerslu
peirra.
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Innanrikisraduneytid telur aeskilegt ad vid skipulagsgerd fari fram heildsteett
ahaettumat byggt a ahaettuskodun Almannavarna sem taki til fleiri patta en getid er
um i stefnudrégum.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad fjallad sé itarlega um haettu vegna
natturuvar og telur ad sliks sé geett vid skipulagsgerd. bvi verdi beint i endurskodun
landsskipulagsstefnu ad taka ny skref i pa att, i pa veru sem nefnt er i
athugasemdum raduneytisins.
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Skipulag & haf- og strandsveedum

Helstu atridi athugasemda

Umsogn Skipulagsstofnunar

Almennar athugasemdir

Fjordungssamband Vestfirdinga telur mikilvaegt ad fjalla um malefni hafs og stranda
i landsskipulagsstefnu. Lagt er til ad pessi hluti landsskipulagsstefnu verdi
sampykktur, en med peim fyrirvara ad metid verdi hvort taka eigi upp ad nyju
pbennan kafla landsskipulags, pegar 16g um haf- og strandsvaedaskipulag liggja fyrir.

Skipulagsstofnun tekur undir naudsyn pess ad sett verdi lagaumgjord fyrir skipulag
haf- og strandsvaeda. Jafnframt bendir stofnunin a@ ad samkvaemt skipulagslégum
skal umhverfisradherra leggja fram a Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu innan tveggja ra fra alpingiskosningum. [ tillégunni skal felast
endurskodun a gildandi landsskipulagsstefnu pegar porf er a. Samkvaemt pvi verdur
landsskipulagsstefna endurskodud i kjolfar alpingiskosninga og edlilegt ad
breytingar 4 stefnu um skipulag a haf- og strandsvaedum fari i pann farveg.

Samtok ferdapjonustunnar benda @ hradar breytingar i pjénustu og vinnslu vid
strendur landsins og ad naudsynlegt sé ad taka tillit til pess vid gerd
skipulagsaaetlana. Samtokin gera tillogu um ad haf- og strandsveedi verdi flokkud og
leggja til eftirfarandi flokka i pvi sjonarmidi.

- Svaedi til reektunar (umferd takmorkud og veidar bannadar)

- Til uppskeru (veidisvaedi)

- Til afpreyingar (veidar bannadar nema med handfaerum)

- Verndud svaedi til rannsékna (61l umferd bénnud)

Ennfremur telja samtokin naudsynlegt ad skipuleggja akvedin hafsveedi fyrir
afpreyingu eingdéngu par sem veidar med stérvirkum veidarfaerum i atvinnuskyni
eru utilokadar.

A0 mati Skipulagsstofnunar er hér um ad raeda atridi sem verda til umfjollunar vid
svaedisbundna skipulagsgerd a haf- og strandsvaedum. Ekki liggur fyrir med hvada
haetti starfsemi eda athafnir & haffletinum verda flokkadar i skipulagi, en almennt
er leitast vid i skipulagsgerd ad sampaetta og samrama o6lika nytingu og koma i veg
fyrir hagsmunadrekstra.

Umbhverfisstofnun leggur til ad sett verdi fram meginstefna eda syn vardandi
skipulag haf- og strandsvaeda i landsskipulagi pratt fyrir ad 16ggjof skorti. Mikilveegt
sé ad vid skipulag haf- og strandsvaeda verdi beitt vistkerfisnalgun pannig ad metid
verdi og skipulagt hver konar atvinnustarfsemi fari fram & haf- og strandsvaedum.

Ragnhildur Ingélfsdottir og Stefan Bergmann telja einnig ad akveedi um haf- og
strandsvaedi i tillogunni séu allra gédra gjalda verd, s.s. dhersla a vistkerfisnalgun,
sjalfbaerni vid nytingu og ad tryggja fjclbreytta Utivistarmoguleika, en ad pau maettu
vera skyrari hvad vardar haf- og strandsvaedi i péttbyli. Ekki sé gerdur greinarmunur
a peim og strandsvadum almennt.

ba bendir Umhverfisstofnun & porf fyrir samvinnu sveitarfélaga 4 milli sem og
samvinnu rikis og sveitarfélaga vid skipulag haf- og strandsveeda.

Skipulagsstofnun tekur undir ad mikilvaegt er ad skapa heildarsyn fyrir skipulag a
haf- og strandsvaedum og vistkerfisnalgun. i pessari fyrstu landsskipulagsstefnu eru
skilgreind ymis verkefni sem eiga ad gera pad kleift ad marka nanari og itarlegri
stefnu um skipulagsmal haf og strandsveeda, ef porf er &, vid endurskodun
landsskipulagsstefnu. Daemi um pad er verkefni 4.1.1 um upplysingar um vernd og
nytingu.

Skipulagsstofnun tekur undir pau sjonarmid ad riki og sveitarfélog purfi ad eiga gott
samstarf um skipulag haf- og strandsvaeda, en lykilpattur i framkvaemd slikrar
skipulagsgerdar er ekki sidur naid samrad vid pa sem hagsmuna eiga ad geeta, svo
sem pa sem nyta hafsvaedin.
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Ragnhildur Ingdlfsdéttir og Stefan Bergmann og Seltjarnarnesbaer fjalla i sinum
athugasemdum m.a. um pann vafa sem hlyst af ovissum spam um haekkun
sjavarbords. Geaeta purfi pess ad teknar séu abyrgar akvardanir um landnotkun a
strandsvaedum. Lagt er til ad landsskipulagsstefna kvedi @ um ad jafnan sé fyrir
hendi mat 3 peirri haettu sem gera parf rdd fyrir @ strandsveedum vegna
loftslagsbreytinga. [ tilldgunni sé nd begar maelt fyrir um ad kortleggja skuli
strandlinu en gefa megi hlidstaed fyrirmaeli um mat 3 va vegna loftslagsbreytinga a
strandsvaedum hringinn i kringum landid.

Skipulagsstofnun tekur undir ad haekkun sjavarbords er ein af peim askorunum sem
vid er ad eiga i skipulagi byggdar vid strendur landsins. AG mati stofnunarinnar purfa
akvardanir i pvi sambandi ad byggja a visindalegri pekkingu a loftslagsmalum og
breytingum af véldum hlynunar lofthjupsins.

Ragnhildur Ingoélfsdéttir og Stefan Bergmann telja ad pad vanti i tilléguna
leidbeiningar vardandi verndun og landnotkun o.fl. sem hlytur ad vera mismunandi
eftir stodum. Bent er 4 sérst6du Seltjarnarness sem er veruleg sem er nastum
Osnortin nattdruparadis & hofudborgarsveedinu og atti ad hafa akvedid vaegi i
landsskipulagi. T.d. er bent 4 ad ekki gangi ad nota sama landnytingarflokkinn fyrir
fiskeldi og svaedi eins og Seltjarnanes.

bau benda einnig @ mikilvaegi pess ad sett verdi vidmid og leidbeiningar vardandi
verndun og nytingu grunnsaevis innan netlaga, svo sem er varda mikilvaegi lifrikisins
i svaedisheildinni, umgengni og utivist, medferd fyllingarefna, veidarfeera og
netaveidi sérstaklega. Einnig vardandi standmenningu og menningar- og
séguminjar.

Hér er um ad raeda atridi sem fyrirsjdanlega verdur fjallad um i svaedisbundinni
skipulagsgerd haf- og strandsvaeda, sbr. markmid 4.3 og verkefni 4.3.1 i tillogu ad
landsskipulagsstefnu.

Hvalfjardarsveit og Skorradalshreppur leggja til ad skodad verdi ad hringtengja
flutningskerfi raforku innan haf- og strandsvaeda.

Skorradalshreppur bendir m.a. & ad i ljosi umredu um ad tengja
raforkuflutningskerfi landsins vid meginland Evrépu sé ljost ad moguleikar séu 4 pvi
ad hringtengja raforkuflutningskerfi landsins & haf- og strandsveedum. bad hefdi
jakveed umhverfisahrif fyrir midhalendid og dreifbylid.

Valkostir um ad hringtengja flutningskerfi raforku um haf- og strandsvaedi voru ekki
til skodunar vid gerd landsskipulagsstefnu og telur stofnunin ad raunhafni slikra
framkvaemda purfi ad fjalla um ad vettvangi kerfisdzetlunar.

Fer8amalastofa bendir & mikilveegi ferdapjonustu a@ strandsveedum og ad hugad
verdi ad leidum skemmtiferdaskipa og ahrifa peirra @ umhverfi og samfélag.

Umhverfisstofnun tekur i sama streng og telur ad gera eigi grein fyrir siglingaleidum
og fiskveidislodum i skipulagi. Mikilvaegt sé ad skipuleggja haf- og strandsvaedi sem
nattarufarslegar heildir, sérstaklega sé porfin rik i prongum fjordum par sem
atvinnustarfsemi og hagsmunir geta rekist a.

Hér er um ad raeda atridi sem fyrirsjdanlega verdur fjallad um i svaedisbundinni
skipulagsgerd haf- og strandsvaeda, sbr. markmid 4.3 og verkefni 4.3.1 i tillogu ad
landsskipulagsstefnu.
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Vegagerdin visar til pess ad i tillogu ad landsskipulagsstefnu sé tekid mid af pvi ad
lagaumgjord skipulagsmala sé enn i métun. Vegagerdin telur ekki ljést hvort tekid
sé mid af [l6gum um sjovarnir.

Unnid er ad frumvarpi um skipulagsmal & haf- og strandsveedum og 34
innanrikisraduneytid fulltrda i peim starfshépi sem vinnur ad frumvarpinu. Tryggt 4
ad vera ad tekid sé tillit til annarra laga sem varda skipulag haf- og strandsvaeda
bzedi i landsskipulagsstefnu og frumvarpsvinnunni.

Samtok atvinnulifsins, Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi, Samtok idnadarins og
Samtok verslunar og pjonustu telja dedlilegt ad visa til draga ad lagafrumvarpi sem
hefur ekki verid kynnt. Samtokin leggja til ad pessari tilvisun verdi sleppt. Samtokin
kalla eftir akomu ad vinnu vid frumvarp um skipulag haf- og strandsvaeda pannig
ad umfjollun um pessi mal i landsskipulagsstefnu geti fengid meira efnisinnihald en
nu.

Skipulagsstofnun mun yfirvara visun til frumvarpsvinnu i tillégunni og tekur undir
mikilvaegi samrads vid hagsmunaadila.

Samtok sveitarfélaga @ Sudurlandi telja ad hrada beri gerd lagafrumvarps um
skipulag haf- og strandsvaeda, enda mikid hagsmunamal fyrir sveitarfélog par sem
mikil starfsemi fer fram 4 strandsveedum.

Samband islenskra sveitarfélaga leggur einnig aherslu @ ad vinnu vid gerd
lagafrumvarps um skipulag haf- og strandsvaeda verdi hradad.

Sveedisskipulagsnefnd hofudborgarsvaedisins vekur athygli &4 pvi ad skilgreind
strandsvaedi vid hofudborgarsvaedid er gjorvallur Faxafldinn. Skipulag sliks sveedis
kallar & samvinnu sveitarfélaga @ hofudborgarsvaedinu vid hluta sveitarfélaga a
Sudurnesjum og Vesturlandi. A pessu hafsveedi hafa ordid arekstrar milli
hefdbundinna nytja og nyrra greina eins ferdapjonustu. Hrada beri gerd
lagafrumvarps um skipulag haf- og strandsvaeda.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad komid verdi 4 lagaumgjord um
skipulag haf- og strandsvaeda og hafin vinna vid svaedisbundna skipulagsgerad.

Vegagerdin gerir athugasemd vid ad ekki hafi verid haft samrad vid Vegagerdina i
vinnu vid skipulag haf- og strandsveeda. Vegagerdin, og forverar hennar
Siglingastofnun, Vita- og hafnamadlastofnun og Hafnamalastofnun rikisins hafi i
gegnum arin komid ad flestum malaflokkum sem tengjast skipulagi haf- og
strandsvaeda, hafnaframkveemdum, sjovérnum og ymis konar nytingu haf- og
strandsvaeda.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad Vegagerdin sé med i rddum og hvad
vardar skipulag haf- og strandsvaeda.

Grein 4.1 Sjalfbaer nyting audlinda

A3 mati Orkustofnunar kemur ekki fram i aherslum radherra, mikilveegi
audlindanytingar & hafsbotni. Gerd er tillaga um breytingar & markmidi 4.1 i
samraemi vid pad: "Skipulag nytingar d haf- og strandsvaedum grundvallist a
heildarsyn @ madlefni hafsins par sem vidhaldid er heilbrigdi, liffreedilegri fjélbreytni
og framleidslugetu hafsins oq d hafsbotni ..."

Skipulagsstofnun telur ekki tilefni til breytinga @ markmidi 4.1, en fellst a tilefni sé
til ad skyra petta i greinargerd med tillégunni.
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Vegagerdin bendir ad i greinargerd séu taldir su upp ymsir pzettir sem fjalla parf um
i frekari stefnumaotun, en pad vanti ad geta um sjévarnir.

Skipulagsstofnun felst a athugasemdina og sjovornum verdur beett inn i
upptalningu.

Samtok atvinnulifsins, Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi, Samtok idnadarins og
Samtok verslunar og pjonustu gera athugasemdir vid notkun hugtaksins
,Sstadbundin nyting” og benda 4 ad pad sé ekki frekar skyrt. Af lestri skyringa megi
rada ad att sé vid pol afmarkadra fjarda eda strandsvaeda til ad taka vid lifreenu alagi
eda til nytingar jardefna.

Hugtakid stadbundin nyting visar hér til peirrar nytingar sem fjallad er um &
vettvangi skipulagsgerdar, en a ekki vid audlindanytingu lifreenna audlinda sem
alfarid fellur undir adra l6ggjof en skipulagsloggjof.

Skipulagsstofnun leggur til ad nanari afmoérkun a vidfangsefnum skipulagsgerdar a
haf- og strandsvaedum sé visad til yfirstandandi vinnu vid 16ggjof um pad efni.

porvaldur Orn Arnason bendir 4 ad i greinargerd maetti vikja sérstaklega ad
fraveitum sem valda vida alagi a vistfraedi strandsvaeda.

Fallist er 4 pessa athugasemd og texta greinargerdar verdur breytt i samraemi vid
pad.

Umhverfisstofnun bendir & ad island hefur skuldbundid sig til ad hafa
hugmyndafraedi sjalfbaerrar préunar ad leidarljési. A alpjédlegum vettvangi sé 16g8
aukin ahersla a heildraena stjérnun strandsvaeda.

Kallar ekki vidbrogao.

Vegagerdin telur ad gagnagrunnur um vernd og nytingu ztti ad geyma upplysingar
um nuverandi og fyrirhugadar sjovarnir.

Skipulagstofnun tekur undir athugasemdina og tekid verdur tilliti til pess vid vinnslu
gagnagrunns um vernd, nytingu og starfsemi a haf- og strandsveedum.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad Landmaelingar islands sé grunnstofnun og hefur pau
urraedi og teekjakost sem til parf til ad vinna ad landfraedilegum gagnagrunni eda
vefgatt i samradi vid hlutadeigandi stofnanir sem hefur ad geyma upplysingar um
siglingaleidir, verndarsveedi og starfsemi 4 haf- og strandsvaedum. Stofnunin telur
ad ofangreindum verkefnum eigi ad radstafa til Landmaelinga islands.

Hér er um ad raeda greiningu forsendna vegna moétunar skipulagsstefnu, sem er
edlilegur hluti skipulagsvinnu og pvi er lagt til ad Skipulagsstofnun sé i forsvari fyrir
pessu verkefni. Upplysingar sem parna verdur unnié med koma frd mérgum adilum
og mun verkefnid pvi fela i sér samrad vid margar opinberar stofnanir.

Grein 4.2 Skyr og skilvirk stjornsysla

A0 mati Orkustofnunar vantar ad skilgreina stérstraumsfjorumork par sem
eignarréttur @ landi naer & haf Gt ad netlogum, pad er 115 m frd
stérstraumsfjérubordi. Orkustofnun telur mikilvaegt ad petta atridi komi fram i
landsskipulagsstefnu.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilvaegi pess ad skilgreina storstraumsfjorumork.
pad er hins vegar ekki hluti af tillogu ad landsskipulagsstefnu ad pessu sinni.

Vegagerdin bendir @ ad stofnunin hefur einna mest komid ad skilgreiningu a
strandlinu og hefur pad hlutverk samkvaemt I6gum um sjévarnir ad sja um mat a
naudsynlegum framkvaemdum med hlidsjon af haettu 4 sjavarflédum.

Texta greinargerdar verdur breytt i samraemi abendingu Vegagerdarinnar.

Hafnarfjardarbaer tekur undir mikilvaegi pess ad skilgreina strandlinu par sem byggd
er.

Kallar ekki & vidbrogd.

{safjardarbaer telur mikilveegt ad landsskipulagsstefna skerdi ekki skipulagsvald
sveitarfélaga. Jafnframt er aréttad mikilveegi pess ad sveitarfélog 06dlist
skipulagsvald yfir strandsveedum sinum Ut ad einni sjémilu fra grunnlinupunktum.

Breytingar & morkum sveitarfélaga til hafs eru ekki hluti af tillogu ad
landsskipulagsstefnu. A3 60ru leyti visast til vinnu ad frumvarpi um skipulagsmal &
haf- og strandsvaedum.
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Vegagerdin telur edlilegt ad stofnunin komi ad gerd lagafrumvarps um skipulag haf-
og strandsvaeda.

Starfshopur um samningu frumvarps um skipulagsmal haf- og strandsvaeda var
skipadur af umhverfis- og audlindaradherra arid 2014. | honum a seeti fulltrdi
tilnefndur af innanrikisraduneyti. Auk pess er fyrirhugad ad adur en gengid verdur
fra endanlegri tillégu ad frumvarpi verdi haft samrad vid hlutadeigandi stofnanir,
par @ medal Vegagerdina.

Grein 4.3 Svaedisbundin skipulagsgerd

Samtok atvinnulifsins, Samtok fyrirteekja i sjdvarutvegi, Samtok idnadarins og
Samtok verslunar og pjonustu lysa sig andvig pvi ad sveitarfélogin beri abyrgd a
sveedisbundnu skipulagi hafsvaeda utan netlaga eins og rada megi af umfjéllun i
kaflanum sem gefur til kynna ad sveitarfélogum sé zetlad akvedid hlutverk vid
skipulag sveeda utan netlaga og pa sérstaklega strandsvaeda. Fiskveidar fari ad miklu
leyti fram a grunnsaevi og pvi sem meetti telja til strandsvaeda. Stjorn fiskveida sé a
abyrgd sjavaratvegsradherra, en ekki sveitarfélaga. Landsskipulagsstefna verdi ad
taka mid af gildandi I6gum og laga verdi tillogur ad texta i kafla 4 um skipulag haf-
og strandsvaeda samkvaemt pvi.

Ekki er i grein 4.3 eda skyringum vid hana ad finna stefnu um ad sveitarfélog fari
med skipulagsgerd utan netlaga. Akvérdun um forraedi peirra mala verdur tekin i
16ggjof um skipulagsmal haf- og strandsvaeda, sem er i smidum.

Umhverfisstofnun tekur undir mikilveeg svaedisbundinnar skipulagsgerdar a haf- og
strandsvaedum en telur ad hun purfi ad gera rad fyrir sampaettingu nytingar og
verndar vid strondina.

Vegagerdin telur ad stefnumdtun i svaedisbundinni skipulagsgerd eigi einnig ad na
til sjévarna og hvada svaedi a ad verja fyrir 4gangi sjavar og landbroti. Pad hefur ahrif
a akvordun um nytingu strandsvaeda, fristunda og ferdapjonustu og vernd natturu
0g menningarminja.

Skipulagsstofnun tekur undir pessi sjonarmid um ad skipulag haf- og strandsvaeda
hafi edli malsins samkvaemt skérun vid skipulag a landi, par @ medal vardandi
sjovarnir.

Innanrikisraduneytid bendir & mikilvaegi pess ad i skipulagi haf- og strandsvaeda
verdi itarlegri umfjollun um hafnir, siglingarleidir til og fra hofnum sem og
siglingaleidir & grunnsaevi. ba saknar raduneytid pess ad ekki sé fjallad um fjarskipti
i pessum kafla en oryggi sjéfarenda byggir 4 pvi ad traustir fjarskiptainnvidir séu til
stadar. Vida vid strendur landsins eru fjarskiptaskuggar og naudsynlegt ad i
skipulagsaaetlunum sé fjallad um mikilvaegi pess ad byggja upp traust fjarskiptakerfi
med strondum landsins og a helstu midum.

Skipulagsstofnun tekur undir pessi sjonarmid og telur ad pessi atridi komi til
skodunar vid sveedisbundna skipulagsgerd a haf- og strandsveedum..
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Umhverfismat

Helstu atridi athugasemda

Umsogn Skipulagsstofnunar

Almennar athugasemdir

Minjastofnun islands tekur undir nidurstddur umhverfismats vardandi

menningarminjar.

Kallar ekki & vidbrogd.

Hordur Einarsson segir i sinum athugasemdum sérlega adfinnsluvert ad pvi sé
algjorlega sleppt ad taka til umhverfismats pann valkost ad vernda midhalendid i
heild sinni & forsendum nattdrunnar og vidteekrar umhverfisverndar.

Umbhverfismatid veiti engan veginn paer upplysingar, sem skylt er samkvaemt I6gum.
Madur er engu nzer um pad hvers vegna pessar tillégur eru gerdar um skipulag
midhalendisins en ekki einhverjar adrar og hvers vegna er ekki gerdar tillogur um
vidtaekari umhverfisvernd midhalendisins.

Hordur segir ad tillagan sé ekki unnin med hlidsjén af peim heildarsjénarmidum
(vidtaek umhverfisvernd, 1. gr. tilskipun 2001/42/EB), sem hafa ber i huga - og efni
hennar beri pess pvi midur sleem merki.

Vardandi greiningu valkosta, pa telur Skipulagsstofnun pa prja kosti sem fjallad er
um vardandi midhalendid i valkostaskyrslu sem kom Ut i agust 2014 gefa naegilega
mynd af valkosti um ad vernda halendid i heild. Stofnunin telur jafnframt ad pad
umhverfismat sem farid hefur fram i ferlinu sé i samraemi vid krofur tilskipunar og
laga um umhverfismat daetlana.

Grein 1.1 Viderni og natturugedi

Umhverfisstofnun telur erfitt ad sja hvers vegna stefnan stydur umhverfisviomid a
bls. 90 og 91. Umhverfisvidmid 1 og umhverfisvidmid 9 séu nanast eins, stefnan
stydji pad fyrra en pad seinna eigi ekki vid.

Ad mati Umhverfisstofnunar er ekki samrami milli umhverfisviomids 10 og
skyringar & ahrifum stefnu i grein 1.1. Pad ad skerda viderni med mannvirkjum og
umferd samraemist ekki umhverfisvidmidi um ad efla og vidhalda sérstédu islands
sem afangastadar ferdamanna.

Skipulagstofnun telur ekki ad fyrsta og niunda umhverfisvidmid séu nanast eins. Hid
fyrra fjallar um busetuskilyrdi og samkeppnishaefni byggda og baeja og er par m.a.
visad til gaeda hins byggda umbhverfis, pjonustu o.s.frv. Niunda vidmidid snyr
eingdngu ad atvinnulifi, greenu hagkerfi og samkeppnishaefni atvinnulifs.

Hvad vardar umhverfisviomid 10 pa er stefnan ad vidhalda sérkennum
midhalendisins og bad er talid stydja umhverfisviomidid. A8 mati
Skipulagsstofnunar eru skyringarnar i samraemi vid pad.

Grein 1.2 Ferdapjonusta i satt vid natturu og umhverfi

Umhverfisstofnun telur ad mat 4 stefnu i grein 1.2 (sagt 1.6 i umsdgn UST, en virdist
eiga vid 1.2) @ modti umhverfisviomidi 7 sé i innbyrdis motségn, par sem
umhverfisvidmidid segir ,Ad skipulag byggdar og landnotkunar studli ad gédum
taekifeerum til Utivistar og tryggi rétt almennings ad frjalsu adgengi um nattdru
landsins“,en i skyringum segir ad stefnan taki ekki a rétti almennings ad frjalsu

Skipulagsstofnun telur ad pott petta tiltekna markmidsakvaedi stefnunnar fjalla ekki
um rétt almennings ad frjalsu adgengi um nattdruna, pa falli pad ad 6dru leyti vel
ad pessu umhverfisvidmidi.
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adgengi um natturu landsins. Umhverfisstofnun telur ad stefna sem ekki tryggir
almannarétt sé i dsamraemi vid petta umhverfisviomid.

Grein 1.4 Sjalfbaer nyting orkulinda

Landsvirkjun bendir 8 ad samkveemt umhverfismati, par sem fjallad sé um markmid
um sjalfbzera nytingu orkulinda (markmid 1.4), eigi ekki vid viomidid um ad skipulag
byggdar og landnotkunar studli ad minni losun grédurhusaahrifa. Svo virdist sem
gengid sé Ut fra stadbundnum ahrifum. i Rammasamningi Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar og sampykktum heimsradstefnu Sameinudu pjédanna um
umhverfi og préun i Rié de Janeiré arid 1992 sé 16gd ahersla @ aukna notkun
endurnyjanlegra orkugjafa, sem dragi ur losun grédurhusalofttegunda a hnattraena
visu. bvi atti einkunnin ad vera i ,6samrami” fremur en ,,a ekki vid“ ef horft sé til
hnattraenna ahrifa.

Skipulagsstofnun telur ekki ad stefna um ad orkulindir & midhalendinu verdi nyttar
med sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljosi, sé i 6samraemi vid vidmid um ad
skipulag byggdar og landnotkunar studli ad minni losun grédurhusalofttegunda.
Stefnan gerir rad fyrir moguleika a sjalfbaerri orkunytingu, ad uppfylltum skilyrdum
um tillit til nattdruverndarsjonarmida.

Landvernd telur ad tillagan stydji ekki o6ll pau umbhverfisvidmid sem
Skipulagsstofnun kemst ad nidurst6du um ad hun geri. Ekki verdi séd hvernig
komast megi ad peirri nidurstédu ad stefna sem gerir rad fyrir frekari nytingu
orkulinda sé i samraemi vid vernd viderna og landslags. Slik nyting hafi einfaldlega
afar neikvaed ahrif i for med sér og gangi gegn markmidum um vernd viderna og
natturugaeda og aetti pvi ekki ad vera i samreemi vid vidkomandi umhverfismarkmid,
auk pess sem hun geti ekki talist sjalfbaer.

Tillagan gerir rad fyrir sjalfbaerri nytingu orkulinda, p.e. ekki er gert rad fyrir aukinni
orkunytingu @ midhalendinu, nema ad uppfylltum skilyrdum um ahrif a viderni og
nattdru.

Grein 3.3 Gadi hins byggda umhverfis

Umhverfisstofnun gerir athugasemd vid skyringu vid 8. umhverfisviomid. A mati
stofnunarinnar stangast pad ad taka ekki & losun grédurhusalofttegunda a vid pa
stefnu ad skapa adstaedur fyrir greent hagkerfi og ad stefna ad sjalfbaerum
samgongum.

Hér virdist vera um misskilning ad raeda. begar segir i pessum kafla ad ,stefnan” taki
ekki sérstaklega a losun grédurhisalofttegunda visar ,stefnan” eingdngu til
markmids 3.3. en ekki landsskipulagstillégunnar i heild.
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