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SAMANTEKT

Markmid ahaettumats a fjarmoégnun gereydingarvopna er ad greina, med
heildstaedum haetti, ahaettu a fjarmoégnun gereydingarvopna og mogulegum
brotum, adgerdarleysi eda snidgongu vid skuldbindingar um alpjédlegar
bvingunaradgerdir sem varda gereydingarvopn.

Ahzettumat & fjarmognun gereydingarvopna felur i sér greiningu & premur
flokkum égna, en peir eru (i) riki sem saeta pvingunaradgerdum, p.e. Nordur-
Korea og iran, (i) adilar 6hasir riki og (iii) Utflutningur & hlutum med tvipaett
notagildi.

Engar visbendingar hafa komid fram um ad fjarmognun gereydingarvopna
hafi att sér stad & islandi, né heldur um brot, adgerdarleysi eda snidgongu a
alpj6dlegum pvingunaradgerdum i tengslum vid slik vopn. island telst pvi vera
ahaettulitid land i pvi samhengi. Aimennt er p6 vidurkennt ad erfitt er ad greina
slik brot og pvi er ekki haegt ad fullyrda ad pau, eda ahaetta a peim, séu ekki til
stadar p6 engin synileg merki hafi komid fram.

Riki sem saeta pvingunaradgerdum eru avallt ad leita nyrra leida til ad fjar-
magna gereydingarvopn. Eftir pvi sem onnur riki herda regluverk og auka eftirlit
verdur Island fysilegri kostur fyrir slika brotastarfsemi. Oflugar fyrirbyggjandi
adgerdir, reglulegt ahaettumat, regluverk sem er uppfaert eftir porfum og skil-
virkt eftirlit eru lykilpeettir i ad draga Ur haettu & ad Island verdi nytt sem milli-

lidur eda skjol fyrir fjarmognun gereydingarvopna.
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AHZATTUFLOKKUN MATSPATTA

Nidurstodur ahaettuflokkunar a peim matspattum sem teknir voru til skoSunar
vid gerd ahaettumatsins ma sja i yfirlitinu ad nedan. itarlega umfjdllun um hvern

matspatt ma finna i koflunum sem a eftir fylgja.

LIiTIL VERULEG MIKIL

Fjarmdégnun gereydingarvopna 2025
Riki sem saeta pvingunaradgerdum
Nordur-Kérea
fran
Adilar 6hadir riki

Utflutningur & hlutum med tvipaett notagildi




'mynd: Tom Podmore / Unsplash



RiKISLOGREGLUSTJORI

1. INNGANGUR

Gereydingarvopn eru vopn sem geta valdid gridarlegum skada og eydileggingu.
Pau eru skilgreind sem kjarna-, efna-, sykla- eda eiturvopn, asamt burdarkerfum
fyrir slik vopn, samkvaemt Iogum um afvopnun, takmadrkun vigbdnadar og
Utflutningseftirlit. Utbreidsla gereydingavopna er alvarleg 6gn vid alpjodlegt
oryggi. beir sem stunda Utbreidslu gereydingavopna, hvort sem pad eru riki

(e. state actors) eda adilar 6hadir riki (e. non-state actors), reida sig a ad

geta fjarmagnad pessa starfsemi, medal annars med pvi ad fa adgang ad
fjarmalakerfinu, stunda 6l6gleg vidskipti og nyta sér alpjodlegar vidskiptaleidir.
Fjarmognun gereydingarvopna er 6logleg og alpjodasamfelagid hefur sett
reglur og pvingunaradgerdir til ad hindra slika starfsemi. island, sem hluti af
alpjoédasamfelaginu, ber abyrgd a ad koma i veg fyrir fjarmdgnun gereydingar-
vopna, eins og haegt er, medal annars med pvi ad fylgja alyktunum oryggisrads
Sameinudu pjodanna (e. United Nations Security Council Resolutions, UNSCRs)
og tilmaelum Financial Action Task Force (FATF) sem [sland er adili ad.

Allt fra arinu 2012 hafa tilmaeli FATF nr. 1 kvedid a um ad ahaetta af peninga-
bvaetti og fjarmodgnun hrydjuverka sé greind og metin af halfu rikja, fjarmala-
stofnana og annarra tilkynningarskyldra adila, og leitad sé leida til ad draga ur
dhaettunni. | oktéber 2020 téku tilmaelin breytingum sem folu f sér ad einnig
skyldi meta ahaettu 4 fjarmognun gereydingarvopna (e. proliferation financing
risk). Ahsettumatid (e. national risk assessment) tekur til yfirradasvaedis vid-
komandi rikis og a ad vera til grundvallar vid mat a pvi hvort varnir séu full-
naegjandi og hvar sérstakrar adgaeslu og Urbota gerist porf.

Pann 1. september 2024 toku gildi breytingar a Iogum nr.140/2018 um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, pannig ad fram-
kveemd ahaettumats a fjarmognun gereydingarvopna, skv. |ogum nr. 68/2023
um framkvaemd alpjodlegra pvingunaradgerda og frystingu fjarmuna, vard
[6gbundid hlutverk rikislogreglustjora (RLs), til vidbotar vid dhaettumat a
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka. Um baedi ahesettumatin gildir ad




RLS
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bau skal gefa Ut a a.m.k. fjogurra ara fresti en afstada skal tekin til uppfaersiu
eigi sjaldnar en a tveggja ara fresti.

pessi skyrsla felur i sér fyrsta ahaettumatid a fjarmognun gereydingar-
vopna og kemur hdn sem vidbét vid gildandi ahaettumat vegna peningapvaettis
og fjarmognunar hrydjuverka, sem kom Ut i lok ars 2023. Framvegis er stefnt
ad pvi ad sameina pessi ahaettumot { eina heildstaeda skyrslu, par sem pau eiga
margt sameiginlegt. SU naesta er fyrirhugud arid 2027.

Markmid ahaettumatsins er ad koma auga a, greina og meta, med heild-
staedum heetti, ahaettu a fjarmognun gereydingarvopna og mogulegum
brotum, adgerdarleysi eda snidgongu vid skuldbindingar um alpjodlegar
pvingunaradgerdir samkvaemt l[6gum nr. 68/2023 um framkvaemd alpjodlegra
bvingunaradgerda og frystingu fjarmuna.

Ahzettumatid er & 4byrgd RLS sem s& um vinnslu pess i samstarfi vid
styrih6p domsmalaradherra um varnir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka.

PROUN AHATTU 0G MIKILVAGI ARVEKNI

Fjarmdgnun og Utbreidsla gereydingarvopna er sibreytilegt fyrirbaeri sem
proast i takt vid alpjodlegt vidskiptaumhverfi, taekniframfarir og aukid eftirlit.
Peir sem stunda pessa starfsemi, hvort sem um raedir riki eda adila 6hada riki,
adlaga adferdir sinar stodugt sem svar vid nyju regluverki og eftirlitskerfum.
Pegar varnir og regluverk gegn fjarmognun og Utbreidslu gereydingarvopna
eflast i einu riki skapast aukinn hvati fyrir adila til ad leita leida til ad nyta
onnur riki par sem eftirlit er talid veikara.

Engin mal hafa komid upp um fjarmognun eda Utbreidslu gereydingar-
vopna 4 Islandi. bratt fyrir pad er mikilvaegt ad vidhalda arvekni og tryggja
ad islenskir innvidir verdi ekki nyttir af adilum sem snidganga alpj6dlegar
bvingunaradgerdir. pratt fyrir ad island hafi takmarkada beina tengingu vid
riki sem saeta pvingunaradgerdum vegna gereydingarvopna (p.e. Nordur-Koreu
og Iran), syna alpjodleg deemi ad fjarmagnsflutningar og vidskipti geta att sér
stad oafvitandi i gegnum millilidi eda loglega starfsemi. Til eru pekkt deemi
um ad tilgreindir adilar (e. designated actors) hafi préad floknar adferdir til ad
dylja starfsemi sina og an pess ad vekja upp grunsemdir um adkomu sina ad
fjarmognun eda utbreidslu gereydingarvopna.

bratt fyrir ad island teljist 4haettulitid land i pessu samhengi, er mikilvaegt
ad ekki sé gengid Ut fra pvi ad engin haetta sé fyrir hendi. Oflugar fyrirbyggjandi
adgerdir, reglulegt ahaettumat, regluverk sem er uppfaert eftir porfum og skil-
virkt eftirlit eru lykilpaettir i ad draga ur heettu 4 ad Island verdi nytt sem
millilidur eda skjol fyrir fjarmognun gereydingarvopna.
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2. UMFANG AHATTUMATS

Takmarkadur fjoldi rikja hefur birt opinbert ahaettumat a fjarmognun ger-
eydingarvopna. bad hefur pvi ekki myndast hefd fyrir pvi hvernig pau eru unnin
hvad vardar umfang, adferdafraedi og umfjollunarefni. petta stafar ekki einungis
af pvi hvad pessi ahaettumat eru nytilkomin heldur einnig af pvi ad fjarmognun
gereydingarvopna a ser ekki einhlita alpjodlega sampykkta skilgreiningu.

Fjarmdgnun gereydingarvopna er skilgreind i islenskum I6gum nr.140/2018
sem oflun fjar, hvort sem er beint eda 6beint, i peim tilgangi eda med vitneskju
um ad nota eigi pad i heild eda ad hluta til préunar, framleidslu, 6flunar, séfnunar,
notkunar, Utvegunar, eignarhalds, flutnings, midlunar, vidskipta med eda vorslu
a gereydingarvopnum i andstodu vid alpjédlegar pvingunaradgerdir. pessi skil-
greining byggir a skilgreiningu laga nr. 68/2023 um framkvaemd alpjodlegra
bvingunaradgerda og frystingu fjarmuna.

Umfang pessa ahaettumats tekur mid af framangreindri skilgreiningu og
tilmaelum FATF, sem afmarkar umfangi® vid alyktanir oryggisrads Sameinudu
pjédanna sem snua ad fjarmognun gereydingavopna. Rikjum er skylt ad innleida
pessar alyktanir samkvaemt FATF tilmaelum nr. 7 og hefur pad verid gert med
|6gum nr. 68/2023. Baedi Nordur-Korea og iran saettu pvingunaradgerdum af halfu
Sameinudu pjédanna fram til arsins 2020 en pad ar runnu pvingunaradgerdir
gagnvart iran Ut og voru ekki endurnyjadar. Aftur & moti hafa ess og fleiri riki,
t.d. Bretland og Bandarikin, ekki fellt nidur allar bvingunaradgersir gagnvart iran
og eru paer einnig enn i gildi 4 islandi. Umfang ahaettumats hér 4 landi skal taka
til allra pvingunaradgerda sem innleiddar eru med Iogunum.

pvier i pessu ahaettumatil0gd ahersla a alpjoédlegar pvingunaradgerdir i
tengslum vid gereydingarvopn og pau riki sem saeta peim, samkvaemt innlendri
16gg]jof, b.e. Nordur-Koreu og fran. Auk pess er fjallad um adila 6hada riki sem
gaetu verid ad fjarmagna gereydingarvopn og Utflutning a hlutum med tvipaett

glggteigz;/o;gyﬁ%%ion notagildi, sem framleiddir eru & islandi. Timabilid sem er til skodunar naer til

financing risk assessment. ,
RUSI. London 2019. dranna 2021-2024.
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Par sem petta ahaettumat er vidbét vid ahaettumat RLS um peningapvaetti
og fjarmognun hrydjuverka er ekki fjallad sérstaklega um somu matspaetti
og fjallad er um i matinu fra 2023. bess i stad er lesendum bent a ad kynna
sér nidurstodur fyrra mats og pa sérstaklega paer sem fram koma i kafla 5 um
fjarmognun hrydjuverka, par sem medal annars er fjallad um flutning reidufjar
og annarra fjarmuna yfir landamaeri.
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3. ADFERDAFRZADI

Notast er vid sambaerilega adferdafraedi og i fyrri ahaettumotum RLS um

peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka og er lesendum bent a umfjollun

um adferdafraedi par. Adferdafraedin sem notud er byggir a adferdafraedi FATF.

Helstu skilgreiningar eru eftirfarandi:

Ahzettumat vegna peninga-
pveettis og fijarmégnunar
hrydjuverka. RLS. Reykjavik
2023; FATF Guidance. National
Money Laundering and
Terrorist Financing Risk
Assessment. FATF. Paris 2013.

Ahzetta (e. risk): Samanstendur af 6gn, veikleikum og afleigingum.

Ogn (e. threat): Einstaklingur eda hépur einstaklinga, vidfang eda starfsemi
sem getur valdid tjoni.

Veikleikar (e. vulnerabilities): paettir eda adstaedur sem stydja vid eda
audvelda misnotkun a tiltekinni starfsemi, voru, pjonustu eda 6drum pattum
til ad fjarmagna gereydingavopn eda sambaerilegum pattum sem audvelda
misnotkun. Hid gagnstaeda gildir um mildandi paetti (e. mitigating factors).

Afleidingar (e. consequences): Ahrif eda skadi sem fjarmognun
gereydingavopna getur haft a innlenda hagsmuni, baedi til skamms og langs
tima sem geta m.a. verid efnahagslegir, samfélagslegir og ordsporsahaetta.

Edlislaeg aheetta (e. inherent risk): Natturuleg ahaetta, eda ahaetta sem er til
stadar adur en tekid er tillit til styringa og annarra adferda vid ad draga ur

eda styra ahaettu.

Eftirstaed Ghaetta (e. residual risk): Ahaetta sem er til stadar pegar buid er ad

taka tillit til mildandi patta vegna greindrar 6gnar og veikleika.
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Ljost er ad afleidingar af fjarmognun/Utbreidslu gereydingarvopna yréu
avallt mjog alvarlegar. Aftur a moti er sérstaklega erfitt ad asetla og meta
paer med nakvaemum haetti. Af peim sokum eru afleidingar ekki sérstaklega
metnar i pessu ahattumati. Er pad gert i samraemi vid fyrri ahaettumot RLS um
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka og sambaerileg mot fra ess.?
Framkvaemd ahaettumatsins felur i sér fimm skref, eins og sja ma a mynd 1.
Hér a eftir er stuttlega fjallad um hvert pessara fimm skrefa.

Mynd 1 SKREF | FRAMKVAEMD AHATTUMATS

AUDKENNING OGNA

UPPLYSINGAOFLUN

MAT A OGN

MAT A VEIKLEIKUM/
MILDANDI PATTUM

oo
N2
T
N2
e
N2
T
N2

NIDURSTADA
AHZATTUMATS
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3.1. AUDKENNING OGNA

Fyrsta skrefid i framkvaemd ahaettumatsins er ad audkenna helstu égnir sem
eru til stadar i islensku samfélagi er varda fjarmognun gereydingarvopna eda
moguleg brot, adgerdarleysi eda snidgongu vid alpjodlegar pvingunaradgerdir
sem varda gereydingarvopn. Audkenning 6gna byggir a adferdafraedi FATF og
felst i pvi ad taka saman lista yfir pekkta eda mogulega ahaettupaetti (e. risk
factors) i islensku samfélagi.* 11josi pess ad engin pekkt tilvik eru um fjar-
mognun gereydingarvopna, brot, adgerdarleysi né snidgongu a alpjédlegum
bvingunaradgerdum & Islandi, byggist listinn & mégulegum, fremur en
bekktum, ahaettupattum. beir byggja fyrst og fremst a:

1. Aheettumdtum og skilgreindum 6gnum annarra landa.

2. Aliti og pekkingu sérfraedinga i styrihp um varnir gegn
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.

3.2. UPPLYSINGAOFLUN

Commission Staff Working
Document Accompanying the
Document: Report from the
Commission to the European
Parliament and to the Council
on the Assessment of the
Risks of Money Laundering
and Terrorist Financing
Affecting the Internal Market
and Relatinv to Cross-

Border Situations. European
Commission. Brussel 2017,

bls 235.

FATF Guidance. National
Money Laundering and
Terrorist Financing Risk
Assessment. FATF. Paris 2013.

Naesta skref i ahaettumatinu felur i sér upplysingaoflun fyrir 6gnir, veikleika

og mildandi paetti, eins og vid a. Nakvaemni og areidanleiki ahaettumatsins eru
ad miklu leyti had gaedum peirra gagna og upplysinga sem nytt eru i matid.

pvi skiptir skopum ad vanda til verks og afla baedi megindlegra (e. quantitative)
og eigindlegra (e. qualitative) gagna. Megindleg gogn eru tdluleg og maelanleg.
Pau draga pannig ur hlutdraegni og auka areidanleika og teljast pvi oft nakvaem-
ari en eigindleg gogn. ba hafa pau pann mikla kost a8 audvelt er ad endurtaka
maelingarnar pannig ad haegt er ad afla somu gagna yfir tima og auka pannig
areidanleika rannsékna og nidurstadna yfir tima. bratt fyrir pessa kosti segja pau
sjaldnast alla soguna. betta a sérstaklega vel vid pegar umfjollunarefnid snyr ad
ologlegri starfsemi. | bvi samhengi er mikilvaegt ad horfa einnig til eigindlegra
gagna. Eigindleg gogn eru upplysingar sem lysa eiginleikum, upplifunum og
samhengi frekar en ad vera tolulegar maelingar. bau eru oft fengin med vidtdlum,
rynihépum eda greiningu skjala. Eigindleg gogn hjalpa til vid ad skyra hvers
vegna ahaettur skapast og hvernig paer birtast i framkvaemd. i ljosi pess a8
fjarmognun gereydingarvopna er falin starfsemi getur eigindleg upplysingadflun
veitt mikilvaega innsyn sem megindleg gogn na ekki ad fanga. bvi er mikilvaegt
ad eigindlegum gognum sé safnad samhlida megindlegum.
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Vid vinnslu ahaettumatsins var leitast vid ad hafa vidtaekt samrad
vid hluteigandi adila. Upplysinga var aflad fra utanrikisraduneytinu,
Utlendingastofnun, fjarmalaeftirliti og fjarmalastodugleikasvidi Sedlabanka
islands, innheimtu- og skraarsvidi, eftirlits- og rannsoknasvidi og tollgaeslu-
svidi Skattsins, Skrifstofu fjarmalagreininga logreglu (srL), rikislégreglustjora,
Haskola islands, Haskélanum i Reykjavik, Haskolanum & Akureyri og Hag-
stofu Islands. Fundad var med flestum adilum og peim i kjéIfarid sendir
spurningalistar. Pannig var aflad baedi megindlegra og eigindlegra gagna
eins og haegt var og tilefni potti til. Gagnadflun gekk vel og voru allir adilar
samstarfsfusir.

3.3. GREINING A OGNUM

Gognin eru medal annars nytt til ad meta stig 6gnar. Ognin getur verid mismikil
eftir heimshlutum eda I6ndum en i pessu ahattumati er 16gd ahersla a stad-
bundna 6gn innan landamaera slands. Ogn er skilgreind sem einstaklingar,
vidfang eda starfsemi sem geta valdid tjoni med pvi ad stydja — viljandi eda
oviljandi — vié fjarmognun eda Utbreidslu gereydingarvopna. Greiningin beinist
pvi ad mestu leyti ad umfangi og edli slikra adila eda starfsemi innanlands.
Ognin er metin & fjdgurra punkta skala par sem 1 taknar litla 6gn, 2 midlungs

ogn, 3 verulega 6gn og 4 mikla égn. Vid mat a 6gn er litid til vidmida EsB.

Commission Staff Working
Document Accompanying the
Document: Report from the
Commission to the European
Parliament and to the Council
on the Assessment of the
Risks of Money Laundering
and Terrorist Financing
Affecting thte Internal
Market and Relatinv to
Cross-Border Situations.
European Commission.
Brussel 2017, bls 235.
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3.4. GREINING A VEIKLEIKUM/MILDANDI PATTUM

Veikleikum og mildandi pattum er skipt i fjora flokka. Flokkarnir eru:

1. Utsetning ahaettu, sem snyr ad pvi hve mikil utsetning landsins er fyrir
ahaettu a ad fjarmognun eda Utbreidsla gereydingarvopna eigi sér stad
hér a landi.

2. Ahzettuvitund, sem snyr ad pvi hve vel dlikir adilar, sérstaklega tilkynningar-
skyldir adilar, eru medvitadir um mogulega ahaettu og skyldur sinar.

3.  Reglur og styringar, sem fjallar um gaedi laga, reglugerda og verklags sem

tlad er ad sporna gegn ahaettu a fjarmognun gereydingarvopna.

4.  Eftirlit, sem litur til virkni og styrk eftirlits med pvi ad farid se eftir logum
og reglum og skyldum sé fylgt.

Gogn og upplysingar eru nytt til ad meta hvern flokk a skalanum fra 1 og upp
i 4 eftir pvi hvort ahrif mildandi pattar gagnvart 6gninni, ad teknu tilliti til veik-
leika, eru metin mikil, veruleg, midlungs eda litil, sbr. fyrri ahaettumaot. Vid mat

a veikleikum er litid til vidmida EsB.®

3.5. NIDURSTADPA AHATTUMATS

i nidurstddu dhaettumatsins liggur 6gnin til grundvallar en geta ahrif mildandi patta
dregid ur 6gninni. Ef ahrif mildandi patta eru metin mikil (flokkur 1) er laekkun &
ahaettu 7,5%, ef pau eru metin veruleg (flokkur 2) er laekkun a ahaettu 5%, ef pau

er metin midlungs (flokkur 3) er laekkunin 2,5% en ef pau eru metin litil (flokkur 4)
er laekkunin engin. Ahzetta er pa reiknud Ut samkvaemt j6fnu:

AHZATTA=0GN-OGN(VM1+VM2+VM3+VM4)

Par sem vm1 stendur fyrir leekkunarahrif i flokknum Utsetning ahaettu, vm2 er
laekkunarahrif i flokkun ahaettuvitund, o.s.frv. Samkvaemt pessari adferd geta
lzekkunarahrif flokkanna mest ordid 30%. Utreiknud ahaetta er sidan namundud ad
naestu heilu tolu, sem er pa nidurstada ahattumatsins fyrir pennan matspatt og er
flokkud sem litil, midlungs, veruleg eda mikil. Hin er audkennd med pessum haetti:

. LiTIL MIKIL




Ljésmynd: Héloise Delbos /lyr
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4. ALPJODLEGAR PVINGUNARADGERDIR

NPT-samningurinn er alpj6d-

legur samningur sem miéar
ad pvi ad koma i veg fyrir
utbreidslu kjarnavopna

og taekni peirra, studla ad
afvopnun og tryggja sam-
vinnu um fridsamlega
notkun kjarnorku.

Alpjodlegar pvingunaradgerdir mida ad pvi ad studla ad fridi, oryggi og mann-
réttindum i heiminum. baer takmarka eda stodva starfsemi skadlegra adila,
eins og rikja, hopa, einstaklinga og I0gadila.

Oryggisrad Sameinudu pjédanna sampykkir alyktanir um gereydingarvopn,
sem eru kjarnavopn, efnavopn og syklavopn, til ad hindra Utbreidslu peirra
og tryggja ad pau komist ekki i hendur 6aeskilegra adila. Alyktanirnar, sem
eru bindandi fyrir adildarriki Sameinudu pjédanna, fela i sér reglur og rad-
stafanir, p.m.t. pvingunaradgerdir, eins og vidskiptabonn, frystingu fjarmuna
og ferdabonn, til ad koma i veg fyrir préun, framleidslu og notkun gereydingar-
vopna. island, sem hefur verid adili ad Sameinudu pjédunum sidan 1946, hefur
skuldbundid sig til ad fylgja alyktunum oryggisradsins, par a medal peim sem
varda gereydingarvopn. Island hefur stutt alpj6dlegar adgerdir til ad hindra
Utbreidslu slikra vopna og tekid patt i alpjédlegum samningum og samstarfi

a pessu svidi, t.a.m. NPT-samningnum (e. Nuclear Non-Proliferation Treaty).
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4.1. INNLEIDING OG FRAMKVAMD ALPJODLEGRA PVINGUNARADGERDA

Um innleidingu og framkvaemd alpjédlegra pvingunaradgerda er fjallad
i logum nr. 68/2023 um framkveemd alpjédlegra pvingunaradgerda og
frystingu fjarmuna. Markmid laganna er ad hindra fjarmognun hrydju-
verka, mannréttindabrota og brota a mannudarrétti og Utbreidslu og fjar-
mognun gereydingarvopna. | peim tilgangi er meelt fyrir um framkvaemd
bvingunaradgerda sem akvednar eru af oryggisradi Sameinudu pjodanna
a grundvelli 41. gr. sattmala Sameinudu pj6danna, af alpjédastofnunum
eda af rikjahopum.

i 4.gr. laganna er fjallad um paer adgerdir sem island er skuldbundid til
ad framfylgja vegna adildar sinnar ad Sameinudu pjodunum en i 5 gr. um paer
adgerdir sem Islandi er heimilt ad fylgja i kjolfar akvardana alpjodastofnana,
rikjahdpa eda samstarfsrikja. Nanar tiltekid kvedur 4. gr. a um ad rikisstjornin
skuli gera paer radstafanir sem eru naudsynlegar til pess ad framkvaema alykt-
anir sem oryggisrad Sameinudu pjodanna sampykkir skv. 41. gr. sattmala
Sameinudu pjédanna og Islandi er skylt ad hlita vegna adildar sinnar.

Samkvaemt 5. gr. er rikisstjorn heimilt, ad hofdu samradi vid utanrikis-
malanefnd Alpingis, ad taka patt i og gera paer radstafanir sem eru naudsyn-
legar til pess ad framkvaema akvardanir alpjédastofnana, rikjahopa eda sam-
starfsrikja um pvingunaradgerdir sem mida ad pvi ad vidhalda fridi og oryggi,
tryggja virdingu fyrir mannrettindum og mannfrelsi og koma i veg fyrir fjar-
mognun hrydjuverka og fjarmognun og Utbreidslu gereydingarvopna.

Hingad til hefur island innleitt pvingunaradgerdir Sameinudu pjédanna
(bindandi, skv. 4. gr.) og esB (ad eigin frumkvaedi, skv. 5. gr.). Ekki er heimild
i islenskum I6gum fyrir pvi ad island setji sérislenskar pvingunaradgerair,
b6 er skv. 20 gr. laga nr. 68/2023 heimild fyrir pvi ad birta islenskan lista
yfir adila sem saeta pvingunaradgerdum sem Island hefur innleitt. Heimilt
er ad innleida fyrirmaeli alyktunar um pvingunaradgerdir samkvaemt 4. og
5. gr. med reglugerd, samkvaemt 6. gr. laganna. Alls hafa verid innleiddar 35
pvingunaradgerdir med reglugerdum og er su elsta fra 2012.8

Fra arinu 2008 hefur ferli vid innleidingu pvingunaradgerda verid pannig
ad allar pvingunaradgerdir hér a landi, p.m.1. pvingunaradgerdir sem stafa fra
oryggisradi Sameinudu pj6danna, hafa verid innleiddar i gegnum gerdir fra ess.
pvingunaradgerdir ess eru ekki hluti samningsins um ees. Aftur a moti bydur esB
baedi ees-rikjum og EFTA-rikjum ad taka undir pvingunaradgerdir sem ahrif hafa
ainnri markadi. Island hefur tekid undir og innleitt neer allar pvingunaradgerair
EsB fra pvi ad EEs-samningurinn tok gildi.

Ndlgast ma allar reglugerdir

vardandi pvingunaradgerdir
a vef Stjérnarradsins.



https://www.stjornarradid.is/verkefni/utanrikismal/lagamal/thvingunaradgerdir/
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Eftir ad tilkynnt hefur verid um studning vid adgerd er hiin pydd a islensku
og leidd i islenskan rétt med utgafu reglugerdar par ad lutandi, pad ferli tekur
2-3 vikur. Hins vegar taka breytingar a listum yfir adila og annad vidfang
pvingunaradgerda sem pegar hafa verid innleiddar hér a landi gildi um leid og
uppfaerslan hefur verid birt i Stjérnartidindum ess eda a opinberu vefsvaedi
oryggisrads Sameinudu pjédanna, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 68/2023. Slikar
breytingar taka pvi gildi an tafar og a sama tima og innan annarra ees-rikja.

Med tilkynningarskyldum
adilum er att vid pd adila sem
taldir eru upp i 3. gr. laga nr.
140/2018 um adgerdir gegn
peningapveetti og fiarmégnun
hrydjuverka og sja ma i toflu 1.
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4.2. HLUTVERK TILKYNNINGARSKYLDRA ADILA

Tilkynningarskyldir adilar®, sem listadir eru upp i toflu 1, bera akvednar
skyldur vid eftirlit med vidskiptamdnnum og raunverulegum eigendum,
sbr.10. 0g 13. gr. laga nr. 68/2023. beir skulu skima vidskiptamenn og eigendur
gagnvart listum yfir pvingunaradgerdir i upphafi vidskipta og reglulega a
medan samningssambandid varir. Adilar sem eiga adild ad millifaerslum fjar-
muna til og fra erlendum rikjum skulu einnig skimadir. Gogn um skimun og
nidurstodur skulu vardveitt i fimm ar eftir lok samningssambands eda vi6-
skipta. Mismunandi skyldur hvila a pessum adilum eftir edli starfsemi peirra.
Pannig skulu adilar samkvaemt lidum a-h hafa videigandi kerfi, ferla og
adferdir til eftirlits en adrir adilar, samkvaemt lidum i-u, skulu innleida ferla og
adferdir til eftirlits. Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands hefur eftirlit med adilum
lida a-j, en rikisskattstjori hefur eftirlit med adilum i lidum I-u. Eftirlitsadilar
tryggja ad tilkynningarskyldir adilar uppfylli skyldur sinar og hafa heimild

til ad gera vettvangskannanir og 6ska upplysinga eins oft og porf krefur. Ef
tilkynningarskyldur adili vanraekir skyldur sinar samkveemt [ogunum, geta
eftirlitsadilar beitt pvingunardrraeedum og vidurlogum, par a medal dagsektum
og stjornvaldssektum, eins og fjallad er um i vii. kafla laganna.
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TILKYNNINGARSKYLDIR ADILAR SKV. 2. GR. LAGA NR. 140/2018.

Fjarmalafyrirtaeki, rekstraradilar sérhaefdra sj0da, rekstrarfélog verdbréfa-
sjoda, lanveitendur og lanamidlarar

Liftryggingafélog

Vatryggingamidlarar og vatryggingaumbodsmenn

Greidslustofnanir

Rafeyrisfyrirtaeki

Utibu erlendra fyrirtaekja & islandi sem falla undir ligi a—e

Umbods- og dreifingaradilar med starfsemi 4 Islandi sem falla undir lidi a—e
Lifeyrissjodir

Gjaldeyrisskiptapjonusta med skilyrdum: hlidarstarfsemi, velta <5 millj. kr.,
vidskipti <100 pus. kr.

Pjonustuveitendur syndareigna
(K-lidur var felldur brott med logum, nr. 62/2022)
Endurskodunarfyrirtaeki, endurskodendur, skattaradgjafar, bokhaldspjonusta

Logmannsstofur, Iogmenn og sérfraedingar i tilteknum fjarmala-

og fasteignavidskiptum

Fasteignasolur, bifreidaumbod, skipa- og bifreidasalar, fasteignafélog
Leigumidlarar med leigugreidslur = 10.000 evrum

Listmunasalar eda listmunamidlarar med vidskipti > 10.000 evrum
Skartgripa- og gullsalar med vidskipti > 10.000 evrum

Adilar a svidi fjarvorslu og fyrirtaekjapjonustu

Onnur starfsemi med reidufjargreidslur >10.000 evrum
Einstaklingar/Iogadilar med starfsleyfi fyrir happdraetti

Adilar sem geyma eda eiga vidskipti med listmuni a geymslusvaedi
fyrir 6tollafgreiddar vorur > 10.000 evrum
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Tilkynningarskyldir adilar skulu gera ahaettumat, p.e. peir skulu bera
kennsl a og meta haettu a fjarmognun gereydingarvopna i starfsemi sinni,
samningssambondum og einstokum vidskiptum i ahaettumati sem skal taka
mid af staerd, edli, umfangi og margbreytileika i starfsemi tilkynningarskylda
adilans. Ahaettumatid skal vera skriflegt og innihalda heildstaeda greiningu,
sem m.a. tekur mid af nidurstddu pessa ahaettumats stjornvalda a fjarmognun
gereydingarvopna skv. 5. gr.laga nr.140/2018. Eftirlitsadilar geta akvedid ad
gera ekki krofu um ahaettumat med hlidsjon af edli starfseminnar.

Ef grunur leikur a ad vidskiptamadur eda raunverulegur eigandi reyni ad
komast hja frystingu fjarmuna skal tilkynna pad til videigandi eftirlitsadila,
skrifstofu fjarmalagreininga logreglu og radherra.

Ef vidskiptamadur er a lista yfir pa sem saeta pvingunaradgerdum, skal
frysta fjarmuni hans og tilkynna eigendum fjarmuna, utanrikisraduneytinu,
skrifstofu fjarmalagreininga logreglu og videigandi eftirlitsadila.

HLUTVERK TILKYNNINGARSKYLDRA ADILA

SKIMA

Vidskiptamenn og eigendur gagnvart listum yfir pvingunaradgerdir,
i upphafi og reglulega

Adila sem millifeera fjarmuni til og fra erlendum rikjum
VARDVEITA GOGN

A.mk.isar
AHATTUMAT

Audkenna og meta haettu a fjarmognun gereydingarvopn i starfsemi,
samningsbondum og einstaka vidskipum

Taka mid af staerd, edli, umfangi og margbreytileika i starfsemi
Skriflegt og heildstaett og tekur mid af ahaettumati rRLs

TILKYNNA

Ef grunur er um ad vidskiptamadur eda raunverulegur eigandi reyni
ad komast hja frystingu fjarmuna

FRYSTA FJARMUNI

Ef vidskiptamadur er a lista yfir pa sem saeta pvingunaradgerdum

Tilkynna
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4.3. PVINGUNARADGERDIR TENGDAR GEREYDINGARVOPNUM

pematiskar 6ryggisadgerdir
teljast ekki til hefdbundinn
bvingunaradgerda, heldur
eru paer bann vid pvi ad
adilar, adrir en stjérnvéld,
broi eda eigi vidskipti med
gereydingarvopn. Markmidié
er ad koma | veg fyrir ad
slik vopn komist i hendur
hrydjuverkamanna eda
adila 6hdda riki.

Tilgreindir adilar eru
taldir upp i Annex | og Il.

pvingunaradgerdir
a vef Stjornarradsins.

Sanctionsmap.

i bessum kafla er fjallad um pvingunaradgerdir gegn Nordur-Koreu og fran, sem
saeta pvingunaradgerdum serstaklega vegna gereydingarvopna. Stuttlega er
fjallad um pvingunaradgerdir gagnvart 68rum rikjum par sem gereydingarvopn
eru ein af astaedum pess ad pau saeta pvingunaradgerdum. ba er fjallad um
bematiskar oryggisadgerdir'© og ad lokum er fjallad um sérstakar pvingunar-

adgerdir vegna efnavopna.

4.3.1. NORDUR—KOREA

island hefur innleitt allar pvingunaradgersir gagnvart Nordur-Kéreu sem byggja
a alyktunum oryggisrads Sameinudu pjodanna um gereydingarvopn. Tilgangur
allra pvingunaradgerdanna er ad hafa ahrif a proun, framleidslu og notkun
Nordur-Koéreu a gereydingarvopnum sem 6gna alpjodlegum fridi og oryggi.
pessar pvingunaradgerdir fela medal annars i ser:

A Bann a Utflutningi a vopnum, hergdognum, taekni, bunadi og 68rum sem
gaeti nyst Nordur-Koreu vid framleidslu og proun kjarnavopna, flug-
skeytum og 068ru gereydingarvopnum. Sama gildir um fjarhagslega
adstod, taeekniadstod, pjonustu og midlun sem tengist sliku.

B Bannakaupum fra Nordur-Kéreu a vopnum, hergognum, taekni,
bunadi og 6dru sem gaeti fjarmagnad framleidslu og préun Nordur-
Kéreu a kjarnavopnum, flugskeytum og 68rum gereydingarvopnum.
Sama gildir um fjarhagslega adstod, taekniadstod, pjonustu og midlun
sem tengist sliku.

C Frystingu eigna og efnahagslegs auds og bann vid efndum krafna
tilgreindra adila.

D  Bannvid kaupum a rikisskuldabréfum fra Nordur-Koreu.
Eru petta adeins faar af peim pvingunaradgerdum sem beinast ad Nor8ur-Kéreu

en nanari upplysingar um allar pvingunaradgerdir sem beinast ad Nordur-Koreu

ma finna a vef Stjornarradsins’? og a vef Sanctionsmap.
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4.3.2.iRAN

island hefur innleitt allar pvingunaradgerdir gegn fran sem tengjast ger-
eydingarvopnum og byggja a alyktunum oryggisrads Sameinudu pjédanna.
Pann 16. jantar 2016 aflétti ess, 4samt islandi, morgum af pessum adgerdum
eftir ad fran sampykkti samkomulagid Joint Comprehensive Plan of Action
(scpoa), sem var atlad ad koma i veg fyrir ad iran préadi kjarnavopn. iran
lofadi ad haetta ad audga Uran og veita Alpjodakjarnorkumalastofnuninni
adgang ad sinum kjarnorkuverum. pratt fyrir samkomulagid eru enn i gildi
ymsar pvingunaradgerdir sem beinast ad préun, framleidslu og notkun ger-
eydingarvopna, par a medal vopnasodlubann og takmarkanir a flugskeyta- og
eldflaugataekni. Einnig eru takmarkanir a Utflutningi tengdum kjarnorku og
akvednum malmum, asamt leyfisskyldum hugbunadi og taekni sem nyta ma
i tengslum vid gereydingarvopn.

£ss hefur akvedid ad aflétta ekki frekari pvingunaradgerdum, par sem iran
hefur ekki stadid vid loford sin samkvaemt JjcPoA og Bandarikin drégu sig Ut ar
samkomulaginu &rid 2018. ess hefur itrekad mikilvaegi pess ad iran proi ekki
kjarnavopn og hvatt til pess ad iran standi vid pélitiskar skuldbindingar sinar
og stodvi frekari framleidslu og proun a kjarnavopnum.

4.3.3. ONNUR RiKI

Nordur-Kérea og iran eru einu rikin sem saeta pvingunaradgerdum sérstaklega
vegna gereydingarvopna. Onnur riki, eins og Syrland og Russland, seaeta einnig
pbvingunaradger8um par sem gereydingarvopn eru medal peirra patta sem liggja
ad baki. I tilviki Russlands eru adgerdirnar fyrst og fremst tilkomnar vegna inn-
rasarinnar i Ukrainu, en i tilviki Syrlands vegna arasa stjornvalda 4 eigin borgara i
borgarastyrjoldinni sem par hefur geisad, en sér nu fyrir endann a eftir fall stjérnar
Bashar al-Assad. b6 gereydingarvopn séu ekki meginastaedan i pessum tilvikum,
pa eru pau ein af megin roksemdunum fyrir peim pvingunaradgerdum sem um
reedir. Baedi Syrland og Russland saeta fjolmorgum pvingunaradgerdum, p.m.t.
vopnasdlubanni, banni vid solu a hlutum med tvipaett notagildi og pjonustubanni
vegna hernadarstarfsemi.

A lista yfir adila sem seeta pvingunaradgerdum i Syrlandi eru adallega
einstaklingar og logadilar sem hafa tekid patt i blédugum adgerdum stjornar al-
Assad gegn eigin borgurum. bar a medal eru adilar sem hafa framleitt og préad
efnavopn fyrir stjorn al-Assad, adilar sem skipulagt hafa efnavopnaarasir og
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Referred to in Articles 2 and 3.
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fyrrum yfirmenn syrlenska hersins. bvingunaradgerdir gegn Russlandi beinast
ad hernadaruppbyggingu og vigbunadi landsins, baedi hefdbundnum vopnum
og gereydingarvopnum. bvingunaradgerdir gegn Russlandi beinast ad allri
hernadaruppbyggingu og vigbunadi Russlands, hvort sem um er ad reeda
hefdbundin vopn eda gereydingarvopn.

4.3.4. PEMATISKAR ORYGGISADGERDIR
VEGNA GEREYPINGARVOPNA

island hefur innleitt sérstakar pematiskar oryggisadgerdir vegna gereydingar-
vopna sem settar voru arid 2009 til ad framfylgja alyktunum oryggisrads
Sameinudu pjédanna'* um oryggisadgerdir vardandi gereydingarvopn. EkKi
er um hefdbundnar og eiginlegar pvingunaradgerdir ad raeda, heldur er um ad
reeda bann vid pvi ad adilar adrir en riki (p.e. stjornvold) framleidi, midli eda hafi
i sinni vorslu gereydingarvopn, svo eitthvad sé nefnt. Er petta gert til ad koma
i veg fyrir ad slik vopn komist i hendurnar a hrydjuverkamonnum og 68rum
hopum 6hadum riki. ba kveda oryggisadgerdirnar a um bann vid adstod og
studningi vid slika adila i tengslum vid gereydingarvopn.
Oryggisadgerdirnar fela einnig i sér akvaedi um skyldu rikja til ad setja
og framfylgja 10ggjof sem tryggir framangreint og kvedur a um virkt eftirlit
med utbreidslu gereydingarvopna. bessar cryggisadgerdir beinast pvi ekki ad
akvednum rikjum eda nafngreindum adilum likt og almennt er, heldur er um
ad raeda adgerdir sem riki skulu gripa til svo tryggt sé ad framangreindum
alyktunum oryggisrads Sameinudu pjodanna sé framfylgt.

4.3.5. PVINGUNARADGERDIR VEGNA EFNAVOPNA

Arid 2018 setti s & fot pvingunaradgerdir til ad koma i veg fyrir préun,
framleidslu og notkun efnavopna, sem eru ein tegund gereydingarvopna.
bessar adgerdir voru innleiddar 4 Islandi arid 2019. baer beinast ekki ad
akvednu riki heldur ad einstaklingum og logadilum sem tengjast framleidslu,
proun, dreifingu og notkun a efnavopnum.’> Agilar sem eru a lista yfir adila
sem sata pvingunaradgerdum vegna efnavopna saeta frystingu fjarmuna og
efnahagslegs auds og landgongubanni. Naverandi listi inniheldur prja I6gadila
og 25 einstaklinga sem eru syrlenskir eda russneskir.
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5. MATSPATTIR

Hér er farid yfir matspaettina sem eru til skodunar i pessari skyrslu. Aréttad
eradilok ars 2023 kom Ut skyrsla RLS um peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka, en par er medal annars fjallad serstaklega um syndareignir og
fjarmognun hrydjuverka og eiga pessir kaflar vid vardandi fjarmdgnun ger-
eydingarvopna einnig.

Fyrir hvern matspatt er, i samraemi vid fyrri ahaettumat, byrjad a almennri
umfjollun adur en fjallad er um 6gn og veikleika/mildandi paetti. A8 lokum er

gefin nidurstada. Timabilid sem til skodunar er naer til aranna 2021-2024.
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5.1. RiKI SEM SATA PVINGUNARADGERDUM
VEGNA GEREYDINGARVOPNA

Eftirfarandi umfjollun fjallar um ahaettuna sem stafar annars vegar af Nordur-Kéreu
og hins vegar af iran, i tengslum vid fjarmégnun og Utbreidslu gereydingarvopna.
Hun tekur einnig til brota, adgerdarleysis og snidgongu a pvingunaradgerdum. Vid
mat & 6gn af halfu pessara rikja er sérstaklega horft til tengsla Islands vid rikin og
rikisborgara peirra. Medal annars er litid til folksflutninga og fer6amanna a milli
landanna, vidskipta, adkomu ad innlendum fyrirtaekjum og fyrirliggjandi upplysinga
hja loggaeslustofnunum. Vert er ad benda a ad umfjollun um veikleika og/eda
mildandi paetti fyrir Nordur-Kéreu og iran er ad morgu leyti st sama, enda sému
skyldur, regluverk og eftirlit gagnvart badum rikjum.

5.1.1. NORDUR—KOREA

AHZTTUFLOKKUN

\4

I,

ALMENNT
Nordur-Kérea dro sig ur NPT-samningnum, sem felur i sér ad hvorki megi préa

né eignast kjarnavopn, arid 2003 en hafdi verid medlimur fra arinu 1985. Rikid
hefur sidan pa framkveemt tilraunir med gereydingarvopn i andstodu vid
alyktanir Oryggisrads Sameinudu pjodanna (sja UNSCR 1695) og talid er ad
stjornvald i Nordur-Koéreu haldi enn afram ad proa pekkingu og getu vardandi
gereydingarvopn.'’ Talid er ad Nordur-Korea hafi itrekad brotid gegn gildandi
pvingunaradgerdum og noti ymsar leidir til pess ad fjarmagna gereydingarvopn,

b.m.t. fjarmalamarkadi og syndareignir, og snidganga pvingunaradgerdir.

OGN
Tengslin milli slands og Nordur-Kéreu eru mjog takmorkud. Ekki er vitad til pess
ad einstaklingar fra Nordur-Kéreu hafi verid busettir & islandi undanfarin ar og

2024 National Proliferation ef marka ma vegabreéfsaritanir hafa engir ferdamenn fra Nordur-Kéreu komid
Financing Risk Assessment. L L, . } ; , . L ,
Department of the Treasury. til Islands a timabilinu fra 2021. ba er Nordur-Koérea hvorki med sendirad né
USA 2024.

reedismenn 4 Islandi né 6fugt.
Ibid: National Risk Assess-

ment of Proliferation Engin vidskipti hafa att sér stad a millilandanna a timabilinu. ba voru
Financing. HM Treasury. e e . ., . . .
London 2021. skradir fjarmagnsflutningar hja Sedlabanka Islands engir. Enginn nordur-
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koreskur rikisborgari er skradur sem raunverulegur eigandi eda stjornarmadur i islensku
fyrirteeki a timabilinu.

Engin mal hafa komid upp vardandi Nordur-Koreu eda rikisborgara Nordur-Kéreu hja
l6greglu, sFL, Fjarmalaeftirliti Sedlabankans né Skattinum vardandi mogulega fjarmognun
gereydingarvopna né brot, adgerdarleysi eda snidgongu a alpjodlegum pvingunaradgerdum.

VEIKLEIKAR/MILDANDI PATTIR

Eins og fram hefur komid eru tengslin & milli islands og Nordur-Kéreu hverfandi. bar ad auki er
island stadsett langt fra Nordur-Koreu, baedi landfraedilega og i pdlitiskum og efnahagslegum
skilningi. Saman benda pessir paettir til pess ad utsetning islands fyrir ahaettu tengdri fjar-
maognun og/eda Utbreidslu gereydingarvopna med tengingu vid Nordur-Kéreu sé mjog tak-
morkud. Ahaettuvitund tilkynningarskyldra adila & skyldum sinum vardandi skimanir er almennt
g6d og fer vaxandi. bekkingin er pé betri hja ahaettumestu adilunum (s.s. bénkunum), en

sidri hja peim sem teljast ahaettuminni, eins og edlilegt kann ad vera. betta ber p6 med sér ad
ahaettuvitund maetti auka. Fraedsla um skyldur peirra er adgengileg a netinu baedi a vefsidu
Sedlabankans og Skattsins'® og hafa badir eftirlitsadilar haldid freedslufundi, p6 ekki reglulega.

Med I6gum nr. 68/2023 var heildarloggjof i malaflokknum sameinud og uppfaerd. Eins og
itarlega er fjallad um i kaflanum um alpjédlegar bvingunaradgerdir hefur island innleitt allar
nugildandi pvingunaradgerdir Oryggisrads Sameinudu pjédanna og ess. baer eru innleiddar
i gegnum gerdir fra esB eins fljott og audid er. Ef verid er ad gera breytingar a listum yfir
adila/vidfang pvingunaradgerda sem pegar hafa verid innleiddar taka paer gildi um leid og
baer eru birtar hja ess. Ef aftur a méti verid er ad innleida nyjar pvingunaradgerdir eda gera
efnisbreytingar a pegar gildandi adgerdum tekur pad einhverjar vikur enda parf ad pyda paer
adur en paer eru birtar i Stjérnartidindum.

Eftirlit tilkynningarskyldra adila fer yfirleitt fram i gegnum tolvukerfi eda gagnagrunna,
hvort sem pess er krafist samkvaemt |6gum eda ekki, sem framkvaema areidanleikakannanir
a vidskiptamonnum og skima gagnvart pvingunarlistum. Skimanir eiga sér oftast stad baedi
i upphafi vidskipta og med reglubundnum haetti. P& hafa komid upp mal par sem skimun
hefur verid abdtavant, en athugasemdir hafa ekki verid alvarlegar né i beinum tengslum
vid fjarmdgnun gereydingarvopna né brot a pvingunaradgerdum.

Teeplega 110 tilkynningarskyldir adilar heyra undir eftirlit Sedlabankans en um 3.500 adilar
undir eftirlit Skattsins. Baedi Sedlabankinn og Skatturinn fylgja ahaettumidadri nalgun i eftirliti
sinu og raedst tidni eftirlits af pvi i hvada ahaettuflokki tilkynningarskyldur adili er, en einnig eftir
fjolda adila i flokknum, sérstaklega hja Skattinum, enda fjolmargir tilkynningarskyldir adilar.

NIDURSTADA
LiTIL

Med hligsjon af fyrirliggjandi 6gnum og veikleikum, sem og mildandi pattum,
telst aheetta af pvi ad Nordur-Kérea fjarmagni gereydingarvopn & islandi, eda nyti
island til ad brjota eda snidganga alpjodlegar pvingunaradgerdir & islandi, Iitil.
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ALMENNT
fran undirritadi NPT samninginn arid 1968 og sampykkti par med ad hvorki préa
né eignast kjarnavopn. bratt fyrir petta hefur iran siendurtekid verid 4sakad

um ad brjota gegn samningnum. Arid 2016 var JcPoa samningurinn undirritadur
og med honum sampykkti iran ad draga Ur kjarnorkudaetlun sinni, draga ur
audgun Urans og ad smida ekki kjarnorkusprengjur. Eftir ad Bandarikin drogu

sig ur samkomulaginu arid 2018, hefur iran haldid 4fram ad safna og audga

Gran.”0 Ekki er b6 talid ad iran hafi enn nad getunni til ad framleida profanleg
kjarnorkuvopn.
OGN

Tengslin & milli islands og iran eru téluvert meiri en & milli islands og Nordur-
Kéreu en b6 enn litil. irénum (einstaklingar faeddir i iran) hefur fjélgad & islandi
undanfarin ar og voru rumlega 330 arid 2024 en rumlega 220 arid 2021.22 31
iranskir rikisborgarar fengu islenskt rikisfang a arunum 2021-2023.22 ba ma atla
ad i kringum 20 einstaklingar baetist vié fyrir arid 2024 samkvaemt gdgnum
Utlendingastofnunar. betta er toluverd aukning midad vid arin fyrir pad.

fran er hvorki med sendirad né raeedismann & islandi, og hid sama & vid um
island gagnvart iran. Danska sendiradid i iran gefur Ut vegabréfsaritanir fyrir
hond Islands. Af peim riflega 100 umsoknum sem barust & &runum 2021-2024
var um helmingi synjad. Ekki liggja fyrir upplysingar um astaedur einstaka
synjana par sem Danir taka akvordun um veitingu eda synjun an adkomu
islands. Aftur & moti er vegabréfsaritun synjad ef ferdagogn eru folsud,
upplysingar um astaedur ferdar, endurkomu og fer8a-heilbrigdistryggingar
eru 6fullnaegjandi eda adili er talinn moguleg 6gn.

Arlega (& timabilinu 2021-2024) eru ad jafnadi i kringum 30 franskir
rikisborgarar skradir i islenska haskola. Pad er mismunandi milli ara hvernig
nemendurnir skiptast milli namsgrada en stor hluti nemenda leggur stund
a islensku sem annad tungumal eda raunvisindi, en islenskir haskélar eru
framarlega i ymsum raunvisindum.

Véruvidskipti eru stundud vid iran en pau eru hverfandi og jafngildir
utflutningur sidustu ara (2021-2024) ad medaltali um 0,001% af heildar-
utflutningsverdmeeti en innflutningur ad medaltali um 0,007% af
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heildarinnflutningsverdmaeti.> Utflutningur samanstendur af sjavarafurdum en inn-
flutningur mestmegnis af matvoru og garni. bjonustuvidskipti eru hverfandi og engir
fjarmagnsflutningar eru skradir a milli landanna a timabilinu.

33 iranskir rikisborgarar hafa verid skradir sem raunverulegir eigendur og/eda
stjornarmenn hja 44 innlendum félégum a timabilinu sem um raedir.

Engin mal vardandi iran eda iranska rikisborgara hafa komid upp hja logreglu, srL,
Fjarmalaeftirliti Sedlabankans né Skattinum vardandi mogulega fjarmognun gereydingar-
vopna né brot, adgerdarleysi eda snidgongu a alpjodlegum pvingunaradgerdum a pvi

timabili sem til skodunar er.

VEIKLEIKAR/MILDANDI PATTIR

Tengslin & milli islands og ran eru litil en meiri en & milli islands og Nordur-Kéreu. island er
einnig landfraedilega fjarri iran, sem dregur ad einhverju leyti ir mogulegri Utsetningu &
ahaettu. Utsetning 4haettu er helst talin tengjast fjdlda iranskra haskélanema hér 4 landi, en
til eru erlend daemi par sem nam einstaklinga er greitt af hpum sem afla gereydingarvopna
(e. wMD procurement entities).2¢ Natengt pessu er ad ahaettuvitund haskolanna vardandi
mogulegar tengingar erlendra nemenda vid brot a pvingunaradgerdum er abdtavant. Aftura
moti er ahaettuvitund tilkynningarskyldra adila a skyldum sinum almennt g6d og fer vaxandi.
pekkingin er po betri hja ahaettumestu adilunum (s.s. bonkunum) en sidri hja peim sem teljast
ahaettuminni, eins og edlilegt kann ad vera. betta ber p6 med sér ad ahaettuvitund meetti auka.
Fraedsla um skyldur peirra er adgengileg a netinu baedi a vefsidu Sedlabankans og Skattsins
og hafa badar eftirlitsadilar haldi® freedslufundi, po6 ekki reglulega.

Med I6gum nr. 68/2023 var heildarloggjofin i malaflokknum sameinud og uppfaerd. Eins
og itarlega er fjallad um i kaflanum um alpjédlegar pvingunaradgerdir hefur island innleitt
allar nugildandi pvingunaradgerdir Oryggisrads Sameinudu pjédanna og EsB. baer eru inn-
leiddar i gegnum gerdir fra esB eins fljott og audid er. Ef verid er ad gera breytingar a listum
yfir adila/vidfang pvingunaradgerda sem pegar hafa verid innleiddar taka paer gildi um leid
og paer eru birtar hja ess. Ef aftur a moti verid er ad innleida nyjar pvingunaradgerdir eda gera
efnisbreytingar a pegar gildandi adgerdum tekur pad einhverjar vikur enda parf ad pyda paer
adur en paer eru birtar i Stjornartidindum.

Eftirlit tilkynningarskyldra adila fer yfirleitt fram i gegnum tdlvukerfi eda gagnagrunna,
hvort sem pess er krafist samkvaemt [6gum eda ekki, sem framkvaema areidanleikakannanir
a vidskiptamonnum og skima gagnvart pvingunarlistum. Skimanir eiga sér oftast stad baedi
i upphafi vidskipta og med reglubundnum haetti. P4 hafa komid upp mal par sem skimun hefur
verid abdtavant, en athugasemdir hafa ekki verid alvarlegar né i beinum tengslum vid fjar-
mognun gereydingarvopna né brot a pvingunaradgeréum.

Teeplega 110 tilkynningarskyldir adilar heyra undir eftirlit si en um 3.500 adilar undir
eftirlit Skattsins. Baedi si og Skatturinn fylgja ahaettumidadri nalgun i eftirliti sinu og raedst
tidni eftirlits af pvi i hvada ahaettuflokki tilkynningarskyldur adili er, en einnig eftir fjdlda
adila i flokknum, sérstaklega hja Skattinum, enda fjolmargir tilkynningarskyldir adilar.
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NIDURSTADA
LiTIL

Med hligsjon af fyrirliggjandi 6gnum og veikleikum, sem og mildandi pattum,
telst 4heettan af pvi ad iran fjarmagni gereydingarvopn & islandi, eda nyti island
til ad brjota eda snidganga alpjodlegar bvingunaradgerdir 4 Islandi, litil.
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pessi kafli snyr ad adilum 6hadum riki og ahaettunni sem stafar af peim
vardandi fjarmognun gereydingarvopna eda brot a pvingunaradgerdum.
Vid mat a 6gn sem stafar af pessum adilum er sérstaklega litid til hrydju-
verkasamtaka og vidveru peirra & Islandi.

ALMENNT
Hrydjuverkasamtok hafa beitt gereydingarvopnum, sérstaklega efnavopnum.
Eitt pekktasta deemid er aras Aum Shinrikyo sértruarsafnadarins i Tokyd

ari® 1995, par sem sarin-gasi var sleppt i nedanjardarlestarkerfinu. pad leiddi
til dauda 13 einstaklinga og saerdi yfir 5.800 manns.?8 ba er pekkt ad baedi
islamska rikid (1sis) og Al-Kaida hafa lengi synt ahuga a gereydingarvopnum
og hefur Isis notad gereydingarvopn i Syrlandi og fran.”?

A alpjodavisu hefur dhyggjum verid lyst af getu hrydjuverkahopa, og
annarra adila 6hadum riki, til ad Utvega sér og mogulega nyta gereydingar-
vopn.29 ba hefur ahersla FATF a ahaettunni sem getur stafad af adilum 6hadum
riki aukist undanfarin ar og eru peir litnir einn helstu dhaettupatta. | skyrslum
Europol kemur fram ad engar sannanir séu fyrir pvi ad hrydjuverkahopar innan
esB hafi getu til ad beita gereydingarvopnum aftur a méti liggi fyrir ahugi

ymissa ofga- og hrydjuverkahopa a slikum vopnum.?

OGN

i skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora (Grp) um hrydjuverkadgn fra 2024
kemur fram ad engar visbendingar séu um ad hrydjuverkahopar séu starfandi

& lslandi né ad islenskir hrydjuverkahépar séu starfraektir erlendis.>? b4 er island
ekki talid vera skotmark hrydjuverkahdpa a bord vid 1sis og Al-Kaida, eins og
stadaneridag.

Engin mal eru skrad i gagnagrunnum logreglu er varda gereydingarvopn
ad neinu tagi og hafa engar tilkynningar borist fra tilkynningarskyldum adilum
vardandi adila 6hada riki. bad eru pvi engar visbendingar um ad 6gn stafi
af adilum 6hadum riki vardandi fjarmognun gereydingarvopna eda brot
a pvingunaradgerdum.
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VEIKLEIKAR/MILDANDI PATTIR
Arid 2009 voru settar sérstakar pematiskar oryggisadgerdir vegna gereydingarvopna a
islandi, sem banna adilum 6hadum riki ad koma ad fjarmognun, framleidslu og Gtbreidslu
gereydingarvopna. Sérstakar pvingunaradgerdir vegna efnavopna voru settar a fot af ess
og teknar upp 4 Islandi arid 2019. baer beinast ad einstaklingum og l6gadilum sem tengjast
bréun, notkun og framleidslu & efnavopnum. [ [6gum nr. 67/2023 um afvopnun, takmorkun
vigbunadar og Utflutningseftirlit er medal annars fjallad um medferd og adkomu ad 6likum
tegundum gereydingarvopna. Par kemur skyrt fram ad oll medferd eda adkoma ad efna-,
sykla- og eiturvopnum sé 6heimil. ba er 6heimilt ad Utvega sér kjarnavopn, framkvaema
tilraunir med peim og dreifa til rikja sem eru kjarnavopnalaus. Pannig er islensk 16ggjof og
bvingunaradgerdir i fullu samraemi vié krofur Oryggisrads Sameinudu pjédanna og FATF.

i ljosi bess ad starfsemi hrydjuverkahopa er 6pekkt & islandi og engin pekkt daemi eru
um ogn af peirra halfu hérlendis telst Utsetning ahaettu vardandi adila 6hada riki litil.

Tilkynningarskyldir adilar skima reglulega gagnvart pvingunarlistum og par med fyrir
einstaklingum og logadilum 4 lista yfir sérstakar pvingunaradgersir. | [josi pess ad vidvera
6hadra adila, sem tengst gaetu gereydingarvopnum, er hverfandi hér a landi, samkvaemt
upplysingum rikislogreglustjora, er ahaettuvitund talin go6d med tilliti til metinnar 6gnar.

Hja GRD starfar teymi um hrydjuverkadgn sem sér um eftirlit med hvers kyns 6gnum
hvad vardar hrydjuverkastarfsemi. Teymid er i miklum samskiptum vid alpjédlegar loggaeslu-
og oryggisstofnanir. bad tekur patt i fjolpjodlegu samstarfi a svidi hrydjuverkavarna til ad
tryggja yfirsyn yfir mal sem upp hafa komid asamt vornum gegn hry&juverkum.

NIDURSTADA
LiTIL

Med hlidsjon af fyrirliggjandi 6gnum og veikleikum, sem og mildandi pattum, telst
dhzetta af bvi ad adilar 6hadir riki fjarmagni gereydingarvopn 4 islandi, eda nyti
island til ad brjota eda snidganga alpjodlegar bvingunaradgerdir & islandi, litil.
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5.3. UTFLUTNINGUR A HLUTUM MED TViPZATT NOTAGILDI

Guidance on Proliferation
Financing Risk Assessment
and Mitigation. FATF. Paris
2021.

Listi yfir hluti med tvipaett
notagildi (Annex ).

National Risk Assessment of
Proliferation Financing. HM
Treasury. London 2021.

2024 National Proliferation
Financing Risk Assessment.
Department of the Treasury.
Bandarikin 2024.
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pessi kafli fjallar um ahaettuna sem stafar af utflutningi a hlutum med tvipaett
notagildi sem eru framleiddir 4 islandi. Mat & 6gn snyr sérstaklega ad umfangi
og edli innlendrar framleidslu a hlutum med tvipzaett notagildi og utflutningi hennar.

ALMENNT
Ahzetta & fjarmdgnun gereydingarvopna birtist medal annars i pvi ad baedi

riki og adilar 6hadir riki geta reynt ad afla sér hluta med tvipattu notagildi.
Hlutir med tvipaett notagildi eru samkvaemt 3. gr. laga nr. 67/2023 skilgreindir
sem hlutir, p.m.t. hugbunadur og taekni, sem nota ma baedi i borgaralegum og
hernadarlegum tilgangi. Listi yfir hluti med tvipeett notagildi er birtur a vefsetri
Stjérnartidinda ess og er visad i hann i reglugerd nr.1120/2023 um eftirlit med
flutningi a hlutum med tvipaett notagildi. Listann ma nalgast i Vidauka 11 EsB
reglugerd nr.2021/821.

Almennt er vidurkennt ad framleidsla og Utflutningur hluta med tvipaett
notagildi veldur ahaettu a ad vorurnar verdi nyttar til framleidslu eda Utbreidslu
gereydingarvopna. | ahaettumati Bretlands er fjallad um einstaklinga sem vinna
saman (e. procurement networks) ad pvi ad afla hluta med tvipaett notagildi
og flytja ur landi.?® Eins er fjallad um i ahaettumati Bandarikjanna ad pad er vel
pekkt ad einstaklingar stundi slikt samstarf og noti ymsar leidir til ad komast
fram hja utflutningseftirliti a hlutum med tvipsett notagildi. Medal annars
kemur fram i ahaettumatinu ad slikir hépar hafi falsad utflutningsgogn, s.s. Ut-
flutningsleyfi, tryggingar og fleira.2¢ betta gerir framleidendum, utflytjendum
og eftirliti erfitt fyrir ad vera viss um ad vorurnar fari pangad sem haldid er fram.
Pad er pvi peim mun mikilvaegara ad areidanleikakannanir séu itarlegar og

eftirliti sé vel sinnt.

OGN

Adeins orfa fyrirtaeki hér a landi préa og framleida hluti med tvipaett notagildi.
Af peim hefur adeins eitt peirra stundad leyfisskyldan Utflutning a hiutum
med tvipaett notagildi a arunum 2021-2024. Fyrirtaekid framleidir sérhaefdar
vorur og stundar vidskipti a heimsmarkadi. Pad er augljés hagur pess ad
fylgja 6llum lagalegum kréfum sem og pvingunaradgerdum. | pvi samhengi
leggur fyrirtaekid rika aherslu a ad gaeta vel ad areidanleikakdnnunum.
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RLS

AHATTUMAT A FJARMOGNUN GEREYDINGARVOPNA

Pa eru vorurnar pess edlis ad ekki er haegt ad gera breytingar né sinna vidgerdum nema med
adkomu framleidanda og fylgist hann vel med notkun a vorum sinum eftir athendingu.

Utflutningsverdmaeti & hlutum med tvipaett notagildi nam um 34,5 milljénum usp &
timabilinu, sem er éverulegt midad vid heildarutflutning landsins (undir 0,2%), samkveemt
gognum Hagstofunnar. Af peim 29 utflutningsleyfum sem voru veitt a timabilinu voru prju
peirra vegna Utflutnings til Kina.

Aldrei er haegt ad ganga fyllilega ur skugga um ad vorur endi ekki i pridja riki (annars
stadar en hja skradum endanotanda). Aftur 8 méti hafa engar visbendingar komid fram sem

benda til pess ad vorur med tvipeett notagildi sem framleiddar eru & islandi hafi endad hja

iran eda Nordur-Koreu eda hafi verid nyttar til annars en pess sem paer voru seldar til.

VEIKLEIKAR/MILDANDI bATTIR

Akvedin ahaetta er falin i pvi ad flytja Gt hluti med tvipaett notagildi til helstu vidskiptalanda
beirra sem saeta pvingunaradgerdum. Landfraedileg fjarleegd Islands fra aheettusvaedum er po
mikil sem veldur medal annars auknum flutningskostnadi og dregur Ur Utsetningu a ahaettu.
Pa er eina fyrirtaekid sem stundadi dtflutning a hlutum med tvipaett notagildi a timabilinu til
fyrirmyndar hvad vardar baedi eftirlitsskyldur sinar og adrar skyldur gagnvart hinu opinbera,
m.a. vardandi skjolun og upplysingagjof. Vorurnar eru sérhaefdar og kostnadarsamar og kalla
pbvi a toluverd samskipti milli framleidanda og kaupanda. Breytingar og vidhald Utflutnings-
varanna parfnast mikillar sérfraedipekkingar og kalla a adkomu framleidandans. ba er pekking
framleidanda a pvingunaradgerdum, areidanleikakdnnunum, umséknum a utflutningsleyfum
og 6drum skyldum og eftirliti mjog god.

islensk 16ggjof naer vel utan um skilgreiningu & hlutum med tvipeett notagildi, tengsl
peirra vid mogulegar afleidingar og eftirlit med utflutningi og er ad fullu i takt vid alpj6da-
skuldbindingar. Um eftirlit er fjallad i Iogum nr. 67/2023 og reglugerd nr.1120/2023. Pau eru
skyr um pad ad enginn ma flytja Ut hluti med tvipaett notagildi nema med leyfi utanrikis-
radherra. Kvedid er a um ad fyrir hverja leyfisumsokn skuli utanrikisraduneytid meta hvort
flutningurinn muni geta grafid undan fridi og oryggi, eda hvort hlutirnir gaetu nyst m.a. i
tengslum vid gereydingarvopn og hrydjuverk. i reglugerd nr.1120/2023 er skyrt kvedid 4 um
til hvers er horft vid veitingu a leyfum. Ef mat leyfisveitanda gefur til kynna einhverja haettu
a neikvaedum afleidingum skv. 9 gr. reglugerdar nr. 1120/2023 skal leyfi ekki veitt. pa er fram-
leidendum/utflytjendum gert ad afla upplysinga og halda itarlegar skrar yfir Utflutninginn,
sem medal annars skulu innihalda upplysingar um vérurnar, endanotkun og endanotanda.
Peim ber ad skila undirritadri yfirlysingu vidtakanda um lokanotkun hlutarins. pa er kvedid
a um vidurlog i logum nr. 67/2023 sem geta falid i sér baedi sektir og fangelsi.

Login kveda pannig a um ad eftirlit sé i hondum utanrikisraduneytisins og utflytjenda.
Utanrikisraduneytid tekur vid upplysingum um kaupendur fra framleidanda/utflytjanda hluta
med tvipaett notagildi og veitir ekki utflutningsleyfi fyrr en gengid hefur verid ur skugga um
ad lokanotandi eda vidtokuriki saeti ekki pvingunaradgerdum asamt pvi ad lokanotendur eru
skodadir a opnum midlum til ad ganga ur skugga um ad ekkert bendi til pess ad peir hafi gerst
uppvisir um élogmaeta starfsemi. Utanrikisraduneytid midlar upplysingum til rLS eftir pvi sem vid a.
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Po tollgaeslusvid Skattsins hafi ekki skilgreint eftirlitshlutverk i [6gum
nr. 67/2023 fylgist hann med baedi inn- og Utflutningi & islandi. Fjallad er um
eftirlit tollgeeslusvids i samstarfssamningi milli tollgaeslusvids og utanrikisradu-
neytisins og eru haldnir reglulegir stodufundir. ba fer utanrikisraduneytid yfir
Utflutningstolur fra tollgaeslusvidi til ad sannreyna ad utflutningur sé i samraemi
vid alpjodlegar skuldbindingar Islands. Tollgaeslusvid Skattsins hefur baedi eftir-
lit med fylgiskjolum med voruflutningi hluta med tvipaett notagildi, en einnig
er samstarf milli tollgaeslusvids og logreglu vardandi pad hvort innihald voru-
sendinga sé i samreemi vid pad sem tilgreint er a utflutningsleyfum og 68rum
fylgiskjolum og er slikt eftirlit byggt a ahaettumidudum greiningum.

PO eftirlit hér a landi sé logfest og pvi framfylgt, ba er helsti veikleikinn
vardandi hluti med tvipaett notagildi ad erfitt er ad sannreyna ad utflutningur
sé i nakvaemu samraemi vid upplysingar. betta stafar af pvi ad rangar eda o6full-
naegjandi upplysingar geta verid veittar, viljandi eda dviljandi, i vidskiptum
med slika hluti. Peir sem stunda 6logleg vidskipti med hluti med tvipeett nota-
gildi nyta sér oft flokna adferdafraedi til ad villa a sér heimildir. Petta gerir Ut-
flytjendum og eftirlitsadilum erfitt fyrir og getur verid ad eitthvad sem virdist
vera loglegur utflutningur geti 6vaent leitt til 6l6glegra nota.

NIDURSTADA
LiTIL

Med hlidsjon af fyrirliggjandi 6gnum og veikleikum, sem og mildandi pattum,
telst ahaetta af ad innlend framleidsla og utflutningur hluta med tvipaett
notagildi stydji vid fjarmdgnun eda Utbreidslu gereydingarvopna litil.
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6. HELSTU NIDURSTODUR OG NASTU SKREF

Ahzettumat & fjarmoégnun gereydingarvopna leidir i ljos ad Island telst ahaettu-
litid land i pessu samhengi. Engin mal sem varda gereydingarvopn hafa komid
a bord logreglu og engar visbendingar fundist um brot, adgerdarleysi eda
snidgongu gagnvart alpjodlegum pvingunaradgerdum sem tengjast ger-
eydingarvopnum. bratt fyrir pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad fjarmognun
og Utbreidsla gereydingarvopna er flokin og sibreytileg starfsemi sem getur
att sér stad an pess ad vekja grunsemdir. bvi er mikilvaegt ad vidhalda arvekni
pratt fyrir skort a synilegum tilvikum.

Til ad vidhalda lagri aheettu og draga enn frekar ur likum & ad island versi
nytt i tengslum vid fjarmdgnun eda Utbreidslu gereydingarvopna, eru eftir-
farandi skref 10gé til:

Vidhalda og efla nuverandi adgerdir gegn peningapveaetti, fjarmognun
hrydjuverka og fjarmognun gereydingarvopna.

Vidhalda og efla samstarf milli innlendra stofnana og einkageirans hvad
vard@ar fjarmognun og Utbreidslu gereydingarvopna.

Auka pekkingu tilkynningarskyldra adila a skyldum sinum, med enn frekari
fraedslu og auknu adgengi ad fraedsluefni.

Auka ahaettuvitund innlendra haskéla sérstaklega. Skoda porf fyrir verklag
innan islenskra haskola i tengslum vid nemendur fra ahaetturikum rikjum.
Setja slikt verklag a fot, ef porf er a.

Jafnframt er mikilveegt ad vidhalda virkri patttoku islands i alpjodlegu samstarfi.
Med reglulegu upplysingafleedi og samvinnu vid erlenda samstarfsadila og fjol-
pj6dastofnanir er mogulegt ad fylgjast med proun 6gna, lsera af reynslu annarra
og tryggja ad innlendar varnir proist i takt vid alpjodleg vidmid. Oflugar fyrir-
byggjandi adgerdir og virkt eftirlit draga Ur heettu & ad island verdi misnotad

i tengslum vid fjarmognun gereydingarvopna. beir sem stunda pessa starfsemi,
hvort sem er riki eda adilar 6hadir riki, leita stodugt nyrra leida til ad na mark-
midum sinum og eftir pvi sem onnur riki herda reglur getur island ordid
fysilegri valkostur. Reglulegt ahaettumat, uppfaert regluverk og skilvirkt

eftirlit eru lykilatridi i ad sporna gegn pvi ad island verdi nytt i fjarmognun
gereydingarvopna.
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