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INNGANGUR

Lysing landsskipulagsstefnu 2013-2024, dasamt matslysingu vegna umhverfismats var auglyst
til kynningar fra 8. til 29. mars 2012 skv. 16. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu (nr.
1001/2011). Athugasemdir barust fra sjo adilum vid lysinguna @ kynningartimanum, fra:
Akureyrarbae, Blaskdgabyggd, Landsneti, Umbhverfisstofnun, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Stefani b. Ingélfssyni og skipulags- og byggingarnefnd uppsveita Arnessyslu og
Fldahrepps. Bréf ofangreindra adila eru i birt i Vidauka 1.

Skipulagsstofnun hefur farid yfir framkomnar abendingar og athugasemdir og birtir hér
umsogn stofnunarinnar skv. 16. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu (nr. 1001/2011).

UMSOGN SKIPULAGSSTOFNUNAR

BUSETUMYNSTUR OG DREIFING BYGGPAR

Umhverfisstofnun telur pau markmid um landsskipulagsstefnu sem koma fram i kafla 2.2.2
um busetumynstur og dreifingu byggdar mikilveeg og tekur sérstaklega undir pad
ahersluatridi ad dregid verdi fram gildi nattdruverndar fyrir sjalfbaerni busetu og ad
skipulagsgerd grundvallist & heildarsyn a nattarufari vidkomandi sveitarfélags og hafi
sjalfbaera préun ad leidarljési.

Samband islenskra sveitarfélaga, Blaskégabyggd og skipulags- og byggingarnefnd uppsveita
Arnessyslu og Fléahrepps telja ad i lysingu landsskipulagsstefnunnar sé fyrirfram lyst mikilli
neikvaedni til ,bugardabyggdar”, um sé ad reeda valkost sem taka purfi til jakveedrar og
neikvaedrar skodunar.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Busetumynstur og dreifing byggdar, er eitt priggja
ahersluatrida sem umhverfisradherra hefur dkvedid ad landsskipulagsstefnan fjalli um. |
kafla 5.4.4 er fjallad um vidfangsefni i umhverfismati landsskipulagsstefnu, m.a. viéfangsefni
sem snua ad samfélagi og byggd. Skipulagsstofnun mun hvorki, hvad vardar pennan patt, né
adra pa patti sem snerta landsskipulagsstefnuna leggja upp med fyrirfram gefnar skodanir.
Hvad vardar busetumynstur og dreifingu byggdar verdur 16gd dhersla a ad leggja til almenna
stefnu um dreifingu ibudabyggdar sem ekki tengist buskap. Su stefna sem 16gd verdur fram
mun m.a. byggja a nidurstddum umhverfismats, par sem baedi hafa verid skodud jakveed og
neikvaed ahrif stefnunnar & umhverfispaettina: samfélag og byggd, loftslag, landslag og
imynd, natturu og jardveg auk sjdvar og vatns.

HAF- OG STRANDSVADI

Umbhverfistofnun bendir @ ad mikilvaegt sé ad vid skipulag haf- og strandsvaeda verdi hugad
ad sampeaettingu Odlikra pdatta eda hagsmuna 6had sveitarfélagamorkum. [
landsskipulagsstefnu settu ad koma fram tilldgur um svaedaskiptingu, p.e. hvada svaedi ttu
ad vera eitt skipulagssveedi vid frekari stefnumorkun eda skipulag. Einnig verdi hugad ad
ahrifum fra starfsemi 4 landi t.d. frarennsli i sjé og ad samlegdarahrifum.

Samband islenskra sveitarfélaga bendir 4 ad gera purfi greinarmun & annars vegar
strandsveedum og hins vegar hafsvaedum. Vidfangsefni skipulagsmala & pessum svaedum sé
mjog olikt. Pa er bent 4 ad ekki sé minnst 4 hugsanlega aukningu farskipaumferdar og
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annarrar mengandi starfsemi i hafi, t.d. oliuvinnslu. Pa vantar ad fjalla um fiskveidar og
nytingu hlunninda i pvi sambandi.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Skipulag a haf- og strandsveedum er eitt priggja dhersluatrida
sem umhverfisradherra hefur dkvedid ad landsskipulagsstefnan fjalli um. [ kafla 5.4.4 er
fjallad um vidfangsefni i umhverfismati landsskipulagsstefnu, m.a. vatn og sjo.
Skipulagsstofnun mun i umfjéllun sinni um haf— og strandsvaedi i landsskipulagsstefnunni
gera greinarmun a pvi hvort fjallad verdur um sveedi innan netlaga eda utan. Hins vegar er
rétt ad hafa i huga ad i landsskipulagsstefnunni, sem nu er unnin i fyrsta skipti, er 16gd
ahersla a greiningu 4 nuverandi stédu sem nyst getur sem forsenda fyrir frekari
stefnumorkun  fyrir  haf- og strandsvaedi. bvi mun pad radast vid vinnu
landsskipulagsstefnunnar hvernig umfjollun pessa hluta verdur ndkvaemlega skipt nidur. Pa
er ljést ad gagna verdur aflad sem m.a. taka til helstu nytingar haf — og strandsvaeda, s.s.
helstu fiskimid, flutningaleidir skipa med haettuleg efni og fyrirhugud rannséknasvaedi m.t.t.
oliuvinnslu.

SAMFELAG O0G BYGGD

Skipulags- og byggingarnefnd uppsveita Arnessyslu og Fléahrepps gerir athugasemdir vid
vidfangsefni i umhverfismati landsskipulagsstefnu. Bendir 4 ad umfjollun um 3ahrifapeetti
samfélags og byggdar tilgreini eingdngu a tvo paetti [, 0sjalfbaert byggda- og busetumynstur”
og ,nattiruva“] en pyrfti ad na til fleiri, t.d. ahrifa 4 ibta og atvinnu. Akvardanir um nytingu
halendisins hafi ahrif @ ibda og atvinnu dakvedinna svaeda. P34 hafi stefna vardandi
busetumynstur ahrif & uppbyggingu pjonustu og tekjudflun, t.d. ef takmarkanir verda settar
vardandi uppbyggingu ibida- og/eda fristundabyggda.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: | kafla 5.4.4. er fjallad um vidfangsefni i umhverfismati
landsskipulagsstefnu, m.a. samfélag og byggd. Skipulagsstofnun tekur undir pessar
abendingar. Vidfangsefnin sem fjallad var um i lysingu voru ekki teemandi og pad hafa fleiri
paettir komid fram a rynifundum um svidsmyndir sem hafa att sér stad fra pvi lysing var 16g6
fram, m.a. pau somu og koma fram i athugasemdum skipulags- og byggingarnefndar
uppsveita Arnessyslu- og Fléahrepps. bvi mun umfjéllun um ahrif & samfélag og byggd snua
ad fleiri pattum en peim tveimur sem tilgreindir eru sem vidfangsefni samfélags og byggdar i
kafla 5.4.4.

GREINARGERD A LANDSViSU

Landsnet vekur athygli & nyrri kerfisdaetlun 2012-2016 og langtimadaetlun til 2026. Landsnet
telur naudsynlegt ad umfjollun um grunnkerfi samfélagsins s.s. flutningskerfi raforku
takmarkist ekki vid afmorkud landsveedi s.s. midhalendid. Bera purfi saman valkosti &
landsvisu til ad fa heildstaeda syn ekki sist Ut fra heildarumhverfishagsmunum.

Umbhverfisstofnun minnir sérstaklega 4 Vatnadaetlun og adgerdaraaetlun um stjérn
vatnamala og telur ad peim eigi ad beeta vid i kafla 3.2. Vekur einnig athygli & eftirfarandi
skjolum: ,Hafid -stefna isl. Stjérnvalda", ,island & nordurslédum", ,Auglysing um
fridunarsvaedi par sem eldi laxfiska er &éheimilt", ,Vakort fyrir NA-Atlandshafid",
,Leidarstjérnun v. island um afmérkun siglingaleida", ,Framkveemdadaetlun islands um
mengun frd landsst6dvum", ,Verndarsvaedi i hafi (OSPAR)", ,Liffredileg fjolbreytni,



stefnumorkun” og ,,framkveemdaadaetiun um liffraedilega fj6lbreytni". Sidar verda til kort um
flokkun vatnshlota o.fl. og pau geta nyst vid endurskodun landsskipulagsstefnu.

Samband islenskra sveitarfélaga telur aeskilegt ad til motvaegis vid , rikisazetlanir" verdi einnig
fjallad um stefnumorkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2011-2014. ba beri ad athuga
hvort rétt sé ad hafa inni stefnu Landsnets sem sé ad mati sambandsins ekki videigandi. Pa
sé Natturuminjaskra fra 1996 ordin gomul og spurt hvort ekki sé haegt ad byggja a nyrri
gognum. Inn i upptalningu i lysingunni vanti ad geta um framkvaemdaazetlun i malefnum
fatlads félks. pba purfi ad skoda hvad gert er vid stefnumorkun sem er i vinnslu, meta hve
langt hun er komin og hve mikid samrad hefur verid vid sveitarfélogin. Meginreglan zetti ad
vera ad nota stadfesta stefnu.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: | kafla 3.2 er gerd grein fyrir stefnumérkun og helstu
aeetlunum i einstokum malaflokkum a landsvisu sem varda landnotkun og skipulagsgerd
sveitarfélaganna. [ athugasemdum Sambandsins er pvi velt upp hvort Kerfisdzetlun
Landsnets eigi heima i yfirlitinu en par sem azetlunin kvedur & um veigamikil grunnkerfi a
landsvisu mun Skipulagsstofnun hafa hana med i yfirlitinu. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad
i yfirlitinu verdi vakin athygli & pvi 6samraemi sem er i stefnumétun og datlanagerd um
veigamikil grunnkerfi, t.d. pegar borin er saman samgonguaaetlun og kerfisdaetlun. Vardandi
abendingar Landsnets um nyja utgafu Kerfisdzetlunar pa var athygli Skipulagsstofnunar vakin
a nyrri utgafu og studst verdur vid hana vid gerd yfirlitsins. Hvad vardar Stefnumorkun
Sambands islenskra sveitarfélaga 2011-214 pa telur Skipulagsstofnun ad par sem sambandid
er ekki stjornvald, sbr. sveitarstjérnarlog og yfirlitinu er aetlad ad skyra forsendur stefnu &
efra skipulagsstigi um landnotkun er lagt til ad yfirlitid ndi ekki til pessarar stefnumaorkunar.
Hins vegar hvad vardar framkvaeemdaaazetlun um malefni fatlads félks til arsins 2014 er um ad
reeda dzetlun sem kvedur 4 um ymislegt sem vardar skipulag og landnotkun, m.a. adgengi, og
verdur hun pvi med i yfirlitinu.

Umbhverfisstofnun bendir m.a. 4 vatnadaetlun og adgerdardeetlun um stjérn vatnamala. bessi
gogn eru enn i métun og ekki gert rad fyrir ad Vatnaaaetlun sé fullmotud fyrr en 2016 og pvi
gerir Skipulagsstofnun ekki rad fyrir pessum daetlunum vid moétun landsskipulagsstefnu nu og
bvi ekki gert rad fyrir peim i yfirlitinu. P4 telur Skipulagsstofnun ad ekki sé um ad reeda stefnu
eda deetlun i ritinu ,island & nordurslédum®. betta rit er fyrst og fremst samantektarskyrsla
par sem lagdur er ,grundvollur ad umraedu og heildstedri stefnumétun a svidi
nordurslé6amala” eins og segir i inngangi rdéherra. b3 telur Skipulagsstofnun ad auglysing
um fridunarsveedi par sem eldi laxfiska er 6heimilt sé stjérnvaldsakvordun af dpekku tagi og
reglugerd og falli pvi ekki undir pa afmorkun sem yfirlitid midast vid.

Skipulagsstofnun telur hins vegar ad ,Hafid — Stefnumétun islenskra stjérnvalda” sem er
stefna sem kvedur & um strandsvaedi og varnir vid mengun hafs af landi, eigi heima i
yfirlitinu. Pad sama & vid ,Verndarsvaedi i hafi“ og ,Leidarstjérnun vid island um afmérkun
siglingaleida®. bratt fyrir ad efni pessara rita skipti ekki beint mali fyrir skipulag og
landnotkun sveitarfélaga, pa getur pad haft ahrif a skipulag haf- og strandsvaeda, sem er eitt
af dhersluatridum landsskipulagsstefnu. Hvad vardar Vakort fyrir NA-Atlantshafid pa er
kortid ekki komid ut en mogulega verdur pad haft til hlidsjonar.

Skipulagsstofnun telur jafnframt ad ritid Liffraedileg fjdlbreytni sem er stefnumérkun fslands
um framkvaemd Samningsins um liffraedilega fjolbreytni eigi heima i yfirlitinu. Pad sama a vid
um framkvamdadaaetlun slands um mengun fra landsstédvum, sem er daetlun sem nefnist
Iceland’s National Programme of Action for the Protection of the Marine Environment from



Landbased Activities og er @ vegum umhverfisraduneytis. bar eru tiundadar radstafanir sem
snerta sveitarfélog & ymsan hatt og pvi geti dzetlunin att heima i yfirlitinu pétt daetlunin sjalf
byggi a stefnu sem fram kemur annars stadar, t.d. i Velferd til framtidar.

Um athugasemdir Sambandsins um  Nattdruverndardzetlun 2009-2013 bendir
Skipulagsstofnun & ad i dsetluninni segir ad afram verdi unnid ad fridlysingu sveeda sem eru 3
fyrri nattdruverndaraaetlun og ekki hefur verid hrundid i framkveemd enn. Pad ma pvi lita svo
a ad eldri daetlanir séu sjalfkrafa innifaldar. Hvad vardar Natturuminjaskra 1996 pa hefur hin
verid uppfeerd, po han beri petta heiti, sbr. heimild i [6gum um nattdruvernd.

SAMGONGUR

Stefan b. Ingélfsson bendir @ ad mota purfi stefnu um almenningssamgdngur sem byggija a
raflestakerfi. Vida i lysingunni sé talad um samgongur en almenningssamgongur séu ekki
nefndar og gera purfi ,,almenningssamgonguaaetiun®. Grunnur ad slikri daetlun veeri
landsskipulagsstefna og gera purfi langtimaaaetlun um uppbyggingu lestakerfi til ad tengja
helstu péttbylisstadi landsins, m.a. yfir midhalendi landsins.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Réttilega er bent d ad i lysingu landsskipulagsstefnu er vida
minnst & samgongur. Hins vegar eru samgongumal ekki dhersluatridi landsskipulagsstefnu
ad pessu sinni og pvi mun umfjollun um samgoéngumal ekki hljoéta sérstakan sess i stefnunni
umfram pad sem mun felast i ad sampeetta samgodngudaetiun med 6drum opinberum
aeetlunum vid gerd landsskipulagsstefnunnar.

PROUN FERDPAMENNSKU

Samband islenskra sveitarfélaga gerir athugasemd vid upptalningar a bls. 17 i lysingu, um
paetti sem helst eru taldir parfnast umraedu, par veeri réttara ad tala um ,préun” i fjolda
ferdamanna en ,,aukningu”. b3 er bent 4 ad mali skipti hvernig stadid verdi ad urbdétum 3
ferdamannastodum og hvort markvisst verdi stadid ad pvi ad draga ur dalagi a vinsaelustu
ferdamannastadina.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Skipulagsstofnun tekur pessa abendingu til greina og mun
fjalla um fjolda fer6amanna ut fra préun i stad aukningar. P3a mun vid médtun
landsskipulagsstefnu verda horft til dlagspols ferdamannastada og hvernig stefna megi ad pvi
ad dreifa alagi a vinsaelustu stadina.

SKOGRZAKT

Samband islenskra sveitarfélaga gerir athugasemd vid upptalningar a bls. 17 i lysingu, um
paetti sem helst eru taldir parfnast umraedu og bendir 4 ad litid sé hugad ad hlut skégraektar,
sem sé liklegri til ad valda umtalsverdum breytingum a landslagi og natturufari vida um land.
pa tengist skégraekt jafnframt umfjollun & bls. 21 i lysingunni [loftslag sem vidfangsefni i
umhverfismati] sem moétvaegisadgerd og ahrif 4 landslag og landnotkun.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Skograekt mun verda eitt vidfangsefna sem tekin verda til
umfjollunar i landsskipulagsstefnu. Hins vegar er rétt ad hafa i huga ad unnid er ad métun
skdgraektarstefnu 8 vegum umhverfisraduneytis og Skograektar rikisins. Ljést er ad pegar su



stefna mun liggja fyrir ma buast vid ad umfjollun um skégraekt verdi meiri pegar naest verdur
motud landsskipulagsstefna.

AHRIF VERNDUNAR

Samband islenskra sveitarfélaga og Blaskdgabyggd benda 4@ ad i landsskipulagsstefnu sé
asteda til ad reeda hvada ahrif pad hafi ad fjolga pjodgordum, fridlystum svaeedum o.fl.
samanber natturuverndardatlanir, breytingar a natturuverndarlogum og verndar- og
orkunytingardaetlun. Fjalla maetti um hvernig tekist hafi til vid framkvaemd akvardana og
fjarmognun til ad tryggja sdmasamlega framkvaemd fridunar.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Verndun og ahrif hennar verda til umfjollunar i
landsskipulagsstefnunni.  Abendingar um fjarmdgnun til ad tryggja videigandi framfylgd
fridunar verda haffar i huga pegar fjallad verdur um leidir til ad framfylgja
landsskipulagsstefnunni.

SJALFBZAR NYTING

Samband islenskra sveitarfélaga bendir 8 ad markmid landsskipulagsstefnu sé ekki ad leggja
til ad oll umsvif verdi bonnud a tilteknum landsvaedum, svo sem midhalendinu, heldur miklu
fremur ad tryggja sjalfbaera nytingu, vernd landgada og heildarsyn a stefnumétun rikis og
sveitarfélaga.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Skiplagsstofnun mun vinna ad gerd landsskipulagsstefnu i
samraemi vid 1. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011, sem tilgreinir
markmid landsskipulagsstefnu.

NATTURA 0G JARPVEGUR

Umbhverfisstofnun bendir a ad mikilvaegi pess ad vid gerd landsskipulagsstefnu sé einnig 16gd
ahersla 3 jardfraedilegar minjar eda jardminjar. Hingad til hafi paer fengid minni athygli en
liffreedilegur hluti natturunnar og mat a verndargildi sé skemmra a veg komid. Mikilvaegt ad
skilgreindir verdi og verndadir einstakir stadir og/eda sveedi sem na yfir margar gerdir
jardminja fremur en ad vernda litla skika 4 vié og dreif. Vid stefnumédtunina atti ad tengja
vernd jardminja vid verndun landslagsheilda sem innihalda fjolda mismunandi jardminja
fremur en safn stada eda svaeda.

Samband islenskra sveitarfélaga bendir 4@ ad sem vidfangsefni um natturu og jardveg maetti
minnast & utanvegaakstur. Einnig meetti fjalla meira i skjalinu um merkingu og flokkun vega
og sloda og um sjalfbaeran ferdamata s.s. hjolreidar og almenningssamgongur.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Hvad vardar abendingu Umhverfisstofnunar um aherslu a
verndun jardminja pa bendir Skipulagsstofnun 4 ad landsskipulagsstefna @ ad taka mid af
peim dsetlunum sem eru i gildi p.m.t. nattdruverndardatiun og peirri adferdarfraedi sem par
hefur verid lagt upp med vid gerd datlana um verndun sveeda og nattdruminja. Hins vegar
getur Skipulagsstofnun tekid undir abendingu Umbhverfisstofnunar og likt og fram kemur i
lysingu er einn umhverfispatta sem notadur er vid umhverfismat stefnunnar landslag, sem
innifelur m.a. i sér skodun steerri heilda og pa oft sem afmarkast af jardfraedilegum pattum.
Hvad vardar abendingu Sambands islenskra sveitarfélaga pa verdur hugad ad ferdamalum
og samgongumalum a hdlendinu, en pad mun m.a. velta & st6du vinnu a vegum



umhverfisraduneytisins vid skilgreiningu vegakerfis 8 midhalendinu hversu itarlega verdur
haegt ad fjalla um pennan patt i pessari landsskipulagsstefnu.

LANDSLAG OG iMYND

Samband islenskra sveitarfélaga bendir @ ad ndkveemara veeri ad tala um pjénustu a og vid
midhdlendid og onnur vidkveem svaedi pegar fjallad er um vidfangsefnid landslag og imynd
sem vidfangsefni i umhverfismati.

Blaskogabyggd og skipulags- og byggingarnefnd uppsveita Arnessyslu og Fléahrepps gera
athugasemd vid ad fjalla eigi um gildi busetulandslags m.t.t. verndunar i skipulagsgerd. betta
feli i sér fyrirframgefna afst60u og haetta sé a ad ekki verdi tekid tillit til allra sjénarmida.
Einnig purfi ad skoda pennan patt t.d. at fra mogulegri nytingu.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Eins og d6ur sagdi mun Skipulagsstofnun ekki leggja upp med
fyrirfram gefnar skodanir vid vinnu landsskipulagsstefnunnar. Pa verda sjénarmid badi hvad
vardar nytingu og verndun reifué m.t.t ahrifa 4 landslag og imynd.

PROUN i LANDBUNAPDI

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad betur meetti fjalla & almennan hatt um préun i
landbunadi m.t.t. skyrslu nefndar um landnotkun Gt fra sjdnarmidum um matvaeladryggi og
sjalfbaerni i landbunadi. Fjolgun eydibyla og feekkun jarda med hefdbundnum landbunadi sé
meira dahyggjuefni en blgardabyggd. A0 sjalfsogdu sé vert ad fjalla um préun
fristundahusabyggda og umhverfisleg og hagraen ahrif peirrar préunar.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Skyrsla nefndar um landnotkun Ut fra sjénarmidum um
matveeladryggi og sjalfbaerni i landbunadi verdur hofd til hlidsjonar vid gerd
landsskipulagsstefnu. Hvad vardar dherslu landsskipulagsstefnu um busetumynstur og
dreifingu byggdar pa verdur fjallad um dreifingu ibudarbyggdar utan péttbylis og tegundir
landnotkunar. bréun busetumynstursins verdur kortlogd og skilgreindar peaer askoranir sem
vid er ad eiga, s.s. fjdlgun eydibyla og faekkun jarda med hefébundnum landbunadi.

LOFTSLAGSMAL

Umbhverfisstofnun bendir 4 hvort fjalla maetti um loftmengun og loftgeedi i umhverfismati
landsskipulagsstefnunnar. Loftmengun frd ymsum uppsprettum beri ad halda i lagmarki.
Einnig bendir stofnunin 4@ ad pravirk lifreen efni eru medal alvarlegustu umhverfisvandamala
heimsins.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar:  Undanfarin misseri hefur verid umrada um tengsl
skipulagsmala og loftslagsmala med tilliti til grédurhdsaahrifa, baedi med fyrirbyggjandi
adgerdum sem og vidbrogdum vid peim, med tilliti til landnotkunar. A3 pessu sinni mun
landsskipulagsstefnan adallega fjalla um losun grdédurhudsalofttegunda midad vid olikar
svidsmyndir og samlegdarahrif. Ekki verdur ad pessu sinni fjallad sérstaklega um uppsprettu
pravirkra efna, en Skipulagsstofnun telur rétt ad dbendingar Umhverfisstofnunar séu haféar i
huga m.a. vid endurskodun landsskipulagsstefnu.



VATN

Umhverfisstofnun bendir a@ ad skv. Vatnadaetlun megi notkun og nyting a vatnasvaedum ekki
hafa neikvaed ahrif a lifriki vatna. Meta verdi hvort peir peaettir sem taldir eru liklegir til ad
valda umhverfisadhrifum hafi ahrif & vatn og ef svo er gera rddstafanir skv. adgerdardaetliun.
Pessu purfi ad gera skil i umhverfismati fyrir landsskipulagsstefnu. Pa bendir
Umbhverfisstofnun & ad daetlanir geta haft ahrif a yfirbordsvatn og eetti pad ad koma fram i
toflu 3.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Skipulagsstofnun mun eftir atvikum i umfjéllun sinni um ahrif
stefnunnar 4 vatn fjalla um vyfirbordsvatn, en ljést er ad pegar Vatnadaztlun og
adgerdardaetlun henni tengd hafa litid dagsins [jos munu paer gegna mikilveegu hlutverki i
landsskipulagsstefnu.

NATTURUVA

Samband islenskra sveitarfélaga gerir athugasemd vid ordalag tengt vidfangsefni i
umhverfismati tengdu samfélagi og byggd sem snyr ad nattiruvd og nyjum askorunum og
segir natturuva ekki nyja af nalinni.

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Fram kemur i lysingu um petta vidfangsefni ad nattaruva og
nyjar askoranir a pvi svidi verdi vidfangsefni sem komi til vegna loftslagsbreytinga og ahrifa
haekkunar sjadvarbords 8 byggd vid strendur landsins. Ekki er verid ad draga ur mikilveegi
annarrar nattdruvar, en pad sem snyr ad ahrifum loftslagsbreytinga ma segja ad sé ny
askorun sem snyr ad landnotkun vid strandlengjuna.

AHRIF UMHVERFISMATS A LANDSSKIPULAGSSTEFNU

Samband islenskra sveitarfélaga gerir athugsemdir vid kafla 5.4.2 um ahrif umhverfismats a
landsskipulagsstefnu og nokkra pa punkta sem par eru tilgreindir ad hafi ahrif a gerd
landsskipulagsstefnunnar, m.a. ad ,leggja til vidfangsefni sem marka parf skyrari stefnu um i
adaetlunum 3 landsvisu” og ,tryggja ad vid motun landsskipulagsstefnu verid avallt litid til
megin vidfangsefna umhverfismala a landsvisu.”

Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Ppad er einn megintilgangur med umhverfismati datlana ad
matid moti  vidkomandi datlun og hafi ahrif & nidurstéduna. Vid vinnu
landsskipulagsstefnunnar hefur att og mun afram eiga sér stad samhlida mat a
umbhverfisahrifum. Unnid hefur verid med svidmyndir a rynifundum m.a. med tilliti til
umbhverfisahrifa og Ut fra pessari samhlida vinnu métast landsskipulagsstefnan. bau rék sem
16g06 verda fram med tillégu ad landsskipulagsstefnu munu m.a. byggja @ pessu mati sem att
hefur sér stad vid métun tillégunnar. Ad auki mun verda lagt mat a umhverfisahrif peirrar
stefnu sem ad lokum verdur 16gd fram.

TIMARAMMI

| athugasemd Akureyrarbaejar kemur fram ad timasetningar samradsferlis vid gerd
landsskipulagsstefnu  séu of knappar, sem geti haft ahrif & ad afrakstur
stefnumaotunarvinnunnar verdi dmarkviss.



Vidbrogd Skipulagsstofnunar: Skipulagsstofnun  vinnur i samraemi vid bréf
umbhverfisradherra, dagsett 30. september 2011, vegna vinnu vid landsskipulagsstefnu og
akveedi til bradabirgda i skipulagslégum nr. 123/2010. bar er skyrt kvedid 4 um ad
umhverfisradherra skuli eigi sidar en arid 2012 leggja fyrir Alpingi i fyrsta sinn tillégu til
pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu.
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Efni: Landsskipulagsstefna 2013-2024 - skipulagslysing og matslysing vegna umhverfismats

Bjarrad hefur & fundi sinum pann 29. mars 2012 gert eftirfarandi bokun:

8. lidur i fundargerd skipulagsnefndar dags. 28. mars 2012:

Skipulagsstofnun hefur teki® saman lysingu 4 gerd landsskipulagsstefou og
umhverfismati sbr. reglugerd um landsskipulagsstefou nr. 1001/2011, Stofhunin
auglysir eftir athugasemdum og dbendingum vid lysinguna 4 samradsvettvangi og er
hagt ad koma athugasemdum 4 framferi vid Skipulagsstofnun til 29, mars 2012.
Skipulagsnefnd telur ad lysingin sé almennt vel unnin og i samrami vid pear aherslur
sem kynntar hafa veri® i undanfara verkefnisins. Ekki eru gerdar athugasemdir vid
framlagningu og dherslurnar sem fram koma { lysingunni um landsskipulagsstefnuna
eda i matslysingunni wm umhverfismatid en pé er tekid undir bau atridi sem fram koma
i minnisbladi skipulagsmalanefndar Sambands isl. sveitarfélaga dagsett 13. mars sl
Skipulagsnefnd telur ad timasetningar samradsferlising séu of knappar par sem gert er
rad fyrir ad 6llu samradsferli verdi lokid 4 haustddgum sem getur haft pau 4hrif ad
afrakstur stefiumétunarvinnunnar verdi émarkviss.

Afgreidslu malsins er visad til bjarrads.

Pétur Bolli Johannesson skipulagsstjori sat fund beejarrads undir pessum 1id.

Begjarrad tekur undir bokun skipulagsnefndar.

betta tilkynnist hér med.

skjalavéréur )
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Skipulagsstofnun
b.t. Einars Jonssonar
Laugarvegi 166

150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid lysingu 4 landsskipulagsstefnu.

Sveitarstjérn Blaskégabyggdar hefur fjallad um drog ad lysingu a landsskipulagsstefnu dsamt matslysingu
vegna umhverfismats, sem Skipulagsstofnun hefur sent til umsagnar. Umsagnarfrestur var gefinn til 29.
mars 2012.

Sveitarstjorn Blaskégabyggdar gerir eftirfarandi athugasemdir vid efni lysingarinnar:

o [ umfjéllun um landslag og imynd kemur fram ad fialla purfi um gildi busetulandslags med tilliti til
verndunar i skipulagsgerd. Blaskégabyggd telur ad umfjdllunin feli i sér fyrir fram gefna afst68u, og
bvi haetta 4 ad ekki verdi tekid tillit til allra sjénarmida. Ppessi framsetning er préngt sjénarhorn par
sem skoda skal pennan batt eingdngu Ut fra verndunarsjonarmidum en ekki t.d. med tilliti til
mogulegrar nytingar.

o Efnistdk og umraeda um busetuformid ,blgardabyggd”, fer ekk notid edlilegrar umfjdllunar eda
sanngjarns mats. Par sem petta nyja busetuform hefur nylega verid tekid upp hér a landi, ba er
naudsynlegt ad taka petta til skodunar og umradu. Ekki getur talist edlilegt ad fella neikveeda déma
& bessu stigi, heldur benda & hennan valkost og taka til umradu idkveed og neikvaed ahrif vid
mismunandi adstaedur. Peir ibiar sem petta bdsetuform velja, gera bad af dkvednum astaefum,
sem tengjast dreifbyli, og vilja til ad bda vid sambaerileg skilyrdi. Ef ekki vaeri til stadar petta
bisetuform maetti audveldlega draga pa alyktun a8 aukin sékn yrdi eftir bujordum sem ba geetu
lagst af sem barekstrarlegar einingar. Pad er ad mati Blaskogabyggdar frumhlaup ad afneita pvi, ad
betta busetuform geti ekki, vid akvedin skilyrdi, haft jakvaed &hrif s.5. Ot fra sjénarmidum um
sjalfbaera proun, matvaeladryggi og hagkveema nytingu landbdnaf8arsveeda.

o [ landsskipulagsstefnu er porf & a8 raeda afleidingar af fjdlgun bjédgarda, fridlystra sveeda og
verndarsvaefa, sbr. fyrirliggiandi  natturuverndardztlanir, fyrirhugadar  breytingar &
nattdruverndarldgum og verndar- og nytingarazetiun vegna vatnsafls og jardvarma. i peirri umraedu
vaeri 6llum hollt ad fjalla um hvernig til hafi tekist vid framkveemd fyrri akvarfana um verndarsvaedi.
Hvort fjarveitingar hafi gengid eftir, til ad haegt hafi verid ad standa vid framkvaamd akvardana um
uppbyggingu adstddu, bjdnustu og verndarstarf.

Virdingarfylist,

‘ Valtyr Valtysson
sveitarstjori Blaskogabyggdar

Aratunga » 801 Selfoss - Simi 486 8808 - Fax 486 8709 « Netfang valtyr@blaskogabyggd.is
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Reykjavik, 30. mars 2012
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Efni: Umségn Landsnets um Landsskipulagsstefnu

Visad er til erindis Skipulagsstofnunar, dags. 8. mars 2012 bar sem dskad er umsagnar
Landsnets um lysingu & gerd landsskipulagsstefnu.

Af peim aherslum sem umhverfisradherra hefur ékvedid ad landsskipulagsstefna
skuli fjalla um hefur Skipulagsstofnun &kvesid as leggja megin &herstu &
skipulagsmal & mibhalendinu, A8rar sherslur landsskipulagsdaetiunar eru blsetumynstur
- drelifing byggdar og skipulag & haf- og strandsveedum.

Landsskipulagsstefnan skal taka til eftirfarandi batta sbr. 7. gr. reglugerdar um
landsskipulagsstefnu:

L. Yfirlit um stefnu stjérnvalda i einstékum mélaflokkum sem varda landnotkun.
2. Grelnargerd um st88u og préun skipulagsméla.

3. Samraemd stefna rikisins um skipulagsmal.

4, Stefna um skipulagsmdl midhélendisins.

I lysingunni kemur fram ad i landsskipulagsstefnu  verdi  gerd grein  fyrir
stefnumdrkun og helstu daetlunum { einstdkum malaflokkum & landsvisu sem varda
landnotkun og skipulagsgerd sveitarfélaganna. Kerfisazetlun Landsnets 2010-2014 er
ein peirra Aaetlana. Landsnet vekur i bessu samheng! athygli & a8 0t er komin
kerfisdzetiun fyrir &rin 2012 - 2016 auk langtimadzaetiunar til 4rsins 2026. Auk pess hefur
Landsnet nylega kynnt mégulegar svidsmyndir tif enn lengri tima,

Jafnframt kemur fram ad landsskipulagsstefna felur | sér stefnu rikising |
skipulagsmalum og almenn sjénarmid tii leidbeiningar  vid8  skipulagsgers
sveitarfélaga. Hun fell almennt ekkli | sér fyrirmaeli  um nakveema (Gtfaersiu
landnotkunar nema a8 um hana sé fjallad | fyrirliggjandi dzsetlunum opinberra adila.

i kerfisdeetlun Landsnets kemur fram ad porf er 4 verulegri styrkingu flutningskerfisins 4
landsvisu. Ymsir kostir eru til skoBunar. Flutningskerfid virkar sem ein heild og getur pvi
akvdréun um U(tferslu afmarkads hluta pess haft shrif & bréun bess & 68rum
landssvaedum. bvi telur Landsnet naudsynlegt ad umfjéllun um grunnkerfi samfélagsins,
eins og flutningskerfi raforku, og umhverfisahrif peirra afmarkist ekki vid tiltekin
landsvaedl. bannig er naudsynlegt, ekki sist Gt fra helldar umhverfishagsmunum, ad bera
saman valkosti a landsvisu med heildstaeda syn, en horfa ekki eingdngu 4 afmérkud
svaedi s.s, midhalendis.

Arni 26n Eliasson

Gyliallot ¢ 112 Reykjavik Sirni 563 9300 Fax 543 930% landsnet@landsnet.is wyivelandsnet.is
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Skipulagsstofnun Reykjavik 29. mars 2012
b.t. Einars Jonssonar
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Efni: Athugasemdir vid lysingu a landsskipulagsstefnu dsamt matslysingu
vegna umhverfismats

Skipulagsmalanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga hefur fjallad um drog
ad lysingu & landsskipulagsstefnu dsamt matslysingu vegna umhverfismats,
sem Skipulagsstofnun hefur sent til umsagnar. FulltrGar sambandsins i
radgjafanefnd um gerd landsskipulagsstefnu téku einnig patt i umraedu um
malid dsamt l6gfreedingum sambandsins. Er pess vaenst ad paer dbendingar
sem hér koma fram geti reynst gagnlegar vid frigang lysingarinnar og til ad
skerpa 4 &herslum i peirri vinnu sem framundan er vid gerd
landsskipulagsstefnu.

Lysingin er almennt vel unnin og i samrami vid paer dherslur sem kynntar
hafa verid. Skjalid verdur vaentanlega nokkud styrandi um framhald
vinnunnar og pvi er dstaeda til pess ad af hdlfu sveitarfélaga ad gera nokkrar
athugasemdir vid efni pess:

Almennar athugasemdir

e Of mikil dhersla er 16gd 4 ad uppreeta fyrirbeerid ,blgardabyggd”, sem
Skipulagsstofnun er af einhverjum dstedum uppsigad vid.' Petta
bisetuform er ekki mjog (tbreitt en par sem um nyjung er ad reda er
ekki Gedlilegt ad um pad verdi fjallad i vinnunni. Pad er hins vegar
ekki edlilegt & pessu stigi ad Gtmdla pessa bréun sem algerlega
neikvaeda. Veeri pessi valkostur ekki til stadar er til deemis ekki 6liklegt
ad einhver hluti pess hdps sem kys petta basetuform myndi sja sig
kndinn til pess ad kaupa [ stadinn heilu bijardirnar, an pess ad stunda
par buskap. Pad er pvi alls ekki hagt ad (tiloka ad jakvaed dhrif
bessarar préunar séu toluverd, Gt frd sjonarmidum um sjélfbaera
bréun, matvaeladryggi og hagkveema nytingu landbinadarsvaeda.
Varast ber ad ganga Gt fra fyriffram gefinni afstodu til einstakra
slitaefna 7 skjalinu enda hlytur pad ad vera markmid vinnunnar ad fa
fram 6lik sjénarmid sem sidan verdi tekin afstada til.

e Sambandid er sammdla pvi mati sem fram kemur & bls. 10 ad
nidurstadan vardandi haf- og strandsvaedi verdi adeins ad taka saman
forsendur fyrir stefnumérkun & pessum svadum, b.e. hver er porfin
fyrir stefnumérkun og hvada skref veeri edlilegt ad stiga d svidi
hafsskipulags. Sambandi® bendir pé jafnframt & ad dsteeda veri til
bess ad gera skyran greinarmun { vinnunni & annars vegar

* 5ja ummaeli & bls. 10, 17, 20 og 21.

Borgartini 30, pésthoif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is



strandsveedum og hins vegar hafsveedum enda geta vidfangsefni &
svidi skipulagsmala verid mjog 6lik eftir pvi hvort um er ad reda
strandsvaedi, t.d. firdi par sem fjolbreytt starfsemi fer fram, eda Gthaf
bar sem adallega reynir & skipulag veida og siglinga pétt einnig geti
veri® um adra starfsemi ad reeda, svo sem oliu- og gasvinnslu.

Kafli 3.2 Greinargerd um dztlanir rikisins a landsvisu

Askilegt er ad til mdtvagis vid allar paer datlanir rikisins sem taldar eru
upp i kaflanum verdi einnig fjallad unm stefnumdérkun Sambands islenskra
sveitarfélaga eftir pvi sem vid 4. I stefnumdrkuninni fyrir timabilid 2011-
2014 er m.a. fjallad um framtidarsyn i hdsnaedismdlum, préun og eflingu
sveitarstjornarstigsins o.s.frv.,, auk almennra stefnumida um skipulag,
umhverfismal og samgdngur. Einnig hefur sambandid sampykkt stefnu 4
svidi drgangsmala. Framangreindar stefnur eru fylgiskjol med umsogn
pessari.

Abendingar sem vert er ad setja fram vid upptalningu 4 bls. 11-12 eru
pessar:

e Ahorfsmal er hvort stefna fyrirtaekja & bord vid Landsnet eigi heima i
upptalningunni. Ad dliti sambandsins er bad ekki videigandi.
NattGruminjaskrd var sidast gefin Ut arid 1996, er ekki heaegt ad byggja
d nyrri gdgnum?

o Ekki er nég ad hafa hlidsjén af nattiruverndarasetlun fyrir 2009-2013
heldur parf einnig a8 lita til tillagna um fridlysingu 1 eldri datlunum,
ad pvi leyti sem paer hafa ekki komid til framkveemnda.

e | upptalninguna vantar tillégu ad framkveemdadeetlun i malefnum
fatlads f6lks, sem nd er til umfjsliunar & Alpingi.

e Hvad vardar stefnumérkun sem enn er 4 vinnslustigi parf ad meta hve
langt st vinna er komin og einnig hve mikid samrad hefur t.d. verid
haft vid sveitarféldgin um gerd peirra, 48ur en dkvordun er tekin um
hrif slikrar stefnumétunarvinnu a efni landsskipulagsstefnu. Deaemi:
skograektarstefna, hasnaedisstefna og stefnumdrkun 1 audlindamalum.
Meginreglan hiytur ad vera st ad einungis stadfest stefna komi til dlita
i pessu samhengi.

Kafli 5. Umhverfismat, matslysing
Upptalning 4 bls. 17 parfnast umraedu. Abendingar eru einkum bessar:

e Réttara veeri ad tala um ,bréun” i fidlda ferdamanna, frekar en
aukningu. | pvi sambandi skiptir mdli hvernig stadid verdur ad
drbétum 4 ferdamannastddum og hvort unnid verdur markvisst ad pvi
ad dreifa dlagi vegna veentanlegrar aukningar ferdamanna sem vidast
um landid, til ad draga Ur dlagi d vinseelustu ferdamannastadina.
Adgerdaleysi af hdlfu rikis og sveitarfélaga er hins vegar dvisun d mikil
vandamal, m.a. 4 midhdlendinu og 6drum vidkvaemum dfangastodum
ferGamanna.



* Eins og adur segir er bigardabyggdum gefid of mikid veegi i skjalinu
en hins vegar er varla minnst & skégreekt, sem er pé mun liklegri en
hid fyrrnefnda til pess ad valda umtalsverdum breytingum & landslagi
og nattarufari vida um land. Skégraekt tengist lika umfjsllun & bls. 21
um loftslagsmdl, p.e. ahrif beirra métveegisadgerda sem skégraekt
getur falid i sér 4 landslag og adra landnotkun.

» FEinnig er dsteda til ad reeda 1 landsskipulagsstefnu shrif pess 4
umhverfi og adra landnotkun ad fjslga pjédgdrdum, fridlystum
svaedum og sérstokum verndarsvadum, sbr. ndttdruverndardzetlanir,
fyrirhugadar breytingar & niéttdruverndarldgum og verndar- og
nytingardzetlun vegna vatnsafls og jardvarma, svo deemi séu tekin. |
pvi sambandi geeti verid dstaeda til pess ad fjalla um hvernig til hafi
tekist vid framkvaemd dkvardana og hvort fidgrmégnun hafi verid nag
til ad hrinda dkvorounum sémasamlega  framkveaemd.

Bls. 18 - Astexda er til ad skoda vel umfjéllun [ kafla 5.4.2 um &hrif
umhverfismats 4 landsskipulagsstefnu. Efsti og nedsti punkturinn vekja t.d.
spurningar en par segir: ,leggja til vidfangsefni sem parf ad marka skyrari
stefnu um { deetlunum 4 landsvisu, t.d. vegna neikvaedra umhverfisdhrifa
0g ,tryggja ad vid moétun samraemdrar landsskipulagsstefnu verdi dvallt
litid til megin vidfangsefna umhverfismdla 4 landsvisu.” Setningin vekur
m.a. spurningu um hvort kemur & undan, eggi® eda hanan. Er pad ekki
hlutverk umhverfisridherra ad geeta pess i upphafi vinnunnar ad pessar
aherslur séu teknar med i reikninginn og ad had sé ekki pattur |
umhverfismati stefnunnar ad hafa dhrif 4 efni hennar?

Af halfu sambandsins er 16gd dhersla & a® markmid landsskipulagstefnu er
elki ad leggja til ad 6ll umsvif verdi bonnud 4 tilteknum landsvaedum, svo
sem & midhadlendinu, heldur mikiu fremur ad tryggja sjalfbaera nytingu,
vernd landgeaeda og heildarsyn vid stefnumdétun rikis og sveitarfélaga.

Bls. 20 — Nattdruvd er alls ekki ny af nalinni hér & landi og margt af peirri
vinnu sem na er { gangi gengur einfaldlega Ut & ad bata skipulag og
vidbrogd vid slikri vé, svo sem eldgosum og jardskjalftum, fremur en ad
bregdast sérstaklega vid loftslagsbreytingum.

Bls. 20 — Undir fyrirségninni ,Nattira og jardvegur” geeti verid dsteda til
ad minnast & utanvegaakstur, sem hefur lengi verid dhyggjuefni. Einnig
meetti gjarnan fjalla meira i skjalinu um merkingu og flokkun vega og
sléda  og  um sjdlfbeera  ferdamdta, svo sem hjdlreidar og
almenningssamgéngur.

Bls. 21 — Landslag og fmynd. Ndkveemara veri ad tala um pjénustu d og
vid midhdlendid og o©nnur vidkvem svaedi. Pattur 1 sjalfbaerari
ferdapjonustu er eins og adur segir ad dreifa dlaginu og beina
ferdaménnum a svaedi sem betur pola dlag. Fraedslu um akstur a
hilendisvegum og bann vid utanvegaaksiri metti m.a. nefna | pessu
samhengi.

Bls. 21 — Med visan til fyrri athugasemda meetti fjalla a almennan hatt um
bréun § landbdnadi og hafa m.a. til hlidsjénar skyrslu nefndar um



landnotkun par sem fjallad var um landnotkun dt fra sjonarmidum um
matveeladryggi og sjdlfbeerni i landbinadi. Fjslgun eydibyla og faekkun
jarda par sem stundadur er hefdbundinn landbtnadur er e.tv. meira
dhyggjuefni en bligardabyggd. Einnig hefur oft verid ratt ad of audvelt sé
ad skipta upp bdjérdum og taka hluta jarda Gr landbtnadarnotum. [ bessu
sambandi er ad sjalfsogdu vert ad fjalla um préun fristundabyggda og
umhverfisleg og hagraen ahrif peirrar préunar.

Bls. 21 Vatn og sjér - Ekki er minnst & dhrif hugsanlegrar aukningar
farskipaumferdar og annarrar mengandi starfsemi { hafi, t.d. olfuvinnslu 4
Drekasvaedi. Ekki er heldur fjallad neitt um fiskveidar eda nytingu
hlunninda i pessu samhengi.

Bls. 22 Upplysingadflun — Flestir eda allir peettir { kafla 5.4.6 eiga vel vid.
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Landsskipulagsstefna 2013-2024

Athugasemdir og abendingar

Undirritadur vili kama a framfaeri nokkrum abendingum og athugasemdum vardandi
fyrirhugada Landsskipulagsstefnu.

Edli malssins samkvaemt er ,Landsskipulag” eins konar forskrift ibua landsins ad umgengni
vid landid og bréun byggdar i landinu 4 forsendum pjédarinnar sem landid byggir. Ein
meginforsenda fyrir ad landid sé byggilegt er samgdngumal. Til lengri tima litid ma baast vid
auknum buafjdlda i fandinu og af hvi leidir aukin bérf fyrir greidar samgdngur. | Lysingu er vifa
talad um ,samgéngur” og samgongumal. Almenningssamgdngur eru pvi midur ekki nefndar
enda eru stefnumal um almenningssamgdngur i miklu lamasessi { pessu landi. Hvad er att vié
med ,.almenningssamgdngum”? A okkar litla tandi hefur par verid att vid straetisvagna- rdtubila
og daetlanaflug innanlands og milli landa, dsamt ferjusiglingum, Allir peir farkostir sem notast er
vid eru hadir innfluttum orkugjofum og med sifellt haekkandi olfuverdi munu ferdalég med
bessum farartaekjum verda svo dyr og 6hagkvaem a8 pad verdur ekki 4 faeri almennings ad nota
pau. betta blasir vid innan ekki mjég margra ara.

Vid purfum pvi ad hugsa almenningssamgéngur upp 4 nytt og med pvi ad nyta innlenda
sjdlfbaera orkugjafa. Pad verdur dhjakvaemilegt ad gera vandada og metnadarfulla daetlun, ekki
»Samgdngudztiun” heldur ,Almenningssamgbnguaatiun.” Sem grunnur ad slikri dsetlun er
sLandsskipulag” upphafspunktur vid haefi. Besta leidin til ad proa skilvirkar
almenningssamgdngur er a8 byggja upp raflestakerfi. Raflestir hafa l6ngum veri8 taldar of dyrar
og 6hagkvaemar hér a landi, en nuna eru forsendur ad breytast 6rt. Hafin er kénnun 4 byggingu
raflestar milli Reykjavikur og Keflavikur. Hefja verdur vinnu vid langtima dzetlun um uppbyggingu
a lestakerfi sem tengja myndi helstu péttbylisstadi landssins. | pessu sambandi er ljdst a3 farid
ver8ur yfir midhalendi landssins og parf bvi a8 méta stefnu og eyrnarmerkja landssvaedi til
bessara nota. Ljdst er a8 hagsmunir munu rekast 4 og er pvi brynt ad til sé daetlun sem lysir
peirri stefnumdrkun sem fyrir liggur. Haegt veeri ad hugsa sér lest sem faeri fra Reykjavik-Selfoss,
og badan afram vfir Kjd!, nordur fyrir Hofsjékul til Eyjafjardar. Gera pyrfti jar8gdng bar sem farid
yrdi yfir vidkvaem nattaruverndarsvaedi, og allir kostir skodadir vandlega.

Ljost er ad hér er um vidamikid verkefni ad reeda, sem verdur ef til vill ekki & dagskra a pvi
timabili sem vaentanleg Landsskipulagsstefna mun na yfir, 2013-2024. Engu ad sidur tel ég vert
ad vekja mdls 3 pessu, i pvi ljési ad auknar kr&fur ver8a um hradar og hagkveemar samgéngur,
asamt aukningu [ ibuafjélda landssins. Vera ma ad ofia finnnist & landgrunni [slands og geeti pad
frestad akvardanatéku um pessi mal. Einnig mastti hugsa sé ad tekjur af oliuvinnslu yréu
eyrnamerktar til uppbyggingar lestasamgangna & islandi. Eg tel pvi timabzaert ad menn taki pessi
maél til athugunar og skodi hvort vaantanlegt Landsskipulag sé ekki vettvangur fyrir petta mal.

Vir8ingarfyllst , Stefdn b. tngodlfsson arkitekt, Laxalind 2, 201, Képavogi

Netfang: stefanlax2 @simnet.is
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Efni:  Umsdgn um lysingu Landsskipulagsstefnu 2013-2014

Eftirfarandi eru athugasemdir skipulags- og byggingarnefndar uppsveita Arnessyslu og Fléahrepps vid
fyrirliggjandi lysingu ad Landsskipulagsstefnu 2013-2024,

Kaflin 5.4.4 Vidfangsefni | umhverfismati landsskipulagsstefnu

* Umfjéllun um &hrifapaetti samfélags og byggdar beinist eingéngu a8 tveimur bdttum en ekki
virfist eiga ad falla um ahrif 4 adra samfélagspaetti, t.d. ahrif 4 ibua og atvinnu [ vidkomandi
sveitarfélogum. bad er Ijost a8 dkvordun um nytingu midhalendisins hefur mikil ahrif 4 ibua
0g atvinnu dkvedinna svaeda m.t.t. uppbyggingar ferdapjénustu, nytingu afréttar o.s.frv. b4
hefur stefna var8andi busetumynstur ahrif 4 uppbyggingu bjonustu og tekjusflun
sveitarfélaga, t.d. ef takmarkanir verda settar vardandi uppbyggingu ibida- og/eda
fristundabyggdasvada.

e [textaum samfélag og byggd virdist buid ad akveda hvad teljist vera ¢sjalfbaer byggda- eda
bdsetumynstur, p.e. ny tegund byggdar { dreifbyli 4n tengsla vid buskap. A8 mati
nefndarinnar er pad hlutverk matsins sem fram fer i kiG!far lysingarinnar ad skoda hvort ad
akvedin byggda- og blsetumynstur séu osjalfbzer eda ekki, ekki ad pad sé fyrirfram akvedid
ad slik uppbygging sé dsjalfbaer.

o [umfjéllun um landslag og imynd kemur fram ad fjalla purfi um gildi blsetulandslags med
tilliti til verndunar i skipulagsgerd. Nefndinni bykir bad of préngt sjénarhorn a8 horfa
einungis til verndunarsjénarmida par sem pad hiytur ad vera jafn mikilvaegt ad fjalla um
nytingarsjénarmid i skipulagsgerdinni.
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Lysing landsskipulagsstefnu 2013-2024

Skipulagsstofnun hefur auglyst eftir athugasemdum vid lysingu 4 gerd landsskipulagsstefnu
og matslysingu vegna umhverfismats { samrami vid reglugerd nr. 1001/2011 um
landsskipulagsstefnu.

Umhverfisstofnun vill koma eftirfarandi athugasemdum og dbendingum 4 framferi.

Kafli 2.2.2 Bisetumynstur og dreifing byggdar

Umbhverfisstofnun telur markmid um landsskipulag er fram koma { ofangreindum katla
mikilvaeg og tekur undir eftirfarandi : ,, Sérstik dhersla verdur légd d ad draga fram gildi
ndttiiruverndar fyrir sjdlfbarni { bisetu og ad skipulagsgerd grundvallist d heildarsyn d
ndttiirufari viokomandi sveitarfélags og hafa sidlfbeera proun ad leidarljési.* AQ mati
Umhverfisstofnunar eru ofangreind atridi afar mikilvaeg par sem ad pratt fyrir hleit markmid
um néattiruvernd og sjdlfbaera préun { adalskipulagsiztlunum sveitarfélaga, pa er {
einhiverjum tilvikum verid ad sampykkja deiliskipulag, t.d. fristundabyggda, 4 svedum par
sem lykilvistgerdum svo sem upprunalegum birkiskégi, votlendi og jardmyndunum er falla
undir 37. gr. laga nr.44/1999 um néttdruvernd kemur til med ad verda raskad, verdi sampykkt
dztlun framkvaemd.

Kafli 3.2
Umhverfisstofnun vill minna sérstaklega 4 eftirtaldar dztlanir og telur ad bata cigi peim vid {1
upptalningu 4 detlunum rikisins 4 landsvisu i kafla 3.2:
e Vatnadztlun samkvaemt 1ogum nr. 36/2011 um stjérn vatnamala
e Adgerdaswmtlun samkvamt 18gum nr. 36/2011 um stjérn vatnamdla. Adgerdadatlunin
tekur til peirra rddstafana sem naudsynlegar eru til pess ad nd fram
umhverfismarkmidum sem sett hafa verid fyrir vatnshlot.

Umhverfisstofnun vill ennfremur vekja athygli 4 eftirfarandi stefnumérkunarskjélum og
4eetlunum og telur mikilvaegt ad pau verdi hofd til hlidsjénar vid gerd landsskipulagsstefnu:
1) Hafid — stefna islenskra stjornvalda. Skyrsla dtgefin af umhverfisraduneyti,
sjdvaritvegsriduneyti og utanrikisrdduneyti 4rid 2004. Samramd stefnumorkun um

l"—'—_—-—\\



maélefni hafsins.

2) S’ky’Irslan fsland a Nordursiéoum , gefin ut af utanrikisraduneytinu 1 april 2009,
Aherslur Islendinga 4 svidi sjdlfbarrar préunar 4 nordurslédum og grundvéllur ad
heildrenni stefnumétun 4 svidi nordurslédamila.

3) Auglysing nr. 460/2004 um fridunarsvadi par sem eldi laxfiska i sjdkvium er
Sheimilt.

4) Vikort fyrir Nordaustur-Atlantshafid.

5) Leidastjérnun vid Island, reglugerd nr, 524/2008 um afmérkun siglingaleida, svadi
sem ber ad fordast og tilkynningaskyldu skipa fyrir Sudvesturlandi.

6) Framkvaemdadaztiun Islands um mengun frd landsstodvum.

7) Verndarsva0i i hafi (OSPAR).

8) Liffredileg fjolbreytni — Stefnumérkun fslands um framkvemd Samningsins um
liffreedilega fjblbreytni.

9) Framkvemdadztlun um liffredilega fjolbreytni.

b4 ma vekja athygli 4 ad samkvamt reglugerd nr. 535/2011 um flokkun vatnshlota, eiginleika
peirra, dlagsgreiningu og voktun skal gera kort 4 stafrenu formi sem syna vistfradilegt dstand
og vistmegin vatnshlota og efnafredilegt dstand og magnstddu grunnvatns, sbr. 16.-19. gr.
reglugerOarinnar. Pessi gogn eru ekki fyrirliggjandi en &ttu ad geta nyst vid endurskodun
landsskipulagsstefnu.

Kafli 5, Umhverfismat, matslysing

Umbverfisstofnun vekur athygli 4 ad notkun og nyting 4 vatnasvadum, s.s. vegna virkjana,
vatnstoku og 4lags vegna losunar { sjé og vatn, ma ekki hafa neikvad dhrif 4 lifriki vatna
samkvaemt vatnadztlun. Meta verdur hvort peir battir sem eru taldir liklegir til ad valda
umhverfisahrifum hafi ahrif 4 vatn og ef svo er, pd er liklegt ad gera verdi einhverjar
radstafanir { samreemi vid adgerdadzetlun. Pessu parf ad gera skil i umhverfismati fyrir
landsskipulagsstefnu.

Loftslagsmdl

I Iysingu 4 gerd landsskipulagsstefnu segir: ,, Loftslagsmdlin og iitbldstur vegna samgangna
er mikilveegt vidfangsefni { skipulagsmdlum til langs tima litid. Ymsar adgerdir hafa verid
tilgreindar m.a. i adgerdardeetlun rikisstiGrnarinnar i loftslagsmdlum og { drogum ad
samgingudeetlun. * Umhverfisstofnun telur ad skoda verda hvort dsteeda er til ad fjalla
sérstaklega um loftmengun og loftgedi vid gerd landsskipulagsstefnu. Stofnunin telur
mikilvagt ad studlad verdi ad pvi ad loftmengun af voldum umferdar, idnadar og annarrar
starfsemi verdi haldid { lagmarki eftir pvi sem kostur er. Einnig ma benda 4 pravirk lifren
efni, en mengun af véldum ymissa pravirkra lifrenna efna er medal alvarlegustu
umhverfisvandamadla jardarinnar.

Nattiira og jardvegur

[ 1ysingu 4 gerd landsskipulagsstefnu er lagt til ad fjallad verdi um 6 umhverfispatti {
umhverfismati stefnunnar. Einn pessara pétta er ,,nattira og jardvegur™, en i toflu 3 4 bls. 20
er eftirfarandi lysing 4 peim umhverfispetti: ,, Landsskipulagsstefna hefur dhrif d ndttirufar,
sem er fjdlbreyttur umhverfispdttur. Ahersla verdur 16gd d jardveg og verndarsveedi.”
Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad vid gerd landsskipulagsstefnu verdi einnig 16gd dhersla
4 jardfredilegar minjar (geosite) eda jardminjar. Jardminjar hafa fengid minni athygli en hinn
liffredilegi hluti ndttirunnar og mat 4 verndargildi jardminja er skemmra 4 veg komid, sem
og skipuleg vernd peirra. Flestar jardminjar verda b6 aldrei battar, ef peim er eytt. Mikilvagt
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er ad skilgreindir verdi og verdadir einstakir stadir og/eda sva0i sem nd yfir margar gerdir
jardminja fremur en ad vernda smaskika hér og par. Vid stefnumétun metti einnig tengja
vernd jardminja vid verndun landslagsheilda sem innihalda fjélda mismunandi jarOminja
fremur en safn stada eda svaeda.

{ kafla 5.4.4, par sem fjallad er um umhverfispéttinn ndttiru og jardveg er ekki minnst 4
verndarsvaedi pratt fyrir ad verndarsvadi séu tilgreind sérstaklega sem dherslupdttur { t6flu 3.
Umhverfisstofnun telur einnig ad hér pyrfti ad nefna jardminjar sérstaklega, sbr. athugasemdir
hér ad framan.

Vain og sjor

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad dxctlanir geta haft dhrif 4 yfirbordsvatn og telur ad bad cigi ad
koma fram { upptalningu { t6flu 3 4 bls. 20 { Iysingu landsskipulagsstefnu. Stofnunin leggur

bvi til eftirfarandi breytingu 4 oralagi i Iysingu 4 vatn og sjé: . Margvislegar dztlanir kunna
ad hafa ahrif 4 grunnvatn, yfirbordsvatn og strand- og hafsvedi.”

Umbhverfisstofnun vekur einnig athygli 4 ad taka verdur mid af pvi ad ekki ma hafa neikved
ahrif 4 lifriki vatna samkvemt vatnadztlun og gildir pad ekki eingdéngu um haf- og
strandsvadi heldur almennt vid gerd landsskipulagsstefnu. b6 er vert ad hafa { huga ad
Umhverfisstofnun getur heimilad breytingu 4 vainshloti sem hefur { for med sér ad ekki er
hegt ad n4 fram umhverfismarkmidum, ad uppfylltum skilyrdum samkvamt 18. gr. laga um
stjorn vatnamadla.

Skipulag haf- og strandsvzada

Umhverfisstofnun telur mikilvagt ad vid skipulag haf- og strandsvada verdi hugad ad
sampattingu 6likra patta eda hagsmuna, 6had sveitarfélagamorkum. Vegna pessa telur
stofnunin #skilegt ad i landsskipulagsstefnu komi fram tillégur um svedaskiptingar, p.e.
hvada svadi tiu ad vera eitt skipulagssvadi vid frekari stefnumérkun eda skipulag einstakra
sveeda. Einnig er naudsynlegt vid skipulag strandsvaeda ad huga ad shrifum frd starfsemi i
landi med frdrennsli 1 sj6 og taka heildstztt 4 malum m.t.t. samlegdaréhrifa.
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