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Akvirdun Samgongustofu

Vegna métmala WOW air ehf. 4 fyrichugadri gjaldskrarhakkun Isavia ohf.

I. Kréfur, keeruheimild, keerufrestir og adild

pann 7. mai 2014 barust Samgongustofu métmeeli WOW air (karandi) vegna nyrrar gjaldskrér Isavia
ohf. (kerdi) 4 flugvallargjéldum & Keflavikurflugvelli. [ métmaelum kaeranda er 4réttad ad métmeelin
feli i sér malskot til Samgongustofu samkvemt 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 947/2010. Moétmeli
keeranda beinast ad haekkun lendingargjalda, sér i lagi peirri stadreynd ad fyrirthugud breyting geri rad
fyrir tviskiptingu lendingargjalds vid 75 MTOW (hamarks flugtakspyngd vidkomandi loftfars, e.
maximum certificated take-off weight, hér eftir: tonn) med peim hetti ad fyrir fyrstu 75 tonnin verdi
gjaldid 9,00 EUR en 4,50 EUR ad pvi marki sem loftfor fara yfir 75 tonn.

Karandi krefst pess ad gjaldskrain verdi tekin til endurskodunar med hlidsjon af innsendum
motmalum.

Keeruheimild er ad finna { 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 947/2010, sbr. 5. mgr. 71. gr. a. laga nr.
60/1998 um loftferdir (Ifl.) med sidari breytingum. Kara barst innan keerufrests og fulltrii kaeranda
situr i notendanefnd Keflavikurflugvallar, og hefur hagsmuni af nidurstédu malsins og er réttur adili
ad pvi. Einnig hefur malskotsgjald i samrzemi vid dkvaedi 11. gr. reglugerdar nr. 947/2010 verid greitt.

IL. Malsatvik og malsmedferd

Med bréfi' fra Isavia ohf. dags. 25. april s.l. var notendum Keflavikurflugvallar sem og notendum
flugleidsdgu innanlands sem sitja { notendanefnd i samraemi vid reglugerd nr. 947/2010 tilkynnt um
nyja gjaldskra félagsins. Med henni var kvedid 4 um ad nokkrar breytingar mundu verda 4 formi
gjalda. N6fn muni breytast pannig ad i stad farpegagjalds verdi innheimt brottfarargjald og i stad
innritunargjalds verdi innheimt flugstodvagjald. Pa verdi lendingar- og stadisgjold innheimt i evrum i
stad bandarikjadollara eins og nu er. Enn fremur verdi gjold vegna lendinga prepaskipt eftir pyngd
flugvéla pannig ad innheimt verdi eitt gjald, 9,00 EUR, 4 hvert tonn fyrstu 75 tonnin og svo annad
legra gjald, 4,50 EUR, 4 hvert tonn eftir pad. Loks verdi gjold sem innheimt eru & hvern farpega, ad
fratoldu PRM gjaldi, laegri 4 veturna en sumrin, en fram ad pessu hafi sama gjald verid innheimt allt
4rid. Su breyting sé lidur { ad koma til moéts vid pa stefnu stjornvalda ad auka dreifingu
ferdamannastraums hingad til lands, p.e. fjolga ferdamonnum, utan hdannatima 4 sumrin. P4 sé su
breyting gerd ad innheimt verdur brottfarargjald (adur farpegagjald) vegna skiptifarpega en hingad til
hefur pad ekki verid gert.

! Bréf Isavia er birt sem fylgiskjal #6 med motmalum WOW Air, dags. 7. mai 2014, skjal nr. 1 i medfylgjandi
gagnaskra.



Notendanefnd flugvalla kom saman pann 28. febraar sl. vegna tilldgu kaerda um haekkun gjaldskréar par
sem farid var yfir forsendur og rokstudning gjalds.krén‘breytinga.2

Med breytingu 4 16gum um loftferdir med 16gum nr. 87/2010, var kvedid 4 um ad skjota metti
agreiningi um gjald { notendanefnd flugvalla skv. 71. gr. a. til [Samgdngustofu]. Akvordun
stofnunarinnar samkvamt greininni er endanleg 4 stjornsyslustigi og ekki kaeranleg til radherra.

Akvaedi 3. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 947/2010 melir fyrir um ad endanleg nidurstada Samgdngustofu
skuli liggja fyrir svo fljétt sem unnt er en eigi sidar en fjérum manudum eftir ad malinu var skotid til
stofnunarinnar. I 2. malsl. 10. gr. somu reglugerdar segir ad verdi mélinu ekki lokid innan fjogurra
vikna skuli stofnunin taka bradabirgdadkvordun um hvort akvordun um gjaldtoku eda breytingu a
gjaldkerfi skuli taka gildi. Leitast hefur verid vid ad hrada malsmedferd en fyrirsjdanlegt var pegar 4
leid ad nidurstada myndi ekki liggja fyrir innan fjogurra vikna frestsins sem kvedid er 4 um i
reglugerdinni. Medferd malsins hefur tekid lengri tima en atlad var, kalla hefur purft eftir frekari
gognum, leita 4lits endurskodanda og veita kost 4 andsvérum. I 10. gr. reglugerdarinnar er kvedid &
um ad akvordun rekstraradila sem skotid hefur verid til [Samgongustofu] taki ekki gildi fyrr en
stofnunin hefur farid yfir malid. Verdi mali ekki endanlega lokid innan frests skuli stofnunin taka
bradabirgdaakvordun um hvort dkvordun um gjaldtoku eda breytingu 4 gjaldkerfi skuli taka gildi. i
lidsi pess ad ekki tokst ad ljoka mélinu innan fjogurra vikna frestsins tok stofnunin akvordun til
bradabirgda sem heimiladi breytingu 4 gjaldskranni. Bradabirgdaakvérdunin gildir par til endanleg
yfirferd malsins og afstada stofnunarinnar til gjaldtékunnar liggur fyrir.

Samgongustofa hefur kallad eftir frekari gdgnum og upplysingum fra keranda og kaerda sem er ad
finna i medfylgjandi skjalalista. Kallad var eftir umsogn karda vid karu pann 7. mai sL.! b4 var leitad
frekari upplysinga og gagna med bréfi dags. 5. jini sl.” Leitad var eftir mati 16ggilts endurskodanda 4
einstokum 4greiningsefnum er luta ad karuefninu. Einnig var kallad eftir athugasemdum kaeranda
vegna umsagnar og gagna sem kaerdi lagdi fram. Pa bodadi Samgongustofa keerda til fundar sem
haldinn var 15. 4glst sl. par sem forsvarsmenn keerda satu fyrir svérum vid spurningum
Samgongustofu um forsendur og adferdarfraedi 4 bak vid hina keerdu gjaldskra.

III. Malsastzedur og rok adila

1. Malsastzedur og rok keeranda
Athugasemdum keaeranda ma skipta upp i eftirfarandi atridi;
1.1. Mismunun samkeppnisadila

Kerandi telur hina breyttu gjaldtoku fela i sér mismunun & milli samkeppnisadila. Samkvamt
ntgildandi gjaldskrd er eitt lendingargjald fyrir allar flugvélar ad upphad USD 8,15 per tonn.
Fyrithugud breyting geri rad fyrir tviskiptingu lendingargjalds eftir pyngd flugvéla. Pannig verdi
lendingargjaldid EUR 9,00 fyrir flugvélar upp ad 75 tonnum, en EUR 4,50 ad pvi marki sem flugvélar
fari yfir 75 tonn.

bad liggi fyrir ad flugvélar kaeranda séu téluvert léttari en vélarnar hja samkeppnisadilanum Icelandair.
Vélarnar hja keranda vegi 77 tonn 4 medan vélarnar fra Icelandair vegi flestar ram 113 tonn

? Fundargerd fundarins er birt sem fylgiskjal nr. #5 med umsogn Isavia, skjal nr. 3.
? Fylgiskjal nr. 4.
4 Fylgiskjal nr. 2.
S Fylgiskjal nr. 5.



samkvaemt skraningu hja Samgongustofu. Petta pydi ad hin nyja gjaldskra feli i sér umtalsvert meiri
hakkun fyrir keeranda heldur en Icelandair, eda um 45,3% haekkun fyrir keeranda samanborid vid um
22,3% haekkun fyrir Icelandair.

1.2. Kostnadartengd gjaldtaka

Keerandi telur ad ekki liggi fyrir hvada kostnadur hljotist af gjaldtokunni. Um sé ad rada
kostnadartengda gjaldtoku, eda pjonustugjold og slik gjold megi ekki vera heerri en sem nemur peim
kostnadi sem hlyst af pvi ad veita vidkomandi pjonustu. Akvordun fiarhedar pjonustugjalda verdi pvi
ad byggjast 4 traustum Wtreikningi 4 peim kostnadi sem liggi ad baki. Slikt sé forsenda pess ad
jafredi og gagnsai sé tryggt. Pa sé oheimilt, an sérstakrar lagaheimildar, ad lata tiltekinn notendahdp
greida heerri pjonustugjald en hlyst af pvi ad veita pjonustu til pess ad greida nidur pjonustu fyrir
annan notendahdp. Gjaldtakan uppfylli pvi ekki paer kréfur sem gera verdi til pjonustugjalda. Pad sé til
bess fallid ad raska jafnraedi flugfélaga.

1.3. Misha gjold 4 sumrin og veturna
Kaerandi visar til pess ad fram komi 4 heimasidu kerda ad ny gjaldskra stydji vid ferdamennsku a
veturna. Med pvi sé att vid ad verdskrain laekki & veturna. Sparnadarutreikningar kaerda geri rad fyrir
pvi ad midaverd til farpega haldist ébreytt 4 veturna, pratt fyrir ad gjoldin lekki, p.e. ad keerandi fai
umraddan avinning/sparnad med peim hetti.Vandséd sé hins vegar hvernig slikar roksemdir falli
undir yfirlyst markmid kerSa um ad ny gjaldskra stydji vid ferdamennsku & veturna, ef ad neytandinn
nytur pess ekki i lekkudu midaverdi.

1.4. Leiorétting a fyrra misraemi
Kearandi visar i ummali karda par sem fram kemur ad hin nyja gjaldskra leiorétti fyrra misraemi’ par
sem ad pyngri vélar hafi til pessa verid ad greida hlutfallslega heerri hluta af fostum kostnadi sem er
ekki hadur sterd loftfara. Karandi telur ad i peim roksemdum keerda felist ad til stadar hafi verid
misremi til ad byrja med og pad verdi ekki leidrétt med gjaldtdku, enda verid misremi ekki leidrétt
med meira misrami.

2. Malsastaedur og rok keerda
Med bréfi’ dags. 7. mai s.1. 6skadi Samgongustofa eftir umsdgn kaerda um efnisatridi karunnar.

[ bréfi® keerda sem barst pann 21. mai sl. er gert grein fyrir sjonarmidum keerda og athugasemdum vid
keeru.

Samgongustofa o6skadi eftir nanari gognum og upplysingum’ pann 5. juni sl. og svar'® barst pann 18.
juni sl.

Vardandi athugasemdir keeranda um mismunun & samkeppnisadilum bendir kaerdi 4 ad 20 flugfélog
fljiga um Keflavikurflugvéll 4 sumrin og 6 yfir vetrartimann, en ekki einungis tvo. Aréttad er, ad per
breytingar sem gerdar hafi verid & gjaldskranni midi fyrst og fremst ad pvi ad gjoldin endurspegli
raunverulegan kostnadargrunn i samreemi vid 71. gr. laga um loftferdir og almenn sjénarmid um

¢ Tolvupésturinn er birtur i gagnaskra sem fylgiskjal #5 med fylgiskjali 1.
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innheimtu gjalda a flugvéllum. Um skiptingu gjaldsins vid 75 tonn tekur keerdi fram ad astedan fyrir
pvi ad gjaldinu var skipt vid pa pyngd hafi verid ad til ad geta jafnraedis hefdi pott edlilegt ad félagid
mundi meta hver ahrif sterri véla umfram adrar veru. Pessi leid sé m.a. pekkt i Evrépu og megi 1 pvi
samhengi t.d. nefna gjaldskra Avinor'' i Noregi. Farin hafi verid su leid ad tengja tutreikninga &
kostnadargrunni  vegna flugbrautakerfis Keflavikurflugvallar vid fjolda lendinga og
heildarlendingartonn flugvallarins & ari. Nidurstada peirra utreikninga hafi verid ad edlilegast veeri ad
skipta gjaldinu vid 77 tonn en par sem akvedid hafi verid ad namunda ad halfum eda heilum tug hafi
nidurstadan ordid ad mida vid 75 tonn. bessir utreikningar leidi til pess ad gert er rad fyrir ad fyrstu 75
tonnin i 6llum lendingum & Keflavikurflugvelli skili um 86% af aatludum lendingargjoldum arid 2015
og med pad vidmid { 6drum utreikningum hafi nidurstadan verid st ad tekjur af lendingartonnum,
umfram 75 tonn, dugi ad minnsta kosti fyrir daetludum vidbotarkostnadi vegna pyngri loftfara. Isavia
aréttar ad markmid med pessum breytingum hafi verid ad tryggja jafnredi milli notenda
Keflavikurflugvallar.

[ beidni Samgongustofu um nanari upplysingar for Samgéngustofa fram 4 ad kaerdi feerdi fram néanari
gogn og forsendur ad baki peirri akvordun kaerda ad skipta lendingargjaldinu vid 75 tonn. | svari
keerda segir ad lendingar- og brottfarargjald eigi ad standa straum af gjaldgrunni flugbrautakerfis og
flugturns a4 Keflavikurflugvelli. Sa gjaldgrunnur skiptist i prja 1idi: Rekstrargjold, afskriftir og
ardsemiskrofu skulda og eigin fjar. Afskriftir telji 28 % af heildarkostnadargrunni, en hugmyndin sé st
a0 afskriftir skuli standa ad fullu undir vidhaldsfjarfestingaporf flugbrautakerfisins. Pyngd loftfara hafi
mest ahrif & afskriftarhlutann. Ljost sé aftur & moti ad samband slits & yfirbordi flugbrauta er ekki
linulegt og ad staerri ahrifavaldur en pyngd séu m.a. dekkjafjoldi og dekkjastaerd loftfara.
Vidhaldskostadur v. pyngri véla sé um 8 %. Af peim forsendum gefnum pyrftu rekstrartekjur loftfara
umfram 1. gjaldprep a.m.k. ad standa undir 8% afskriftarhluta gjaldskrar. Midad vid paer forsendur
med tilliti til lendingarspar félagsins fyrir arid 2015 hafi nidurstédur bent til ad rétt vari ad skipta
gjaldinu vid 77 tonn en adkvedid hafi verid ad namunda ad heilum og halfum tug og hafi nidurstadan
pvi ordid st ad prepaskiptingin yrdi vid 75 tonn sem skili 86% af aztludum tekjum vegna
lendingargjalda & arinu 2015. Um petta er visad m.a. til leidbeiningarefnis ICAO (Policies on Airport
charges Doc. 9082 bls 1I-3) par sem visad er til pyngdarvidmida vid akvordun gjalds.

Vardandi athugasemdir karanda um kostnadartengda gjaldtoku telur kaerdi ad pd ad um
kostnadartengda gjaldtoku sé ad reda eigi sjonarmid um pjonustugjold opinberra adila ekki vid. Isavia
sé opinbert hlutafélag. Um heimild Isavia til gjaldtoku fari samkvaemt 71. gr. loftferdalaga sem heimili
rekstraradila flugvalla ad innheimta gjold til ad standa undir rekstri flugvalla og peirri adst6du, bunadi
og mannvirkjum sem starfsemi tengd flugsamgongum nytir & flugvellinum. Auk pess liggi skyrt fyrir
hvada kostnadur hljotist af pvi ad veita pa pjonustu sem gjaldtokunni sé xtlad ad standa undir. Pad
hafi verid kynnt 4 fundi notendanefndar'”. { peim t6lum sem fram komu 4 fundi notendanefndar kom
fram ad kostnadur af rekstri flugvallarins muni ventanlega verda rimum 800 milljénum haerri arid
2015 en pau gjold sem innheimt verdi sama ar.

[ beidni Samgdngustofu um nanari upplysingar for Samgongustofa fram 4 ad kerdi ferdi fram
sundurlidun & peim upplysingum sem veittar voru vegna hakkana sbr. 6. gr. reglugerdar nr. 947/2010
sbr. 71. gr. b. laga nr. 60/1998 um loftferdir. I svari keerda er bent 4 ad einungis er verid ad breyta
akvednum pattum gjaldskrarinnar en ekki gjaldskranni allri. Allar upplysingar vegna breytinga &
gjaldskra sem kvedid sé 4 um i 6. gr. reglugerdar nr. 947/2010 komi fram i greinargerd med gjaldskra,

" Avinor er rekstraradili flugvalla i Noregi
12Sja fylgiskjal 3, umsogn Isavia vid keeru WOW Air. Glerur fra fundi notendanefndar fylgja pvi sem fylgiskjal
nr #3 og fundargerd fundarins fylgir sem fylgiskjal nr. #5.
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kynningarefni eda i umfjollun par sem fyrirhugadar breytingar voru kynntar sérstaklega fyrir steerri
notendanefndum p.m.t. keeranda.

[ svari kaerda vid beidni Samgéngustofu um umsdgn vid efnisatridi keerunnar dags 7. mai sl. var ekki
fjallad um pann hluta métmeela keeranda sem laut ad mis hdum gjoldum 4 sumrin og veturna.

[ beidni Samgongustofu um nanari upplysingar for Samgongustofa fram 4 ad keerdi faerdi fram frekari
sjénarmid um laegri gjold 4 veturna. { svari kaerda kemur fram ad 4 bak vid pa dkvérdun um ad lekka
gjold ad vetri til séu tvé meginsjonarmid. Annars vegar naudsyn pess ad bata nytingu mannvirkja 4
Keflavikurflugvelli utan hdannatima og hins vegar ad stydja vid verkefnid island allt 4rid“, sem er
samstarfsverkefni opinberra adila, fyrirtekja ferdapjonustu o.fl. og midar ad pvi ad fjolga erlendum
ferdamonnum utan hdannatima. Pannig s¢ verid ad yta undir fjolgun heilsarsflugleida til og frd landinu
asamt pvi ad opna fyrir moguleika 4 ad flugfélogin geti bodid laegri fargjold ad vetri en sumri.

[ svari kaerda vid beidni Samgéngustofu um umsdgn vid efnisatridi keerunnar dags. 7. mai sl. var ekki
fjallad um pann hluta métmeela karanda sem laut ad leidréttingu & misraemi.

{ beidni Samgéngustofu um nanari upplysingar for Samgongustofa fram 4 ad keerdi feerdi fram frekari
sjonarmid um laegri gjold & veturna. [ svari kaerda er tekid fram ad pad misreemi sem m.a. sé verid ad
visa i sé ad 150 tonna flugvélar hafi hingad til verid ad greida tvofalt heerri lendingargjald heldur en 75
tonna vélar. I pvi felist akvedin mismunun par sem gjold séu ekki i hlutfallslegu samrami vid pa
pjonustu sem veitt er.

3. Andmszli keeranda

Med tolvupésti”® dags 26. juni sl. sendi Samgdngustofa karanda umsdgn karda dags. 21. mai sl. og
nénari upplysingar dags 18. jini 2014 og baud karanda ad koma ad andmalum vid rék keerda sbr. 13.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Andmeli kaeranda barust pann 11. jali S R

[ andmalum keeranda er visad til pess ad keerdi telji edlilegt ad skipta gjaldinu vid 77 tonn, en engar
upplysingar liggi fyrir um pad hvernig su tala sé tilkomin. Gera verdi pa krofu til félagsins ad pad veiti
sundurlidadar upplysingar um peer forsendur og pa ttreikninga sem liggja ad baki peirri dkvordun
annars vegar ad gera rad fyrir 8% vidbotarkostnadi vegna pyngri véla og hins vegar ad mida
prepaskiptingu gjaldskrarinnar vid 75 tonn.

pad sé sammerkt peim reglum sem gildi um gjaldtoku keerda ad paer geri kréfu um jafnredi og
gagnszi. Undanpagum fra peim kréfum séu settar prongar skordur og eingéngu sé heimilt ad
innheimta misha gjold ad uppfylltum strongum skilyrdum og ad teknu tilliti til hlutlegra og
malefnalegra sjonarmida. P4 purfi ad liggja fyrir sundurlidadar upplysingar um Wtreikninga ad baki
gjaldtokunni. Fyrirhugadar breytingar a gjaldskra kaerda uppfylli ekki pessi skilyrdi.

[ andmalum karanda er visad { pad ad umsvif 4 Keflavikurflugvelli hafi i reynd aukist og pjonusta
kaerda vid flugrekendur hafi fari® minnkandi. Med visan til pess skjoti pad skokku vid ad kaerdi skuli
fyrirhuga jafn miklar hakkanir 4 gjaldskra félagsins og raun ber vitni, 4 sama tima og pjonusta vid
flugrekendur fari minnkandi, kostnadur félagsins hafi minnkad 4 60rum svidum og tekjur pess aukist
samhlida aukinni umferd. Vid edlilegar kringumstedur etti slikt fremur ad leida til gjaldskrarlaekkana
heldur en haekkana.

1 Fylgiskjal nr. 7.
" Fylgiskjal nr. 8.



Keerdi hafi upplysingaskyldu skv. 71. gr. b. loftferdalaga ofl. i greinargerd med gjaldskranni fyrir 4rid
2014 — 2015 sé ad finna takmarkada lysingu 4 kostnadargrunni hennar. Su lysing uppfylli ekki paer
krofur sem gerdar séu til keerda skv. tilskipun nr. 2009/12/EB og reglugerd nr. 947/2010.

[ andmalum keranda eru einnig gerdar athugasemdir vid pear forsendur karda ad kerandi muni
hagnast 4 arstidarbundinni leekkun gjaldskrarinnar. [ fyrsta lagi breyti pessar lakkanir ekki peirri
stadreynd ad fyrirhugud breyting 4 lendingargjéldum standist ekki skodun, enda sé um ad reda tvd
adskilin gjold. [ 68ru lagi sé ekki unnt ad n4 markmidum um aukinn fjslda ferdamanna 4 veturna nema
med pvi ad lekka fargjold til peirra 4 sama tima, p.e. fargjoldin verdi ad endurspegla pessa
arstidabundnu lekkun. Yrdi pad gert sé hins vegar ljost ad avinningur eda sparnadur karanda sé
enginn. Roksemdafzrsla kerda gangi pannig ekki upp.

[ andmeelum kaeranda kemur einnig fram ad vel megi vera ad ekki sé edlilegt ad 150 tonna vélar greidi
tvofalt heerra lendingargjald en 75 tonna vélar. St stadreynd réttlaeti hins vegar ekki ad deminu verdi
snuid vid pannig ad léttari vélar greidi hlutfallslega haerra gjald en par pyngri. Gjaldtaka sem pjoni pvi
markmidi ad leidrétta fyrri mismunun med nyrri mismunun geti aldrei talist malefnaleg.

4. Fundur Samgongustofu og kaerda

Eftir ad Samgongustofu héfdu borist 511 gégn og réksemdir adila i malinu var pad mat stofnunarinnar
ad porf vari 4 nanari skyringum kerda 4 forsendum og utreikningum ad baki hinni keerdu gjaldskra.
Forsvarsmenn karda voru pvi bodadir til fundar sem haldinn var pann 15. 4gist sl. Par satu
forsvarsmenn karda fyrir svérum vid spurningum sem Samgongustofa taldi naudsynlegt ad svarad
yrdi. Asamt fulltraum Samgongustofu var 16ggiltur endurskodandi sem stofnunin hafdi leitad til vid
urlausn agreiningsefnisins. A fundinum var m.a. farid yfir kynninguna sem haldin hafoi verid fyrir
notendanefndina og forsvarsmenn karda svorudu munnlega spurningum frd Samgongustofu um
forsendur og adferdarfraeedi sem liggur ad baki hinni kerdu gjaldskra.

Iv. Alit og nidurstada Samgongustofu
1. Lagarammi

Tilskipun Evrépusambandsins nr. 2009/12/EB var innleidd i islenskan rétt med 16gum nr. 87/2010,
sem breyttu 16gum nr. 60/1998 um loftferdir, og reglugerd nr. 947/2010 um stérf notendanefnda
flugvalla. Tilskipunin ner til flugvalla med farpegafjolda yfir 5 milljonir 4 ari en auk pess naer hun til
steersta flugvallar i hverju landi. Tilskipunin tekur pvi til gjaldtoku & Keflavikurflugvelli.

Tilskipun nr. 2009/12/EB midar ad pvi ad endurskilgreina sambandid milli rekstraradila flugvalla og
notenda flugvalla vardandi samrad vegna gjaldtoku, gagnsei hennar og jafnredi gagnvart notendum.
Par ad auki er su skylda 16gd 4 riki ad tryggja ad 6hadum eftirlitsadila verdi falid ad skera ur
agreiningi milli adila.” [ 16gum nr. 87/2010 var kvedid 4 um ad [Samgongustofa] feri med betta
hlutverk. Akvaedi tilskipunarinnar eru innleidd i 71. gr., 71. gr. a. og 71. gr. b. auk reglugerdar nr.
947/2010 um stdrf notendanefnda flugvalla. Pa er skv. tilskipuninni einnig horft til stefnu Alpj6da-
flugmalastofnunarinnar (ICAO) um gjaldtoku a4 flugvollum.' T tilskipuninni er gjaldid skilgreint sem
alogur sem flugvallanotendur borga framkvamdastjorn flugvallar fyrir notkun 4 adst6du og pjonustu
sem adeins er veitt af halfu framkvemdarstjornar flugvallarins og tengist lendingu, flugtaki,
flugbrautarlysingu og loftfarastedum dsamt innritun farpega og farms.”” [ stefnu  Alpjéda-
flugmalastofnunarinnar um gjaldtoku er 16gd ahersla 4 ad ekki séu innheimt 6nnur gjold en pau sem

13 Sja greinargerd i bingskj. 957, 567. mal. 138. l6ggjafarping.
' JCAO’S Policies on Charges for Airports and Air Navigation Services, Doc 9082.
17Sj4 4. tl. 2. gr. tilsk. nr. 2009/12/EB.



leida af pjonustu eda uppbyggingu i pagu flugstarfsemi og ad gaett sé hagsmuna farpega og annarra
notenda.

2. Malsmedfero fyrir notendanefnd

Kynning 4 endurskodun gjalda fér fram 4 fundi notendanefndar 28. febrar 2014. Ekki er agreiningur
um rétta bodun 4 fundi eda formsatridi i medferd malsins fyrir nefndinni. Fyrir liggur fundargerd
fundarins. P4 var notendum veittur kostur 4 ad koma ad frekari athugasemdum skriflega'® sem kaerandi
nytti sér'’ og gagnryndi par sérstaklega skiptingu lengingargjaldsins vid 75 tonn.

3. Agreiningsefni og afstada Samgéngustofu til peirra

Fjallad verdur um eftirfarandi petti { keeru: jafnraedi vio gjaldtoku, kostnad sem gjaldtokunni er &tlad
ad standa undir, og leekkun gjalda & veturna. Pa verdur vikid ad athugasemdum keeranda um
leidréttingu 4 misraemi.

3.1. Almennar athugasemdir

Rétt er ad vikja ad sjonarmidum vardandi pad hvort gjaldtaka karda 4 flugvollum teljist vera
bjonustugjald eda ekki. Af karu karanda fra 7. mai sl. ma rada ad keerandi liti svo 4 ad um
bjonustugjold sé ad rada. Pjonustugjold megi ekki vera harri en sem nemur peim kostnadi sem hlyst
af pvi a8 veita. [ umsogn kaerda fra 21. mai sl. kemur fram ad kerdi telur pad 4 misskilningi byggt par
sem kardi sé opinbert hlutafélag og um heimildir kerda til gjaldtoku fari samkvemt 71. gr.
loftferdalaga sem heimili rekstraradila flugvalla ad innheimta gjold til ad standa undir rekstri flugvallar
og beirri adstédu, biinadi og mannvirkjum sem starfsemi tengd flugsamgdngum nytir 4 flugvellinum.

Pjonustugjold hafa verid skilgreind svo ad pau séu greidsla,venjulega peningagreidsla, sem tilteknir
hopar einstaklinga eda [6gadila verda ad greida hinu opinbera eda 6drum, sem hefur heimild til ad taka
vid henni, fyrir sérgreint endurgjald sem 14tid er i té og er greidslunni &tlad ad standa ad hluta eda 6llu
leyti undir kostnadi vid endurgjaldid.”® 1 4. tl. 2. gr. tilskipunar nr. 2009/12/EB eru flugvallargjsld
skilgreind sem alogur sem flugvallarnotendur borga framkvamdastjorn flugvallar fyrir notkun 4
adstodu og pjonustu sem er adeins veitt af halfu framkveemdastjornar flugvallarins og tengist lendingu,
flugtaki, flugbrautarlysingu og loftfarasteedum asamt innritun farpega og farms. Tilskipun nr.
2009/12/EB var innleidd i islenskan rétt med logum nr. 15/2009 um breytingu & 16gum um loftferdir
nr. 60/1998. Um gjaldtokuheimild rekstraradila flugvalla samkvaemt 1. mgr. 71. gr. loftferdalaga segir
m.a. i greinargerd til breytingarlaganna: ,,Eitt markmio pessara breytinga er ad [...] taka upp gjaldtoku
i formi pjonustugjalds. Almennt mun gjaldtaka skv. 1. og 2. mgr. pvi byggjast a pvi sérgreinda
endurgjaldi sem feest gegn greidslu gjaldsins og midast fjarhedin vio pann kostnad sem almennt hlyst
af pvi ad veita pa pjonustu sem gjaldanda er veitt. Al

Samgongustofa telur pannig ad lita beri 4 heimild keerda til gjaldtoku samkvaemt 71. gr. Ifl., sem
heimild til téku pjonustugjalda. Sjonarmid pau sem eiga vid um pjonustugjold eru i meginatridum
samberileg vid reglur tilskipunar nr. 2009/12/EB, laga um loftferdir nr. 60/1998 og reglugerdar um
notendanefnd nr. 947/2010 sem og leidbeininga Alpjoda-flugmalastofnunarinnar um gjaldtoku &
flugvollum. Er pvi ekki 6edlilegt ad lita & gjoldin sem pjonustugjold. Felur su nidurstada m.a. i sér ad

'8 Bréf til notenda Keflavikurflugvallar med frest til ad skila athugasemdum er birt sem fylgiskjal nr. #6 med
umsodgn Isavia, fylgiskjal nr. 3.

' Tolvupostur WOW Air med athugasemdum er birtur sem fylgiskjal #4 med keeru, fylgiskjal 1.

20 pall Hreinsson: bjénustugjéld, bls 2.

?1 Sj4 greinargerd i bingskj. 243, 196. mal. 136. loggjafarping.
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akvordun um fjarhed gjaldanna verdur ad byggjast 4 traustum utreikningi 4 peim kostnadi sem
almennt hlyst af pvi ad veita umraedda pjonustu. Einnig ma gjaldtaka ekki byggjast & almennum
fjaroflunarsjonarmidum. Gjaldtakan skal byggja 4 malefnalegum grunni og 16g0 4 4&n mismununar.

3.2. Skipting lendingargjalds vid 75 tonn

Helsta agreiningsefni pessa mals er akvordun kerda um ad prepaskipta lendingargjaldi gjaldskrar
sinnar pannig ad loftfor greidi dkvedid gjald fyrir hvert tonn upp ad 75 tonnum, en annad og legra
gjald fyrir hvert tonn ad pvi marki sem farid er fram yfir pa pyngd. Telur karandi i pvi felast brot 4
jafnredi. Einnig liggi ekki fyrir hvada kostnadi slik gjaldtaka eigi ad standa undir.

3.2.1. Jafnraedi vid gjaldtoku og kostnadur vegna gjaldtoku

[ keeru er visad til pess ad i fyrirhugadri breytingu 4 gjaldskra felist mismunun 4 samkeppnisadilum
vegna fyrihugadrar skiptingar 4 lendingargjaldi vid 75 tonn. bad valdi pvi ad hin nyja gjaldskra feli i
sér 45,3% hakkun fyrir keranda samanborid vid um 23,3% hakkun fyrir samkeppnisadilann,
Icelandair.

Samgongustofa telur hér rétt ad arétta ad s hlutfallshakkun sem kearandi visar i er adeins hakkun
lendingargjalds. Brottfarargjald og 6ryggisgjald sata hins vegar lakkun og 1jost er ad heildar haekkun
fyrir keeranda nemur mun lagra hlutfalli. begar heildar hakkun kerda er borin saman vid heildar
haekkun samkeppnisadilans Icelandair, er einnig 1jost ad heildarmunur 4 greidslu flugvallargjalda milli
samkeppnisadilana vegna gjaldskrarbreytinganna nemur mun legra hlutfalli heldur en ef litid er
eingdngu til lendingargjalda. b6 ad keerandi hafi lagt malid i pann farveg ad afmarka umkvortunarefni
sitt ad pessu leyti vid lendingargj6ldin, telur Samgongustofa ad ekki verdi hja pvi komist ad lita til
gjaldbreytinga karda heildsteett. Ber pa einnig ad lita til leekkunar 4 brottfarargjaldi, sem rennur i sama
kostnadargrunn og lendingargjaldid™. Keerandi hefur lyst pvi ad kerda stodi ekki ad bera fyrir sig
laekkun 4 brottfarargjaldi par sem pad leekki jafn mikid fyrir alla. Sé hins vegar litid til pess ad gjoldin
renna i sama kostnadargrunn er ljést ad hlutfallid sem karandi visar i er { reynd legra.

Tilskipun nr. 2009/12/EB hefur ad geyma reglur sem mla fyrir um jafnredi vid gjaldtdku. i 1. malsl.
11. gr. adfaraorda tilskipunarinnar segir ad flugvallargjold skuli vera 16g0 4 4n mismununar. i3 gr.
tilskipunarinnar er melt fyrir um ad adildarriki skuli sja til pess ad flugvallargjold séu 16gd a
flugvallarnotendur 4n mismununar i samremi vid 16g Bandalagsins. [ leidbeiningum Alpjéda-
flugmalastofnunarinnar um gjaldtdku & flugvsllum kemur fram ad ad vio gjaldtoku skuli m.a. jafnredi
haft ad leidarljosi.”® Enn fremur verdur ad lita svo 4 ad hin almenna jafnredisregla gildi vid dlagningu
gjalda samkveemt 71. gr. loftferdalaga nr. 60/1998, en jafnradisreglan hefur gildi at fyrir 11. gr.
stjérnsyslulaga, m.a. vid pjonustustarfsemi & vegum hins opinbera.**

Pad er ljost ad kardi ber, sem rekstraradili Keflavikurflugvallar, skylda til ad gata jafnradis vid
setningu flugvallargjalda. Pad eitt, ad pyngri flugvélar greidi hlutfallslega lagra lendingargjald med
peim hetti sem hin nyja gjaldskra kvedur a um, gerir pad ekki sjalfkrafa ad verkum ad brot 4
jafnredisreglunni hafi att sér stad. Einn mikilvegasti pattur jafnredisreglunnar felur i sér ad
sambzrileg mal hljoti sambarilega medferd. bad liggur fyrir ad fyrir jafn pungar flugvélar er greitt

22 A fundi kaerda og Samgongustofu lysti kaerdi pvi ad til einfoldunar veri stefnt ad pvi ad afnema brottfarargjald
og innheimta adeins lendingargjald par sem gjoldin rynnu { sama kostnadargrunn. Petta kemur einnig fram i
svarpdsti kerda vid athugasemdum kearanda, fylgiskjal #5 med fylgiskjali 1.

21 1. tolulid formala leidbeininga Alpjéda-flugmalastofnunarinnar eru riki hvott til ad hafa ad leidarljosi vid
setningu reglna um gjaldtoku; jafnradi, kostnadartengingu, gegnsai og samrad vid notendur.

24 pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 119
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jafn hatt gjald, p.e. alliv flugrekendur greida jafnt eftir steerd flugvéla. Pannig er ekki um beina
mismunun ad ra&da. Hins vegar hefur 48urnefnd skipting lendingargjaldsins { fér med sé¢ dkvedinn mun
4 haekkun lendingargjalda fyrir flugrekendur eftir pvi hve pungar flugvélar peir notast vid. Af peim
reglum sem gilda um gjaldtéku, sem og almennu jafnradisreglunni, leidir ad byggi umradd skipting 4
malefnalegum grunni, p.e. endurspegli nokkurn veginn hinn raunverulega kostnad sem felst i lendingu
mispungra flugvéla, er ekki um ad r@da brot 4 jafnradi flugrekenda. Pvi verdur ekki fundid svar vid
spurningunni um jafnredi fyrr en kannad hefur verid hvada kostnadur liggur ad baki hinni breyttu
gjaldskra en pad er vidfangsefni nasta kafla.

3.2.2. Kostnadartengd gjaldtaka

[ kaeru er visad til pess ad um sé ad reda kostnadartengda gjaldtku, 60ru nafni pjonustugjold, p.e.
greidsla sem notendur pjonustu purfa ad inna af hendi til hins opinbera og ®tlad sé ad standa undir
kostnadi vid endurgjaldid. Slik gjold mega ekki vera heerri en sem nemur peim kostnadi sem hlyst af
pvi ad veita vidkomandi pjonustu. Akvordun fijarhedar pjonustugjalda verdur pvi ad byggjast &
traustum ttreikningi 4 peim kostnadi sem liggur ad baki. Slikt er forsenda pess ad jafnradi og gagnsei
sé tryggt. P4 er Oheimilt, 4n sérstakrar lagaheimildar, ad lata tiltekinn notendahép greida herra
bjénustugjald en hlyst af pvi ad veita pjonustu til pess ad greida nidur pjonustu fyrir annan
notendahdp. Samgodngustofa litur 4 umreedd gjold sem pjonustugjold sem verdi sem slik ad
endurspegla raunverulegan kostnad og byggja 4 malefnalegum sjénarmidum.

St adferd ad reikna gjald ut fra pyngd loftfara er vidurkennd adferd sem almennt er notast vid 4
flugvollum. 1 leidbeiningum Alpjéda-flugmalastofnunarinnar kemur fram ad lendingargjold wttu ad
byggja 4 formalu ut frd pyngd loftfara. Hefdbundin leid vid gjaldtoku lendingargjalda er ad leggja 4
eitt akvedid gjald 4 hvert tonn loftfars 4n pess ad skipta fjarhaedinni vid dkvedna pyngd. Til ad mynda
byggir ntgildandi gjaldskra kaerda 4 slikri adferd. A sidari arum hafa rekstraradilar flugvalla po i
auknum mali gripid til pess ad prepaskipta lendingargjald vid dkvedna pyngd loftfara. Kaerdi visar
sérstaklega til gjaldskrar Avinor i Noregi par sem lendingargjaldid er prepaskipt vid 75 tonn og aftur
vid 150 tonn. Rekstraradilar flugvalla i Svipjéd og Finnlandi hafa einnig lagt 4 4kvedna prepaskiptingu
lendingargjalda midad vid pyngd loftfara.

Rok kaerda ad baki fyrrnefndri prepaskiptingu eru ad med pvi skiptist fastur rekstrarkostnadur vegna
flugbrautakerfis og turns med jafnari heetti 4 milli notenda. Kardi hafi med framangreindri adferd
leitast vid ad fastur kostnadur, p.e. kostnadur vid rekstur flugbrautakerfis, 6hadur pyngd loftfara,
dreifist med sem jofnustum heetti 4 alla notendur. Fastur kostnadur kaerda nemi um 80% af
heildarkostnadi. [ fasta kostnadi keerda felist rekstrargjold, ardsemiskrafa og afskriftir tekja.

Fastur kostnadur er samkvamt framansdgdu kostnadur sem hlyst af notkun flugbrautakerfis an tillits
til pyngdar véla. Hugmyndin ad baki umreaeddri prepaskiptingu er ad allir notendur taki sem jafnastan
patt i greidslu 4 hinum fasta kostnadi pannig ad sa kostnadur leggist 4 lendingartonn upp ad vissri
pyngd, i pessu tilviki 75 tonn. Fyrir tonn umfram pa pyngd leggst hins vegar 4 gjald sem standa 4
undir 4 hinum breytilega kostnadi. Med peim hetti leggja 75 tonna vél og 80 tonna vél jafn mikid af
morkum ad pvi er vardar kostnad sem er 6hadur pyngd vélar. Gjaldid sem 80 tonna vél greidir fyrir
pau 5 tonn sem huan fer fram yfir 75 tonna markid stendur pa undir hinum breytilega kostnadi sem
endurspeglar kostnad sem felst i pyngd véla.

Vid vinnslu malsins eftir yfirferd innsendra gagna var pad afstada Samgongustofu ad nalgun kaerda 4
lendingargjoldin veeri rokrétt og veeri til pess fallin ad endurspegla kostnad sem felist i lendingu
loftfara med tilliti til pyngdar. Hins vegar potti ekki nagilega 1jost hvernig kaerdi hafdi komist ad peirri
nidurstédu ad prepaskipta beeri gjaldinu vid 75 tonn frekar en einhverja adra pyngd. A fundi
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Samgongustofu og kerda var sérstaklega spurt ut i hvernig kaerdi hefdi komist ad framangreindri
nidurstédu. Keaerdi ferdi fram paer skyringar ad leitast hafi verid vid ad dreifa fostum kostnadi 4 sem
breidastan hép notenda/loftfara. Lagt hafi verid upp med med ad mida vid medalpyngd loftfara
notenda Keflavikurflugvallar. Medalpyngd midad vid 4rid 2013* sé 86 tonn. Hins vegar sé pad svo ad
vélar 86 tonn og pyngri standi einungis undir 75% af gjaldberum tonnafjélda i lendingum a
Keflavikurflugvelli. Par sem kaerdi hafi haft ad leidarljési ad fasti kostnadurinn dreifdist sem jafnast
hafi verid skodad vid hvada pyngd best veri ad mida svo ad fasti kostnadurinn dreifdist med sem
jofnustum haetti. Nidurstada peirrar rannséknar hafi verid ad loftfor 75 tonn eda pyngri namu 91% af
heildartonnapyngd gjaldbarra lendinga Keflavikurflugvallar. A peim forsendum veri edlilegt ad
notendur steedu undir fostum kostnadi upp ad framangreindu 75 tonna marki.

Fastur kostnadur nemur 80% af heildarkostnadi peim sem felst i rekstri flugbrautakerfis. Breytilegur
kostnadur sa sem felst i vidhaldsporf flugbrautakerfis nemur 20% af heildar kostnadi. Af peim 20%
standa loftfér 75 tonn og léttari undir 30% af breytilegum kostnadi og loftfor pyngri en 75 tonn standa
undir 70% af breytilegum kostnadi. Med pvi rennur hluti gjalds loftfara undir 75 tonnum i hinn
breytilega kostnad en pyngri loftfor standa undir meiri hluta pess. Med pvi er midad ad pvi ad léttari
loftfor séu ekki ad greida fyrir slit af voldum pyngri loftfara.

[ stefnu Alpjoda-flugmélastofnunarinnar er 16gd ahersla & ad notendur beri sanngjarnan hluta af
kostnadi vid flugvallarstarfsemina. begar horft er til hinna alpjédlegu leidbeiningargagna er nokkurt
svigram vid val 4 adferd vid gjaldtoku enda sé samremi i framkvemdinni milli ara og almennt
vidurkenndum adferdum beitt.

Med visan til framangreinds er pad alit Samgongustofu ad fyrithugud breyting 4 lendingargjoldum,
sem midast vid tviskiptingu lendingargjalds eftir pyngd loftfara sé¢ byggd & malefnalegum
sjénarmidum og hafi i for med sér réttlatari skiptingu gjalda 4 milli flugrekenda. Breytingin hafi { for
med sér ad lendingargj6ldin endurspegli raunkostnad peirrar pjonustu sem veitt er flugrekendum. Pessi
nidurstada byggist medal annars & aliti 16ggilts endurskodanda. Samgoéngustofa gerir pvi ekki
athugasemdir vid umradda tviskiptingu lendingargjalds.

3.3.Laegri gjold a veturna

Ny gjaldskra kaerda gerir rad fyrir mishaum gjoldum & sumrin og veturna. Nanar tiltekid er gert rad
fyrir lekkun gjalda yfir vetrartimann. { keeru og af svérum kaerda kemur fram ad roksemdir keerda ad
baki pessu fyrirkomulagi séu ad hvetja til betri nytingar & mannvirkjum flugvallarins, auk pess sem
pad sé i takt vid verkefnid ,island allt arid“ sem er samstarfsverkefni opinberra adila og einkaadila
sem midar ad pvi ad efla ferdapjonustu hérlendis.

Kerandi hefur gagnrynt pennan arstidabundna mun & gjoldum, sér i lagi hvernig kaerdi kynnti pau, en {
kynningu sem keerdi hélt fyrir keerda er gert rad fyrir pvi ad karandi hagnist talsvert & umreddum
vetrarlekkunum.?® Peir utreikningar eru p6 gerdir 4 peim forsendum ad kezrandi haldi midaverdi sinu
Obreyttu yfir vetrartimann. Keerandi bendir 4 ad haldist midaverd hans obreytt fari pad gegn
framangreindum markmidum um aukinn ferdamannastraum a veturna.

Samgongustofa litur svo & ad kardi hafi akvedid svigram vid setningu gjaldskrar sinnar til pess ad
hafa gjaldid breytilegt eftir arstima. { 10. gr. tilskipunar nr. 2009/12/EB kemur m.a. fram ad upphzd
flugvallargjalda geti verid breytileg i samreemi vid gedi og umfang veittrar pjénustu og kostnad vegna

 Flugtslur 2013. Isavia. (http://www.isavia.is/files/um-isavia-skrar/flugtolur/flugtolur-isavia-2013.pdf)
%6 Kynning keerda fyrir keeranda er ad finna sem fylgiskjal 3 med karu, fylgiskjal 1.
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hennar eda énnur hlutleg og gagnsa rok. 1 leidbeiningarefni Alpjéda-flugmélastofnunarinnar kemur
m.a. fram ad vid setningu flugvallargjalda skulu m.a. taka mid af pvi markmidi ad efla proun
alpjédlegs flugs i heild sinni.

[ svérum og umsogn kerda hefur verid visad til pess ad arstidarbundin gjaldskra bjodi upp 4
sveigjanleika fyrir flugrekendur ad velja med hvada hatti peir nyta sér vetrarlekkunina. Pad sé ekki
keerda ad hafa skodun a pvi hvernig flugrekendur hagi sinum dkvérdunum.

Samgongustofa fellst i meginatridum a rok kaerda en tekur pé undir athugasemdir kaeranda ad pvi leyti
ad karda beri ad gera skyra grein fyrir forsendum gjaldskrarbreytinga pannig ad samrad og gegnsei
liggi avallt fyrir. [ pvi felst skylda til ad kynna gjaldskra og forsendur ad baki henni med sem
skyrustum hetti. Notendanefndinni er @tlad ad vera uppspretta upplysinga fyrir notendur um gjéld og
gjaldstefnu og fyrir rekstraradila um aform notenda. Einnig er nefndinni ®tlad ad vera vettvangur fyrir
samraedur milli notenda og rekstraradila til ad gefa adilum kost 4 ad skilja sjonarmid hvors annars og
komast ad sameiginlegri nidurstodu ef pad er gerlegt. Rekstraradili er ekki bundinn af afstédu notenda
en mikilvaegt er ad hann taki tillit til sjonarmida er luta ad pjonustu og pjoénustustigi og 6drum pattum
ad pvi marki sem hun er { peirra pagu p6 pannig og ad pad komi ekki nidur & dryggi starfseminnar eda
rekstraroryggi rekstraradila/kaerda.

Samgongustofa bendir i pvi samhengi 4 ad hagsmunaadilum peim sem sitja { notendanefnd var bodid
ad koma ad andmalum skriflega, sem karandi nytti sér. { skriflegum andmalum sinum vék keerandi
sérstaklega ad umraeddri vetrarlekkun. Keerdi svaradi peim andmaelum med peim hatti ad
arstidarbundin gjaldskra bjodi upp a sveigjanleika fyrir flugrekendur ad velja med hvada hetti peir
nyta sér vetrarlekkunina. Pad sé ekki karda ad hafa skodun & pvi hvernig flugrekendur hagi sinum
akvordunum.

Samgongustofa gerir samkvamt framansogdu ekki athugasemdir vid umraedda vetrarlekkun en leggur
aherslu a abyrgd keerda vid kynningu gjaldskrar sinnar og mikilvaegi pess ad 16gd sé ahersla 4 samrad.
[ peim skyldum felist m.a. skylda til skyrrar framsetningar 4 gjéldum og forsendum ad baki peim.

3.4. Leiorétting 4 misrzemi

AJ lokum er rétt ad vikja ad peim hluta keerunnar sem litur ad leidréttingu & misreemi. Kaerandi visar i
keeru sinni til télvupostar kaerda par sem fram kemur ad med hinni nyju gjaldskra sé verid ad leiorétta
misr@mi. bar med hafi keerdi vidurkennt ad eitthvad misreemi hafi verid til stadar til ad byrja med og
fyrra misremi verdi ekki leidrétt med meira misremi. Kerdi hefur { svorum sinum visad til pess ad
pad misraemi hafi falist i pvi ad 150 tonna flugvél hefdi verid ad greida tvofalt meira heldur en 75
tonna flugvél pratt fyrir ad pad endurspegladi ekki raunkostnad sem hljotist af lendingum peirra véla.

Af umfjéllun i 1id 3.2.2. hér ad framan, verdur ekki radid ad hin kerda gjaldskra feli { sér misraemi.
Um er ad reeda nyja nalgun vid setningu gjaldskrar sem felur i sér vidleitni til ad tengja gjaldtoku og
raunpjoénustu og einfalda gjaldskrana. Pad misremi sem visad hefur verid til midast vid hina breyttu
aOferdarfreedi sem gerir rad fyrir jofnu framlagi allra notenda { fastan kostnad vid rekstur
flugbrautakerfis. Samgongustofa gerir ekki athugasemdir hér vid pennan patt malsins.

V. Akvérdun um keerugjald

[ reglugerd um storf notendanefnda flugvalla nr. 947/2010 er kvedid 4 um vettvang og farveg
keerumala er varda rekstur flugvalla eda flugvallakerfa. Samkvamt henni og loftferdalogum er
[Samgongustofa] urskurdaradili 1 dgreiningsmalum. Um grundvoll kostnadar fer samkvaemt akvaedi
um gjaldtoku i [6gum nr. 119/2012 um Samgoéngustofu, stjérnsyslustofnun samgdngumala.
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Malskotsgjald vegna keerunnar, kr. 50.000 hefur verid greitt. Sérfreedingar Samgongustofu hafa unnid
ad malinu auk pess ad aflad var élits 16ggilts endurskodanda. Kostnadur af madlskoti byggir &
timaskyrslum sérfredinga Samgongustofu.

VI. Nidurstada

[ 5. mgr. 71. gr. a. laga um loftferdir kemur fram ad [Samgdngustofu] er @tlad ad skera endanlega ur
um agreining milli notenda og rekstraradila flugvalla um akvérdun gjalds vegna pjonustu rekstraradila.

[ stefnu Alpjoda-flugmalastofnunarinnar er 16gd 4ahersla & ad notendur beri sanngjarnan hluta af
kostnadi vid starfsemi flugvalla. Pegar horft er til hinna alpjédlegu leidbeiningargagna er nokkurt
svigram vid val 4 adferd vid gjaldtéku enda sé samremi { framkveemdinni milli 4ra og almennt
vidurkenndum adferdum beitt. Ekki verdur annad radid af gégnum malsins en ad vid dkvordun hinnar
kaerdu gjaldskrar hafi pau sjonarmid verid 16gd til grundvallar.

Samgongustofu gerir pannig ekki athugasemdir vid ad fyrirhugud breyting 4 lendingargjéldum midist
vid tviskiptingu lendingargjalds eftir pyngd loftfara. Stofnunin telur, eftir itarlega gagnadflun og 4lit
sérfrodra adila ad fyrirhugud breyting byggist 4 malefnalegum sjonarmidum, feli ekki i sér misraemi,
hafi i for med sér réttlatari skiptingu gjalda a milli flugrekenda og endurspegli raunkostnad peirrar
pjonustu sem veitt er flugrekendum.

Samgongustofa gerir ekki athugasemdir vid lekkun gjalda yfir vetrartimann en leggur aherslu &
abyrgd kaerda vid kynningu gjaldskrar sinnar og mikilvaegi pess ad 16gd sé ahersla 4 samr4d. { peim
skyldum felst m.a. skylda til skyrrar framsetningar & gjoldum og forsendum ad baki peim.

Akvérdunarord
Akvordun Isavia um gildistoku gjaldskrar 1. névember 2014 er stadfest.

Akvordun pessi er endanleg 4 stjornsyslustigi sbr. 5. mgr. 71. laga nr. 60/1998 um loftferdir, med
sidari breytingum.

f.h. Samgongustofu,

) N\ /) ;{2 7. N
%(?4/5/57/ wiloncetby
Halla Sigrin/Sigurdardottir
framkveemdastjori samhafingarsvids Samgongustofu

%’%%// {//é/ 777/ %’

Kristi arkusdottlr
deildarstjori 16gfredideildar Samgdngustofu

Fylgiskjol:
Reikningur vegna malskots
Skjalalisti i timard
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