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1 Gerod landssKkipulagsstefnu

1.1 Inngangur

Med skipulagslogum nr. 123/2010 voru i fyrsta skipti sett hér & landi akvaedi um
landsskipulagsstefnu en samkveemt peim leggur umhverfisraGherra fram a Alpingi tillogu til
pingsdlyktunar um landsskipulagsstefnu til tolf ara innan tveggja ara fra alpingiskosningum.

Markmid landsskipulagsstefnu er ad setja fram leidarljos um nytingu lands og landgaeda sem
tryggir heildarhagsmuni vid gerd skipulagsdztlana og studlar ad sjalfbaerri préoun og skilvirkri
azetlanagerd. ba er landsskipulagsstefnu atlad ad studla ad samraemingu i stefnumaétun rikis og
sveitarfélaga um landnotkun og nytingu lands. Med landsskipulagsstefnu er fengin mikilveeg bru
milli stefnu og dzetlana a landsvisu og skipulagsaatlana sveitarfélaga.

Samkvaemt reglugerd nr. 1001/2011 er sett fram i landsskipulagsstefnu:

Yfirlit um stefnu stjornvalda i einstokum malaflokkum sem varda landnotkun
Greinargerd um stédu og préun skipulagsmala
Samraemd stefna rikisins um skipulagsmal

PN e

Stefna um skipulagsmadl midhalendisins

i pessu skjali er sett fram tillaga Skipulagsstofnunar ad samraemdri stefnu rikisins um
skipulagsmal, p.m.t. stefna um skipulagsmal midhalendisins. Einnig fylgir tillégunni
umhverfisskyrsla i samraemi vid 16g um umhverfismat aaetlana. Auk pess eru fjogur fylgiskjol vid
pbessa tillogu en pau eru Yfirlit um stefnu stjérnvalda i einstékum mdlaflokkum sem varda
landnotkun, Greinargerd um st6du og proun skipulagsmdla, Greinargerd um stédu haf- og
strandsvaedaskipulags og Ferdamennska ¢ midhdlendi slands; Stada og spd um framtidarhorfur.

Tillagan er unnin af Skipulagsstofnun med adstod radgjafa og i samradi vid marga adila (sja kafla
1.4).

i koflum hér & eftir er gerd grein fyrir peim aherslum sem radherra setti til grundvallar vinnu ad
landsskipulagsstefnu  (kafli  1.2), meginforsendum stefnunnar (kafli 1.3), samrddi og
svidsmyndavinnu vid métun stefnunnar (kafli 1.4) og nalgun vid umhverfismat tillégunnar (kafli
1.5). A grunni pessa er sett fram tillaga ad landsskipulagsstefnu i 2. kafla sem felur i sér stefnu um
midhalendid (kafli 2.1), bdsetumynstur og dreifingu byggdar (kafli 2.2) og haf- og strandsvaedi
(kafli 2.3). [ kafla 3 er samantekt umhverfismats.
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Ahrif landsskipulagsstefnu

Samkvaemt skipulagslogum og reglugerd um landsskipulagsstefnu pa felur landsskipulagsstefna i
sér stefnu rikisins i skipulagsmalum og almenn sjonarmid til leidbeiningar vid skipulagsgerd
sveitarfélaga. Han felur almennt ekki i sér fyrirmaeli um ndkveema utfaerslu landnotkunar nema adé
um hana sé fjallad i fyrirliggjandi datlunum opinberra adila. Landsskipulagsstefna getur jafnframt
falid i sér tillogur um tilteknar breytingar a daetlunum i einstokum malaflokkum sem varda
landnotkun, komi i ljés vid gerd landsskipulagsstefnu ad verulegt dsamrami sé milli fyrirliggjandi
aztlana.

Sveitarfélog skulu taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd svaedis- og adalskipulagsdztlana eda
breytinga & peim og eftir pvi sem vid a, samraema peer landsskipulagsstefnu innan fjoégurra ara fra
sampykkt hennar. | pvi felst ad samraema og Utfaera landsskipulagsstefnu i skipulagsaaetlunum. Telji
sveitarstjorn ad ekki beri ad taka mid af sampykktri landsskipulagsstefnu vid gerd svaedis- og
adalskipulagsaaetlana, skal hun gera rokstudda grein fyrir pvi og skal rékstudningurinn fylgja med
tillégu ad skipulagsazetlun pegar hun er send Skipulagsstofnun.

1.2 Aherslur umhverfisradherra til grundvallar landsskipulagsstefnu

Samkveemt reglugerd nr. 1001/2011 skal umbhverfisraBherra i upphafi vinnu vid gerd
landsskipulagsstefnu dkveda hverjar dherslur landsskipulagsstefnunnar skuli vera, p.e. ad hvada
vidfangsefnum hun skuli beinast og hvad skuli lagt til grundvallar stefnumérkuninni. |
landsskipulagsstefnu skal pé avallt marka stefnu um skipulagsmal & midhalendinu.

Umhverfisradherra kynnti Skipulagsstofnun paer aherslur sem leggja skyldi til grundvallar vid
vinnslu landsskipulagsstefnunnar med bréfi dags. 30. september 2011. Hér ad nedan er gerd
grein fyrir efni pess.

1.2.1 Skipulagsmal 4 midhalendi islands

i landsskipulagsstefnu skal samkvaemt skipulagslégum &vallt marka stefnu um skipulagsmal &
midhalendinu. [ bréfi umhverfisradherra sagdi eftirfarandi um stefnumaorkun um skipulagsmal &
midhalendinu:

,Mikilveegt er ad endurskoda stefnumorkun fyrir skipulag midhalendisins m.a.
med hlidsjon af reynslu af nugildandi svaedisskipulagi, nyrri pekkingu a nattarufari
halendisins og a stefnumétandi dsetlunum stjérnvalda & tima skipulagsins sem
varda landnotkun a svaedinu. Mikilveegar forsendur i pvi sambandi eru aukin
ahersla @ nattdruvernd, par sem m.a. er tekid mid af Utbreidslu tegunda og
vistgerda, vistfraedilegu astandi peirra og verndargildi, nattdruverndarazetlun,
veentanleg stefna um Utivist og ferdamennsku, tillaga ad samgodngudaetiun og
vaentanleg verndar- og orkunytingaraatlun en jafnframt er ad mati raduneytisins
2skilegt ad huga ad frekari vernd landslags, landslagsheilda ébyggdra viderna og
jardvegs. Zskilegt er ad skoda moguleika @ ad samrama vinnu vid skilgreiningu
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vegakerfis @ midhalendinu i landsskipulagsstefnu. bvi er lagt til ad fram komi i
tillogum ad landsskipulagsstefnu tillaga ad nyjum aherslum i skipulagi
midhalendisins sem taki m.a. mid af umraeddum Ioa’\ttum.”:L

Landsskipulagsstefna tekur vid pvi hlutverki sem svaedisskipulag midhalendisins hafdi samkvaemt
eldri l6gum, ad marka heildsteeda stefnu um skipulagsmdl & midhdlendinu. Nugildandi
svaedisskipulag midhalendisins, Svaedisskipulags midhdlendis islands 2015 sem umhverfisradherra
stadfesti arid 1999, er hér eftir nefnt svaedisskipulag midhalendisins. Svaedisskipulagid verdur pvi
fellt dr gildi pegar landsskipulagsstefnan hefur verid sampykkt & Alpingi. Vegna prongs
timaramma fyrir gerd landsskipulagsstefnu, stodu verndar- og orkunytingarazetlunar, vinnu vid
skilgreiningu vegakerfis @ midhalendinu og fleiri atrida purfti ad afmarka stefnumérkun um
skipulagsmal @ midhalendinu ndnar en gert var rad fyrir i byrjun.

1.2.2 Busetumynstur og dreifing byggoar

Busetumynstur og dreifing byggdar er 6nnur ahersla landsskipulagsstefnu 2013-2024 samkvaemt
bréfi umhverfisradherra. Til ad afmarka stefnumorkunina er fyrst og fremst horft til dreifingar
heilsars- og fristundabusetu utan péttbylis en busetumynstur er ad sjalfségdu mun vidtaekara
hugtak. i bréfi radherra sagdi eftirfarandi:

I tilldgu ad landsskipulagsstefnu verdi sett almenn stefna fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga par sem bent er a pa peetti byggdamynsturs, svo sem péttleika
byggdar, dreifingu busetu, tegundir landnotkunar, samgdngur, skipulag
pjénustukjarna og 6nnur atridi sem studla ad aukinni sjalfbaerni p.e. sampaettingu
umhverfis, félagslegra og efnahagslegra patta. Sérstok ahersla verdi 16gd a ad
draga fram gildi natturuverndar fyrir sjalfbaerni i byggdamynstri. Skipulagsgerdin
parf ad grundvallast @ heildarsyn & nattarufar viekomandi sveitarfélags og hafa
vistkerfisnalgun ad Ieiéarljc'nsi.”2

Markmidid er ad kortleggja og skilgreina paer askoranir sem vid er ad eiga hvad vardar busetu i
landinu og einkenni byggdar. Einnig eru skyrdar dkvednar leidir til ad gera busetumynstrid
sjalfbaerara og hagkveemara fyrir sveitarfélogin. Til ad tryggja ad tekid verdi & 6llum aherslum sem
settar eru fram i bréfi radherra er lagt til ad nanari stefnumérkun um dreifingu bdsetu m.a. innan
péttbylis verdi dhersluatridi vid fyrstu endurskodun landsskipulagsstefnu.

1.2.3 Skipulag a haf- og strandsvaedum

Skipulagsmal 4 haf- og strandsveedum er bpridja dherslan sem tilgreind er i bréfi
umhverfisradherra, en samkvaemt skipulagslogum getur landsskipulagsstefna tekid il
efnahagslogsogunnar. | bréfi radherra sagdi eftirfarandi um stefnumérkun um haf- og
strandsveaedi:

»Aukinn dhugi a fjolbreyttari notkun & haf- og strandsvaedum hefur aukid likur a
hagsmunadrekstrum vegna mismunandi notkunar og neikveedum ahrifum a
vistkerfi hafsins. Zskilegt er ad i tillégu ad landsskipulagsstefnu verdi fjallad
itarlega um a hvern hatt megi best bregdast vid peim askorunum sem nu blasa vid
um skipulag @ notkun og nytingu pessara svaeda.”’

Til einféldunar er litid svo 4 ad strandsvaedi sé strondin og svaedi a sjé ut ad netlégum (115 m fra
stérstraumsfjorubordi) og hafsvaedi par fyrir utan. bessi sveedi eru Olik ad pvi leyti ad
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strandsvaedin eru innan marka sveitarfélaga en hafsvaedin par fyrir utan ekki. Mikil porf er a
samraemdri stefnumorkun fyrir baedi svaedin. Vegna prongs timaramma fyrir gerd
landsskipulagsstefnu er meginahersla 16g8 a skipulag hafsvaeda og s6fnun upplysinga um stodu
mala par til ad geta metid a hvern hatt bregdast megi vid til ad koma 4 samraemdri dzetlanagerad.

1.3 Forsendur

1.3.1 Yfirlit um stefnu stjérnvalda i einstokum malaflokum sem varda
landnotkun

Vid gerd landsskipulagsstefnu ték Skipulagsstofnun saman yfirlit um helstu stefnur og asetlanir
opinberra adila sem fyrir liggja i einstokum malaflokkum & landsvisu og varda landnotkun og
skipulagsgerd sveitarfélaga, en pad eru i allt 24 stefnur og aeetlanir. betta yfirlit var lagt til
grundvallar vid moétun landsskipulagsstefnunnar og er einnig atlad ad vera sveitarfélogum til
leidbeiningar vid skipulagsgerd. Yfirlitid er birt i heild sinni i sérstakri greinargerd sem er fylgiskjal
bessarar tillogu, en i toflu 1 eru taldar peaer stefnur og dzetlanir sem greindar voru.

Greining a stefnum og dztlunum stjérnvalda a landsvisu leidir i 1jés ad ekki er verulegt dsamraemi
i peirri stefnu um landnotkun og nytingu lands sem sett er fram a mismunandi svidum
stjornsyslunnar. Hins vegar eru fyrir hendi deemi um ésamraemi um veigamikil atridi & milli stefnu
stjérnvalda & landsvisu og svaedisbundinnar stefnu um landnotkun. bannig er i Svaedisskipulagi
héfudborgarsveaedisins 2001-2024 og Adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 gert rad fyrir ad
Reykjavikurflugvollur i Vatnsmyri verdi lagéur af en Samgdéngudaetiun 2011-2022 gerir eins og
fyrri samgongudaetlanir rad fyrir ad Reykjavikurflugvollur verdi dfram midstdd innanlandsflugs, |
bad minnsta til arsins 2020. Onnur dami um mismunandi aherslur i stefnumétun eru lega vega i
Hunavatnssyslum og Skagafirdi en par hefur verid agreiningur milli sveitarfélaganna annars vegar
og Vegagerdarinnar hins vegar.

Ofangreint daemi undirstrikar mikilvaegi pess ad samraemis sé geett i stefnumdtun rikisins a
landsvisu og i adalskipulagi sveitarfélaga og jafnframt ad skyrt sé hvada gildi stefnur og deetlanir
rikisins hafa gagnvart skipulagsgerd sveitarfélaga, s.s. paer azetlanir rikisins sem afgreiddar eru
sem pingsalyktanir fra Alpingi.

Sem demi um misreemi | stefnumdétun og stédu daetlana ma nefna annars vegar
Samgonguaatlun og hins vegar Kerfisdatlun Landsnets sem badar lysa aformum um préun
veigamikilla grunnkerfa 4 landsvisu en peim er mjog 6likt fyrir komid i stjornsyslunni.

Stefnumadtun og azetlanagerd a vegum rikisins parf ad baeta og skilgreina muninn 34 stefnu og
daetlun, pannig ad tilgangur og hlutverk pessara verkfeera sé pekktur. Mikilvaegt er ad stefnur og
azetlanir raduneyta og stofnana séu settar fram med samramdari, skyrari og gegnsaerri haetti en
verid hefur pannig ad pzer geti haft tileetlud ahrif 4 dkvardanatoku innan stjérnsyslunnar, pvert a
raduneyti og milli stjérnsyslustiga. Mikilvaegt er ad samraeema med hvada hzetti stefna eda dzetlun
er motud, p.m.t. hvernig samrads- og afgreidsluferli er hattad. Skyrt parf ad vera fyrir hverja
stefna eda aatlun er unnin, hvernig han skuldbindur stjéornvéld og ad vid sampykkt stefnu eda
daetlunar fylgi naudsynlegt fjarmagn til ad tryggja framfylgd hennar til ad hdn nytist sem
verkstjérnartaeki. | daetlunum verdi sidan Gtfaerd verkefni i nanu samstarfi vid sveitarfélogin sem
skila sér i adalskipulagsdaetlanir sveitarfélaganna.
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Tafla 1. Helstu stefnur og datlanir opinberra adila sem lagdar eru til grundvallar i
landsskipulagsstefnu.
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Stefnur og azetlanir

Velferd til framtidar. Sjalfbaer préun i

) L < UAR 2010 2010-2013
islensku samfélagi. Aherslur 2010-2013

Nattaruverndarazetiun 2009-2013 UAR X 2010 2009-2013
Adgerdaazetlun i loftslagsmalum UAR 2010 2010-2020

Liffraedileg fjidlbreytni
Stefnumérkun islands um framkveemd UAR 2008 Otimabundid
samningsins um liffraedilega fjolbreytni

Stefnumorkun i loftslagsmalum UAR 2007 2007-2050
Landsaaetlun um urgang 2004-2016, asamt

drégum ad endurskodadri azetlun fyrir UAR 2004 2004-2016
timabilid 2012-2024

Landgraedsluazetiun 2003 - 2014 UAR X 2002 2003-2014

Iceland‘s National Programme of Action for
the Protection of the Marine Environment UAR 2001 2001-2006
from Land-based Activities

Natturuminjaskra UAR 1999 Otimabundid
Aztlun um uppbyggingu varnarvirkja til UAR 1996 1996-2020
2020
|
Kerfisaaetlun Landsnets 2012 - 2016. 2012 2012-2016
Orkustefna fyrir Island, skyrsla starfshéps ANR 2011 Otimabundid
2011

Byggdaazetiun 2010-2013 ANR X 2010 2010-2013
Ferdamalaazetlun 2011-2020 ANR X 2011 2011-2020
|
Samgodnguaaetiun 2011-2022 IRR X 2012 2011-2022
Fjarskiptadaaetlun 2011-2022 IRR (X) \% 2011-2022

Framkvaemdadaaetlun i malefnum fatlads

. e . VEL X 2012 2012-2020
folks til arsins 2014

Huisnaedisstefna, skyrsla samradshdéps um

, . VEL 2011 Otimabundin
husnaedisstefnu
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Stefnumoétun mennta- og menningar-

P s e . . MRN 2011 2010-2015
malaraduneytis i ipréottamalum
Menningarstefna i mannvirkjagero MRN 2007 Otimabundié
Yfirlitsskra yfir fyrirhugadar tilnefningar MRN 2007 Otimabundis

islands & heimsminjaskra UNESCO

island 2020-s6kn fyrir atvinnulif og

. FOR 2011 2011-2020
samfélag

Netrikid island, stefna um

. . P FOR 2008 2008-2012
upplysingarsamfélagid 2008-2012

UMH, SLR
og UTN

Hafid — stefnumaétun islenskra stjornvalda 2003 Otimabundin

Verndar- og orkunytingarazaetlun (tillaga til
pingsalyktunar um azetlun um vernd og
orkunytingu landsvaeda 16gd fyrir Alpingi a
140. léggjafarpingi)

UAR, ANR (X) V  Otimabundidé

Skyringar

Umbhverfis- og audlindardduneytid UAR
Atvinnuvega- og nyskdopunarraduneytid ANR
Innanrikisraduneytid IRR
Velferdarraduneytid VEL
Sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytid |SLR
Forsatisraduneytid FOR
Mennta- og menningarmalaraduneytid MRN
Utanrikisrdduneytid UTN
{ vinnslu \Y%
Til umfjéllunar & Alpingi (X)

Atla mad ad dsetningur stjornvalda um proun madla a landsvisu hafi pvi meiri ahrif a
sveitarstjornarstigi sem betur er um hnutana buid, hvad vardar skyrleika, mzlanleika og
rokstudning.

Vid greiningu a stefnum og dsetlunum, mea tilliti til vidfangsefna i adalskipulagi, kom i 1jés talsvert
misraemi i pvi hvernig og hvort stefnur og daetlanir eru ad takast 4 vid peer askoranir sem vid er ad
eiga i adalskipulagsgerd og dregnar eru fram i &herslum landsskipulagsstefnu, einkum
busetumynstri. Nefna ma i pessu sambandi eftirtalda malaflokka med hlidsjén af greiningunni
sem asteeda veeri til ad stefnur og aaetlanir fjolludu nanar um:

e Stefna um opinbera pjonustu og fyrirkomulag naerpjonustu svo sem um heilsugaeslu,
sjukrahus, pjonustu vié aldrada og logregluumdaemi.
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e Stefna um fyrirkomulag verslunar og pjonustu. Hér er um ad reeda atridi sem getur haft
urslitaahrif a proun byggdar, badi innan péttbylis og a svaedisvisu.

e Stefna um nattdruvernd. bétt segja megi ad tiltekin stefna komi fram i lI6gum og
daetlanagerd i pessum malaflokki hafa mikilveeg atridi ordid dtundan, t.d. hvert samspil
hennar skuli vera vid byggdaproun og atvinnulif 4 naersvaedum.

e Stefna um tengsl og blondun ibuda vid adra landnotkun og um fristundabyggd.

e Stefna um skograekt, ekki sist samspil skdégraektar vid adra landnotkun, atvinnulif i
dreifbyli og ahrif 4 landslag. Einnig er mikilvaegt ad fjalla um skdégreekt i tengslum vid
motvaegisadgerdir i loftslagsmalum.

Vid endurskodun landsskipulagsstefnu er astaeda til ad fjalla um reynsluna af framfylgd gildandi
azetlana rikisins, p.e. hlutleega umfjollun um ahrif peirrar stefnu og i pvi sambandi veeri
naudsynlegt ad skoda sérstaklega hvort fjarmagn hafi verid neegilegt til ad hrinda stefnunni i
framkveemd. Einnig parf ad fjalla um moguleg &ahrif hlynunar jaréar & forsendur
landsskipulagsstefnu og gildandi daetlana rikis og sveitarfélaga.

1.3.2 Greinargerd um stédu og préun skipulagsmala

Skipulagsstofnun hefur tekid saman yfirlit um st6du og préun skipulagsmadla sveitarfélaga og er
greinargerdin 16gd til grundvallar vid motun landsskipulagsstefnu. Einnig voru teknar saman
sérstakar greinargerdir, Greinargerd um stédu haf- og strandsveedaskipulags og Ferdamennska d
midhdlendi fslands: Stada og spd um framtidarhorfur. bessar greinargerdir eru fylgiskjol med
pessari tillogu.

i vyfirlitinu er fjallad um ibGapréun eftir landshlutum og &eetlada landnotkun samkvaemt
adalskipulagi. P3 er fjallad um adalskipulagsazetlanir sem stjérntaeki og hvort og hvernig sjalfbaer
bréun er h6fd ad leidarljosi vid adalskipulagsgerd.

Greinargerdin er sett fram med peim fyrirvara ad ekki eru til adgengileg itarleg flokkud gégn um
skipulagsmal fyrir allt landid. Uppbygging sliks gagnagrunns er langtimaverkefni sem ekki er
raunhaeft ad ljuka fyrir gerd fyrstu landsskipulagsstefnu. Greinargerdin gefur eigi ad sidur géda
almenna mynd af préun skipulagsmala a sidastlidnum aratug eda svo og ymislegt ma af henni
leera.

i lj6si pess ad akvedid var ad morkud skyldi landsskipulagsstefna um busetumynstur og dreifingu
bygglar var 10gd sérstok ahersla & ad na fram upplysingum um pau atriéi ar
adalskipulagsazetlunum sveitarfélaga.

{ 52 adalskipulagsaeetlunum sveitarfélaga af 75 sem greindar voru er heimilt ad byggja stok
ibudarhus, an tengsla vid buskap, og/eda stok fristundahus a landblinadarsvaedum an pess ad
skilgreina sérstaklega ibudarsvaedi eda sveedi fyrir fristundabyggd i adalskipulagi. | adalskipulagi
hafa jafnframt verid teknir fra um 43.000 ha fyrir fristundabyggd, 6.500 ha fyrir ibudarhuds an
tengsla vid buskap og 3.165 ha fyrir blugardabyggd. Med bugardabyggd er att vid ibadarhverfi
utan péttbylis par sem heimilt er ad reisa ibudarhis og adrar byggingar sem tengjast
fristundabuskap t.d. hesthus, skemmur og grédurhus 4 tiltolulega storum 16dum.

Ef 61l svaedin eru 16gé saman pekja pau land sem eru rumlega 500 ferkilometrar ad steerd. Stefna
sveitarfélaganna vardandi uppbyggingu ibudar- og fristundabyggdar i dreifbyli hefur leitt til
dreifingar busetu og & eftir ad leida til enn meiri dreifingar ef ekki verdur stefnubreyting. Slik
dreifd byggd er i edli sinu dsjalfbaer hvad vardar landnotkun, samgongur, veitukerfi og pjonustu.
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Eigi sjalfbeer préun ad vera leidarljds, eins og skipulagslog gera rad fyrir, parf ad staldra vid og
meta hvort sveitarstjérnir geti maett porf og dskum um busetu utan péttbylis med 60rum haetti
en gert hefur verid.

1.3.3 Svadisskipulag midhalendis islands 2015

Langur addragandi var ad pvi ad hafin var vinna vid gerd sveedisskipulags midhdlendisins arid
1994. Ferdalog inn 4 midhalendid hofdu aukist til muna med tilheyrandi vegagerd og
skalabyggingum og sokn hafin i virkjun vatnsfalla sem fylgdu uppistoduldn og haspennulinur.
Mork sveitarfélaga inn @ halendid voru 6ljos og par med einnig skipulagsvald peirra og
leyfisveitingar @ midhalendinu. Til ad maeta peirri porf sem ordin var fyrir ad méta stefnu um
skipulag midhalendisins voru pvi sett sérstok akvaedi um gerd sveedisskipulags fyrir midhalendid
med breytingu 4 skipulagslogum arié 1993 og 4arid 1998 gerd breyting a sveitarstjérnarlégum til
ad skyra stjérnsyslu @ sveedinu og skipta 6llu landinu i sveitarfélog. Svaedisskipulag midhdlendis
fslands 2015, sem hafin var vinna vid arid 1994 var sidan stadfest af umhverfisradherra arid 1999.

Samvinnunefnd sem var skipud fulltrdum 12 héradsnefnda med formanni sem umhverfisradherra
skipadi, vann ad gerd svaedisskipulags fyrir midhalendid. | svaedisskipulaginu var métud alhlida
stefna um landnotkun @ midhalendinu, en til grundvallar Ia hugmynd um ad skipta midhalendinu {
annars vegar verndarheildir og hins vegar mannvirkjabelti sem i adalatridum fylgdi Kjalvegi og
veginum yfir Sprengisand. Stefna svaedisskipulagsins um verndarheildir og mannvirkjabelti var
si@an utfeerd med dkveedum um nattdruvernd, vatnsvernd, pjodminjavernd, landgraedslu,
hefdbundnar nytjar, orkunytingu, samgongur, utivist, ferdamal og fleiri pzetti. ba voru nuverandi
og fyrirhugud pjonustusvaedi fyrir feréamenn flokkud i jadarmidstédvar i jadri midhalendisins,
halendismidstodvar, skalasvedi og fjallasel. Morkud var stefna um vatnsaflsvirkjanir med
fyrirvara um tilhogun virkjunar vegna verndarhagsmuna vid Eyjabakka, Langasjé og bjorsarver.
Ekki var morkud stefna um jardvarmavirkjanir. [ svaedisskipulaginu er gert rad fyrir haspennulinu
yfir Sprengisand.

Stadfesting svaedisskipulags midhalendisins arid 1999 markadi timamét og kom skipulagi a allar
framkveemdir 4 midhdalendinu. Su stefna sem var moérkud i svaedisskipulaginu hefur sidan smam
saman verid ad skila sér i adalskipulag peirra sveitarfélaga sem na inn @ midhalendid.

Samvinnunefnd um svaedisskipulag midhdlendisins, sem lét af storfum vid gildistoku nyrra
skipulagslaga 1. januar 2011, haféi undirbudid endurskodun svaedisskipulagsins m.a. med tilliti til
jardvarmavirkjana og beitarmala. Af pvi vard ekki par sem gert er rad fyrir pvi i nyjum l6gum ad
svaedisskipulagid verdi fellt ur gildi pegar landsskipulagsstefna, sem tekur m.a. @ malefnum
midhdalendisins, hefur verid sampykkt a Alpingi.

1.4 Samragd, aherslur og sviosmyndir

1.4.1 Yfirlit yfir samradsferlio

Tillaga ad landsskipulagsstefnu 2013-2024 hefur verid métud i virku samrddi vid sveitarfélog og
samtok peirra, opinberar stofnanir og hagsmunasamtok. Radgjafarnefnd sem radherra skipadi um
gerd landsskipulagsstefnu, skipud fulltrdum rdduneyta og Sambands islenskara sveitarfélaga,
hefur komid ad vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu og hefur verid Skipulagsstofnun til radgjafar
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um vinnslu hennar. Um stérf og hlutverk radgjafarnefndar gildir reglugerd um
landsskipulagsstefnu.

Radgjafarfyrirtaekid Alta adstodadi Skipulagsstofnun vid samrad vid tillégugerdina og ryndi
tillégudrog a vinnslustigi. VSO-Radgjof var Skipulagsstofnun til adstodar vid umhverfismat.

Stofnadur var sérstakur samradsvettvangur vegna métunar landsskipulagsstefnu og éskad var
eftir tilnefningum fra peim adilum sem tilgreindir eru i reglugerd um landsskipulagsstefnu. bessir
adilar eru m.a. sveitarfélég og samtok peirra, opinberar stofnanir, fyrirtaeki sem sinna
uppbyggingu og rekstri grunngerdar og samtok a svidi atvinnuvega og natturu- og
umbhverfisverndar. Einnig var birt auglysing i dagbl6dum par sem almenningi var bodid ad skra sig
a vettvanginn.

Akvordun um aherslur

Fundir um landsskipulagsstefnu og

- A 2 ‘4/' midhalendid i név. og des. 2011
Gerd lysingar

Samradsfundur um aherslur

\
p N landsskipulagsstefnu 3. feb. 2012
Kynning lysingar
. / Samradsfundir um svidsmyndir 29.
; \ 4 1/ mars og 18. april 2012
s

Moétun tillogu

\ J Samradsfundur um drég ad

¢ landsskipulagsstefnu 17. dgust 2012
a N

Auglysing tillogu

- J Kynning 4 tillogu ad

¢ landsskipulagsstefnu
{ N

Ger0 pingsalyktunar
. J
, v ‘
Afgreidsla pingsalyktunar
\ J
( N
Innleiding

\ J

Mynd 1. Megin afangar i moétun landsskipulagstefnu og helstu vidburdir i samradsferlinu.

Fundir voru haldnir & samradsvettvangi (sbr. mynd 1) par sem ofangreindir adilar fjolludu um
stefnuna, en fundirnir voru opnir og auglystir i fjolmidlum og 6llum frjalst ad taka patt. Jafnframt
voru helstu skjol i ferlinu kynnt & heimasidu landsskipulagstefnu og par gafst feeri a ad bregdast
vid og gera athugasemdir.
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1.4.2 Samradsfundir

Midhalendid

Megin &herslur fyrir métun samreemdrar stefnu um midhdlendid voru raeddar & fundi

samradsvettvangs 3. febrdar 2012. Samantekt fundarins er birt i heild sinni & heimasidu

Iandsskipulagsstefnu,4 en patttakendur i umraeduhdpum toldu ad marka eetti stefnu um

eftirfarandi:

Verndun natturu og landslags. Vidhalda einkennum landslagsheilda, p.m.t. viderna, litt
raskadrar natturu og kyrrd. Vernda sem staerstar heildir an stérra mannvirkja og flokka
svaedi eftir verndargildi.

Nyting audlinda. Leggja dherslu 4 jafnvaegi og satt & milli verndar og nytingar.

Orkuframleidsla og dreifing. Fram komu 6likar aherslur um orkuframleidslu og dreifingu;
allt fra pvi ad fjolga virkjunum og leggja Sprengisandslinu, yfir i ad stodva uppbyggingu i
orkunytingu og leggja ekki Sprengisandslinu. Margir patttakendur téldu ad vidhalda setti
stefnu svaedisskipulagsins um mannvirkjabelti og verndarheildir.

Samgongur. Marka stefnu um vegi & midhalendinu, skilgreina mismunandi gerdir vega
og na utan um utanvegaakstur. Honnun vega verdi i samraemi vid landslag og méguleikar
skapist fyrir allar gerdir ferdamennsku og ¢élika ferdamata. Skiptar skodanir voru um
umfang uppbyggingar i vegakerfinu og ad hvada leyti eigi ad halda uppbyggingu innvida i
lagmarki og ekki fara inn & ny svaedi.

Ferdapjonusta. Vidhalda midhalendinu sem ferdamannaparadisar, aevintyris til ad njota,
pbar sem eru moguleikar fyrir élikar parfir ferdamanna. Jafnframt ad koma i veg fyrir ad
ferdamennska gangi @ nattdru midhalendisins, svo sem viderni og sérstaeda natturu.
Takmarka frekari framkveemdir vid ndverandi stadi. Midstdédvar ferdamanna verdi 3
jadarsvaedum og/eda vid meginvegi.

Almannaréttur. Gaeta ad almannarétti og ad almenningur geti ferdast um og notid an
pess ad valda spjollum.

Mengunarmal. Samraema umgengnisreglur um sorp og hreinlati.

Vinnubrégd / nalgun.  Treysta skipulagsvald sveitarfélaganna og setja & fot
samradsvettvang landshlutasamtaka og sveitarfélaga um midhalendid. Gaeta pess ad
pjédhagslegir hagsmunir hafi meira vaegi en sérhagsmunir og skammtimahagsmunir.

A grundvelli pessara ahersina frd samradsfundinum, gildandi svaedisskipulagi, &herslna

umhverfisradherra, stefnu stjérnvalda a landsvisu og greinargerdar um ferdamennsku a

midhalendinu® voru métadar olikar svidsmyndir fyrir stefnu um dakvedna grunnpeetti

skipulagsmala midhalendisins. Svidsmyndirnar lystu mismunandi syn til framtidar og innhéldu

allar eftirtalda efnispeetti:

Verndun natturu, landslags og menningarminja.
Orkunytingu og orkuflutning.

Samgongur, ferdapjonustu og almannarétt.
Beitarmal.

Tilgangur med gerd sviosmynda fyrir stefnu um skipulagsmdal a8 midhdlendinu var ad fa fram

umradu um og skodanir @ peim adherslum sem mikilvaegt er ad taka afstédu til vid mdtun

landsskipulagsstefnu. Einnig var tilgangurinn ad bera saman moguleg ahrif dlikra stefnumida a
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skilgreinda umbhverfispaetti svo sem  vatn/sjo, samfélag og byggd, landslag og imynd,
natturu/lifriki og losun grédurhdsalofttegunda. bessi umfjollun um svidsmyndir var pvi mikilveeg
umraeda um valkosti i landsskipulagsstefnu.

Umfjollun um svidsmyndir fér fram a samradsfundi 29. mars 2012 og par komu fram fjolbreytt
sjénarmid um stefnukostina og moégulegar afleidingar peirra & umhverfid. A grundvelli umraedna
a fundinum, samantektar & grunnastandi umhverfis og fyrirliggjandi gognum i umhverfismati (sja
umhverfisskyrslu), voru tekin saman moguleg ahrif svidsmyndanna a hvern umhverfispatt.
Samantekt samradsfundar og svidsmyndagreiningin er einnig birt i heild sinni & heimasidu
Iandsskipulagsstefnu.6

A samradsfundinum var 16gd ahersla 4 ad vernda og vidhalda sérkennum midhalendisins, sem
felst m.a. i pvi ad modta stérar verndarheildir og styra umferd ferdamanna. Jafnframt var 16gd
adhersla 4 ad nyta orkukosti samkveemt verndar- og orkunytingaraztlun og byggja upp
samgongunet og flutningskerfi raforku, an pess ad ganga 4 geedi midhalendisins. Heildstaed stefna
um samgoéngur var talin naudsynleg til ad auka adgengi ad midhalendinu, dreifa umferd og styra
henni & dkvedin svadi. Fram kom ad méta purfi stefnu um pjénustu sem a ad bjéda
ferdamoénnum & midhalendinu. A grundvelli peirrar stefnu verdi akvedid hvar byggd verdi upp
gistirymi og pjonusta.

Busetumynstur og dreifing byggdar

Fjallad var um aherslur fyrir stefnu um bulsetumynstur og dreifingu byggdar a fundi
samradsvettvangs 3. februar 2012 en samantekt fundarins er i heild sinni 4 heimasidu
Iandsskipulagsstefnu.7 Lagdar voru akvednar spurningar fyrir fundinn svo sem hvada einkennum
busetumynsturs og dreifingar byggdar er mikilveegt ad vidhalda, vernda og styrkja med
landsskipulagsstefnu og hvada 6aeskilegu proun landsskipulagsstefna getur komid i veg fyrir.
patttakendur i umraeduhdpum toldu ad marka atti stefnu um eftirfarandi:

e Byggdakjarnar og skilvirk sveedi. Vidhalda byggd um land allt, styrkja byggdakjarna og
»skilvirk svaedi“ sem svara krofum ibda um pjonustu. Styrkja dreifbyli og pa ekki einungis
steerstu stadi heldur lika minni stadi. Vardveita fjolbreytni sveeda og styrkja sérkenni,
vernda og styrkja sjavarporp. Beita styrkjum til ad baeta lifskjor ibua i dreifbyli. Skilgreina
hofudborgarsvaedid sem eitt svaedi.

e Ppjonusta. Tryggja grunnpjénustu, p.m.t. heilbrigdispjénustu, skdla, verslun og
samgongur. Vidhalda og styrkja naerpjonustu, s.s. opinbera pjénustu og dagvéruverslun.

e  Samgongur. Baeta samgongur, gera paer greidar og oruggar. Skilgreina samgdngunet fyrir
land og sj6, baedi fyrir folk og vorur. Skoda strandsiglingar, orkuverd, flutningsverd og
ferdakostnad.

e Ferdapjonusta. Vidhalda byggd um land allt til ad stydja vid ferdapjonustu og tryggja
oryggi. Efla ferdapjonustu sem framtidaratvinnugrein og marka stefnu um ferdapjonustu
a laglendi likt og & midhdlendi. Skilgreina ferdapjénustusvaedi, skipuleggja pau og huga
ad landinu @ milli busetukjarna. Setja homlur a landnotkun, t.d. skégraekt, sem rekst a
vid hagsmuni Utivistar og ferdamennsku.

¢ Verndun svaeda. Vernda og styrkja pegar verndud svaedi fyrir mannvirkjum. A8 frekari
verndun gangi ekki gegn busetusjonarmidum og styrkingu samgangna.

Samradsfundurinn 3. febrdar 2012 var akvedinn grunnur fyrir aframhaldandi vinnu vid métun
stefnu um busetumynstur. Tillogur sem fram komu voru mjog vidtaekar og ljdst ad ekki var haegt
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ad verda vid peim 6llum. Vid drvinnslu ar peim var horft til dhersina sem umhverfisrddherra hafdi
lagt fyrir. Afrakstur fundarins var einnig nyttur asamt 6d0rum goégnum til ad skilgreina
umbhverfispeaetti og nalgun umhverfismats, en nanar er fjallad um pad i umhverfisskyrslu.

A grundvelli dherslna fra samradsfundi 3. februdar, ahersina radherra og fyrirliggjandi stefnu
stjérnvalda voru moétadar Olikar svidsmyndir fyrir stefnu um dkvedna grunnpeetti
busetumynsturs. Vid motun svidsmynda var einnig tekid mid af nidurst6dum greinargerdar um
stodu skipulagsmala sveitarfélaga. Svidsmyndirnar lystu mismunandi syn til framtidar og innhéldu
allar eftirtalda efnispaetti:

e  Samgongur, veitukerfi, naerpjonustu og vinnusékn.
e landbunad, menningarlandslag og asynd lands.
e Uppbyggingu og verndun.

Tilgangur med gerd svidsmynda fyrir stefnu um busetumynstur var ad fa fram umraedu um og
skodanir 4 peim dherslum sem mikilvaegt er ad taka afstédu til vid motun landsskipulagsstefnu.
Einnig var tilgangurinn ad bera saman moguleg ahrif Odlikra stefnumida & skilgreinda
umhverfispaetti svo sem vatn/sjd, samfélag og byggd, landslag og imynd, nattdru/lifriki og losun
grédurhusalofttegunda. bessi umfjollun um svidsmyndir var pvi mikilveeg umraeda um valkosti i
landsskipulagsstefnu.

Umfjollun um svidsmyndir fér fram & rynifundi 18. april 2012 en par komu fram fjolbreytt
sjénarmid um stefnukostina og mogulegar afleidingar peirra & umhverfid. Byggt 4 umraedum a
fundunum og fyrirliggjandi gégnum i umhverfismati, voru tekin saman moguleg ahrif
svidsmyndanna @ hvern umhverfispatt (sja umhverfisskyrslu). Samantekt samradsfundar og
svidsmyndagreiningin er einnig birt i heild sinni & heimasidu IandsskipuIagsstefnu.8 A fundinum
var 16gd &hersla 4 ad skipulag byggfar taki mid af landslagsheildum og verdmeeti
landbunadarlands. Einnig ad horft sé til afmarkadra sveeda vid skipulag fristundabyggda, en bent
var @ ad of mikil styring geti dregid ur fjolbreytni og rekstrarméguleikum i dreifbyli. Dreifé byggd
er talin geta haft i for med sér minni yfirsyn gagnvart vatnsvernd, baedi m.t.t. vatnsnotkunar og
mogulegrar mengunar vatns. Dreifd byggd er einnig talin hafa neikveed ahrif a lifriki og studla ad
meiri losun grodurhusalofttegunda.

Skipulag a haf- og strandsvaedum

Umfjéllun um skipulag 4 haf- og strandsveedum var med nokkrum o6d8rum heaetti en um
midhdlendid og busetumynstur, par sem vidfangsefnid er nytt i skipulagi hér a landi. Megin
dhersla var 16gd & ad taka saman forsendur fyrir stefnumérkun um skipulag hafsvaeda vid island.
Strandsvaedi innan marka sveitarfélaga voru minna skodud enda na adalskipulagsazetlanir
sveitarfélaga til peirra innan netlaga. Aherslur fyrir pessi svaedi voru engu ad sidur til umraedu &
fundi samradsvettvangs 3. febriar 2012 par sem lagdur var dkvedinn grunnur sem unnid var ut
fra. patttakendur & fundinum 16g6u einkum dherslu &4 ad marka pyrfti stefnu um eftirfarandi
paetti:

e Rannsoéknir, gagnaséfn og midlun upplysinga.
e Verndun nattlru- og menningarverdmaeta.

e Nytingu audlinda.

e  Samgo6ngur og siglingaleidir.

e Orkuframleidslu.

®  Mengunarmal.
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e Almannarétt.
e Ndlgun vid stefnumdtun og framfylgd stefnu.

Aherslur samrddsfundarins voru nyttar til ad skilgreina vidfangsefnid betur og afmarka
gagnasofnun. Um er ad raeda fyrstu nalgun ad vidfangsefninu og vegna flokinnar stjérnsyslu og
pbrongs timaramma var ekki mogulegt ad gera svidsmyndir fyrir skipulag haf- og strandsveeda.
Unnin var greining par sem skilgreindir voru nokkrir paettir natturufars, notkun hafsveeda og
verndun. Greiningin byggdi a gognum fra ymsum stofnunum og er ztlad ad veita yfirsyn yfir
malefni hafsins. Jafnframt var gerd frumgreining & arekstrum milli notkunar og verndar med
hlidsjon af stefnu stjdrnvalda um sjélfbaera nytingu a vistkerfum islenska hafsvaedisins. A grunni
pessa var svo skodud porf fyrir almenna stefnumorkun i landsskipulagsstefnu um hafsvaedi og
gerd tillaga ad naestu skrefum.

1.5 Valkostir um stefnu og umhverfismat

1.5.1 Umhverfismat og moétun landsskipulagsstefnu

Umhverfismat er adferdafreedi sem er notud til ad skilgreina stefnukosti, meta pa og bera saman
m.t.t. dhrifa 4 umhverfid. Matinu er ztlad ad adstoda vid ad komast ad nidurstédu um stefnu
sem hafi minnst neikvaed ahrif & umhverfid. Umhverfismat getur baedi sndist um val & milli
almennra stefnukosta, sem eru t.d. settir fram sem gréfar svidsmyndir til framtidar og um
afmarkada valkosti, eins og t.d. pa sem varda orkuflutning yfir midhdalendid. Vid mdtun
landsskipulagsstefnu hefur umhverfismat verid nytt i gegnum allt ferlid.

1.5.2 Val svidsmynda fyrir midhalendio

Tillaga ad stefnu um midhdlendid byggir & umfjollun samradsfunda um svidsmyndir og
umhverfismati, sem Skipulagsstofnun vann med adstod radgjafa, sbr. umhverfisskyrslu. |
umhverfismatinu er 16gd ahersla @ moguleg ahrif uppbyggingar & landslag og imynd
midhalendisins, lifriki og vistkerfi og samfélag. bessir umhverfispaettir eru liklegastir til ad verda
fyrir umfangsmestu ahrifunum af landsskipulagstefnu fyrir midhalendid, baedi jakveedum og
neikveedum. | umhverfismatinu er 16gd ahersla 4 ad gera grein fyrir pvi hvort stefna skerdi
sérst6du midhalendisins a einhvern hatt. Jafnframt ad greina moguleg ahrif stefnu a samfélag og
byggd. Nanar er lyst i umhverfisskyrslu hvernig pessi samanburdur svidsmynda leiddi til
nidurstddu.

1.5.3 Val svidsmynda fyrir basetumynstur

Tillaga ad stefnu um busetumynstur byggir a8 umfjollun samrddsfunda um svidsmyndir og
umhverfismati, sem Skipulagsstofnun vann med adstod radgjafa, sbr. umhverfisskyrslu. |
umhverfismati 4 stefnu um busetumynstur er 16gd dhersla & moguleg ahrif skipulags byggdar a
vatn, samfélag og landslag. Gerd er grein fyrir pvi hvort landskipulagsstefna studli ad verndun
vatns, verdmeets landbunadarlands og landslagsheilda og einnig hvort stefnan takmarki
moguleika samfélaga til uppbyggingar.
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{ adalskipulagi sveitarfélaga er moérkud stefna um busetumynstur; dreifingu og péttleika byggdar
og busetu, i péttbyli og dreifbyli. Vegna skyrra dbendinga sem komu fram i greinargerd um stédu
skipulagsmala sveitarfélaga var akvedié ad afmarka stefnumorkunina vid dreifingu heilsars- og
fristundabusetu utan péttbylis. Vid mdtun stefnu um bulsetumynstur gegnir umhverfismat
veigamiklu hlutverki vid ad marka stefnu sem er badi hagsteed umhverfinu og styrkir byggd.
Bornar voru saman svidsmyndir at fra liklegum ahrifum & umhverfid. Nanar er lyst i
umbhverfisskyrslu hvernig pessi samanburdur svidsmynda leiddi til nidurstédu.
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2 Stefna

i pessum kafla er sett fram tillaga ad stefnu sem 16gd verdur fyrir Alpingi sem tillaga til
pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2013 — 2024. Tillagan vardar:

a) Skipulagsmal @ midhalendi islands
b) Busetumynstur og dreifingu byggdar
c) Skipulag a haf- og strandsveedum

2.1 Stefna um skipulagsmal 4 midhalendi islands

Midhalendi islands er eitt samfellt svaedi (sbr. mynd 2) par sem fjéra steerstu jokla landsins er ad
finna og pau svaedi ad auki sem eru natturufarslega apekk svaedinu milli joklanna, p.e. einkennast
almennt af eldvirkni, rofi og takmorkudum grédri. | landsskipulagsstefnu er afmoérkun
midhalendisins midud vid midhalendislinuna eins og hudn var skilgreind i Svaedisskipulagi
midhdlendisins 2015.

Mynd 2. Midhélendi islands.

Midhalendid hefur sérstodu a landsvisu og i alpjddlegu samhengi par sem par er eitt staersta
landsvaedi sunnan heimskautsbaugs i Evrépu sem aldrei hefur verid numid af ménnum.’  Gildi
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svaedisins felst ekki sidur i einstakri nattdru, grédurvinjum, jardfraedi og landmadtun, samspili elds
og iss og ovidjafnanlegum andsteedum i landslagi og vidernum.™

2.1.1 Leidarljos

A midhélendinu er sérstakt landslag og jardmyndanir, menningarminjar, mikilvaegar vistgerdir,
liffreedileg fjdlbreytni og sérstok natturufyrirbaeri sem njéta verndar.

A midhalendinu eru viderni sem bjéda upp & einstaka upplifun og vidsyni, sem ekki hefur verid
gengio a.

Almenningur getur notid peirrar sérst6du sem midhalendid hefur upp a ad bjéda.

Uppbygging innvida i almannapagu hefur lagmarksahrif & sérstodu midhalendisins.

2.1.2 Verndun nattaru, landslags og menningarminja

Agrip forsendna

Midhélendi {slands er talid vera eitt steersta svaedid { Evrépu par sem menn hafa ekki fasta
busetu."! Mannvirki 4 midhalendinu eru fa og dreifd a sveedi sem er um 40% af flatarmali
landsins. ,Osnortin viderni“ er pvi lykilhugtak pegar fjallad er um gaedi midhalendisins sem parf
ad vidhalda. Hugtakid ,ésnortin viderni” er haegt ad skilja og skilgreina @ mismunandi vegu en i
gildandi na’nttL’Jruverndarlt')gum12 er pad skilgreint sem svaedi a.m.k. 25 km” ad steerd eda pannig
ad haegt sé ad njota par einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd
vélknuinna fararteekja a jordu.

i stefnumérkun stjérnvalda um sjalfbaera l:)réoun13 kemur fram ad tryggja skuli ad stér samfelld
viderni verdi afram ad finna i 6byggdum fslands. Umhverfisstofnun®® hefur kortlagt dsnortin
viderni fslands med hlidsjon af skilgreiningu laganna og mat arid 2009 ad pau pektu um 38%
landsins en staersti hluti ésnortinna viderna er 8 midhalendinu eda um 24 pusund km”. bad er um
60% lands @ midhalendinu eins og mork sveedisins voru skilgreind i Sveedisskipulagi
miBhdlendisins 2015, en stér hluti peirra eru joklar. Viderni samkveemt skilgreiningu
natturverndarlaga hafa pd farid 6rt minnkandi @ umlidnum aratugum, en samkvaemt Hvitbok um
ndttiruvernd®  stafar pbeim fyrst og fremst o6gn af orkuframleidslu i tengslum vid
virkjanaframkvaemdir og ferdamennsku vegna aksturs utan vega, uppbyggingu fjallaskala, auk
ferdamannanna sjalfra.

Viderni er einnig haegt ad skilgreina Ut fra upplifun ferdamanna, en i skyrslu Onnu Déru
Saeporsdottir, Ferdamennska ¢ midhdlendi [slands: Stada og spd um framtidarhorfur kemur fram
ad haegt er ad skilgreina viderni Ut fra hugleegum vidmidum svo sem ut fra pvi hvort ferdamenn
upplifa viskomandi sveedi sem viderni. Vidhorfskannanir medal ferdamanna a@ midhdlendinu syna
ad rumlega 90% beirra toldu dsnortin viderni vera hluta af addrattarafli stadarins. | hugum
ferdamanna er pvi midhalendid viderni pratt fyrir pa uppbyggingu sem par hefur ordid. Gestir a
midhalendinu sja pad sem peir vilja sja og vidhalda pannig imyndinni um halendid sem viderni.
betta endurspegli hvernig hugmyndin um 6byggdir og viderni eru huglaeg ndlgun sem haegt er ad
vidhalda i hugum ferdamannanna sjalfra og annarra sem um malid fjalla.16
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B Fridlyst sveedi
Svaedi i natturuverndaragetiun
Svaedi a nattdruminjaskra
Natturuverndarsveedi samkvaemt svaedisskipulagi
Almenn verndarsveedi samkvaemt svaedisskipulagi

Mynd 3. Skyringarmynd af greiningu 4@ verndarsvaeedum & midhalendinu samkvaemt I6gum,
nattlrverndaraaetlun, nattiruminjaskra og svaedisskipulagi.

Steerd midhalendisins, eins og pad var skilgreint i sveedisskipulagi midhalendisins, er um 40
pasund ferkildémetrar. Ef [6g8 eru saman fridlyst svaedi samkvaemt nattdruverndarléogum, sveedi 4
nattiruminjaskrd og natturuverndardzetlun, natturuverndarsvaedi samkvaemt svaedisskipulagi og
almenn verndarsvaedi samkvaemt svaedisskipulagi kemur i ljés ad einhvers konar verndarakvaedi
gilda & um 35 pusund ferkildémetrum eda a teeplega 90% alls svaedisins (sja mynd 3).

Svaedisskipulag midhalendisins baetti Ur brynni pérf pegar pad var stadfest arid 1999. bad hefur
reynst vel og su stefna sem par var mérkud hefur i 6llum adalatridum skilad sér i adalskipulag
peirra sveitarfélaga sem hlut eiga ad mali.

Med nyjum skipulagslégum var dkvedid ad samvinnunefndin skyldi 16gd nidur og litid svo 4 ad
svaedisskipulagid hefdi nad tilgangi sinum. Til ad tryggja ad sa drangur sem hafdi nadst skiladi sér
afram i adalskipulag sveitarfélaga var dkvedid med nyjum Iégum ad stefna um skipulagsmal a
midhalendinu skyldi avallt vera vidfangsefni landsskipulagsstefnu. Par parf pvi skoda hvada
forsendur hafi breyst, hver reynslan hafi verid og ad skerpa a peirri stefnu sem var moérkud um
verndarheildir og mannvirkjabelti.

Konnun a skipulagsaaetlunum sveitarfélaga leidir i ljos ad sveitarfélogin hafa ad mestu leyti tekid
upp stefnumorkun svaedisskipulagsins i sinu adalskipulagi, i samraemi vid paer leidbeiningar sem
lagdar voru til grundvallar. Hins vegar er ad jafnadi litil tilraun gerd til ad skilgreina nanar
afmorkun, umfang eda edli peirrar starfsemi sem heimil er 8 midhdlendinu og utfaerslunni visad
til deiliskipulagsgerdar 4 einstokum stodum.
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Stefnumorkun um verndarsveedi @ midhalendinu & sér pvi talsverda forsogu og i fyrstu
landsskipulagsstefnu er um ad reeda endurskodun a peirri stefnu sem morkud var i
svaedisskipulaginu fyrir einum og halfum dratug. Stefnumorkun svaedisskipulagsins hefur verid
tekin upp i adalskipulagi og stér svaedi hafa verid fridlyst med l6gum. Askoranirnar sem blasa vid i
skipulagsmadlum svaedisins eru hins vegar fjdlmargar hvad vardar verndun natturu, landslags og
menningarminja. Vegna aukningar i ferdamennsku hefur verid asékn i byggingu mannvirkja a
nyjum stodum. Alag & fjdlférnustu stadi hefur aukist umtalsvert og haetta er 4 ad gaedi peirra ryrni
af voldum pessa. Einnig parf ad tryggja adgang almennings ad midhalendinu an pess ad natturan
skadist.

Ny pekking @ natturufari midhalendisins, sem m.a. hefur ordid til vid undirblning verndar- og
orkunytingardzetlunar, hefur enn frekar dregid fram gildi pess fyrir natturuvernd. Einnig hafa
komid til sdgunnar ny vidhorf i nattdruvernd, sem m.a. birtast i nattdruverndarazetlun, svo sem
um net verndarsvaeda. bvi er mikilvaegt ad styrkja, samraema og utfeera ndnar natturuvernd a
midhalendinu. | samhengi vid landsskipulagsstefnu er brynasta verkefnid ad vidhalda stérum
samfelldum sveedum par sem mannvirkjagerd er i ldgmarki og uppbygging pjénustu og annarra
naudsynlegra mannvirkja verdi @ j6drum midhalendisins og tilteknum uppbyggingarsveedum. Til
ad styrkja stefnu um stér og samfelld verndarsvaedi eru i landsskipulagsstefnunni skilgreind tvo
megin mannvirkjabelti pvert yfir midhalendid par sem gert er rdad fyrir meirihattar
framkveemdum. | svaedisskipulagi eru hins vegar skilgreind 6nnur mannvirkjabelti svo sem um
Fjallabaksleid nyrdri og Sultartangalinu. i landsskipulagsstefnu er ekki gert rad fyrir frekari
meirihattar framkvaemdum & pessum svaedum og pvi ekki skilgreind mannvirkjabelti fyrir pau.

Til ad bera saman ahrif O6likrar stefnu & framtid midhalendisins, voru settar fram fimm
svidsmyndir sem syndu allt fra ytrustu verndun til nytingar sem byggdi & eftirspurn. Aherslur ar
rynivinnu og umhverfismati undirstrika mikilveegi pess ad vernda og vidhalda sérkennum
midhalendisins, sem felst m.a. i pvi ad mynda stérar verndarheildir og styra umferd ferdamanna.
Jafnframt er |6gd ahersla 4 ad auka adgengi ad midhalendinu, dreifa umferd pannig ad hun gangi
ekki & einstok vinsael svaedi og styra henni & akvedin svaedi sem pola meira alag. Jafnframt skal
pess gaett ad almannaréttur sé virtur. Stérar samfelldar verndarheildir veita sveitarfélogum
aukinn moguleika & ad hafa yfirsyn og til ad setja fram heildsteeda stefnu um landnotkun a
storum svaedum med tilliti til peirra sérkenna og gaeda sem mikilveegt er ad vernda a
midhdlendinu. Stofnun félkvanga med adkomu sveitarfélaganna og hverfisvernd i adalskipulagi
getur einnig dregid fram sérstodu midhalendisins og styrkt imynd pess fyrir feréamennsku. bad
kann hins vegar ad hafa neikvaed ahrif & nattdru svadisins til langs tima litid ef ferdamoénnum
fjolgar umtalsvert.

Tillaga ad landsskipulagsstefnu um verndun samfelldra svaeda @ midhalendinu er i samraemi vid
svaedisskipulag midhdlendisins, en gengur talsvert lengra en gert er rad fyrir |
nattaruverndaraaetlun  fyrir  arin  2009-2013 og nattdruminjaskrd. Verndar- og
orkunytingardzetlun, pegar han hefur tekié gildi, vardar einnig fridlysingu landsvaeda gagnvart
orkuvinnslu. Ferdamdladeetlun 2011-2020 og Velferd til framtidar — Stefnumdérkun fslands um
sjdlfbaera préun koma jafnframt til skodunar vid verndun svaeda & midhalendinu. A midhalendinu
eru sérstaedar jardmyndanir og samkvaemt Velferd til framtidar og er markmidié ad vernda peer.
ba eru a midhalendinu fagaetar vistgerdir og eitt markmida Velferdar til framtidar er ad vidhalda
fidlbreytileika og vistgerdum.

Med pvi ad skilgreina stérar verndarheildir eru einstok sveedi sem pegar hafa verid fridlyst
sameinud og styrkt. Til pess ad stefna um stérar samfelldar verndarheildir nai fram ad ganga er
naudsynlegt ad byggja 4 goédu samstarfi milli sveitarfélaganna og umbhverfis- og
audlindardduneytis og stofnana pess til ad koma stefnunni i framkvaemd i afongum.
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Til ad koma stefnu um prjar stérar verndarheildir til framkveemda parf fyrst og fremst ad
samhafa adgerdir rikis, sveitarfélaga og atvinnulifsins og samraema adgerdirnar pannig ad
fijarmagn nytist sem best. { pvi ljési parf ad meta hvernig tekist hefur til 4 pessu svidi og hvernig
skuli na pvi marki.

Markmid
AJ & midhdlendinu verdi myndadar prjar stérar, samfelldar verndarheildir.

AJ sérkennum og natturugedum midhalendisins verdi vidhaldid, svo sem fagaetum vistgerdum,
ésnortnum vidernum, landslagi, verdmatum menningarminjum og imynd midhalendisins fyrir
ferdamennsku.

Leidir
a. Oll meirihdttar mannvirkjagerd @ midhalendinu einskordist vid mannvirkjabelti en innan
verndarheilda verdi vidhaldié ldgu byggingarstigi og mannvirkjagerd haldid i lagmarki.
bar med er ekki raskad stodu mannvirkja eda endurnyjun peirra 4 060rum

mannvirkjabeltum sem skilgreind voru i sveedisskipulag midhalendisins s.s. vegna
byggdalinu og vegar um nyrdra Fjallabak.

b. Sveitarfélog efni til samstarfs & vettvangi landshlutasamtaka, i samstarfi vid umhverfis-
og audlindaraduneytid og Skipulagsstofnun, um ad marka stefnu um verndun
verndarheilda (sbr. mynd 4), annad hvort med fridlysingu eda hverfisvernd.
Fjdlmennasta sveitarfélagid innan midhalendisins eigi frumkvaedid i hverjum landshluta.
Haft verdi samrdad vid umhverfis- og audlindaraduneytid, Umhverfisstofnun og Samband
islenskra sveitarfélaga eftir pvi sem best a vid i hverju tilviki. A peim vettvangi verdi sett
svaedisbundin dkvaedi um verndarheildir Gt fra greiningu a verndargildi. Akvaedin taki til
adgengis, gaedastigs samgangna, uppbyggingar pjonustu og annarra framkvaemda sem
asaxettanlegar kunna ad vera an pess ad skerda verndargildi. Vid akvardanir um
uppbyggingu verdi vegin saman sjonarmid verndunar og nytingar a einstokum svaedum,
svo sem fyrir ferdamennsku a grundvelli heildarsynar & natturufari svaedisins.

c. Sveitarfélog utfeeri i adalskipulagi tilldgur samrddsvettvangs um verndarakvaedi um
verndarheildir sbr. a og b lid. Vid afmorkun verndarheilda verdi tekid mid af afmorkun
verndarsvaeda, svo sem natturuverndarsveeda, almennra verndarsveda og
landgraedslusvaeda i Svaedisskipulagi midhdlendisins 2015 og moérkum fridlystra svaeda.

d. Grannsvaedi Vatnajokulspjodgards og bjérsarvera njoti eftir pvi sem kostur er
hverfisverndar i adalskipulagi sveitarfélaganna og tengi pannig fridlystu svaedin.
Grannsvadi eru pau svaedi sem liggja ad verndarsvaedunum tveimur og eru synileg fra
pbeim eda hluti af landslagsheild innan peirra.

e. Adalskipulagsaaetlanir sveitarfélaga geri rad fyrir ad viderni, skv. skilgreiningu i
nattdruverndarlégum, innan verndarheildanna priggja verdi ekki skert fra pvi umfangi
sem er vid gildistoku landsskipulagsstefnu. Leitast verdi vid ad endurheimta viderni.
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f. [ landsskipulagsstefnu er afmérkun midhalendisins midud vid midhalendislinuna eins og
han var skilgreind i Svaedisskipulagi midhdlendisins 2015. Vid endurskodun adalskipulags
taki sveitarstjérnir afstédu til pess hvort dsteeda er til ad hlidra afmoérkuninni og geri
grein fyrir pvi i adalskipulagi hvada hluti sveitarfélagsins teljist hluti midhalendisins.

g. Skraning fornleifa, hisa og mannvirkja fer fram vid skipulagsgerd sveitarfélaganna (i
adalskipulagi og deiliskipulagi) og 4 midhdlendinu parf sérstaklega ad huga ad minjum
um mannabyggd og utilegumannabustadi auk helstu midstodva gangnamanna og
merkra fjallvega.

Mynd 4. Gréf skyringarmynd af verndarheildum og mannvirkjabeltum & midhélendi islands
samkvaemt landsskipulagsstefnu.

Eftirfylgni og viomid

Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum verndun natturu,
landslags og menningarminja:

e Umfang skilgreindra verndarheilda & midhalendinu. Skipulagsstofnun fylgist med
framfylgd landsskipulagsstefnu vid afgreidslu og stadfestingu adalskipulags.

®  Steerd ésnortinna viderna, sbr. nattdruverndarlog. Umhverfisstofnun fylgist med.

e bréun vistgerda og verndun jardmyndana. Nattarufraedistofnun fslands skrair og
metur.
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2.1.3 Orkunyting og orkuflutningur

Agrip forsendna

i tillogu ad verndar- og orkunytingardaetiun sem gerd er grein fyrir i tillégu til pingsalyktunar um
daetlun um vernd og orkunytingu landsveeda sem 16gd hefur verid fram a Alpingi er sett fram
stefna um orkunytingu & midhalendinu og tekur landsskipulagsstefna mid af peirri stefnu. Med
verndar- og orkunytingardzetlun er métud stefna um hvort landsveedi par sem er ad finna
virkjunarkosti megi nyta til orkuvinnslu eda hvort asteda sé til ad fridlysa pau eda rannsaka
frekar. Virkjunarkostir er samkvaemt pvi flokkadir i orkunytingarflokk, verndarflokk eda bidflokk.
Virkjunarkostir i nytingarflokki i framangreindri tillogu ad verndar- og orkunytingaraaetlun skerda
ekki fyrirhugadar verndarheildir landsskipulagsstefnu @ midhalendinu. Innan midhdlendisins og i
jadri pess eru skilgreindir um tiu virkjunarkostir sem radast i bidflokk. Samkveemt 1. mgr. 5. gr.
laga um verndar- og orkunytingardaetlun falla i bidflokk peir virkjunarkostir sem talid er ad afla
purfi frekari upplysinga um svo meta megi hvort peir eigi ad falla i orkunytingarflokk eda
verndarflokk. P4 er ekki heimilt ad veita leyfi tengt orkuvinnslu vegna virkjunarkosta sem eru i
bidflokki, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna. beir virkjunarkostir sem eru i bidflokki i tillogu ad verndar- og
orkunytingardzetlun samraemast pvi stefnu landsskipulagsstefnu um verndarheildir.

Verndar- og orkunytingarazetlun er ekki ztlad ad marka stefnu um flutningsleidir orku en
samkvaemt tillogu ad verndar- og orkunytingarasetlun eru virkjanir & Hagoéngusveedinu og
Skrokkoldusvaedinu i bidflokki og pvi ljost ad gera parf rad fyrir tengingu pessara virkjana vid
orkuflutningskerfid verdi svaedin flutt i nytingarflokk. i svaedisskipulagi midhalendisins er mérkud
stefna um haspennulinu yfir Sprengisand og gert er rad fyrir peirri linu i gildandi adalskipulagi
Asahrepps og bingeyjarsveitar.

i umhverfismati vid métun landsskipulagsstefnu voru skodadir sérstaklega valkostir um megin
flutningskerfi raforku um midhalendid og utan pess. Matid 4 peim valkostum, bendir til verulegra
neikvaedra umhverfisahrifa af uppbyggingu flutningskerfis raforku yfir midhalendid, ekki sist a
landslag og imynd midhalendisins. Jakveedu ahrifin veeru 4 samfélag vegna uppbyggingar og
nytingar orkunnar.

SU deetlanagerd rikisins sem fjallar um megin flutningskerfi raforku, p.e. Kerfisdaetlun Landnets,
er ekki stadfest af stjérnvoldum og pvi er ekki haegt ad taka pa stefnu med beinum haetti inn i
landsskipulagsstefnu.

Mikilveeg forsenda fyrir dakvordun um flutningskerfid er ad skilgreind sé porf fyrir styrkingu
midleegs flutningskerfis sbr. raforkulc’jg,17 Raforkuspad 2010-2050, Orkustefnu fyrir island og
Skyrslu idnadarradherra um raforkumélefni.'®

bpegar og ef porfin fyrir hringtengingu raforkukerfisins hefur verid skilgreind og rokstudd og bornir
saman peir kostir ad fara hringinn a laglendi annars vegar eda yfir midhalendid hins vegar, verdur
morkud stefna um styrkingu raforkukerfisins.

Landsskipulagsstefna 2013-2024 | 25



Markmiod
AJ endurnyjanlegar orkulindir verdi nyttar med hagkvaemni- og umhverfissjonarmid ad leidarljosi.

A0 orkunyting og mannvirki henni tengd séu ad sem mestu leyti utan verndarheilda og gangi ekki a
6byggdir og viddir sem ferdamenn upplifa @ midhalendinu.

AJ haspennulinur skerdi ekki sérkenni midhalendisins, svo sem hvad vardar dsnortin viderni, lifriki,
landslag og fagzetar jardmyndanir.

Leidir
a. Vid skipulag og honnun orkuvinnslusvaeda og orkuflutningsmannvirkja verdi sérstaklega

skodud sjonraen ahrif peirra @ verndarheildir og reynt ad draga ur peim ahrifum eins og
kostur er.

b. Stjornvold skyri porf fyrir tengingu flutningslina yfir midhalendid.

c. Orkunytingar- og flutningsmannvirki @ midhdlendi verdi ad mestu leyti utan
verndarheilda, 4 mannvirkjabeltum.

d. Virkjunarkostir i bidflokki verdi i adalskipulagi skilgreindir timabundid sem svaedi sem
had er takmoérkun a landnotkun. Medan peir eru i bidflokki rdmast peir innan
verndarheilda. Fari peir i nytingarflokk parf ad taka afstodu til dhrifa peirra 4 hugsanlegar
breytingar 4 verndarheildum.

Eftirfylgni og viomid
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i 4tt ad markmidum um orkunytingu og orkuflutning:

e Vidhorf ferdamanna, fer6apjonustuadila, landvarda og nytjaréttarhafa til natturu og
upplifunar. Ferdamalastofa sér um vidhorfskonnun fjéréa hvert ar.

®  Mannvirkjagerd @ mannvirkjabeltum og utan peirra. Skipulagsstofnun fylgist med vid
afgreidslu og stadfestingu adalskipulags.

2.1.4 Samgoéngur, ferdapjonusta og almannaréttur

Agrip forsendna

Erlendum ferdamoénnum hér a landi hefur fjolgad mjog a sidustu aratugum, en arid 1981 komu
um 72 pusund erlendir ferdamenn til islands. Arid 2011 var fj6ldi peirra ordinn rimlega 565
pudsund sem er 7,2% arleg medalaukning @ 30 dara timabili. Par ad auki gefa kannanir visbendingar
um ad 90% islendinga ferdist um landid & hverju ari."®

Visbendingar eru um ad pessi aukning haldi afram og ef gert er rad fyrir somu medalfjélgun
ferdamanna naesta aratug og verid hefur undanfarna daratugi pa ma atla ad um ein milljén
ferdamanna komi til landsins arié 2020. Reynsla undanfarinna ara synir ad um helmingur
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ferdamanna kemur til landsins i juni, juli og agust og hefur petta hlutfall litid breyst pratt fyrir

fjdlgun ferdamanna utan hefdbundins annatima i ferdamennsku. 20

Kannanir medal ferdamanna syna ad midhalendid er mikilveegt fyrir ferdamennsku hér a landi,
baedi sem afangastadur og fyrir imynd landsins en rimlega pridjungur erlendra ferdamanna
ferdudust um midhdlendid sumarid 2011. Kannanir medal fer6amanna syna einnig ad pessi gdi
sem felast i vidernum midhalendisins eru mjog vidkvaem ,,audlind” sem verdur ad vidhalda til
framtidar fyrir ferdamennsku og Utivist. A pessa ,audlind“ hefur verid gengid mijog hratt
undanfarin sextiu til sjotiu ar og pvi mikilveegt ad gripa inn i préunina adur en han er gengin til
pburrdar. 2t

i heildina syna kannanir sem gerdar hafa verid medal ferdamanna & midhalendinu ad peir eru
anaegdir med upplifun sina & landinu. Fj6ldi ferdamanna a fj6lférnustu st6dum kann po ad vera
ad nalgast polmérk eins og kemur fram i rannséknum Onnu Déru Saepdrsdottur o.fl.:

,Pratt fyrir ad ferdamenn séu anaegdir med upplifun sina af ferdalagi um halendi
islands eru ymsar blikur a lofti og merki um ad polmérkum ferdamanna sé nad
sums stadar ad Fjallabaki en par er fjoldi ferdamanna & hdlendinu mestur eins og
adur hefur komid fram. Um 40% fer8amanna i Hrafntinnuskeri og 32% i
Landamannalaugum finnst ad par séu of margir fer6amenn, en i
Landmannalaugum hefur petta hlutfall haekkad um 8% 4 um aratug, en arid 2000
upplifdu 22% gesta par of mikid fjslmenni. Um 26% gesta vid Alftavatn, 20% |
Landmannahelli og 18% i Eldgja og 17% & Oldufellsleid telja jafnframt ad par séu
of margir. A Kili er stadan hins vegar betri par sem 8% gesta Kerlingarfjalla upplifir
fjiolmenni og 9% 4 Hveravollum. Vid Lakagiga er hlutfallid 10%, en er leegst er pad
vid Langasjo (6%) og i Lonsoraefum (5%), en bess ber po ad geta ad gogn fra

, . " , . 22
sidastnefndu tveimur stédunum eru tolf ara.”

Nokkur asékn hefur verid i ad auka umfang pjonustustada ferdamanna a midhalendinu og fjolga
beim, baeta og fjdlga vegum og gbngu-/reidleidum. Kénnun sem gerd var i tengslum vid gerd
landsskipulagsstefnu synir ad i adalskipulagsdatlunum og svaedisskipulagi eru skradar byggingar a
195 st6dum & midhalendinu.

A midhalendinu eru skilgreindir fjorir stofnvegir samkveemt Samgéngudaetiun 2011-2022 en pad
eru Sprengisandsleid, Kjalvegur, Fjallabaksleid nyrdri og Kaldadalsvegur. Fjélmargir adrir vegir og
slédar eru & midhalendinu, en unnid er ad verkefni @ vegum umbhverfis- og audlindardduneytisins
og sveitarfélaganna, Avallt & vegi, par sem zetlunin er ad skilgreina vegi (adra en stofnvegi) og
sl68a sem aka mad um & midhélendinu og festa pa i sérstakri reglugerd. | samgonguaaetlun er ekki
gert rdd fyrir uppbyggingu vega 4 midhalendinu og éverulegu fjarmagni er veitt i framkveemdir
enn sem komid er pratt fyrir vaxandi umferd og nyjar parfir vegna fjélbreyttari ferdamata.

Af framangreindu ma vera ljést ad mikil porf er & moérkun stefnu a halendinu hvad vardar
samgoéngumal og pjonustu vid ferdamenn. Ljést er ad alag & fjolfornustu stadi er komid ad
polmdérkum. Opnun vega a vorin er had takmorkunum vegna snjéa og aurbleytu og pvi verdur
ekki breytt nema akvedid verdi ad leggja uppbyggda vegi. Hins vegar parf ad geeta pess ad oll
uppbygging 4 ferdamannastodum og vegum verdi i samraemi vid gaedi svaedisins, allt i senn
fabrotin og latlaus.

Til ad takast & vid peer askoranir sem blasa vid vegna fjolgunar ferdamanna er porf a frekari
stefnumétun peirra adila sem malid vardar. | skipulagsaaetlunum sveitarfélaga parf skyra stefnu
um umfang uppbyggingar sem asaettanleg getur talist ut frd imynd og geedum vidkomandi svaedis.
Hvad vardar halendisvegi pa er mikilvaegast ad skilgreina faar megin leidir sem hafa naegilega getu
til ad bera megnid af umferd um midhalendid. Ut fra peim veeru svo skilgreindar tengingar.
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Mikilvaegt er ad vegakerfid tengi saman helstu pjonustusveedi ferdamanna, studli ad hreyfanleika
og notkun fjolbreyttra ferdamata @ midhalendinu.

Til ad koma stefnu um samgongur, ferdamennsku og almannarétt & midhalendinu til
framkveemda parf ad sampaetta nidurstédur Ur verkefninu Avallt & vegi, vid ferdamaladaeetiun,
natturuverndardaetlun, menningarstefnu i mannvirkjagerd og Velferd til framtidar. bad audveldar
sveitarfélogum ad uUtfaera sina stefnu i adalskipulagi.

Markmid

AJ uppbygging samgangna og pjénustu &4 midhalendinu studli ad hreyfanleika og jafnraedi
ferdamata, dn pess ad ganga a dbyggdir og viddir sem ferdamenn upplifa.

AJ vegaframkveemdum verdi haldid i lagmarki @ midhalendinu og mdskvar vegakerfisins hafdir
sem staerstir. Uppbygging vegakerfisins taki fyrst og fremst mié af sumarumferd.

AQ vid skipulagsgerd 4 midhalendinu verdi tekid tillit til 6ryggis vegna nattdruvar.

Ad almenningi verdi tryggt adgengi ad midhalendinu til ad njéta pess og upplifa og ekki komi til
takmarkana eda lokana sveeda nema brynir almannahagsmunir krefjist pess, svo sem vegna
nattaruvar eda nattdruverndar.

Mynd 5. Sprengisandsleid og Kjalvegur verdi megin samgénguleidir um midhalendid.
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Leidir

Meginahersla verdi a stofnvegi yfir midhalendid, Kjalveg og Sprengisandsleid (sbr. mynd
5), fyrst og fremst til sumarnota og um pa fari megin umferdin um midhalendid. Ahersla
verdi einnig a adra skilgreinda stofnvegi @ midhalendinu, p.e. Kaldadalsveg og
Fjallabaksleid nyrdri sem gegna mikilvaegu hlutverki t.d. sem 6ryggisleidir. Ut fra pessum
stofnvegum verdi svo skilgreint net annarra vega og sl68a i samraemi vid Avallt d vegi og
peir festir i nyrri reglugerd og i adalskipulagi viokomandi sveitarfélaga.

i adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga verdi skjalfest polmérk og mork aseettanlegra
breytinga a vidkveemum svaedum sem fjolsétt eru af ferdamonnum sbr. e-lid og
skilgreindar motvaegisadgerdir par sem porf er a. Tryggt verdi eins og kostur er ad
mannvirki sem reist eru séu vondud og falli sem best ad landslagi og natturu, sbr.
Menningarstefnu i mannvirkjagerd, stefnu islenskra stjérnvalda i byggingarlist.

i adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga verdi syndar allar leidir par sem heimilt er ad aka
samkvaemt verkefninu Avallt ¢ vegi og tilheyrandi reglugerd. Hénnun allra vega &
midhalendinu taki mid af landslagi hverju sinni. HOonnunarhradi stofnvega verdi
samfelldur & longum koflum. Vid skipulag vegakerfis verdi geett jafnraedis milli
mismunandi ferdamata og leitast verdi vid ad studla ad notkun sjalfbaerra samgangna
svo sem med almenningssamgongum og samraemdri merkingu ferdaleida hjolreidafélks.

i adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga verdi midad vid halendismidstodvar og skalasvaedi
eins og métud var stefna um i svaedisskipulagi midhalendisins (sbr. mynd 6) og peim ekki
fiolgad. Ad 6dru leyti verdi gert rad fyrir gistirymi i jadri midhalendisins @ morkum
heimalanda og afrétta.

Sveitarfélog @ midhalendinu efni til samstarfs a vettvangi landshlutasamtaka i samstarfi
vid Skipulagsstofnun og Ferdamalastofu um ad moéta stefnu um ferdamennsku par sem
skilgreind verdi pjonustusvaedi og pjonusta sem a ad bjoda ferdamdnnum 3
midhalendinu. Eftir atvikum verdi skilgreind polmork og mork dszettanlegra breytinga a
vidkveemum svaedum sem fjolsott eru af ferdamonnum. Leitast verdi vid ad dreifa alagi
fra vidkveemum svaedum med peim rddstéfunum sem eru tilteekar, t.d. med skipulagi og
leyfisveitingum. Fjolmennasta sveitarfélagid innan midhalendisins eigi frumkvaedid i
hverjum landshluta. Byggt & peirri stefnu verdi dkvedid hvar skuli byggja nyjar
halendismidstodvar, skalasvaedi og fjallasel. Vid naestu endurskodun
landsskipulagsstefnu verdi stefna um pjonustusveedi og ferdamennsku Utfeerd nénar.

Adalskipulagsaaetlanir sveitarfélaga og eftir atvikum stjéornunar- og verndaraztlanir
verndarsvaeda tilgreini og rokstydji med hvada heetti jafnvaegis er leitad vardandi
adgengi ad dhugaverdum stodum eftir mismunandi ferdamatum. bar verdi ferdafélki a
vélkninum okutaekjum tryggdur adgangur ad fjolbreyttum sveedum en jafnframt
skilgreind kyrrlat sveedi par sem umferd vélknudinna farartaekja verdur bénnud. Slikt bann
taki einnig til flugumferdar i lagflugi svo sem hvad vardar utsynisflug med litlum
flugvélum og pyrlum.
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Mynd 6. Skyringarmynd sem synir hdlendismidstodvar, jadarmidstodvar, skalasvaedi og fjallasel &
midhalendinu samkvaemt svaedisskipulagi.

Eftirfylgni og viomid

Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum um samgoéngur, fer6apjénustu og

almannarétt:

Fjoldi ferdamanna og gistinatta & helstu afangastodum midhalendisins. Hagstofan
annast.

Vidhorf ferdamanna, ferdapjénustuadila, landvarda og nytjaréttarhafa til nattaru,
upplifunar og ferdamata. Ferdamalastofa annast skodanakdnnun fjérda hvert ar.

Jardvegsrof & midhalendi islands. Vidmid er ad finna i Velferd til framtidar og
landgraedsluaaetlun. Landgraedslan sinnir eftirliti med astandi jardvegs og grodurs i
samstarfi vid sveitarfélogin.

Skilgreining vega og utfeersla i adalskipulagi. Umhverfis- og audlindardduneytid setur
reglugerd og Skipulagsstofnun fylgist med vid afgreidslu og stadfestingu adalskipulags.

Skilgreining reidleida og stiga (p.m.t. hjélastiga) og utfaersla i adalskipulagi.
Skipulagsstofnun fylgist med vid afgreidslu og stadfestingu adalskipulags.
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2.1.5 Beitarmal og landgrzadsla

Agrip forsendna

Landgraedsla rikisins hefur unnid arangursrikt landgraedslustarf en pratt fyrir pad a sér enn stad
mikid jardvegsrof a midhalendinu og astand jardvegs og grédurs er vida i dsamraemi vid moguleg
grédurskilyrdi. bvi er mikilvaegt ad studla ad pvi ad landnyting verdi sjalfbaer og ekki gengid a gaedi
landsins.

Landgraedsluazetlun moétar ramma um landbaetur og verndun landkosta og markar dherslur m.a.
hvad vardar stédvun jardvegseydingar, uppgraedslu, eftirlit med astandi grédurs og jardvegs og
stjornun landnytingar. Landgraedslustarf tekur ad jafnadi langan tima og landgraedsluverkefni
purfa nokkurn undirbining og purfa ad vera i samraemi vid gildandi stefnu i skipulagsmalum og
nattaruvernd. Mikilveegt er i pvi samhengi ad stoédvun jardvegsrofs og uppgraedsla lands a
midhalendinu studli ad liffraedilegum fjolbreytileika.

Landgraedsla rikisins annast reglubundid eftirlit 4 beitilondum og afréttum med pad ad markmidi
ad baeta medferd lands. Um er ad reeda mikilvaegt samvinnuverkefni Landgraedslu rikisins og

sveitarfélaganna.

Uppblastur og jardvegsrof er vida vandamal & midhalendinu og grédurpekja og jardvegur
viokveem fyrir bufjarbeit. Mikilveegt er ad efla samstarf baenda, landgraedslunnar og
skipulagsyfirvalda um ad landnyting verdi sjalfbaer og geedum lands vidhaldid.

Markmiod
AQd beit @ midhdlendinu verdi stjornad med peim heetti ad dragi Ur jardvegseydingu.

AQJ bruggdist verdi vid rofskemmdum med landgraedslu.

Leidir
a. [ adalskipulagsdaetlunum sveitarfélaga komi fram skilmalar fyrir beitarsvaedi i samradi vid

baendur og Landgradslu rikisins. bar verdi rokstutt ad leyfilegt beitaralag sé i samraemi
vid astand vistkerfa og markmid um ad styrkja vistkerfi og draga ur jardvegseydingu.

b. Tilgreind séu markmid og skilgreind landgraedslusvadi i adalskipulagi, eftir pvi sem vid a.
Svaedi sem ekki eru talin pola beit verdi timabundid fridud fyrir bufjarbeit par til grodur
og jardvegur hefur nad sér ad nyju.

Eftirfylgni og viomio
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i 4tt ad markmidum um beitarmal og grédurnytingu:

e Jardvegsrof 4 midhdlendinu. Vidmid er ad finna | Velferd til framtidar og
landgraedsluaaetlun. Landgraedslan annast.

® Dpréun vistgerda og verndun jardmyndana, sbr. [6g um nattdruvernd.
Natturufraedistofnun islands skrair og metur.
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2.1.6 Framhald métunar stefnu fyrir midhalendid

Eins og fram kemur i inngangi var ekki unnt ad taka allt pad med i stefnumorkun fyrir
midhalendid sem gert var rad fyrir i byrjun. Pad 4 m.a. vid um verndar- og orkunytingarazetlun,
sem nu 16gd hefur verid fram a Alpingi og bidur afgreidslu Alpingis og skilgreiningu vegakerfis a
midhalendinu, sem ekki liggur fyrir. Tekid verdur pvi ndnar 4 pessum pattum vid endurskodun
landsskipulagsstefnu.

pa liggur einnig fyrir ad vid naestu endurskodun landsskipulagsstefnu parf ad Utfeera nanar og
afmarka verndarheildir og skilgreina verndargildi tiltekinna svaeda. | pvi sambandi hefur einnig
komid fram a samradsvettvangi ad marka purfi stefnu um endurheimt viderna & grundvelli
itarlegri gagna.

Til ad tryggja samraemda uppbyggingu ferdapjonustu & midhdlendinu parf ad utfaera nanar
stefnu um pjénustu a tilgreindum pjonustusveedum. Jafnframt parf ad skoda valkosti um ad
dreifa betur ferdamonnum innan hdlendisins og um allt landid med pad ad markmidi ad dreifa
alaginu af voldum ferdamanna og létta dlagi af fjolfornustu stodum a midhalendinu. Einnig parf
vid endurskodun landsskipulagsstefnu ad fjalla um vardveislu fornminja, sagnaarfs og annarra
menningarminja sem tengjast sveedinu og mogulega nytingu pess i tengslum vid imynd svaedisins
og ferdapjénustu.
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2.2 Stefna um busetumynstur og dreifingu byggoar

i pessari fyrstu landsskipulagsstefnu um busetumynstur eru kortlagdar og skilgreindar peer
askoranir sem vid er ad etja hvad vardar busetu og dreifingu byggdar i dreifbyli. Jafnframt eru
skyrdar akvednar leidir til ad gera busetumynstrid sjalfbaerara og hagkvaemara fyrir sveitarfélogin.
i pessari tillogu er litid tekid & busetumynstri innan péttbylis sem er brynt vidfangsefni i
landsskipulagsstefnu i framtidinni.

2.2.1 Leioarljos

Skipulag byggdar stydur vid fjolbreyttan ferdamata og greidar og 6ruggar samgongur og god tengsl eru
a milli ibada, atvinnusvaeda og nattlrusvaeda.

Skyr skil eru @ milli péttbylis og adliggjandi landbunadarlands og svaedi sem njota verndar vegna
natturu- eda menningarminja eru styrkt sem slik.

Byggd fellur vel ad landslagi og ibuar hafa gott adgengi ad natturuverndarsveedum i sinu daglega
umbhverfi.

Skipulag byggdar tekur mid af nattaruva og natturufari almennt a vickomandi svaedi.

Verdmeett landbunadarland er flokkad eftir jardgaedum til reektunar og bad tekid fra til framtidarnota.

2.2.2 Uppbygging og verndun

Agrip forsendna

Undanfarin ar hafa sveitarfélég i vaxandi meli markad stefnu um ibudarsvaedi utan
péttbyliskjarna par sem gert er rad fyrir stérum ibudarhuisalédum, oft um 1 ha ad steerd, dsamt
heimildum til ad halda dyr og byggja aukahus svo sem hesthis og skemmur. Tryggja parf ibGum
slikra sveeda adgang ad somu pjonustu og 6drum ibdum sveitarfélagsins og tengja byggdina vid
vega- og veitukerfi.

Auk pess ad marka stefnu um ny ibudasvaedi utan péttbylis s.s. bugardabyggd, pa hefur 3
sidastlidnum 15-20 arum faerst verulega i aukana ad sveitarstjornir marki stefnu um stok
ibadarhus utan péttbylis en an tengsla vid buskap. Med fyrstu sveitarfélogum til ad marka slika
stefnu var paverandi Ongulsstadahreppur i Eyjafirdi par sem i adalskipulagi var mérkud su stefna
ad 4 hverri jord veeri heimilt ad byggja 4 ibadarhds an tengsla vid buskap. Lodum fyrir pessi hus
skyldi pannig fyrir komid ad paer tengdust ekki heimreid og trufludu ekki buskap. Sidan pa hefur
fjolgad verulega peim sveitarfélogum sem marka stefnu i adalskipulagi um fjolda ibudarhusa, an
tengsla vid buskap, & hverri jord og er fjdldinn & bilinu 3 — 7 sték ibudarhids. | pessum
adalskipulagsaaetlunum eru almennt ekki feerd rok fyrir porfinni fyrir pessi ibudarhts. Adur en
sveitarstjorn veitir byggingarleyfi fyrir stoku ibadarhusi parf hin ad leita eftir medmaelum
Skipulagsstofnunar skv. 1. tl. brddabirgfaakvaeda skipulagslaga. bannig fylgist stofnunin med
préuninni og kemur pad fyrir ad benda purfi 4 ad kvéti fyrir tiltekna jord sé uppurinn pott
almennt sé langt fra pvi ad allar heimildir séu nyttar. A sidustu arum hefur dregid ur
leyfisumsoknum fyrir stk hus en eftirspurn gaeti aukist med batnandi horfum i efnahagsmalum
pjédarinnar.
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Fristundahusum fj6lgadi ort fra aldamdétum og voru um 12 pusund slik skrad hus skrad arid 2010.
Samkvaemt gildandi adalskipulagsaatlunum eru ad minnsta kosti 43 pusund hektarar lands
skilgreindir sem svaedi undir fristundabyggd a landsvisu, par af taepir 26 pusund hektarar lands a
Sudurlandi. Med hlidsjon af algengri staerd fristundahusaléda sem er 0,5-1 ha er ljost ad frambod
fristundahusalé6a 4 landsvisu er toluvert umfram liklega eftirspurn naestu aratugina.
Stefnumorkun sveitarfélaga um svaedi undir fristundabyggd parf ad taka meira mid af préun
fristundabyggdar a svaedis- og landsvisu og raunhafum forsendum um eftirspurn.

A sama hatt og med 163ir fyrir stok ibudarhus hafa sveitarfélég i auknum maeli markad pa stefnu i
adalskipulagi ad heimilt sé ad byggja tiltekinn fjolda stakra fristundahdsa & hverri joré p.e.a.s.
utan svaeda fyrir fristundahUs. Adur en sveitarstjérn veitir byggingarleyfi fyrir stoku fristundahusi
parf hdn ad leita eftir medmalum Skipulagsstofnunar skv. 1. tl. bradabirgdadkvaeda
skipulagslaga. bannig fylgist stofnunin med prdéuninni. Samraemist leyfisumsékn stefnu
adalskipulags meelir stofnunin med leyfi ad uppfylltum gagnakréfum.

.......

¥ (badir # Fristundahus

Mynd 7. ibudar- og fristundabyggd 4 islandi 2012.%

Vandséd er hvernig pad busetumynstur sem hefur verid ad myndast stydur vid markmid
skipulagslaga um hagkveema nytingu lands og landgeeda og annarra natturuaudlinda. Stefna
sveitarfélaganna vardandi uppbyggingu ibudar- og fristundabyggdar i dreifbyli (sja einnig mynd 7)
hefur leitt til dreifingar busetu og & eftir ad leida til enn meiri dreifingar ef ekki verdur
stefnubreyting.
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Setja parf hverfisverndardkvaedi i adalskipulagi fyrir sveedi sem hafa verndargildi og ekki njéta
pbegar verndar. Svaedi med verndargildi t.d. vegna votlendis, kjarrskoga og fornleifa er vida ad
finna innan sveitarfélaga dn pess ad nokkrar takmarkanir hafi verid settar 4 notkun og nytingu
peirra. Med vistgerdakortlagningu, landslagsgreiningu og fornleifaskraningu er haegt ad leggja
grunn ad hverfisverndarakvoréunum i adalskipulagi.

Markmid

A0 standa vord um svaedi med verndargildi vegna natturfars, landslags, sogu, vatnsverndar eda
fornminja.

Ad byggd verdi skipulogd med tilliti til nattdruvar og breytinga i hinu nattarulega umhverfi, svo
sem vegna loftslagsbreytinga.

Ad studla ad verndun menningarminja og tryggja ad islenskum menningararfi verdi skilad
Ospilltum til komandi kynsléda.

A0 vid skipulag byggdar verdi sérstaklega hugad ad lifsgeedum og adgengi ad opnum svaeedum og
natturu i daglegu umhverfi ibua.

A0 ny ibudarbyggd verdi almennt komid fyrir innan nlverandi péttbylis eda i péttu og samfelldu
framhaldi af byggd sem fyrir er.

A6 fjolgun ibuda utan péttbylis verdi fyrst og fremst i tengslum vid burekstur eda adra
atvinnustarfsemi i dreifbyli.

A0 fristundabyggd verdi a afmorkudum sveedum, falli vel ad landslagi og taki mid af verndargildi
svaedisins.

Leidir
a. | adalskipulagi sveitarfélaga verdi verndargildi sveeda metid t.d. med greiningu

vistgerda, landslags, fornleifa og vatnsverndar. bessar upplysingar verdi nyttar til ad
marka stefnu um yfirbragd byggdar og hverfisvernd.

b. Vid gerd adalskipulags verdi sérstaklega hugad ad adgengi ibua ad opnum svaedum og
natturu i sinu daglega umhverfi.

c. Sveitarféléog sem marka stefnu um ibudir i dreifbyli taki mid af stadhattum, hafi
sjénarmid um sjalfbaera proun i huga frekar en ad marka stefnu um tiltekinn fjélda
ibudarléda 4 jordum an tengsla vid burekstur.

d. Sveitarfélog marki i adalskipulagi stefnu um ad pétta byggd og stytta vegalengdir milli
heimilis, vinnustadar og naerpjénustu. Leitast verdi vid ad beina vexti i péttbyli innavid,
svo sem med pvi ad skilgreina vaxtarmork péttbylisstada i adalskipulagsazsetlunum.

e. [ adalskipulagsasetlunum sveitarfélaga verdi fyrst og fremst gert rad fyrir
fristundahisum i samfelldum hverfum. Vid skipulag slikra hverfa verdi sérstaklega gaett
ad vatnsvernd og fraveitu.
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f.  Skraning fornleifa, hisa og mannvirkja fer fram vid skipulagsgerd sveitarfélaganna
(adalskipulag og deiliskipulag). Leitast verdi vid ad nyta paer upplysingar til ad marka
stefnu um yfirbragd byggdar og hverfisvernd sbr. a-lid.

g. Vid gerd adalskipulags skal lagt mat a og tekid tillit til haettu sem talin er stafa af
natturuva, svo sem af snjéflédum, skridufollum, vatnsflédum, eldgosum, jardskjalftum
og haekkun yfirbords sjavar med pad ad markmidi ad varna gegn slysum a félki og tjoni a
mannvirkjum.

Eftirfylgni og viomid
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum:

e Stefna um busetumynstur i adalskipulagi og samraemi vid landsskipulagsstefnu med
hlidsjon af;
o fjolgun ibada a landbunadarsvaedum an tengsla vid buskap,
o fjoélgun ibdda innan péttbylis og i samfellu vid byggd sem fyrir er,
o tengsl stefnu um busetumynstur vid ibdapréun og hvernig stefnan tekur mié af
samsetningu ibudagerda, aldurssamsetningu ibua og fjolskyldugerd.
Skipulagsstofnun fylgist med vid afgreidslu og stadfestingu adalskipulags.

2.2.3 Samgongur, veitukerfi, naerpjonusta og vinnus6kn

Agrip forsendna

Ny byggdasvaedi utan péttbylis, dreifd byggd og stok hus kalla & meiri vélknina umferd med
tilheyrandi mengun og mogulegum ahrifum a loftslagsbreytingar. Pad sama a vid um alla
grunngerd svo sem veglagningu og veitukerfi.

Abyrgd og framkveemd & heimapjénustu vid aldrada skiptist & milli rikis og sveitarfélaga. bvi
dreifdari sem buseta aldradra er, peim mun erfidari og dyrari verdur hun fyrir samfélagid.

begar folk tekur akvordun um busetu i péttbyli eda utan péttbylis vegur pad veentanlega og
metur m.a. tima og kostnad vegna skéla- og vinnuséknar. Asteda er til ad meta ahrif pessarar
stefnu @ umhverfi, efnahag og samfélag med hlidsjon af vidmidum sjalfbaerrar préunar.

Dreifd byggd hefur i for med sér umfangsmeira grunnkerfi, svo sem lengri akstursleidir og lengri
lagnaleidir og par med heerri kostnad a hverja ibud i vidhaldi og rekstri en i samfelldri byggd. Erfitt
getur verid ad uppfylla krofur um sameiginlega fraveitu, almenningssamgodngur og pjénustu vid
almenning i dreifdri byggd.
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Markmio

AQ skipulagi byggdar sé pannig hagad ad hugad sé ad hagkvaemni vid uppbyggingu, vidhald og rekstur
grunnkerfa.

AJ skipulag byggdar studli ad fjolbreyttum og vistveenum ferdamatum og gédum tengslum a milli
ibuda og pjénustu.

Leidir
a. [ adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga verdi ny ibudarbyggd almennt skipulégd i péttu
og samfelldu framhaldi af byggd sem fyrir er, eftir pvi sem stadhaettir leyfa, og med

gbédum tengingum vid eldri byggd. Stefnt verdi ad pvi ad blanda atvinnustarfsemi,
verslun og pjonustu og tengja hana ibudarbyggd til ad stytta ferdaleidir.

b. Skipulag almenningssamgangna verdi hluti af adalskipulagsgerd og hugad verdi ad
almenningssamgoéngum milli péttbylisstada.

c. Adalskipulag studli ad hreyfanleika med fjolbreyttum og heilsuvaenum ferdamatum p.m.t
fyrir hjélandi og gangandi.

d. Efld verdi samskipti skipulagsyfirvalda sveitarfélaga og samgonguyfirvalda i samraemi vid
aherslu pess efnis i samgéngudaetiun 2011-2022. Medbal annarra aherslna i pvi samstarfi
verdi samraeming | stefnumétun stjornvalda og skipulagsyfirvalda, efling
almenningssamgangna og annarra vistvaenna samgoéngumata.

Eftirfylgni og viomid
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i 4tt ad markmidum:

e  Kostnadur vid uppbyggingu, rekstur og pjénustu grunnkerfa og astand peirra. Samband
islenskra sveitarfélaga og Samorka annast.

e Ferdalengdir og ferdavenjur. Vegagerdin og sveitarfélogin annast konnum 34
ferdavenjum.

e |losun grodurhusalofttegunda fra samgongum. Umhverfisstofnun fylgist med losun.

2.2.4 Landbdnadur, menningarlandslag og asynd lands

Agrip forsendna

Um 300 ferkildmetrar Oraektads og raektads lands hafa a lidnum aratugum verid teknir ar
landbunadarnotum adallega undir fristundabyggd. Til samanburdar er raektad land talid vera um
1200 ferkildometrar samkveemt skyrslu nefndar sjavarutvegs- og landbunadarradherra um
landnotkun® frd arinu 2010. Heetta er & ad land sem hentar vel til akuryrkju eda framleidslu a
matvaelum verdi tekid ur landbunadarnotum og undir byggdo.
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i skyrslu nefndar sjavardtvegs- og landbunadarradherra um landnotkun® er lagt til ad skodad
verdi heilsteett hvernig tekid er a stefnumdérkun vardandi landnotkun a landbunadarsveedum i
skipulagsazaetlunum m.a. hvernig skuli meta og vega skipulagsbreytingar sem raskad geta gédu
reektunarlandi. Nefndin taldi mikilvaegt ad skipulag og nyting reektanlegs lands verdi reist a
vidmidum sjalfbaerrar préunar.

A undanférnum arum hefur verid vaxandi eftirspurn i ad taka landbunadarland til uppbyggingar
ibudar- og fristundahusa. i skyrslu sjavaritvegs- og landblnadarradherra er bent & naudsyn pess
ad taka fra verdmeett land til landbunadar og ad tekid verdi & stefnumorkun um landnotkun a
landbunadarsveedum. Land sem er nu pegar i reektun og land sem hentar vel til reektunar er
verdmeett landbunadarland sem ber ad vidhalda vegna faadudflunar.

Markmio

A0 standa voré um verdmeett landbunadarland til reektunar til ad tryggja matvaelaframleidslu til
framtidar.

A0 vidhalda asynd landbunadarlands sem busetu- og menningarlandslags.

AQJ stadir og svaedi sem hafa verndargildi vegna menningar og metnadar fyrri tima, njoti verndar.

Leidir
a. [ adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga verdi landbtnadarland skilgreint og flokkad m.t.t

verdmeetis til reektunar og mikilveegis sem landbunadarland.

b. Sveitarfélog skilgreini i adalskipulagi gildi landslags til ad stydja vid lifsgaedi, imynd,
atvinnulif og sjdlfsmynd samfélagsins, | samraemi vid markmid evrépska
landslagssattmalans.

c. Skipulagsstofnun gefi Gt leidbeiningar i samstarfi vid stofnanir landbuinadarins um
flokkun landbunadarlands og greiningu landslags i adalskipulagi sveitarfélaga.

d. Landbunadarsveedi sem teljast verdmaet vegna nuverandi eda mogulegrar reektunar eda
eru mikilvaeg fyrir landbunad ad 60ru leyti verdi ekki tekin ur landbunadarnotum nema
bryna naudsyn beri til.

Eftirfylgni og viomio

Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum um landbunad,
menningarlandslag og asynd lands:

e Stada og préun i sterd landbunadarlands og reektanlegs lands. Atvinnuvega- og
nysképunarraduneyti og Skipulagsstofnun vid afgreidslu adalskipulags.

e Gerd leidbeininga um flokkun landbunadarlands eftir verdmaeti og m.t.t. verdmaetis
landslags. Skipulagsstofnun og stofnanir landbunadarins.

e Gerd leidbeininga um hverfisvernd. Skipulagsstofnun.
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2.2.5 Framhald métunar stefnu um bisetumynstur

Eins og fram kemur i inngangi var vid stefnumorkunina um busetumynstur fyrst og fremst horft
til dreifingar heilsars- og fristundabusetu utan péttbylis. | umraedum i radgjafarnefnd og &
samradsvettvangi hefur verid bent @ ad marka purfi vidtaekari stefnu um busetumynstur pannig
ad hun nai til péttbylis og ad horfa purfi til samgangna i steerra samhengi. béttleiki byggdar innan
péttbylisstada skipti miklu mali og i pvi sambandi sé astaeda til ad skoda betur pa préun sem
hefur att sér stad 4 nokkrum péttbylisst6dum ad ibudarhdsum sem notud eru sem fristundahus
fjolgar og byggd eru ny fristundahus innan péttbylisins.

bpar sem stefnumorkun um busetumynstur hefur fyrst og fremst tekid mid af busetu utan
péttbylis hefur umfjollun um samgongur i steerra samhengi verid takmorkud. Vid endurskodun
landsskipulagsstefnu parf ad horfa til samgangna milli péttbylisstada, samgangna med flugi og a
sj6. Stadarval midstddvar innanlandsflugs @ Sudvesturlandi til framtidar hefur par mikil ahrif en
eins og stadan er i dag fer ekki saman stefna Reykjavikurborgar um framtid Reykjavikurflugvallar
og stefna innanrikisrdduneytis og Alpingis i Samgdngudaetiun.

Vid endurskodun landsskipulagsstefnu verdi sérstok umfjollun um fristundabyggd par sem hun
verdur skodud i ségulegu samhengi og Ut frd einstokum landssvaedum eda landshlutum. b3 verdi
skodud sérstaklega landnotkun vegna fristundabyggdar, samspil vid adra landnotkun og azetlanir
sveitarfélaganna i pvi efni. Einnig verdi skodud svokollud tvofold buseta og ahrif hennar a
busetumynstur i dreifbyli.

Ahrif loftslagsbreytinga hnattraent, & landsvisu og &hrif & byggd svo sem ahrif breytinga &
sjavaryfirbord af pess voldum, verda skodud nanar og hvernig megi gripa til métvaegisadgerda.
Ndnar verdur fjallad um nattliruvd og préun byggdar i samraemi vid natturufar sveeda. borf er a
ad fjalla um ahrif mismunandi landnotkunar, svo sem vegna fristundabyggdar, skdgraektar og
raektunar, vid verndun vistkerfa og jardminja. Sérstok astaeda er til ad fjalla um skdgraekt ekki sist
i tengslum vid atvinnulif i dreifbyli og modtvaegisadgerdir i loftslagsmalum, en einnig hvad vardar
ahrif skdgraektar 4 landslag og landnotkun.
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2.3 Stefna um skipulag a haf- og strandsvadum

i pessari fyrstu landsskipulagsstefnu um skipulag haf- og strandsvaeda er tekin saman
fyrirliggjandi stefna stjérnvalda um haf- og strandsvaedi og bent a pau sveedi par sem komid hafa i
ljés arekstrar & milli notkunar og verndar. Jafnframt eru settar fram tillogur um naestu skref hvad
vardar skipulag haf- og strandsveeda.

2.3.1 Leidarljos

Hafsveedin vid island bua yfir mikilveegum audlindum og er vidhaldid & grundvelli heilbrigdis,
liffreedilegs fjolbreytileika og sjalfbaerni hafsins.

Sjalfbzer nyting audlinda haf- og strandsvaeda grundvallast 4 heildarsyn @ malefnum hafsins.

Skipulag haf- og strandsveeda og azetlanagerd peim tengd tekur mid af varudarreglunni og maétast af
vistkerfisnalgun.

Stjérnsysla haf- og strandsveeda er skyr og er samraemd hvad vardar ferli og akvardanatoku.

2.3.2 Stjornsysla og skipulag a haf- og strandsvadum

Agrip forsendna

i tengslum vid gerd landsskipulagsstefnu var dregid saman yfirlit yfir nokkra mikilvaega peetti i
|ifriki [slandsmida sem tengjast nytingu audlinda sjavar, verndarsvaedum vid strendur landsins og |
hafinu og veigamiklum pattum i notkun hafsveeda. Hlutadeigandi stofnanir |6gdu til gogn sem
sett voru fram a samraeemdu formi og pau notud til ad gera frumgreiningu a arekstrum notkunar
og nytingar vid verndarsjonarmid & hafsvaedum islands. Lysingu og greiningu gagna er i heild sinni
ad finna 4 heimasidu Iandsskipulagsstefnu.26

Vidmid fyrir frumgreiningu & hagsmunadrekstrum um notkun haf- og strandsvaeda var
stefnuskjalid Hafid - stefna islenskra stjornvalda. Meginmarkmid stefnunnar er ad vidhalda
heilbrigdi, liffraedilegum fjdlbreytileika og framleidslugetu hafsins svo nyta megi lifandi audlindir
pess um alla framtid.”’ Stefnan byggir @ premur stodum: Hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna,
meginreglum um sjalfbeaera préun (taka parf tillit til umhverfis-, efnahags- og félagslegra
markmida) og ad abyrgd a verndun og nytingu vistkerfa hafsins vid island sé best komin i héndum
islendinga. Hvitbék um 16ggjof til verndar néttiru fslands var einnig hofd til hlidsjénar en i henni
er kallad eftir aukinni aherslu a jafnvaegi verndar og nytingar nattdruaudlinda og ad tryggt verdi
ad nyting lands, lifrikis og annarra audlinda sé sjalfbaer. Hnignun busvaeda er talin ein mesta 6gnin
sem stedji ad fidlbreytni lifrikis hafsins vid island, sem geti komid til vegna veida og efnistéku af
hafsbotni. | Hvitbok eru dregin fram sjénarmid Norraenu radherranefndarinnar i umhverfismalum
2009-2012, par sem m.a. er 16g0 dhersla @ ad audlindir haf- og strandsvaeda verdi tryggdar med
stjérnun sem byggi 4 heildarsyn 4 pa paetti sem skipta mali.”®

Heildaryfirlit um nokkra paetti lifrikis sjavar, notkun og vernd hafsvaeda vid island leidir i ljos ad
stérum hluta efnahagslégsdogunnar hefur verdi radstafad 4 einn eda annan hatt til nytingar og
verndar og ad mikilvaegir fiskistofnar purfa umfangsmikil svaedi til hrygningar (sja mynd 8). Megin
siglingaleidir flutningaskipa til og frd islandi og framhja landinu liggja fyrst og fremst um
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sudurhluta I6gségunnar, en nordan og nordaustan landsins eru umtalsverd svaedi afmoérkud til
verndunar a smafiski & uppeldissléd og einnig vidattumikid leitar- og rannsdknasvaedi 4 hafsbotni
4 Drekasvaedinu ( olia og gas).

Stoért verndarsvaedi er djupt vestur af landinu, medfram landgrunnsbrun fra Reykjaneshrygg og til
nordurs & mot vid isafjardardjup. bar djupt nordurfra eru einnig mikilvaegar veidislodir fiskiskipa
med botnvorpu. Veidar i heild sinni (samanlogd veidi med botnvérpu, dragnot og linu) eru pé
almennt nzer landi, ymist innan landhelginnar (12 milur) eda rétt utan hennar, einkum fyrir
Vesturlandi en einnig Sudurlandi (sja mynd 8).

Naest landi og inni & floum og fjordum eru margvislegar verndaradgerdir i gildi (lei6beining a
umferd stérra farpega- og flutningaskipa, bann vid hvalveidum og eldi laxfiska i sjokvium, fridlyst
svaedi og dnnur svaedi 4 nattirminjaskrd, verndarsvaedi vid arésa). [ fijordum og fléum er starfraekt
efnistaka af hafsbotni (Faxafldi og innfirdir, Arnarfiordur, Alftafjordur i isafjardardjupi og
Siglufjordur) og sjokviaeldi (Austfirdir og Vestfirdir). Vegna sjokviaeldis og efnistoku hafa ordid
hagsmunadrekstrar sem erfitt hefur reynst ad finna lausn & vegna skorts a skyrri stefnu
stjérnvalda um nytingu hafsveeda og 6ljésrar verkaskiptingar i stjérnsyslunni. Drog ad leyfi liggja
fyrir til leitar og rannsdkna a magnetiti af hafsbotni nalaegt landi fyrir 6llu Sudurlandi og i
Héradsflda. | framhaldinu er hugsanleg vinnsla & magnetiti 4 a.m.k. hluta pess svaedis, sem er
likleg til a6 hafa neikvaed ahrif & hrygningarsvaedi fiskistofna vié sudurstrénd landsins.

Hrygningarsvaedi helstu fiskistofna vid island eru fyrir 6llu Sudurlandi og nordur med Vesturlandi.
Umfang veidibanns 4@ hrygningartima endurspeglar pessa stadreynd. Med tilliti til vidgangs
stofnanna eru pessi hafsvaedi pvi afar mikilvaeg, sem tillit hefur verid tekid til vid stjorn fiskveida.
Ad sama skapi voru hrygningarsvaedin hofd til hlidsjonar vié afmoérkun peirra svaeda sem stor
farpega- og flutningaskip (staerri en 500 bruttdétonn) eiga helst ekki ad sigla um. b3 eru vidkveem
blasvaedi (kérall) vid landgrunnsbran og i hlidum landgrunnsins fyrir Sudurlandi, en &
undanfornum arum hefur tiu slikum svaedum austan Vestmannaeyja verid lokad fyrir veidum.”
Ut fra lifriki er hafsvaedid fyrir Sudur- og Vesturlandi pvi verdmaett en jafnframt er pad mikilvaegt
fyrir fiskveidar og siglingar. A pvi svaedi kemur jafnframt til alita ad nyta basaltsand af sjavarbotni
til malmvinnslu.

Hafsvaedi undan sudur- og sudvesturstrond islands er pvi liklega pad svaedi vid landid par sem
hagsmunir natturu og nytingar rekast helst &4 og hagsmunir verndar eru einna sterkastir. Gera parf
frekari radstafanir til ad samryma nytingu og vernd hafsvadisins til ad tryggja ad nyting audlinda
og annad dlag 4 vistkerfi hafsveedanna verdi innan peirra marka sem pau pola. b3 er vert ad huga
ad malefnum nordursléda, svo sem nyjum askorunum sem tengjast mogulegri aukinni
skipaumferd um islensk hafsveedi ef siglingaleidir um nordurh6f opnast og reglubundnar siglingar
par verda hagkveemar.

Eins og framangreind deemi syna er ordin knyjandi porf 4 ad skipuleggja hafsvaedi til ad tryggja ad
verdmaet hrygningarsvaedi og onnur verdmaet natturufyrirbaeri skadist ekki vegna vaxandi alags af
athofnum og framkveemdum & hafi og ekki sidur til ad draga dr hugsanlegum arekstrum vegna
notkunar og nytingar hafsvaeda t.d. vegna fiskeldis, kalkpérungavinnslu og ferdapjonustu i
fjordum landsins. Landsskipulagsstefna neer til landsins og hafsins umhverfis pad, allt ad morkum
efnahagslogségunnar (200 sjémilur). Mork sveitarfélaga til hafsins mida vid netlég eda 115 m a
haf Ut fra storstraumsfjéru (sja mynd 9). Adalskipulagsazetlanir sveitarfélaga na pvi til hafsvaeda
naest strond pannig ad pad verdur sveitarfélaga ad utfeera skipulag peirra svaeda med hlidsjon af
landsskipulagsstefnu. Skipulag hafsveeda utan marka sveitarfélaga er hins vegar ekki fyrir hendi
og ekki gert rad fyrir sliku i 16ggjof enn sem komid er. | skipulagsdaetlunum fyrir hafsvaedi geeti
verid morkud stefna um vernd, notkun og nytingu hafsvaeda og grunnur ad akvordunum um
adgerdir og framkvaemdir.
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Nefnd landbunadar- og sjavarutvegsradherra taldi helstu galla & regluverki um framkvaemdir og
athafnir med strondum landsins og i efnahagslogségunni vera ad ekkert eitt rdaduneyti eda
stofnun fari med skipulagsmal og stjornsyslu utan netlaga, heildarsyn vanti yfir stafsemi a haf- og
strandsvaedum og skortur sé & samradi stofnana.

Landskipulagsstefna

Adalskipulag
Hafskipulag

Mynd 9. Landsskipulagsstefna, mork skipulagsvalds sveitarfélaga og hafskipulag.

.

arkmio

~

Ad vidhalda heilbrigdi, liffreedilegum fjolbreytileika og framleidslugetu hafsins svo nyta megi lifandi
audlindir pess um alla framtid.

AQ taka akvordun um hvernig stjdrnsyslulegri abyrgd 4 skipulagi haf- og strandsvaeda skuli fyrir
komid.

AQ skilgreint verdi hvers konar skipulagsazetlanir er porf fyrir utan netlaga, landfraedilega afmérkun
peirra og malsmedferd.

Ad adgerdir og framkveemdir & haf- og strandsvaedum byggi almennt a skipulagsazetlunum fyrir

\haf- og strandsvaedi sem hafi sjalfbaera préun ad leidarljési. /

Leidir
a. [loggjof verdi fijallad um skipulag haf- og strandsvaeda (sjor og hafsbotn) sem skyri m.a.
abyrgd og stjdrnsyslu i malefnum hafsins.
b. [ landsskipulagsstefnu verdi settar fram aherslur um skipulagsmal & haf- og

strandsvaedum og sambaettar daetlanir fyrir pau svaedi.
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c. Utfera dherslu landsskipulagsstefnu nanar i skipulagi einstakra haf- og strandsvaeda,
utan netlaga, i samstarfi vid sveitarfélogin og adra hagsmunaadila, par sem adsteedur
gefa tilefni til og 4 peim svaedum sem porfin er brynust.

d. Stefna landsskipulagsstefnu innan netlaga verdi Utfaerd i adalskipulagi sveitarfélaga.

e. Skipulag haf- og strandsvaeda og dkvordun um nytingu byggi @ rannsdknum og pekkingu
par sem vistkerfi hafsins er haft i fyrirrami.

f.  Skipulag haf- og strandsveeda byggi 4 samstarfi og samrddi rdduneyta, stofnana og
hagsmunaadila sem fara med malaflokka sem varda haf- og strandsvaedi.

Eftirfylgni og viomid
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum um skipulag haf- og strandsvaeda:

e Hefja undirbuning vid gerd lagafrumvarps um skipulag haf og strandsveeda i nanu
samrad vid vidkomandi raduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og adra
hagsmunaadila. Umhverfis- og audlindaraduneytid.

e  Hafin verdi vinna vid gerd skipulags fyrir haf- og strandsvaedi 4 grundvelli settra laga. Sa
adili sem skilgreindur verdur i nyrri 16ggjof annast eftirfylgni.

2.3.3 Framhald métunar stefnu um skipulag haf- og strandsvada

Eins og fram kemur i inngangi hefur ahersla, vegna vinnu vid tillégu ad landsskipulagsstefnu, verid
4 skipulag hafsveeda og sofnun upplysinga um st6du madla par. Minna er fjallad um skipulag
strandsvaeda. | umraedum & samradsvettvangi hefur verid bent & ad 4dur en hafskipulag verdi a8
veruleika (lagalega og stjérnsyslulega) sé mikilvaegt ad nu pegar verdi hafist handa vid skraningu a
notkun hafsveeda, par sem porf a skipulagi er mest.

i landsskipulagsstefnu er lagt til ad sett verid 16ggjof um skipulag haf- og strandsveeda par sem
kvedid verdi @ um abyrgd a skipulagi haf- og strandsvaeda, hvers konar skipulagsaztlanir purfi ad
vinna fyrir hafsvaedin, landfraedileg afmoérkun peirra og malsmedferd.

i tillégunni er einnig lagt til ad unnar verdi svaedisbundnar skipulagsazetlanir fyrir hafsvaedi utan
netlaga 4 grunni almennrar stefnu stjérnvalda um hafsvaedid. Abyrgd & gerd slikra
skipulagsazetlana, efni peirra og malsmedferd verdi skilgreind i 16ggjof um skipulag haf- og
strandsvaeda. Tryggja parf aGkomu sveitarfélaga, hagsmunaadila og hlutadeigandi stofnana vid
gerd slikra dzetlana. Mikilvaegt er ad hefja undirbldning ad frumvarpi til laga um skipulag 4 haf- og
strandsveedum og stefna skal ad pvi ad login hafi tekid gildi pegar unnid verdur vid naestu
endurskodun a landsskipulagsstefnu.

Gert er rad fyrir ad tekid verdi 4 strandsveedum innan netlaga i adalskipulagi sveitarfélaga med
hlidsjon af landsskipulagsstefnu.

Brynt er ad radast sem fyrst i pessa vinnu til ad tryggja ad nyting sjavaraudlinda verdi med
sjalfbaerum haetti og til ad draga ur frekari hagsmunaarekstrum.
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3 Samantekt umhverfismats

i pessum kafla er samantekt tGr umhverfisskyrslu med tillégu ad landsskipulagsstefnu sem unnin
var samkvaemt l6gum nr. 105/2006 um umhverfismat dzetlana.

Umhverfismat tillégu ad landsskipulagsstefnu var unnid samhlida gerd stefnunnar. Greining,
umfjollun og nidurstédur umhverfismatsins nyttust sem innlegg i stefnumoétun fyrir tillégu ad
landsskipulagsstefnu. Med umhverfismati er studlad ad pvi ad mié sé tekid af
umhverfissjonarmidum vid gerd tillogu ad landsskipulagsstefnu, dregid ur neikvaedum
umhverfisdhrifum og hugad ad samraemi ymsar daetlanir sem i gildi eru. | umhverfismatinu voru
skilgreind helstu ahrif sem kunna ad verda vegna landsskipulagsstefnu og 16gd er til voktun og
ymsar adgerdir um eftirfylgni.

Umhverfisskyrslan er kynnt samhlida tillogu ad Landsskipulagsstefnu 2013-2024 og almenningi og
6drum hagsmunaadilum gefinn kostur 4 ad koma & framfaeri athugasemdum um umhverfisahrif
tillégunnar innan pess timafrests sem gefinn er fyrir athugasemdir.

3.1 Umbhverfisahrif tillogu ad stefnu fyrir miohalendio

i eftirfarandi koflum er samantekt um umhverfisahrif af landsskipulagsstefnunni & skilgreinda
umhverfispaetti.

3.1.1 Vatn

Markmid landsskipulagsstefnu um prjar stérar verndarheildir sem na yfir vatnasvid og vatnasvaedi
er liklegt til ad hafa jakveed ahrif & vatn og vatnsvernd. Stefnan felur i sér ad orkunyting og
mannvirki henni tengd séu séu ad mestu leyti utan verndarheilda. bar sem stefnan gerir ekki raé
fyrir tilfeerslu & vatni innan eda 4 milli vatnasvaeda né er gert rad fyrir jardvarmavirkjunum innan
verndarheilda er ekki liklegt ad framfylgd stefnunnar hafi i for med sér aukid alag a grunnvatn.

Markmid stefnunnar um ad vistkerfi styrkist og ad jardvegseyding minnki & midhalendinu er
liklegt til ad hafa jakvaed ahrif 8 midlun vatns i jardvegi, jafna flaedi og draga ur flé6ahaettu.

3.1.2 Samfélag og byggo

Landsskipulagsstefnan felur i sér skilgreiningu storra samfelldra verndarheilda og takmarkanir a
uppbyggingu mannvirkja innan peirra, med pad ad markmidi ad vidhalda sérkennum og
natturugaedum midhalendisins, svo sem fageetum vistgerdum, dsnortnum vidernum, landslagi og
verdmaetum nattlru- og menningarminjum. Mun pad liklega verda til ad styrkja ferdapjénustu
sem byggir a pessari imynd og er pvi likleg til ad hafa jakveed samfélagsleg ahrif.

Ekki liggur fyrir hvort naudsynlegt er ad byggja haspennulinu pvert yfir midhalendid til ad tryggja
afhendingaroryggi 4 rafmagni til almennra nota. bvi er ekki haegt ad leggja mat 4 samfélagsleg
ahrif landsskipulagsstefnu hvad vardar pann patt.
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Markmid um rétt almennings til adgengis ad natturu midhalendisins er almennt liklegt til aé hafa
jakvaed ahrif a samfélag i gegnum beetta lydheilsu og taekifzeri til upplifunar a nattdru landsins.

Uppbygging pjonustu i jadri midhalendisins er likleg til ad hafa jakveed efnahagsleg ahrif fyrir
viokomandi samfélég. Stefnan gerir rad fyrir ad stofnvegir um midhalendid verda fyrst og fremst
til sumarnota. Stefnan er pvi ekki likleg til ad hafa ahrif 4 ferdatima milli landshluta.

Markmid um styringu beitar og sjalfbaera nytingu grodurs til beitar getur haft jakveed ahrif a
samfélag og mogulega nytingu audlindarinnar til langs tima.

3.1.3 Landslag og imynd

Stérar samfelldar verndarheildir eru liklegar til ad hafa jakvaed ahrif @ landslag og audvelda
verndun steerri landslagsheilda og mun su stefna styrkja eda vidhalda imynd midhdlendisins og
e.t.v. [slands sem lands litt snortinnar nattdru.

Landsskipulagsstefnan midar ad pvi ad ekki verdi fjolgun @ midhalendismidstodvum og
skdlasveedum 4 midhalendinu umfram pad sem nu pegar hefur verid moétud stefna um i
adalskipulagi sveitarfélaga og ny gistirymi byggist upp i jadri midhalendisins. Styring og
uppbygging innvida getur dregid ur beinum neikveedum ahrifum a landslag og imynd.

Markmid landsskipulagsstefnu um tvo megin stofnvegi yfir midhalendid og um skilgreiningu vega
i skipulagsdzetlunum er skref i att ad minni utanvegaakstri og getur hjalpad til vid ad draga ur
neikvaedum ahrifum ferdamanna 4 vidkveemt land. Stefna um ad vegir falli ad landslagi er likleg til
ad vidhalda landslagi og einkennum @ midhalendinu.

Raflinur eru einn mesti dhrifapattur i opnu landslagi miéhdlendisins. 6 ad stefnan geri rad fyrir
ad flutningskerfi raforku fra orkudflun @ midhalendinu muni fylgja mannvirkjabelti munu raflinur
vera synilegar vida ad og hafa neikvaed ahrif a landslag @ midhalendinu. Neikvaed sjonraen ahrif
geta nad ut fyrir mannvirkjabelti.

3.1.4 Nattdra og jardvegur

Stérar samfelldar verndarheildir samkvaemt markmidum landsskipulagsstefnu eru liklegar til ad
hafa jdkveed ahrif & nattarufar, sem studlar frekar ad pvi ad nattdran fai ad prdast 3 eigin
forsendum. Stérar verndarheildir stydja vid vernd vistkerfa og fj6lbreyttra jardmyndana sem na
yfir stér sveedi. bad leidir m.a. til jakvaedra ahrifa & fugla sem byggja afkomu sina 4 blisvaedum a
midhalendinu.

Stefna um ad uppbygging vegna orkunytingar og tengdra mannvirkja verdi utan verndarheilda er
likleg til ad hafa jakvaed ahrif 4 nattaru og jardveg.

Uppbygging samgodngunets getur dregid ur og jafnad alag 4 vidkvaem svaedi med pvi ad dreifa og
styra betur umferd ferdamanna en nu er. Skyrari skilgreining vega sem taka mid af landslagi og
stadhattum er til pess fallin ad draga ur neikveedum ahrifum utanvegaaksturs @ natturu og
jardveg.

Stefna vardandi styringu beitar er likleg til ad baeta grédurpekju, vatnsbuskap og jardveg og hafa
pbannig jakveed ahrif 4 natturufar og jardveg.
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3.1.5 Loftslag

Spar Fer8amalastofu gera rad fyrir ad ferdamannastraumur muni aukast til landsins. Umferd
ferdamanna til og frd landinu og um landid veldur losun grédurhusalofttegunda og fjolgun
ferdamanna mun valda aukinni losun ad 68ru dbreyttu. Landsskipulagsstefnan leidir i sjalfu sér
ekki til fjolgunar ferdamanna og pvi ekki beint til aukinnar losunar grédurhusalofttegunda.

Landsskipulagsstefnan gerir ekki rad fyrir frekari orkuvinnslu vatnsafls og jardvarma a
midhalendinu og pvi hefur stefnan ekki ahrif & losun grédurhusaloftegunda hvad pad vardar.

Stefnan felur i sér ad geett verdi jafnraedis milli mismunandi ferdamata vid skipulag samgangna og
studlar pannig ad notkun sjalfbaerra samgoéngumata. Med pessu studlar stefnan ad pvi ad dregid
verdi ur losun, sem hefur jadkvaed ahrif a loftslag.

Jardvegsrof og grodureyding leidir af sér losun grédurhusalofttegunda. Markmié um stérar
verndarheildir og beitarstjérnun i landsskipulagsstefnu eru likleg til ad studla ad minni losun
grédurhusalofttegunda vegna jardvegseydingar og hafa pannig jakvaed ahrif a loftslag.

3.1.6 Niodurstada

A heildina litid er landsskipulagsstefna um midhalendid likleg til ad hafa jakvaed ahrif & umhverfid.
Megin asteda pess er ad forsendur stefnumétunar Idta ad pvi ad vidhalda sérstodu
midhdlendisins og stefnu um samfelldar verndarheildir. Nokkur évissa er po um likleg ahrif af
mannvirkjum tengdum orkuflutningum & landslag og imynd. Eftirfylgni stefnunnar og 6nnur
stefnumoérkun, t.d. i verndar — og orkunytingaraztlun, mun rada endanlegum ahrifum.
Mikilvaegt er ad eftirfylgnin taki mid af markmidum landsskipulagsstefnunnar og markvisst verdi
unnid ad afmorkun verndarheilda til ad draga ur évissu um endanleg ahrif a vatn og loftslag.
bPannig ma koma i veg fyrir méguleg neikvaed ahrif a8 landslag og tryggja jakveed ahrif stefnunnar a
samfélag, nattdru og landslag.

3.1.7 Eftirfylgni og viomid

e Umfang skilgreindra verndarheilda & midhalendinu. Skipulagsstofnun fylgist med
framfylgd landsskipulagsstefnu vid afgreidslu og stadfestingu adalskipulags.

e Steerd dsnortinna viderna, sbr. 16g um nattaruvernd. Umhverfisstofnun fylgist med.
e préun og verndun jardmyndana, sbr. 16g um natturuvernd. Natturufraedistofnun

islands annast.

e  Konnun a vidhorfi ferdamanna, ferdapjonustuadila, landvarda og nytjaréttarhafa til
natturu og upplifunar. Ferdamalastofa annast.

e  Mannvirkjagerd a mannvirkjabeltum og utan peirra. Skipulagsstofnun fylgist med vid
afgreidslu og stadfestingu adalskipulags.

e  Fjoldi feramanna og gistinatta a helstu afangast6dum midhalendisins. Ferdamalastofa
annast.
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e  Skilgreining vega og utfaersla i adalskipulagi. Umhverfis- og audlindaraduneytid og
Skipulagsstofnun vid afgreidslu og stadfestingu adalskipulags.

e Jardvegsrof & midhalendi islands. Landgraedslan annast i samstarfi vid sveitarfélégin.
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3.2 Umbhverfisahrif tillogu ad stefnu um busetumynstur og dreifingu
byggdar

3.2.1 Vatn

Takmorkun a dreifingu byggdar og uppbyggingar utan péttbylis er forsenda fyrir skilvirkari
fraveitu og studlar ad verndun grunnvatns. Med pessari stefnu er liklegt ad betri yfirsyn faist yfir
grunnvatnsnotkun og alagspunkta vegna fraveitu og stjornun vatnsaudlindarinnar verdi par med
markvissari. Stefnan er pvi likleg til ad hafa jakvaed ahrif 4 vatn. Med pvi ad standa voré um
svaedi med verndargildi vegna vatnsverndar svo sem med pvi ad gera ekki rad fyrir byggd a
verndarsveedum, né annarri landnotkun sem likleg er til ad hafa mengandi ahrif, er éliklegt ad
vatn verdi fyrir neikvaedum ahrifum.

3.2.2 Samfélag og byggo

Stefna um afmdrkun og vidhald verndarsveeda og gott adgengi ibda ad natturu i daglegu umhverfi
peirra, stydur vid lifsgaedi og studlar ad betri lydheilsu og hefur med pvi jakvaed ahrif 8 samfélag.

Stefna um ad nyrri ibudarbyggd verdi almennt komid fyrir innan ndverandi péttbylis eda i
samfellu vid byggd sem fyrir er, getur haft ahrif 4 stadsetningu og edli pjonustu og atvinnulifs a
hverjum stad og styrkt slika starfsemi.

Samfelld og pétt byggd getur studlad ad breyttum ferdavenjum med aukinni notkun
almenningssamgangna og fjolgun hjélandi og gangandi. Breyting & ferdavenjum ibua er likleg til
ad hafa ahrif & lydheilsu vegna aukinnar hreyfingar og minni mengunar fra umferad.

Skipulag byggdar sem studlar ad skilvirku og hagkvaemu grunnkerfi stydur vid sjalfbzera préun og
hefur jakvaed ahrif & samfélag.

Stefna um ad flokka og vernda verdmeett landbunadarland styrkir landbunadarhérudin og
moguleika peirrar til fjolbreyttari akuryrkju i framtidinni. Aukin matveaelaframleidsla hefur jakvaed
ahrif a feeduoryggi.

Takmarkanir 4@ radstoéfun landbudnadarlands til annarrar landnotkunar geta haft ahrif a
rekstrargrundvoll budjarda.

3.2.3 Landslag og imynd

Stefna um samfelldari ibudarbyggd og fristundabyggd & afmoérkudum sveedum leidir til
heildsteedari natturulegra landslagsheilda og hefur pannig jakvaed ahrif 4 landslag og imynd.

Stefna um ad halda vid bujoérdum og draga ur byggingu stakra ibudar- og fristundahusa a
landbunadarsveedum er likleg til ad hafa jakvaed ahrif & menningarlandslag.

bétting byggdar er likleg til ad draga ur porf fyrir uppbyggingu innvida til ad pjona dreifdri byggd,
svo sem vega og veitukerfa, sem aftur leidir af sér minna rask 4 landslagi vegna mannvirkjagerdar
og minni porf fyrir efnisndm. Stefnan er pvi likleg til ad draga ur neikveedum ahrifum 4 landslag.
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3.2.4 Nattdra og jardvegur

bétting byggdar og takmarkanir a uppbyggingu utan péttbylis eru likleg til ad hafa jakvaed ahrif a
vidhald og verndun busvaeda, vistkerfa og jardmyndana.

Takmorkun a dreifingu byggdar dregur ur porf fyrir uppbyggingu a pjénustukerfum. Med pessu er
dregid ur neikveedum ahrifum a natturu vegna framkvaemda.

Takmarkanir & rddstofun landbunadarlands til annarrar landnotkunar getur dregid ur porf 8 ad
brjota nytt land og éraskad undir raektun.

3.2.5 Loftslag

Med aherslu & péttari, samfelldari og blandadri byggd og styttri vegalengdir milli heimilis,
vinnustadar og naerpjénustu skapast grundvollur til pess ad breyta ferdavenjum og draga ur porf
a4 notkun einkabilsins. Landsskipulagsstefnan gerir rad fyrir ad morkud verdi stefna um
almenningssamgongur i adalskipulagi, svo sem a milli péttbylisstada.

Aukin vernd sveeda med verndargildi, einkum votlendis og skdga, er likleg til ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda.

3.2.6 Niodurstada

A heildina litid er stefna um busetumynstur likleg til ad valda fyrst og fremst jakveedum ahrifum &
pba umhverfispaetti sem voru til umfjollunar i matinu. Umfang ahrifa er p6 had eftirfylgni a sidari
skipulagsstigum og sampeaettri vinnu sveitarfélaga.

Litid er svo a ad dreifingu byggdar fylgi akvednir annmarkar svo sem aukinn kostnadur i vidhaldi,
rekstri og pjonustu innvida, neikveed ahrif 4 lydheilsu vegna ferdavenja sem fylgja dreifdri byggd,
rasks @ nattdru og landslagi vegna mannvirkjagerdar. Litid6 er til landbunadarlands,
menningarlandslags og 6ébyggdra sveeda sem sérkenna med dakvedid verndargildi & ymsum
svidum, svo sem faeduframbods, utivistar, menningar, sdgu og natturufars.

3.2.7 Eftirfylgni og viomid

e Stefna um busetumynstur i adalskipulagi og samraemi vié landsskipulagsstefnu m.h.a.;
o fjolgun ibdda a landbunadarsvaedum an tengsla vid buskap,
o fjolgun ibdda innan péttbylis og i samfellu vid byggd sem fyrir er,
o tengsl stefnu um busetumynstur vid ibdapréun og hvernig stefnan tekur mié af
samsetningu ibudagerda, aldurssamsetningu ibua og fjolskyldugerd.
Skipulagsstofnun fylgist med framfylgd vid afgreidslu og stadfestingu adalskipulags.

®  Kostnadur vid uppbyggingu, rekstur og pjonustu grunnkerfa og astand peirra. Samband
islenskra sveitarfélaga og Samorka annast.

e Ferdalengdir og ferdavenjur. Vegagerdin og sveitarfélogin annast kénnun & ferdavenjum.

e Losun grédurhusalofttegunda fra samgéngum. Umhverfisstofnun og Hagstofan annast.
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Steerd landbdnadarlands i heild og verdmaets landbunadarlands sérstaklega raektanlegs

lands. Skipulagsstofnun og LBHi med leidbeiningum um flokkun landbunadarlands og
yfirferd adalskipulags.

Greining & menningarlandslagi og asynd lands i adalskipulagi. Skipulagsstofnun med gerd
leidbeininga um greiningu a landslagi og um hverfisvernd.

Landsskipulagsstefna 2013-2024 | 51



3.3 Umbhverfismat tillogu ad stefnu um skipulag a haf- og
strandsvaedum

Umhverfisahrif tillégu landsskipulagsstefnu um naestu skref i skipulagmalum haf- og strandsvaeda
var ekki umhverfismetin par sem ekki er um ad reeda eiginlega stefnu um notkun eda nytingu haf-

og strandsveaeda.

3.3.1 Eftirfylgni og vidomio
Eftirtaldir visar gefa til kynna hvernig midar i att ad markmidum um skipulag haf- og strandsvaeda:
e Hefja undirbuning vid gerd lagafrumvarps um skipulag haf og strandsveeda i nanu
samrdd vid vibkomandi raduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og adra
hagsmunaadila. Umhverfis- og audlindaraduneytid.

e Hafin verdi vinna vid gerd skipulags fyrir haf- og strandsvaedi a grundvelli settra laga. Sa
adili sem skilgreindur verdur i nyrri 16ggjof annast eftirfylgni.
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3.4 Helstu nidurstoour

A heildina litid er landsskipulagsstefna likleg til ad hafa jakvaed ahrif & umhverfid. Veigamestu
jadkvaedu ahrifin eru félgin i afmorkun verndarheilda og med pvi leitast vid ad standa vord um
sérstodu midhalendisins og beina meiri hattar framkveemdum a mannvirkjabelti.

Med landsskipulagsstefnu er sett fram su heildarsyn ad voxtur byggdar eigi ekki ad leida til
dreifingu hennar og stefnt skuli ad sjalfbaerari ferdamata og hagkveemu grunnkerfi med péttari og
blandadri byggd. Huga 4 ad lifsgeedum og landslagi i daglegu umhverfi ibua.

pa leggur stefnan til ad landbunadarland verdi flokkad og verdmeett land fyrir reektun verdi ekki
tekid til annarrar landnotkunar med asynd menningarlandslags og framtidar hagsmuni
landbunadi ad leidarljoési.

L6gd verdi ahersla & ad skilgreina pau svaedi sem ber ad vernda vegna natturu- og
menningarminja og vatnsvernd t.d. sem hverfisverndarsveedi. Stefnumorkun sem pessi er likleg til
ad hafa jakvaed ahrif i for med sér.

Samantekt umhverfisahrifa af tillogu ad landsskipulagsstefnu

Ahrif Vatn Samfélag  Landslag Nattura Loftslag
ri
ogimynd o
landsskipulagsstefnu 2 .g
jardvegur

Skipulag
midhalendisins

Busetumynstur og
dreifing byggdar

Utskyringar

Jakvaed

Overuleg jakvaed

Ovissa
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4 Vidauki 1. Skilgreiningar a hugtokum

Aherslur landsskipulagsstefnu: bau malefni sem radherra akvedur ad leggja skuli dherslu & vid
gerd landsskipulagsstefnu.

Bugardabyggd: Stérar ibudahusalddir i skipulogdum svaedum eda hverfum utan skilgreinds
péttbylis, oft @ bilinu 1 — 10 ha ad stzerd, par sem rumar heimildir eru til uppbyggingar svo sem
vegna husdyrahalds.

Busetumynstur: Dreifing og péttleiki byggdar og busetu, i péttbyli og dreifbyli.

Fjallasel: Hus i takmorkudu eda engu vegasambandi og eru ad hluta eda o6llu leyti opin
almenningi.

Hdlendismidstédvar: bjénustumidstodvar vid stofnvegi 4 hdlendinu sem geta verid i rekstri allt
arid og tengjast alhlida pjénustu vid ferdamenn.

Landbunadarnot: Landnotkun & bujordum, varsla lands og verndun, nyting og reektun bufjar,
ferskvatnsdyra, lands og audlinda pess til atvinnu- og verdmaetasképunar, matvaelaframleidslu og
pjonustu er tengist slikri starfsemi.

Midhdlendi fslands: Samfellt landsvaedi sem tekur til um 40% islands og innifelur fjéra steerstu
jokla landsins og pau sveedi ad auki sem eru natturufarslega apekk svaedinu milli joklanna, p.e.
einkennast almennt af ryrum grédori, eldvirkni og rofi.

Mannvirkjabelti: Meginsveedi eda belti & midhalendinu utan verndarheilda par sem gert er rad
fyrir ad o6llum nyjum meiri hattar mannvirkjum verdi fyrir komid, svo sem stofnvegum,
pjonustumannvirkjum og haspennilinum.

Sjalfbaer proun: bréun sem meetir porfum samtimans an pess ad draga ur moguleikum kynsléda
til ad maeta porfum sinum.

Skdlasveedi: Stok gistihus eda husapyrping sem er i godu vegsambandi en takmorkud pjonusta er
til stadar.

Verndarheildir: Samfelld sveedi med lagt byggingarstig og par sem mannvirkjagerd er haldid i
lagmarki. Innan peirra eru skilgreind nattdruverndarsvaedi p.e. fridlyst sveedi,
hverfisverndarsveedi eda svaedi sem njota annarrar verndar svo sem vatnsverndar og
minjaverndar.

Vidfangsefni landsskipulagsstefnu: Lysing @ aherslum rikisins um skipulagsmal og greining 4
tengslum peirra vid stefnu stjornvalda i malaflokkum sem varda landnotkun og greinargerd um
st6du og proun skipulagsmala sbr. 7. gr. reglugerdar um landsskiplagsstefnu.

Viderni: Viderni eda ésnortin viderni eru landsvaedi sem er a.m.k. 25 km” ad sterd eda pbannig ad
haegt sé ad njdta par einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknudinna
farartaekja a jordu, er i a.m.k. 5 km fjarleegd frd mannvirkjum og 66rum teeknilegum ummerkjum,
svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og pjédvegum, og par sem ekki geetir beinna
ummerkja mannsins og natturan faer ad proast an dlags af mannlegum umsvifum. Skilgreining a
vidernum midist vid skilgreiningu natturuverndarlaga a hverjum tima.
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