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INNRA ORYGGI iSLANDS

FORMALI

island hefur um langt skeid verid eitt Sruggasta riki heims. Pad hefur byggst &
stodugu, traustu og samhentu samfélagi sem og vondudu starfi peirra sem bera
abyrgd a oryggismalum i landinu.

Jafnframt er ljost ad adstaedur sem méta innra 6ryggi a islandi eru ekki
6hagganlegar. Breytingar i alpjodlegu umhverfi, 6r taekniproun og fléknari
samfélagsgerd geta med skommum fyrirvara haft ahrif a verkefni Iogreglu og
annarra loggaeslustofnana.

Innra 6ryggi islands er i auknum maeli motad af proun sem & sér upptok jafnt
innanlands sem utan. Stéraukid flaedi upplysinga og gagna, breytt edli afbrota og
alpjodlegri asynd asamt meiri tengslum pvert yfir landamazeri kalla @ markvissari
forgangsrodun logreglu, aukna greiningargetu, betri samhaefingu a landsvisu og
sidast en ekki sist mikilli aherslu a forvarnir.

Augljost er ad logregla parf ad hafa naegan styrk til ad bregdast vid einstok-
um afbrotum og ekki er sidur mikilvaegt ad skilja samhengi peirra og préun til
lengri tima. Mestu skiptir p6 ad verja vidkvaeemustu hdpa samfélagsins, koma i veg
fyrir ad ungmenni leidist a glotunarbraut og festist i neti forhertra glaepamanna.

i pessari skyrslu er leitast vid ad varpa ljosi & stodu innra dryggis 4 Islandi og
draga fram askoranir og ahaettupeetti. Skyrslan byggir m.a. a greiningum rikis-
logreglustjora, afbrotatolfreedi og upplysingum fra ymsum deildum embaettisins
sem l6gdu til efni eda unnu akvedna kafla.

Skyrslan er opin almenningi 6llum og er markmid hennar ad leggja traustan
grundvoll ad upplystri umraedu og stydja vid stefnumdtun og forgangsrodun i
oryggismalum. Oryggi er sameiginlegt verkefni og b6 l6gregla gegni par lykilhlut-
verki byggir arangurinn a samvinnu stjornvalda, stofnana, sveitarfélaga og
almennings alls.

Eg vil pakka peim sem komu ad gerd skyrslunnar fyrir vandada og géda vinnu.
Von min er ad hun nytist sem best svo island megi afram verda 6ruggt samfélag

allra sem pad byggja.

GRiIMUR HERGEIRSSON
RiKISLOGREGLUSTJORI




INNGANGUR

Skyrsla pessi fjallar um innra dryggi islands fra sjonarhéli loggaeslu og einkum og
ser i lagi med tilliti til peirra verkefna og abyrgdarsvida sem heyra undir embaetti
rikislogreglustjora. betta er i fyrsta sinn sem greiningardeild rikislogreglustjora
(hér eftir GRD), vinnur slika skyrslu og er meginastaedan su ad umhverfi oryggis-
mala i Evropu hefur gjorbreyst a faeinum arum. Naut GRD adstodar annarra
deilda embeettisins vid skrifin og ber sérstaklega ad pakka framlag gagnavisinda-
og upplysingadeildar.

Ovinveitt riki, hrydjuverkasamtok og brotahépar hafa préad nyjar adferdir i
pvi skyni ad na fram markmidum sinum og samstarfsadilar GRD sja merki um
samstarf a milli pessara 6gnvalda t.d. ad évinveitt riki hagnyti brotahopa til ad
vinna skemmdar- eda hrydjuverk.

Somuleidis synir proun sidustu ara ad morkin a milli innra og ytra oryggis
rikja eru ad verda égreinilegri. Asynd strids og ataka hefur breyst og adferdir
ovinveittra rikja felast i auknum mzeli i adgerdum sem eru undir proskuldi strids
og beinast m.a. ad mikilvaegum innvidum, upplysingakerfum og jafnvel ad

samfélagslegum gildum.
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Oryggi aedstu stjornar rikisins er orjufanlegur pattur innra oryggis.

Hotanir, areitni eda tilraunir til ad hafa oedlileg ahrif a radamenn geta grafid
undan trausti, stodugleika og lydraedislegri stjornskipan og pvi er markviss vernd
og vidbunadur grundvallaratridi.

Hér skal aréttad ad island er baedi fridsaelt og oruggt. island er ofarlega &
listum og maelikvordum alpjodlegra stofnana sem leggja mat a velsaeld, jafnrétti,
oryggi og traust almennings til yfirvalda. petta eru mikil samfelagsleg verdmaeti
og pau ber ad vernda. Og pad er einmitt pad sem felst i hugtakinu innra oryggi
— pbad ad réttleeti og oryggi almennings sé tryggt i hvivetna svo réttindi borgar-
anna sem stjornarskra lydveldisins kvedur a um skerdist ekki.

Likt og vikid var a8 hér ad framan hefur ytra oryggisumhverfi landsins tekid
grundvallarbreytingum a sidustu fjorum arum. A3 mati GRD ber a8 ganga Ut fra
bvi ad peer breytingar séu langvarandi, jafnvel til aratuga. Breytingar a ytra oryggi
hafa 6hjakvaemilega ahrif a innra oryggi par sem Iogregla er i morgum tilvikum sa
vidbragdsadili sem fyrstur er kalladur a vettvang. Enda fellur stor hluti peirra
afbrota sem 6gna innra oryggi rikja, s.s. hry8juverk, skemmdarverk, undirrédur,
upplysingafdlsun, élogleg upplysingadflun, veiking mikilvaegra innvida og skerding
opinberrar pjonustu, med beinum haetti undir abyrgdarsvid logreglu og embaetti
rikislogreglustjora.

Skyrslan fjallar um ndverandi forgangsverkefni og markmid embaettis

rikislogreglustjora a svidi innra oryggis, en pau eru ad:

Forgangsrada barattunni gegn alvarlegri og skipulagdri brotastarfsemi,

vinna markvisst gegn mansali, smygli a félki og 6loglegum innflutningi
folks til islands,

faekka alvarlegum afbrotum ungmenna og koma i veg fyrir gengjamyndun
{ islensku samfélagi,

vinna gegn ofbeldisfullri 6fgahyggju og hrydjuverkastarfsemi,

sporna gegn njosnum erlendra rikja,

vernda 6missandi innvidi islands,

vernda islenskt samfélag gegn ovinveittum arodri, ahrifaherferdum
og falsfréttum.

pessum verkefnum og markmidum verdur nad med pvi ad tryggja starfsskilyrdi
og fjarmognun logreglu og opinberra eftirlitsadila, med proun loggjafar og
valdheimilda og med markvissum undirbuningi fyrir storafoll og endurreisn

samfélagsins.







Greiningardeild .. .
@ GRD rikislogreglustjora INNRA ORYGGI ISLANDS

INNRA ORYGGI iSLANDS A TIMUM SPENNU
0G STRIDPS INNAN EVROPU

Hvad er att vid med hugtakinu ,innra dryggi”? Hin sidari ar hafa hugtokin ,innra
oryggi” og ,ytra oryggi” stundum runnid saman i opinberri umraedu hér a landi
m.a. annars vegna hinnar breyttu 6gnarmyndar i kjdlfar innrasar Russa i Ukrainu.
Skilgreina ma gott innra oryggi vitt a pann veg ad i riki sem byr vid gott innra
oryggi geti borgarar notid rettinda og frelsis an 6tta eda 60ryggis af voldum

glaepa, roskunar a mikilvaegri pjénustu eda annarra 6aeskilegra atvika eda égna.

Almennt ma segja ad innra oryggi islands sé mjog gott. Félagsleg samheldni er mikil og hatt
menntunarstig. Spilling er litil og stjornvold leggja aherslu a heilsu og velferd borgaranna.
betta m.a. studlar ad pvi ad island er talid eitt 6ruggasta riki heims. island er réttarriki med

sterka lydraedishefd, sjalfstaett domskerfi, laga gleepatidni og fridsaelt samfélag.

Margir adrir samfélagspaettir eru natengdir innra oryggi t.d. efnahagsleg velmegun
pj6édarinnar sem gegnir einnig mikilveegu og vidtaeku hlutverki i innra oryggi og
studlar m.a. ad félagslegum stédugleika og hamingju borgaranna en Island er ar
eftir ar metid sem eitt stodugasta, hamingjusamasta og fridseelasta riki i heimi.

Engu ad sidur stendur innra 6ryggi & Islandi frammi fyrir ymsum égnum
sem barf ad bregdast vid eins fljott og audid er. Ytra 6ryggisumhverfi islands
hefur breyst grundvallaratridum og til langs tima ad &llum likindum. Arésarstrid
Russlands gegn Ukrainu og vaxandi spenna i alpjédamalum svo sem greinilegt
er i samstarfi vestraenna rikja hafa ahrif a innra 6ryggi landsins og gera pad
ofyrirsjaanlegra.

A undanférnum fimm arum hefur ordid markviss og kerfisbundin upp-
bygging 4 svidi innra dryggis 4 Islandi. Embaetti rikisldgreglustjéra hefur gegnt
lykilhlutverki i peirri proun baedi med stofnanauppbyggingu og innleidingu
nyrra lagaakveeda sem styrkir getu logreglu til ad bregdast vid breyttu oryggis-

umhverfi og fjolpjodlegri brotastarfsemi.
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Mikilvaegur afangi var stiginn med setningu laga um landamaeri
nr.136/2022 og laga um Schengen-upplysingakerfid nr. 51/2021, sem skop-
udu skyrari heimildir, verkaskiptingu og abyrgd i landamasramalum.

Samhlida voru logreglulog nr. 90/1996 endurskodud og breytt med [ogum
nr. 50/2021 medal annars med tilliti til eflingar erlendrar I16greglusamvinnu og
formfestingar samstarfs a alpjodavettvangi. Med logum nr. 14/2023 um breyt-
ingar a utlendingaldgum var stoddeild logreglu, nu heimferdar- og fylgdardeild
|ogfest sem varanlegur pattur i framkveemd og samhaefingu verkefna a svidi
Utlendinga- og landamaeramala.

Pa var med logum nr. 95/2024 um breytingar a logreglulogum stigid skref
i att ad heildstaedari afbrotavérnum og forvérnum, og med Iogum nr. 36/2025
var starfsemi farpegaupplysingadeildar logfest og heimildir til vinnslu farpega-
upplysinga skyrdar og formfestar.

Stofnun Landamaeradeildar hja embaetti rikislogreglustjora 1. jantar 2019
markadi pattaskil i skipulagi og stjérnun landamaeramala. Deildin hefur sidan
gegnt hlutverki samraemingaradila a landsvisu med tilfaerslu verkefna fra déms-
malaraduneytinu og einstokum logregluembeaettum. Og studlad ad aukinni sam-
haefingu, faglegri framkvaemd og skyrari stjornsyslu a pessu svidi. Samhlida hefur
verid unnid ad styrkingu innvida, verklags og upplysingamidlunar i samstarfi vid
tollgaeslu og adra videigandi adila.

A sama tima hefur farbegaupplysingadeild (PIU) verid sett & laggirnar og
starfsemi hennar préud i takt vié alpjodlegar skuldbindingar og evropskt samstarf.
Innleiding G2-kerfisins og breytingar a logreglulogum og tengdum reglum hafa
aukid getu stjornvalda til ad vinna markvissar greiningar a farpegaupplysingum,
stydja vid ahaettumat og baeta forvarnir gegn skipulagdri brotastarfsemi og
alvarlegum afbrotum. SU préun hefur jafnframt styrkt tengsl islands vid evropsk

og alpjodleg samstarfsnet a svidi loggaeslu.

| pessu samhengi er mikilvaegt ad halda til haga ad abyrgd logreglu felst ni sem endranzer i pvi
ad vernda almenning, tryggja allsherjarreglu og bregdast vid afbrotum og alvarlegum atburdum.
Ahersla 4 samfélagslega seiglu breytir ekki pessu hlutverki, heldur stydur pad med pvi ad skapa
forsendur fyrir skilvirkari og markvissari vidbrogdum pegar ovaentir alvarlegir atburdir eiga sér
stad. Med pvi ad efla vitund almennings um ahaettu, vidbrogd og hlutverk o6likra adila er lagéur

grunnur ad samfélagi sem er betur i stakk buid til ad takast a vid breyttan veruleika, an pess ad

forna grundvallargildum lydraedis, réttarrikisins og borgaralegs frelsis.
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Heildstaett skipulag hefur einnig verid eflt med stofnun framkveemdarhops
um landamaeramalefni, par sem rikislogreglustjori leidir samreemda vinnu vid
motun stefnu stjérnvalda a pessu svidi. Med peim haetti hefur verid 16gd ahersla
a samspil laga, skipulags og framkvaemdar, auk pess sem aukid eftirlit, baett
verklag og skyrari abyrg8arlinur hafa skapad forsendur fyrir skilvirkari

vidbrogdum stjornvalda vid ahaettu og 6gn sem snyr ad innra oryggi rikisins.

HLUTVERK LOGREGLU OG EMBATTIS RiKISLOGREGLUSTIORA

i 16gregluldgum nr. 90/1996 segir ad hlutverk lgreglu sé ad gaeta almanna-
oryggis og halda uppi logum og reglu, leitast vid ad tryggja réttaroryggi
borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar logmaeta
starfsemi. Jafnframt segir par ad hlutverk logreglu sé ad stemma stigu vié
afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska oryggi borgaranna og rikisins.

Logreglu er einnig skylt ad veita yfirvoldum vernd eda adstod vid fram-
kvaemd starfa sinna samkvaemt fyrirmaelum laga eda venju eftir pvi sem porf
er a og ad starfa i samvinnu vid onnur stjérnvold og stofnanir sem hafa med
hondum verkefni sem tengjast starfssvidi logreglu. Sérstaklega er aréttad i
annarri grein logreglulaga ad 10gregla skuli { storfum sinum hafa i heidri paer
bjodréttarlegu skuldbindingar sem island hefur undirgengist.

Embaetti rikislogreglustjora gegnir Iogum samkvaemt mikilvaegu hlutverki
serstaklega vardandi afbrot sem 6gna innra oryggi rikisins. Embaetti rikis-
logreglustjora fer einnig med vidtaekt samraemingar- og studningshlutverk
a landsvisu a svidi loggaeslu og innra oryggis.

Embaettid starfraekir greiningardeild sem hefur pad hlutverk ad koma f
veg fyrir og rannsaka landrad og brot gegn stjérnskipan rikisins og aedstu stjorn-
voldum, leggur mat a haettu a hrydjuverkum og skipulagdri brotastarfsemi og
sinnir upplysingadflun og greiningum i pagu afbrotavarna a landsvisu. Deildin
er i samstarfi vid erlend logreglu- og 6ryggisyfirvold m.a. vid medferd mala sem
varda alvarlega og skipulagda brotastarfsemi, hrydjuverk, 6loglega upplysinga-
oflun og adrar fjolpattaognir.

Somuleidis er sérsveit I0greglu innan embaettis rikislogreglustjora.
Sérsveitin gegnir mikilvaegu pegar hlutverki i innra éryggi Islands en han starfar
a landsvisu og er kollud til pegar adsteedur kalla a adstod sérhaefdra logreglu-
manna. Med pessu fyrirkomulagi leitast Iogregla vid ad tryggja samraeemda

vidbragdsgetu vid alvarlegum atvikum.
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Sérsveitin sinnir arlega umtalsverdum fjolda Utkalla og verkefna. bar a
medal vegna vopnadra einstaklinga, alvarlegra hotana og annarra atvika sem
krefjast mikillar pjalfunar og sértaeks bunadar. Starfsemi sveitarinnar er
mikilveegur studningur vid logregluumdaemi landsins og eykur heildargetu
logreglu til ad bregdast vid atvikum sem fela i sér aukna ahaettu.

Embaettid fer jafnframt med malefni almannavarna a landsvisu og starf-
reekir sérstaka almannavarnadeild sem annast samhaefingu, undirbuning og
viBbrogd vid va, slysum og 08rum atburdum sem geta haft veruleg ahrif a oryggi
almennings og samfélagsins i heild. | pvi felst naid samstarf vid 6nnur stjérnvold,
vidbragdsadila og lykilinnvidi rikisins.

i pagu alpjoslegrar samvinnu og upplysingamidlunar starfraekir embaetti
rikislogreglustjora jafnframt alpjodadeild sem annast erlend bodskipti og
samskipti vid alpjodlegar stofnanir og samstarfsnet. Deildin gegnir lykilhlutverki
vid ad tryggja skilvirkt innra 6ryggi islands par sem brotastarfsemi, 6gnir og
viBbrogd logreglu krefjast i auknum meeli alpjodlegs samstarfs.

Alpjodadeild er burdaras i formlegu erlendu logreglusamstarfi islands &
grundvelli alpjodlegra skuldbindinga t.d. vié Europol og Interpol. Med hlutverki
sinu sem SPOC (e. Single Point of Contact) tryggir alpjodadeild einfdld, markviss
og orugg upplysingaskipti vid erlend I6gregluyfirvdld og er pannig forsenda
hradra og areifanlegra vidbragda logreglu f alvarlegum malum sem tengjast
utlondum. Segja ma ad alpjodadeild embaettis rikislogreglustjora sé pannig
naudsynlegur hlekkur svo islensk logregla geti uppfyllt alpjodlegar skyldur sinar
og stadid jafnfaetis samstarfsrikjum a svidi oryggis- og loggaeslumala.

Pa er innan embeettisins starfraekt landamaera- og farpegaupplysingadeild
i samstarfi vid tollyfirvdld og onnur videigandi stjornvadld, sem annast mottoku,
vinnslu og midlun upplysinga um farpega og ahafnir, med pad ad markmidi ad
stydja vid afbrotavarnir, landamaeraeftirlit og mat a ahaettu fyrir innra oryggi
rikisins.

i heild endurspeglar petta hlutverk embaettis rikislogreglustjora sem
midlaegs studnings- og samhaefingaradila innan islenskrar 16ggaeslu, par sem
lagaleg abyrgd, alpjodlegar skuldbindingar og vaxandi krofur um heildsteeda

nalgun vardandi oryggismal maetast.
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SAMFELAGSLEG SEIGLA 0G INNRA ORYGGI

A8ild islands ad Atlantshafsbandalaginu er 4samt varnarsamningnum vié
Bandarikin helsta stodin i ytri vornum landsins. Hins vegar felur breytt dryggis-
umhverfi og aukin alpjodleg spenna i sér ad adildin getur einnig haft pau ahrif ad
island versi skotmark 6vinveittra rikja sem beita fjolpattaadfersum i pvi skyni ad
veikja innra oryggi rikisins.

Logreglan gegnir lykilhlutverki var8andi innra oryggi enda er hun ad jafnadi
fyrst til ad bregdast vid atvikum er snerta innra oryggi allt fra slysum og afbrotum
til neydarastands vegna hamfara. Hun ber jafnframt abyrgd og hefur Iégbundnar
skyldur til ad takast a vid utanadkomandi 6gnir sem ekki fela i sér beinan hernad
bar 8 medal fjdlpattadgnir sem snerta samfélagslega virkni, innvidi og oryggi

aedstu stjornar.

Aukinn hradi og flaekjustig svonefndra fjolpattadgna gera pad ad verkum ad
brynna er en adur ad logregla bui yfir getu til ad starfa vid allar adstaedur par a
medal paer sem erfitt er ad sja fyrir eda oliklegar teljast a fridartimum.

i pvi spennu- og éryggisumhverfi sem nu er uppi telur GRD mikilvaegt a8
vidbunadur logreglu takmarkist ekki vid hefdbundid vidbragd vid einstokum
atvikum eda starfsemi opinberra stofnana heldur taki mid af samfélaginu i heild
og bpeirri stadreynd ad oryggi rikisins byggir ad verulegu leyti a seiglu pess.

Slik seigla felst ekki i aukinni valdbeitingu eda vidtaekari heimildum stjornvalda
gagnvart almenningi, heldur i pvi ad samfélagid i heild sé upplyst, reidubuid og
foert um ad bregdast vid breyttum adstadum a abyrgan og skipulegan hatt.

Aukin 6vissa i hinu alpjédlega oryggisumhverfi, par a medal vaxandi spenna
milli rikja, 6gnir vid mikilvaega innvidi og proun fjdlpattadégna hefur synt ad ahrif
alvarlegra atburda takmarkast sjaldnast vid hernadarlega svidid eitt og seér.
Afleidingar slikra atburda geta komid fram i roskun a daglegs lifs, truflunum a
grunnpjonustu, upplysingaoreidu og aukinni dvissu medal almennings.  slikum
adsteedum skiptir mali ad almenningur hafi sem bestan skilning a edli 6gnanna,
viti hvada vidbrogd eru videigandi og geti brugdist vid an pess ad o6tti eda oreida
nai yfirhondinni.

Markmid logreglu og annarra loggaesluyfirvalda i pessu samhengi er m.a. ad

styrkja traust og midla upplysingum. Med markvissri fraedslu, skyrum samskiptum
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og samhaefdum vidbragdsazetiunum er haegt ad efla getu almennings til ad
bregdast vid dvenjulegum adstaedum, hvort sem um er ad raeda nattdruva,
taeknilega bilun, alvarleg ofbeldisverk eda afleidingar vopnadra ataka utan

landsteinanna sem hafa ahrif innanlands.

Nagrannariki islands s.s. Svipjod og Finnland hafa lagt aherslu & heildstaeda
nalgun vid dryggismal (see. total férsvar eda e. whole of society approach), par
sem almennir borgarar eru virkir patttakendur i visbunadi og vornum fremur en
einungis piggjendur pjonustu. pad er mat sérfreedinga The Royal United Services
Institute (RUSI), sem er ein elsta og virtasta hugveita veraldar a svidi 6ryggismala,
ad slik nalgun efli seiglu samfélagsins og haldist jafnframt { hendur vid
skuldbindingar paer er fram koma i pridju grein Atlantshafssattmalans. Ljost
er ad slikt fyrirkomulag dregur jafnframt Ur alagi a logreglu og adrar vidbragds-
stofnanir a fyrstu stigum atburda og eykur a pann veg likur a ad vidbrogd veradi

samraemd, markviss og i samraemi vid gildandi 10g og mannréttindaakvaedi. -3

1 Total defence — Government.se
2 Finland’'s comprehensive security reinforced through new security strategy for society — Finnish Government
3 Realising Societal Resilience for a Whole of Society Approach to Defence | Royal United Services Institute
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STADA AFBROTA OG
ORYGGISKENNDAR i SAMFELAGINU

pessi kafli veitir yfirlit vardandi stodu afbrota og oryggiskenndar i islensku
samfélagi i upphafi ars 2026. Markmidid er ad draga saman helstu tolulegu
stadreyndir um hefdbundin afbrot, verkefni logreglu og upplifun almennings
af oryggi, og setja paer i samhengi vid proun sidustu ara.

Kaflinn byggir annars vegar a afbrotatolfraedi logreglu og hins vegar a
nidurstodum polendakannana, sem varpa ljosi a baedi skrad brot og pau atvik
sem ekki koma endilega til tilkynningar.

Med pessari nalgun er leitast vid ad skapa heildsteeda mynd af innra oryggi
samfélagsins, par sem hlutleeg gogn og huglaeg upplifun almennings eru skodud
samhlida og somuleidis til ad leggja tolulegan grunn ad aframhaldandi umfjoliun
i skyrslunni um helstu askoranir, ahaettupaetti og forgangsrodun logreglu
vardandi hefdbundna brotaflokka.

Oryggiskennd almennings

Almennt segjast yfir 90% Islendinga vera mjog eda frekar 6rugg i sinu hverfi eda
byggdarlagi pegar peir eru einir & gangi eftir ad myrkur skellur a. Oryggiskenndin
er hins vegar mun minni pegar spurt er um midborg Reykjavikur par sem einungis
um eda yfir 40% segjast mjog eda frekar orugg ein a ferli ad kvoldi til.

bratt fyrir ad Islendingar telji sig almennt bua vid mikid dryggi segja um
helmingur adspurdra ad peir hafi einhvern tima a arinu verid i adstaedum par

sem peir hofdu ahyggjur af pvi ad verda fyrir afbroti.

Samskipti almennings vid logreglu

Um 15-20% landsmanna segjast arlega hafa haft samband vid logreglu i
gegnum Neydarlinuna, oftast til ad dska eftir adstod vegna brota eda daeskilegrar
hegdunar. Logregla sinnir ad jafnadi um 40 pusund utkollum a ari og eru flest

pbeirra pjonustutengd.
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Azetla ma ad um tvé af hverjum tiu Gtkollum feli ekki i sér nein logbrot
heldur almenna pjonustu vid borgarana. bar ma nefna tilkynningar vegna
adfinnsluverds hattalags, svo sem 6vidkomandi veru i stigagdngum eda i
neerumhverfi heimila. ba eru einnig fjoImadrg Utkoll vegna veikinda par sem
jafnframt er 6skad eftir sjukrabil t. d. vegna dlvunar eda annarlegs astands.

Utkdll vegna havada eru einnig tid po peim hafi faekkad sidustu ar.

Umfang afbrota og proun

A8 fratdldum umferdarlagabrotum eru skrad um og yfir 18 pusund brot
arlega hja logreglu. Brotum hefur fjolgad litillega sidustu ar, einkum hegningar-
lagabrotum. begar horft er til fjolda brota midad vié ibuafjolda er pessi
aukning éveruleg.

A Islandi telst &rlega hluti afbrota 6upplyst, en ad jafnadi eru um 6.000
einstaklingar grunadir um eitt eda fleiri afbrot a ari. Meirihluti peirra eru karlar

(79%) en kynjaskipting er breytileg eftir brotaflokkum.

Aldur, kyn og bakgrunnur grunadra

Medalaldur grunadra hefur sidustu ar verid um 34 ar og eru staerstu hoparnir a
aldrinum 25-29 og 30—-34 ara. begar horft er til lengra timabils hefur aldurs-
samsetning grunadra tekid breytingum.

A arunum 2005-2010 voru flestir grunadra i aldurshépnum 15-19 ara,
en fra arinu 2018 hefur hlutfall yngstu hépanna farié laekkandi a sama tima og
hlutfall grunadra a aldrinum 20-34 ara hefur aukist. bessi préun kann medal
annars ad skyrast af breyttu hegdunarmynstri ungmenna, par sem minni
hopasofnun i almannarymi og aukin netnotkun geta ad einhverju leyti skyrt
brounina.

Hlutfall erlendra rikisborgara medal grunadra hefur aukist og var 41% arid
2025. Medalaldur pessa hops er haerri en medal grunadra med islenskt rikisfang.
| bessu samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad hluti brota erlendra rikisborgara
tengist stodu peirra, svo sem 6loglegri dvol eda folsun ferdaskilrikja, en ekki
endilega annarri brotastarfsemi. pa benda gogn Iogreglu til pess ad itrekunartiéni
sé almennt laegri medal grunadra med erlent rikisfang en medal peirra sem eru

med islenskt rikisfang.

15



INNRA ORYGGI iSLANDS

Audgunar- og fjarmunabrot

Af peim um 13 pusund hegningarlagabrotum sem logregla sinnir arlega telja
flest peirra til audgunarbrota. Undanfarin ar hafa verid tilkynnt ad jafnadi um
5.600 slik brot arlega, einkum pjéfnadir og innbrot. Fjoldi pessara brota hefur
verid stodugur og nemur um 100 brotum a hverja 10 pusund ibua.

Samkvaemt polendakonnunum verda um 7% landsmanna arlega fyrir
pj6fnadi og svipad hlutfall fyrir innbroti. Fjoldi innbrota nadi hamarki arid 2009
en hefur faekkad verulega sidan. Ranum fjdlgadi arid 2023 og 2024 ur 50-60
malum arlega i yfir 100 mal. Hins vegar faekkadi peim aftur arid 2025.
Fjarsvikum hefur fjolgad verulega og hefur fjoldi peirra naer tvofaldast fra arinu
2014. Netbrot falla par undir og benda rannséknir til pess ad 5-6% landsmanna

verdi arlega fyrir fjarhagstjoni vegna slikra brota.

Ofbeldis- og kynferdisbrot

Ofbeldis- og kynferdisbrotum hefur fjolgad undanfarin ar. Kynferdisbrot voru
13 a hverja 10 pusund ibua arid 2015 en 16 arid 2025. bessi aukning endur-
speglast ekki ad fullu i polendakonnunum, par sem um 2% adspurdra segjast
arlega hafa ordid fyrir kynferdisbroti. Fjolgun tilkynninga kann ad skyrast af
baettum lagalegum skilgreiningum og aukinni vitundarvakningu. Karlar eru
grunadir um kynferdisbrot i um 94% tilvika.

Ofbeldisbrotum hefur einnig fjolgad, jafnvel pegar tekid er tillit til
ibuafjolgunar. Megin skyringin er aukin vitund og betri skraning heimilisofbeldis,
en jafnframt hefur alvarlegum ofbeldisbrotum fjélgad, einkum par sem vopn
eru til stadar. betta endurspeglast medal annars i fjolgun vopnautkalla sérsveitar.
Mikill meirihluti grunadra eru karlar eda 81% og flestir i aldurshépnum
25 til 34 ara.

polendakannanir benda til pess ad samhlida pessum breytingum aukist
ahyggjur almennings vid ofbeldisbrot en arid 2025 nefndu rimlega 20% peirra
patttakenda sem s6gdust hafa haft ahyggjur af pvi ad verda fyrir afbrotum,

ofbeldisbrot sem pad afbrot sem pau ¢ttudust mest ad verda fyrir.

Ungmenni og ofbeldi
Umraeda um ofbeldi medal ungmenna hefur aukist sidustu misseri. pratt fyrir
pad er hlutfall barna og ungmenna a aldrinum 10-17 ara sem grunud eru um

ofbeldisbrot mjog lagt, eda 0,54% ungmenna arid 2024.
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Hins vegar hafa pau bdrn og ungmenni sem grunud eru um alvarlegt ofbeldi
aldrei verid fleiri, eda 50-65 arlega. ba benda gogn logreglu til aukinnar itrekunar
brota innan pessa hops, sem undirstrikar mikilveegi snemmbuinna forvarna og

markvissra inngripa.

Fikniefnabrot og nyjar askoranir

Fikniefnabrot eru afram einn staersti malaflokkur Iogreglu. peim hefur faekkad
hvad vardar vorslu og neyslu, en malum sem varda solu, dreifingu og inn- og
Utflutning hefur fjolgad. Karlar eru mun liklegri en konur til ad vera grunadir um
fikniefnabrot og ef adeins er horft til stérfelldra fiknefnabrota pa var hlutfall
grunadra med erlent rikisfang hatt eda 52% arid 2024.

Arid 2025 I6gdu toll- og loggaesla hald & yfir 800 kil6 af fikniefnum og
teeplega 37 pusund stykki af plontum eda toflum, sem er met. Mest jokst
haldlagt magn kokains og marihtana. P4 virdist island fylgja nagrannaléndunum
ad nokkru leyti i préun hvad vardar 6pioida og folsud lyf. Pannig benda nidur-
stodur fra rannséknarstofu i lyfja og eiturefnafraedi til aukningar i fjdlefnanotkun
(e. poly-drug use) en petta kemur m.a. fram i greiningum mala vegna banns
vid akstri undir ahrifum fikniefna.

Haldlagning a ketamini hefur vaxid einna mest af ollum lyfjum sidustu ar.
Ari& 2025 var lagt hald & fimmfalt meira af efninu en arid adur eda alls 28 kg. og
skv. rannsoknarstofu i lyfja- og eiturefnafraedi hefur meira magn ketamins einnig
meelst baedi i skolpi og lifssynum. A sama tima hefur adeins dregid ur haldlégdu
magni af oxycontin. Almennt benda tolur I6greglu til pess ad aukning hafi oréid
i notkun a folsudum lyfjum og kvidastillandi efnum, en mjog sveiflukennt er um

hvada virka efni er ad reeda.

Oll gbgn benda til pess ad island sé afram 6ruggt samfélag i alpjodlegum samanburdi.
Flestir landsmenn upplifa mikid oryggi og otti vid afbrot er ekki almennur. Verkefni logreglu

snuast ad verulegu leyti um pjonustu fremur en alvarleg afbrot.

Samhlida eru po skyrar visbendingar um breytingar, einkum hvad vardar stafraena brotastarfsemi
og proun i ofbeldismalum, par sem alvarlegum brotum og vopnaburdi hefur fjolgad. bessi proun

kallar a aframhaldandi greiningu, markvissar forvarnir og styrkingu vidbragdsgetu.
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SKIPULOGD BROTASTARFSEMI
0G INNRA ORYGGI

Ad mati greiningardeildar rikislogreglustjora stendur islensk loggaesla a tima-
maotum. Samfélagsbreytingar hafa a undanfornum arum verid hradar og
djupstaedar og hafa haft veruleg ahrif a starfsumhverfi l6greglu, samskipti
hennar vid almenning og samstarf vid adrar stofnanir. Auknar vaentingar
samfélagsins til pjonustu logreglu fela i sér krofur um vandada, gagnsaeja og
rekjanlega stjornsyslu, par sem akvardanataka og adgerdir byggja i auknum
meeli a gognum, greiningu og skyru ahaettumati.

Samhlida pessu hefur edli og umfang brotastarfsemi tekid breytingum.
Fjolpjodlegir brotahopar nyta sér teekniframfarir, stafreena innvidi og alpjodleg
tengsl i vaxandi maeli, a sama tima og nyjar égnir hafa komid fram i kjolfar
loftslagsbreytinga, stridsataka og spennu i samskiptum rikja. pessi proun kallar
a ad loggaesla sé i rikari maeli skipulogd a heildstaedan hatt a landsvisu og studd
stefnumidadri greiningu sem horfir til framtidar, metur liklegar égnir og dregur
fram pau Urraedi sem naudsynleg eru til ad draga ur ahaettu.

Greiningardeild rikislogreglustjora hefur fra stofnun hennar arid 2007
gegnt lykilhlutverki vid mat & skipulagdri brotastarfsemi & islandi. Deildin hefur
reglulega unnid stefnumidadar greiningar um umfang, edli og liklega préun
skipulagdrar brotastarfsemi, i samraemi vid reglugerd nr. 404/2007 um verkefni
hennar. Skyrslur deildarinnar hafa verid birtar opinberlega og pannig studlad ad
sameiginlegum skilningi logreglu, stjornvalda, fjdlmidla og almennings a peirri
6gn sem skipulogd brotastarfsemi felur i sér. Sidasta skyrsla var8andi skipulagda
brotastarfsemi var birt i novembermanudi 2025.4

Nidurstodur pessara greininga hafa synt ad skipulogd brotastarfsemi er
umfangsmikil hér & landi. | skyrslu greiningardeildar 4rié 2021 var 4hzetta

vegna skipulagdrar brotastarfsemi metin mjog mikil, a pridja stigi af fjérum, en

4 Skipuldgd brotastarfsemi 4 islandi 2025
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Jakvaett skref — aukin ahersla
stjornvalda a adgerdir gegn
skipulagdri brotastarfsemi

Med Utgafu stefnunnar Oruggara
island — Stefna og adgerdir gegn
skipulagdri brotastarfsemi i januar
2026 stiga stjornvold mikilvaegt
skref i barattunni gegn skipulagdri
brotastarfsemi.

i stefnunni er i fyrsta sinn settur fram
heildsteedur rammi fyrir adgerdir
yfirvalda sem byggir a greiningum
l6greglu og reynslu nagrannarikja.

Logd er ahersla a aukna skilvirkni
refsivorslukerfisins, styrkingu
lagarammans og auknar heimildir,
upplysingamidada loggaeslu,
markvissar afbrotavarnir og
aukid alpjodlegt samstarf.

Med lykiladgerdum, a svidi refsi-
|6ggjafar, upptoku 6logmaets
avinnings, samraemingar adgerda
l6greglu og eflingar samstarfs
vid erlend loggaesluyfirvold er
lagdur raunhaefur grunnur ad
arangursrikri barattu gegn
skipulagdri brotastarfsemi.

Oruggara Island - Stefna og adgerdir gegn
skipulagdri brotastarfsemi_2026.pdf

INNRA ORYGGI iSLANDS

i skyrslu arsins 2019 var hiin metin & haesta stigi. | skyrslunum
eru jafnframt raktar paer adgerdir sem stjornvold hafa radist i til
ad draga Ur ahaettu, par 8 medal breytingar a lagaumhverfi og
stjornsyslu sem mida ad pvi ad efla getu logreglu til ad rannsaka
og sporna gegn skipulagdri brotastarfsemi.

Skyrsla greiningardeildar um skipulag®a brotastarfsemi 2025
horfir til préunar mala baedi innanlands og erlendis og fjallad er um
alvarlega brotaflokka sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi, par
a medal storfelld fikniefnabrot, peningapvaetti, net- og tdlvubrot,
mansal, eignapjofnadi og ymiss konar svikastarfsemi. Fjallad er
um brotahopa, vilja peirra og getu til ad fremja brot, neikvaeda
préun innan brotaflokka og ahrif slikrar starfsemi a einstaklinga,
samfélag og innvidi rikisins.

pratt fyrir ad Island teljist almennt mjog druggt samfélag,
glaepatidni sé lag og traust til Iogreglu mikid, gefa hefdbundnar
afbrotatdlur ekki fullnsegjandi mynd af skipulagdri brotastarfsemi.
Slik brot eru oft dulin, tengjast i mdrgum tilvikum loglegri starf-
semi og byggja ad verulegu leyti a frumkvaedisrannséknum
logreglu.

Skipulogd brotastarfsemi er jafnframt idulega samofin 10g-
legum rekstri fyrirtaekja, par sem brotamenn leitast vid ad hylma
yfir 61ogmaetan avinning og koma honum i loglegt horf. Rannséokn
skattalegra patta, fjarmagnsflaedis og eignamyndunar er pvi lykil-
pattur i arangursrikri barattu gegn slikri brotastarfsemi.

Skipulogd brotastarfsemi hefur bein og ¢bein ahrif a I10glega

atvinnustarfsemi. Hun skekkir samkeppni med undirbodum, misnotkun a vinnuafli,

skattaundanskotum og peningapvaetti. Petta baedi grefur undan heilbrigdum

markadsadstaedum og veikir traust a logmaetum vidskiptum.

Drifkraftar skipulagdrar brotastarfsemi & islandi eru margpeettir. Auk hefd-

bundinnar hagnadarvonar hafa fjolpjodavaeding samfélagsins, hradari taekniproun
og uppbygging stafraenna innvida skapad ny taekifeeri fyrir brotahopa. Skipulagdir
brotahépar starfa nu i auknum maeli pvert a landamaeri, nyta dulk6dud samskipti,
rafmyntir og stafraena vettvanga og hagnyta baedi einstaklinga i vidkveemri stodu
og logleg fyrirtaeki i pagu brotastarfsemi.

A8 mati GRD er skipulogd brotastarfsemi ein alvarlegasta 6gnin vid innra

oryggi rikisins. Undanfarin ar hefur starfsemi slikra brotahéopa breyst nokkud sem
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birtist medal annars i auknu ofbeldi, meiri sérhaefingu, vidtaekum alpjédlegum
tengslum og kerfisbundinni misnotkun a veikleikum i lagaumhverfi og félags-
legum kerfum. bessi préun hefur bein ahrif a 6ryggi almennings, seiglu
samfélagsins og getu logreglu til ad halda uppi allsherjarreglu.

i lj6si pessa er baratta gegn skipulagdri brotastarfsemi ekki adeins verk-
efni logreglu heldur grundvallarpattur i heildsteedri stefnu um innra oryggi.
Rikislogreglustjori hefur pvi lagt skyra aherslu a ad efla rannsoknargetu, sam-
reema loggaeslu a landsvisu, proa upplysingamifada nalgun og tryggja ad islenskt
samfélag bui yfir peirri seiglu og vidbragdsgetu sem naudsynleg er til ad takast
a vid eina brynustu 6gn samtimans gegn innra oryggi rikisins.

Skipulagdir brotahépar 4 islandi, hvort heldur peir eru skipadir islendingum
alfarig, erlendum rikisborgurum eda blandadir, starfa nu pvert a landamaeri,
nyta dulkédadar samskiptaleidir, rafmyntir og stafreena vettvanga, og stunda
margvislega afbrotastarfsemi — allt fra fikniefnabrotum og peningapvaetti til
netbrota, mansals og skipulagds eignapjofnadar.

Fjolmorg mal undanfarin ar syna ad brotahdpar beita ofbeldi og h6tunum
med markvissum haetti, og ad peir hafa getu til ad hagnyta hvort heldur er
einstaklinga i vidkvaemri stodu sem og |0gleg fyrirtaeki til ad fremja brot,
hylma yfir e8a med 68rum haetti stydja vid brotastarfsemina.

i pessu samhengi hefur rikislogreglustjori lagt rika aherslu & ad barattan
gegn skipulagdri brotastarfsemi verdi i forgangi innan islenskrar l6ggaeslu.

Aherslan byggir 4 eftirfarandi meginsjonarmidum:

Skipulogd brotastarfsemi er 6gn vid innra oryggi,
grefur undan samkeppni, brenglar markadi,
eykur haettu a spillingu,

eykur alag a innvidi,

dregur ur trausti almennings a innlendum stofnunum.

Aukning alvarlegs ofbeldis og hagnyting einstaklinga i viskvaemri stodu eykur
ahaettu a samfélagslegri spennu. A8koma brotahopa ad vaendi, mansali og smygli
a folki hefur ahrif a vidkvaema hépa, eykur spennu i neerumhverfi og getur grafié
undan samfélagslegri samheldni.

Taekni- og netognir gera krofu til Ioggaeslunnar um aukna pekkingu og
pjalfun til ad takast a vid stafraen brot og samvinnu brotamanna a dulkédudum
samskiptamidlum. Somuleidis Utheimtir breyttur veruleiki auknar fjarfestingar

i taeknibunadi og auknar heimildir til ad fast vid brot i netheimum. Brotahopar
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nyta dulkédud samskiptaforrit, rafmyntir og stafraena vettvanga i vaxandi
maeli. Til pess ad tryggja aseettanlegan vidbragdstima parf Iogregla ad bua yfir
nutimalegum verkfaerum til voktunar, greiningar og gagnadflunar.

Adgerdir sem mifa ad pvi ad svipta brotahdpa fjarhagslegum avinningi
eru forsenda arangurs. Peningapvaetti er grunnur skipulagdéra brota, og pvi er
upptaka a hagnadi, frysting fjarmuna, greining fjarstreymis og samvinna vid
fjarmalakerfid mikilvaegur pattur i afbrotavornum.

Barattan vid skipulagda brotastarfsemi krefst samstilltrar nalgunar.
Rikislogreglustjori leggur aherslu a ad styrkja samraemda loggaeslu a landsvisu,
byggda a upplysingamidadri nalgun, sameiginlegri greiningu og markvissri
forgangsrodun adgerda. Brynt er ad efla enn frekar alpjodlegt samstarf Igreglu

til ad bregdast vid auknu alpjodlegu edli alvarlegrar brotastarfsemi.

MANSAL

Tilkynningum til Iogreglu um mansal hefur fjolgad verulega hin sidari ar. Mansal
er eitt af peim forgangsmalum sem GRD hefur lagt aherslu a i skyrslum sinum
undanfarinn aratug og fjallad um hvernig ma sporna gegn mansali og peirri
misnotkun sem tengist pvi asamt pvi ad auka fraedslu vardandi malaflokkinn.

Gogn logreglu syna ad skraningum & hugsanlegu mansali (par sem er
grunur eda 6ljos tilkynning um mansal) hefur fjolgad fra pvi ad mansalsakvaedi
hegningarlaga var Utvikkad arid 2021, en sérstaklega vard mikil fjolgun a milli
aranna 2023 og 2024. Hin mikla fjdlgun tilkynninga segir til um aukna vitund
og aherslu a malflokkinn en vitundarvakning hefur ordid i islensku samfélagi a
sidustu drum um mansal, edli pess og birtingarform. Adur fyrr var einkum horft til
mansals i tengslum vid vaendi og kynlifspjonustu en aukin pekking og rannsoknir
hafa leitt i [jos ad brotastarfsemi pessi er mun vidtaekari og tekur m.a. til vinnu-
mansals, naudungarpjonustu, naudungarhjénabands og pvingadra afbrota.

polendur mansals & Islandi eru naer allir erlendir rikisborgarar samkvaemt
gognum logreglu, og koma baedi fra Iondum innan og utan EES. | pessum hopi
eru baedi karlar, konur og kynsegin einstaklingar. A timabilinu 2019-2024 voru
12 born, 18 ara og yngri, af fimm mismunandi pjodernum skrad sem mogulegir
bolendur mansals. | 6llum tilvikum voru malin tilkynnt til barnaverndar.s

Fyrir liggur ad pessi malaflokkur er sérlega erfidur og krefjandi hvad rann-
soknir vardar ekki sist sokum pess ad alpekkt er ad férnarlambid geri sér ekki

grein fyrir eigin stodu eda veigri sér vid ad eiga { samskiptum vid logreglu.

5 Skipultgd brotastarfsemi & islandi 2025
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Oftar en ekki treysta fornarlomb sér ekki til ad leggja fram kaeru eda fylgja
henni eftir.

Mikilvaegt er ad halda til skila ad brotaflokkarnir smygl a folki og mansal
geta i sumum tilvikum vissulega tengst. pannig getur vidkomandi samid vid
smyglhring um flutning yfir landamaeri af frjalsum vilja en faer svo ekki uppfyllt
skuldbindingar sinar gagnvart smyglurunum og hafnar i skuldapraelkun.

Lagalega séd eru smygl a folki og mansal adgreindir brotaflokkar. Helsti
munurinn a peim er sa ad flutningurinn er adalforsendan pegar kemur ad smygli
a folki en 6logleg hagnyting a einstaklingnum er adalforsendan i mansali p.e.
smygl a folki vardar snidgongu a Iogum landsins s.s. I[dgum um Utlendinga en
hins vegar vardar mansal einstaklinginn sjalfan og felur i sér brot gegn
grundvallarmannréttindum hans.

Reynslan erlendis fra synir ad sérlega haettulegir brotahopar koma oftar en
ekki ad 6llum birtingarmyndum skipulagdrar glaepastarfsemi (e. poly-criminality).
[ pvi efni er vert ad hafa i huga ad mansal er talid eitt 4batasamasta form skipu-
lagdrar glaepastarfsemi og pad sem felur i sér hvad minnsta ahaettu.

Evropulogreglan birti skyrslu a sidasta ari er var8adi 821 skipulogd glaepa-
samtok sem talin eru starfa innan Evrépu. Samanlagdur fjoldi einstaklinga sem
teljast til pessara hdpa er um 25.000 manns og eru peir faerir um ad skipuleggja
og fremja afbrot i morgum Iondum samtimis. Margir pessara hépa koma ad
smygli a folki og mansali.®

Logreglu er kunnugt um ad erlendir rikisborgarar einkum einstaklingar
med rikisfang utan EES-rikja stundi i einhverjum tilvikum ,,svarta atvinnu” hér a
landi. | pessum tilvikum geta vidkomandi verid polendur vinnumarkadsafbrota
og jafnvel saett alvarlegri misnotkun. Pa eru einnig visbendingar um ad einstaka
atvinnurekandi sjai 6dyrt vinnuafl i umsaekjendum um alpjédlega vernd. Fa mal
pessa efnis hafa a hinn boginn ratad a bord logreglu.

Daemi eru um pad ad umsaekjendur um vernd seu hagnyttir af skipulogdum
brotahépum i ymis konar 6loglega starfsemi, pjonustu og vaendi. Breyttar
aherslur stjornvalda vardandi mottoku umsaekjenda um alpjédlega vernd geta,
samhlida 6d8rum adgerdum, haft raunveruleg forvarnarahrif gagnvart mansali og
smygli a folki. Sérstaklega ma lita til pess ad midlaeg og skipuldgd mottaka svo
sem i moéttokumidstod/brottfararstod geti torveldad smyglurum og skipuldgdum
brotah6pum ad hagnyta sér umsaekjendur sem peir hafa ef til vill adstodad eda

haft milligdngu um ad flytja til landsins.

6 Europol report on Decoding the EU-s most threatening criminal networks
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Slikt fyrirkomulag moéttoku/brottfarar getur dregid ur moguleikum
brotahépa til ad hafa ahrif a einstaklinga medan mal peirra eru til me&ferdar
og lengt pann tima sem lidur fra komu til landsins par til mogulegt er ad beita
pa prystingi eda misnota i hagnadarskyni. Slik seinkun skiptir mali par sem pekkt
er ad fyrstu vikur eftir komu eru oft lykiltimi fyrir hagnytingu hvort sem um er
ad raeda vinnumansal, kynferdislega misnotkun eda adra naudung. Med pvi ad
rjtfa petta timasamhengi veikist vidskiptalikan smyglara og 6vissa eykst um
hvort og hvenaer haegt sé ad hagnyta einstaklinga.

Jafnframt getur midlaeg méttaka/brottfor skapad oruggara og stodugra
umhverfi fyrir umsaekjendur, par sem adgangur ad pjonustu, upplysingum
og fagfolki er skyrari og samfella i eftirfylgni meiri. Slikt eykur likur a ad
visbendingar um mansal eda smygl komi fram hvort heldur sem er i samtélum
vi® heilbrigdisstarfsfolk, félagspjonustu eda onnur yfirvold, og gefur polendum
meiri tima og svigrum til ad atta sig a stodu sinni. Fjarlaegd fra mogulegum
gerendum asamt auknu Oryggi og skyrari réttarstodu getur a pann veg styrkt
polendur til ad greina fra adstaedum sinum eda 6ska eftir vernd.

i heild mé& pvi faera rok fyrir pvi ad slik skipan mala vardandi mottoku/
brottfor hafi ekki einungis mannudlegt og stjornsyslulegt gildi heldur einnig
skyrt forvarnargildi i bagu innra 6ryggis. Aherslan er pé avallt st ad um sé
ad raeda verndarradstofun sem midar ad pvi ad styrkja stodu einstaklinga
i vidkvaemri stodu fremur en ad skerda réttindi peirra. Med pessu méti ma
samraema markmid um skilvirka malsmedferd, polendavernd og barattu gegn
skipulagdri brotastarfsemi.

pekkt er & Nordurlondum og vidar i Evropu ad gleepasamtok misnoti
opinbera pjonustu og kerfi og ad su hattsemi sé lidur i skipulagdri starfsemi
peirra. betta a vid um botakerfi, vinnumidlun, mottokukerfi vegna flottafolks
og umsakjenda um alpjodlega vernd og margvislega félagslega adstod.

Sa skadi sem petta athaefi veldur er margvislegur; hann er augljoslega
fjarhagslegur en jafnframt fallinn til ad draga ar skilvirkni opinberrar pjéonustu
vid pa sem raunverulega purfa a adstod ad halda og leitad hafa alpjodlegrar
verndar a réttmaetum forsendum. Slik misnotkun opinberrar pjonustu af halfu
erlendra brotahdpa getur skadad innflytjendur og réttmaeta umsaekjendur um
alpjédlega vernd verdi misnotkunin nytt i arédursskyni gegn pessum hopum.

pekkt er & Nordurlondum ad par eru einstaklingar sem greida gotu skipu-

lagdra brotahdpa baedi innan opinbera kerfisins og hja einkafyrirtaekjum.”

7 Mojliggorare for kriminella natverk
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Rannsoknir 16greglu leida i 1jos skipulagda misnotkun tiltekinna erlendra
afbrotamanna og -hépa & opinberum pjonustukerfum 4 islandi. Liklegt er ad
einhverjum tilvikum njoti hopar pessir adstodar islenskra rikisborgara og/eda
erlendra manna sem busettir eru 4 Islandi.

paer upplysingar sem logregla midlar til greiningardeildar rikislogreglustjora
syna an nokkurs vafa ad brotalamir er ad finna i opinberum kerfum, jafnt innan
stofnana sem og i samstarfi peirra. Logregla pekkir deemi pess ad einstaklingar
tengdir hopum pessum hafi komid til landsins undir pvi yfirskini ad leita alpjod-
legrar verndar.

Med tilliti til pess sem ad ofan greinir er mikilveegt ad hafa i huga ad mis-
notkun kann ad eiga sér stad i peim tilvikum sem adkomumadur/umsaekjandi
um alpjédlega vernd a allt sitt undir tengilidum hér a landi sem geta krafid
vidkomandi um fé fyrir veitta pjonustu og jafnvel tekid hluta launa hans sem
greidslu.

A vettvangi stéttarfélaga hefur & sidustu misserum verid leitast vid ad
bregdast vid réttindabrotum a vinnumarkadi sem sum hver geta fallid undir
brot gegn mansalsakveedi almennra hegningarlaga. Medal slikra brota eru t.d.
6logleg sjalfbodalidastarfsemi, launastuldur, 6fullnaegjandi radningasamningar,
misnotkun a vinnandi folki, brot a akveedum um hvildartima, évidunandi
adbunadur og misnotkun i tengslum vid Utleigu ibudarhusnaedis i eigu atvinnu-
rekanda.

Fra arinu 2016 hafa islensk stjérnvold og Iogreglan lagt aukna aherslu a
malaflokkinn t.d. med breytingum a 10ggjof er vardar mansal, fjdlgun logreglu-
manna sem sinna mansalsmalum, auknu samstarfi vid stofnanir innanlands
sem sinna malaflokknum og eflingu erlends samstarfs s.s. med pvi ad skipa
sendisaksoknara hja Evropsku réttaradstodinni (e. Eurojust). Einnig hafa stjorn-
vold sampykkt [6g um breytingar a ymsum logum vegna samstarfs og eftirlits

a vinnumarkadi.®

ALVARLEG AFBROT UNGMENNA - GENGJAMYNDUN

Alvarleg afbrot ungmenna hafa a undanfornum arum ordid sifellt meira ahyggju-
efni i samhengi innra oryggis rikisins. Samkvaemt skyrslu rikislogreglustjora um
ofbeldi barna fra juni 2024 hefur baedi ordid fjolgun alvarlegra ofbeldisbrota

medal ungmenna og breyting a samsetningu gerendahépsins, par sem yngri

8 LOg um breytingu & ymsum I6gum vegna samstarfs og eftirlits a vinnumarkadi
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born koma @ oftar vid sdgu og itrekun brota hefur aukist. bessi préun markar
frahvarf fra fyrri mynstrum og kallar a aukna athygli stjérnvalda og stofnana
sem koma ad oryggi, velferd og vernd barna og ungmenna.®

i auknum maeli hefur einnig ordid vart vid ad ungmenni séu hagnytt i
tengslum vid skipulag8a brotastarfsemi. Logregla hefur bent a ad born og
ungmenni séu notud vid vorslu og solu fikniefna og tengist jafnframt atokum,
hotunum og valdbeitingu sem sprettur af starfsemi fikniefnamarkadarins.
Vegna smaedar islensks samfélags birtast slik tengsl fyrr og skyrar hér en
oft i staerri rikjum, sem gerir snemmtaeka greiningu og vidbrogd sérstaklega
mikilveeg.

Afleidingar pessarar préunar fyrir innra oryggi eru margvislegar. Afbrot
ungmenna kalla a aukin og margpatta vidbrogd logreglu, barnaverndar, skola
og félagspjonustu og auka alag a kerfi sem pegar glima vid miklar askoranir.

Reynsla baedi hérlendis og erlendis synir ad gengjamyndun tengist oft
félagslegri einangrun, brotakenndri tengingu vid skola og samfélag og ahrifum
fullordinna afbrotamanna sem nyta ungmenni til 6loglegrar starfsemi.

Slik préun getur orsakad langvarandi brotahegdun.

Adgerdir sem beinast ad pvi ad rjufa gengjamyndun a frumstigi hafa ekki
adeins forvarnargildi heldur eru einnig mikilvaegur pattur i ad vernda ung-
menni gegn alvarlegri brotapréun og tryggja oryggi i neerumhverfi peirra og
samfélaginu i heild.

Gogn fra Evropu benda til pess ad ungmenni med ségu um alvarleg eda
endurtekin afbrot geti verid i aukinni ahaettu a ad dragast sidar inn i 6fgahopa,
einkum pegar brotahegdun fellur saman vid félagslega einangrun, jadarsetningu,
tengsl vid ofbeldisnet eda skort a stodugum félagslegum studningi. Slik préun
virdist po fremur tengjast uppsofnun ahaettupatta en beinu orsakasamhengi
milli afbrota og dfgahyggju. Ekki liggja fyrir islensk sértaek gdgn sem stadfesta
pessa tengingu en GRD telur rétt ad meta hana til hlidsjonar sem mogulegan
ahaettupatt i greiningu a innra oryggi.

Alpjéaleg proun synir jafnframt ad ofbeldisverk og dnnur brot eru i auknum
maeli framin gegn greidslu eda 68rum avinningi, an pess ad gerendur hafi endi-
lega vitneskju um hver stendur ad baki. Slikar adferdir eru sagdar vera nyttar
af erlendum rikjum s.s. Russlandi og Iran til ad skapa 6stodugleika i evropskum

samfélogum med pvi ad nyta jadarsetta hopa og kynda undir 66ryggi og

9  Tilkynningum_um_alvarleg_ofbeldisbrot_ungmenna_hefur_fjolgad
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sundrung. bott ekkert bendi til beinna slikra tengsla hér a landi telur GRD rétt
ad hafa pessa proun til hlidsjonar vid mat a ahaettu og forvornum.o. 1

A sama tima er mikilvaegt ad halda pvi til haga a8 mikill meirihluti
ungmenna beitir ekki ofbeldi og kemst sjaldan i kast vid l16gin. Vandinn snyr
fyrst og fremst ad litlum hépi en ahrif hans eru p6 allnokkur midad vid umfang.

Til ad draga ur alvarlegum afbrotum ungmenna parf a8 leggja aherslu a
pverfaglega samvinnu milli logreglu, sveitarfélaga, skéla, heilbrigdispjonustu og
barnaverndar, med skyra verkaskiptingu og reglubundnum samradsvettvangi.
Efling samfélagslogreglu og forvarnarstarfs skiptir einnig skdpum, par sem slik
nalgun byggir upp traust, baetir yfirsyn yfir ahaettuhdpa og styrkir tengsl vié
naersamfélagid. Sérstaklega parf ad beina sjonum ad ungmennum sem standa
utan skoéla og vinnu, par sem sa hépur er i aukinni haettu a jadarsetningu og
tengslum vid brotastarfsemi.

Til ad bregdast vid pessum askorunum sampykktu stjérnvold i september
2024 heildstaeda adgerdaazetlun til tveggja ara med aherslu a ad draga ur
ofbeldi, styrkja Urraedi og samraema verklag milli kerfa. Adgerdahopur med
fulltrdum raduneyta, stofnana og sveitarfélaga ber abyrgd a framkvaemd,
samhaefingu og eftirfylgni med adgerdunum.

Framundan er aframhaldandi innleiding adgerda, aukin gagnadflun og
betri eftirfylgni, sem mun styrkja getu kerfisins til ad bregdast timanlega vid
og laga vidbrogd ad breyttum adsteedum. Med pvi er lagdur grunnur ad lausnum
sem stydja baedi innra oryggi samfélagsins og farsaeld ungmenna til lengri

tima litid.2

10 Mark Galeotti Gangsters at war Russias use of organized crime as an instrument of statecraft
11 JR Malley Irans critical statecraft How Tehran weaponizes illicit markets
12 Asetlun fyrir adgersir vegna ofbeldis medal barna og gegn bérnum
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HRYDPJUVERKAOGN

Mat GRD & hrydjuverkadgninni gegn Islandi 4rid 2026 er ekki verulega frabrugsis
mati sidustu tveggja ara. bPott Ovissupaettir hafi aukist medal annars vegna
prounar i hinu alpjodlega oryggisumhverfi og aukinna ahrifa stafraens arodurs.

Hrydjuverkadgnin gegn Islandi er &fram metin & pridja haettustigi af fimm
sem ber heitid aukin égn. pad felur i sér ad dgnin telst raunhaef og krefst vidbun-
adar, en jafnframt ad ekki hafi ordid grundvallarbreyting a heildarégnarmyndinni.

Hrydjuverkadgnin gegn Islandi stafar fyrst og fremst af ofbeldissinnudum
einstaklingum sem starfa einir sins lids eda i litlum laustengdum hopum. pessir
einstaklingar saekja hvatningu i ofbeldisfullan ar68ur einkum Ur hugmyndafraedi
politiskrar 6fgahyggju.

Talsverdar breytingar hafa ordid a islensku samfelagi undanfarin ar.
pessar breytingar koma medal annars fram i pvi ad tilkynningum til Iogreglu
sem varda truarlega ofgahyggju hefur fjolgad. Ad mati GRD gefur pad til kynna
ad slik vidhorf og hugmyndir geti i auknum maeli nad fotfestu hér a landi.

Jafnframt hefur samsetning samfélagsins tekid breytingum baedi hvad
vardar bakgrunn folks og félagslegar adsteedur sem getur haft ahrif a samskipti,
samheldni og tilfinningu fyrir dryggi innan samfelagsins.

b4 hafa tengsl Islands vid alvarlega atburdi erlendis par & medal strid og
langvinn atok ordid synilegri ekki sist vegna aukinnar umfjoliunar i fjolmidlum
og hradari midlunar upplysinga. Allt petta hefur i sameiningu leitt til pess ad
adstaedur i samfelaginu eru floknari en adur og krefjast aukinnar athygli og
vandadra vidbragda af halfu loggaeslunnar.

Logregla & Islandi byr yfir upplysingum um einstaklinga sem telja verdur
haettulega samfélaginu, par sem vidkomandi hafa vilja eda getu til ad fremja
alvarleg ofbeldisverk. Slik 6gn er ad edli til einstaklingsbundin, 6fyrirsjaanleg og
erfid vidureignar, enda byggir hun sidur a skipulagi en hugmyndafraedilegri

rettleetingu ofbeldis.
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Stjornvoldum ber ad marka stefnu i 6ryggismalum med pad ad markmidi ad
tryggja oryggi borgaranna med fullnaegjandi lagasetningu. Geta logreglu til ad
bregdast vié hrydjuverkaogn raedst af peim lagaramma sem settur er um starfsemi
hennar, asamt mannafla, pjalfun og bunadi. Bui I6greglan ekki yfir fullnaegjandi
heimildum og Urreedum minnka likur & ad hun geti stadid undir peim kréfum sem
gerdar eru til hennar samkveemt Iogum. Hér ma t.d. benda a ad munur er a

islenskri 10ggjof og norraenni vardandi hrydjuverk og hrydjuverkastarfsemi.

Haettustig vegna hrydjuverkadgnar a islandi

Naverandi haettustig vegna hrydjuverkadgnar er i pridja prepi af fimm og er
metid sem ,aukin agn”.

Fyrsta stig Lagmarks 6gn — engar visbendingar eru um hrydjuverka6gn og engar upplysingar um

hvorki asetning né getu til ad fremja hrydjuverk.
Annad stig Takmorkud 6gn — hugsanlega er 6gn til stadar, takmorkud geta eda asetningur.
bridja stig Aukin 6gn — til stadar er asetningur og/eda geta og hugsanleg skipulagning hrydjuverka.
Fjorda stig Alvarleg 6gn — til stadar er pekkt 6gn. Vitad er um asetning, getu og skipulagningu.

Fimmta stig Mjog alvarleg 6gn — tiltekin 6gn er til stadar. Vitad er um asetning, getu og

skipulagningu og hugsanlega er hrydjuverkaaras yfirvofandi.

i pessu samhengi er mikilvaegt ad lita til annarra patta innra dryggis sem geta
haft &hrif & préun 6gnarinnar. | skyrslu GRD um ofbeldi ungmenna kemur fram a8
alvarlegt ofbeldi medal ungmenna hafi aukist a undanférnum arum. Ungmenni i
vidkvaemri stodu eru oft berskjoldud fyrir 6fgaefni a netinu, og pekkt er ad baedi
hopar i skipulagdri brotastarfsemi og peir sem adhyllast 6fgahyggju leiti markvisst
i born og ungmenni til ad efla malstad sinn. Slik proun hefur pegar fest sig i sessi i
nagrannalondum islands og er pekkt & alpjédavettvangi sem svonefnd tenging
brotastarfsemi og hrydjuverka (e. Crime-Terror Nexus). bar skarast hefdbundin
brotastarfsemi og hugmyndafraedilega drifin ofbeldisverk med peim haetti ad
attan eykst baedi ad umfangi og alvarleika.

Ovissa um hrydjuverkaogn fer vaxandi, baedi & islandi og & Nordurléndunum,
ekki sist vegna aukinna moguleika 6fgahopa og hrydjuverkasamtaka til ad koma
arodursbodskap a framfaeri i gegnum internetid og samfélagsmidla. GRD hefur
itrekad bent a veikleika i hrydjuverkavornum hér a landi og telur brynt ad skerpa a
I0ggjof er varda hrydjuverkastarfsemi t.d. nakveemari skilgreiningu a hvad telst
undirbuningur til hrydjuverks og bann vid vorslu a efni sem tengist hrydjuverka-

starfsemi likt og rakid er i skyrslum deildarinnar undanfarin ar.
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POLITISK GFGAHYGGJA - SKILGREINING

Med politiskri 6fgahyggju er att vid hugmynda-
fraedi, ordraedu eda athafnir sem hafna grund-
vallarreglum lydraedislegs samfélags, svo sem
hinu lydraedislega vestraena réttarriki og par
med mannréttindum, valddreifingu og fridsam-
legri politiskri patttoku. Slik 6fgahyggja getur
m.a. birst a jodrum hins pélitiskum litréfs og
einkennist oft af algildum sjénarmidum,
afmennskun andstaedinga og réettlaetingu
ofbeldis eda annarra 6logmaetra adgerda sem
,naudsynlegra” leida til ad na fram ,,aeski-
legum’ samfélagslegum breytingum.

Politisk ofgahyggja parf ekki endilega ad leida
til hrydjuverka, en getur hins vegar skapad
jardveg fyrir ofbeldi, skipulagda brotastarfsemi
eda kerfisbundna égn vid lydraedislegar
stofnanir, sérstaklega pegar hun tengist
skipulogdum hopum, netmidlum eda erlendum
ahrifum.

TRUARLEG OFGAHYGGJA — SKILGREINING

Med truarlegri 6fgahyggju er att vid tulkun
eda notkun trdarbragda par sem truarlegar
hugmyndir eru settar fram sem algild réttleet-
ing fyrir utilokun, kugun eda ofbeldi gagnvart
einstaklingum eda hopum. Slik 6fgahyggja
byggir gjarnan a bokstafshyggiju, skyrri
adgreiningu milli ,,rétttrunadar” og annarra
trdarbragda sem ekki eru gudi poknanleg.

0g hugmyndum um sidferdilega eda gudlega
skyldu til ad beita adgerdum sem brjota gegn
|6gum og vidteknum mannrettindum.

Mikilvaegt er ad greina skyrt a milli truaridkunar
i almennum skilningi og truarlegrar 6fgahyggju.
Meirihluti truadra einstaklinga hafnar ofbeldi og
ofgum, en i akvednum adstaedum getur ofgafull
tulkun trdarbragda verid nytt til innraetingar
ofbeldisfullrar hugmyndafraedi, lidsofnunar og
réttletingar ofbeldis- og hrydjuverka.

i skyrslum GRD hefur verid fjallad itarlega um haettuna
sem stafar af ofbeldisfullri hugmyndafraedi. GRD sér ymis
merki um vaxandi andlydraedislega og ofbeldisfulla
ofgahyggju, par a medal hugmyndir um hvita kynpatta-
hyggju og ymsar samsaeriskenningar, sem dreifast a milli
notenda a stafraenum vettvongum og samskiptamiélum.
GRD telur liklegt ad dulkédadir stafraenir vettvangar muni
a naestu arum hafa enn meiri ahrif a Utbreidslu
ofbeldisfullrar 6fgahyggju, einkum medal ungs folks.

Embaetti rikislogreglustjora hefur a sidustu arum
upplyst rikisstjorn, Alpingi og almenning markvisst um
mogulega hrydjuverkadgn og pa haettu sem einstaklingar
geta skapad i samfélaginu.

Fra arinu 2008 hefur GRD reglulega gefid Ut haettu-
mat par sem fjallad er um hrydjuverkadgn. bar hefur
medal annars verid bent a ad islensk logregla bui ekki yfir
sambaerilegum rannséknarheimildum a svidi hry8juverka-
varna og pekkjast hja nagrannarikjum islands. bott &
sidustu misserum hafi verid stigid mikilveegt skref med
styrkingu lagaumgjardar, medal annars med rymkun
heimilda til sérstakra rannsoknaradferda og breytingum
a logreglulogum, telur rikislogreglustjori afram brynt ad
efla hrydjuverkavarnir frekar, i samraemi vid proun
ognarinnar i Evropu og a Nordurlondunum.

Varnir gegn hrydjuverkum geta po ekki einskordast
vid auknar heimildir eda vidbunad logreglu. baer verda
jafnframt ad byggjast a markvissum forvornum,
snemmtaekri fhlutun og samfélagslegum urraedum fyrir
einstaklinga sem verda fyrir innraetingu ofbeldisfullrar
hugmyndafrzedi.

BArn og ungmenni verja storum hluta tima sins
a stafreenum vettvongum, par a medal spjallsveedum
tengdum tdlvuleikjum, par sem félagsleg tengsl myndast
en jafnframt skapast haetta a ad pau verdi fyrir arodri
og innraetingu sem byggir a hatri, kynpattahyggju,

kynjamisrétti og andly&raedislegum hugmyndum.
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Takmorkud midlunarstyring a samfélagsmidlum hefur ordid til pess ad efni
sem adur var ad mestu bundid vié lokada vettvanga er nl adgengilegt i mynd-
bandsformi oft med peim haetti ad skilabodin eru adlogud til ad komast hja
inngripi yfirvalda.

Mikilvaegt er ad berjast gegn hatursordraedu og 6fgainnihaldi a netinu,
og hefur embaetti rikislogreglustjora tekid virkan patt i sliku starfi i samstarfi
vid Evropulogregluna. Slikar adgerdir eru érjufanlegur hluti af heildstaedri
nalgun og falla vel ad 68rum nidurstédum skyrslunnar, par sem 16g8 er ahersla a

forvarnir, samfélagslega samheldni og vernd ly8raedislegra gilda i pvi skyni

ad auka innra oryggi.
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BREYTT ORYGGISUMHVERFI OG
AUKIN UPPLYSINGAOFLUN ERLENDRA RIKJA

A undanférnum arum hafa Evropuriki par @ medal Nordurlond s.s. Danmork
og Noregur upplyst um aukna égn vegna ologlegrar eda 6hefdbundinnar upp-
lysingaoflunar erlendra rikja og einkum beinast spjotin ad Russlandi og Kina
i pessu samhengi. Breytingar a oryggislandslagi Evropu eftir innras Russlands
i Ukrainu hafi leitt til umfangsmeiri og araednari tilrauna russneskra stjornvalda
og Utsendara peirra til 6loglegrar upplysingadflunar.3-14

Vidfang pessarar njosnastarfsemi er talid beinast ad margvislegum svidum
samfélagsins m.a. ad oryggis- og varnarmalum, stjornmalum, Nordurskautinu,
orkumalum, hataekni, fjarskiptum og gagnainnvidum. betta getur haft 6beina
og beina pydingu fyrir Island, baedi vegna legu landsins p.e. nordurslédir og
GIUK-hligid™, en einnig vegna adildar ad NATO og Nordurskautsradinu. Hér er ad
finna ymsa 6missandi innvidi og mikilveega adstodu sem nyst gaeti adildarrikjum
NATO a timum ataka og spennu.

Russneskar oryggis- og leynipjonustustofnanir, einkum FSB, SVR og GRU,
hafa a undanfornum arum verid tengdar fjolda stadfestra fjolpattaadgerda
(e. hybrid actions) gegn Evropurikjum. Slikar adgerdir eru hluti af markvissri
stefnu sem midar ad pvi ad veikja samfélagslegt traust, trufla innvidi, hafa ahrif
a stefnumotun og draga Ur samheldni vestreenna rikja, einkum i tengslum vid
studning vid Ukrainu og vidskiptapvinganir gegn Russlandi.

Adferdirnar eru margvislegar og na m.a. til upplysinga- og ar6dursher-
ferda, netarasa, leynilegrar fjarmdgnunar og tengslanets vid jadarhdpa, auk
skemmdarverka og tilrauna til skemmdarverka gegn flutningskerfum,

orkuinnvidum, fjarskiptum og hernadar- eda varnartengdum birg8akedjum.

13 VURDERING AF SPIONAGETRUSLEN MOD DANMARK, FARPERNE OG GRONLAND 2023

14 National Threat Assessment 2025

15 Hafsveedin & milli Greenlands (G), islands (1) og Bretlands (UK) eru einu nafni nefnd
GIUK-hligid. petta er pekkt hugtak i dryggis og hernadarfraedum og a vid pessi lykilsvaedi
par sem NATO getur sinnt eftirliti og styrt umferd ad og fra Nordur-Atlantshafi.
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FSB (FEDERALNAJA SLUZJBA
BEZOPASNOSTI)

FSB er innanrikisdryggis- og gagnnjosna-
stofnun Russlands. Hun fer med abyrgd a
innra oryggi rikisins, par a medal gagn-
njésnum, hrydjuverkavornum, netoryggi,
landamaeragaeslu og eftirliti med politiskri
andstodu. FSB er arftaki KGB a svidi innan-
landsoryggis og gegnir lykilhlutverki i ad
vidhalda stodugleika stjornkerfisins.

GRU (GLAVNOJE RAZVEDYVATELNOJE
UPRAVLENLJE)

GRU er leynipjénusta russneska hersins.
Hun sinnir upplysingadflun erlendis sem
tengist hernadarlegum, taeknilegum og
oryggistengdum pattum, par a medal
netadgerdum, leynilegum ahrifaadgerdum
og studningi vid hernadaradgerdir.

GRU starfar sjalfstaett og er 6tengd FSB
og SVR. Talid er ad GRU hafi stadid fyrir
ymsum ahaettusomum adgerdum inan
Evropu a undanfornum aratug svo sem
eitrun Skripal fedginanna og NotPetya
netarasinni.

SVR (SLUZJBA VNESHNEJ RAZVEDKI)

SVR er utanrikisleynipjonusta Russlands
og annast hefdbundna upplysingadflun
erlendis a svidi stjornmala, efnahagsmala,
visinda og taekni. Stofnunin byggir a
hefdbundinni njosnastarfsemi med
sendiradum, tengslaneti og leynipjonu-
stufulltruum og er arftaki KGB

a svidi erlendrar upplysingaoflunar.

Evropskar oryggisstofnanir hafa a sidustu misserum
upplyst um tilvik par sem einstaklingar eda hopar hafa verié
radnir, ymist med millilidum eda undir folskum formerkjum, til
ad framkvaema tiltdlulega einfaldar en ahrifamiklar adgerdir
sem erfitt er ad rekja til upprunans.

Einkenni fjolpattaadgerda eru m.a. ad paer eru skipu-
lagdar pannig ad paer falli undir vidmidunarmaork hefébund-
inna hernadaradgerda, skapi 6vissu um geranda og geri
stjornvoldum erfidara ad bregdast vid med skyrum politiskum
eda lagalegum haetti. Samhlida pessu er leitast vid ad magna
upp samfélagslegan agreining, vantraust a stofnunum og
tortryggni i gard fjolmidla med skipulagdri dreifingu rangra
eda villandi upplysinga.

Préunin hefur leitt til aukins vidbunadar i Evrépu, par
sem riki leggja vaxandi aherslu a vernd innvi8a, gagnnjosnir,
samhaefingu milli Iogreglu-, 6ryggis- og varnaryfirvalda og
aukid alpjodlegt samstarf. Fyrir litil og opin samfélog skapar
petta sérstakar askoranir, par sem fjolpattaadgerdir nyta sér
einmitt veikleika sem felast i gegnsaei, opnum stjornsyslu-
hattum og miklu trausti innan samfélagsins.

pott Island standi utan hefdbundins hernadarlegs
atakasvaedis geta hagsmunir rikisins, stjornsyslu, innvida
og fyrirtaekja engu ad sidur reynst vidfang 6loglegrar upp-
lysingadflunar. Vaxandi ahersla storveldanna a nordurslodir
auka likur a slikri starfsemi. Njosnir og markviss upplys-
ingadflun erlendra rikja gagnvart norra&enum hagsmunum
hefur a undanférnum arum ordid synilegri pattur i flokinni
og versnandi dryggismynd i Evropu. Upplysingadflunin
einkennist af ndtimalegum adferdum sem byggja m.a. a
stafreenum innbrotum, markvissri voktun samfélagsmidla,
upplysingaoreidu, kortlagningu mikilvaegra innvida og oflun

hataeknipekkingar.
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SERSTADA ISLANDS 0G AHATTA VEGNA OLOGLEGRAR
UPPLYSINGAOFLUNAR

island byr vi& sérstodu sem litid samfélag med tiltdlulega gegnsaeja stjornsyslu,
stuttar bodleidir og opin samskipti milli stofnana, fyrirtaekja og einstaklinga.
Smaedin felur i sér ymsa kosti en getur jafnframt skapad akvedna veikleika pegar
kemur ad 6ryggi upplysinga. | samanburdi vid steerri riki geta erlendir adilar, par
a medal leynipjonustur erlendra rikja, med einfaldari haetti nalgast upplysingar
her a landi sem annars vaeru hugsanlega torfengnari eda 6éadgengilegar i staerri
rikjum med floknari og umfangsmeiri stjornsyslu. Slik upplysingadflun getur
beinst ad ymsum pattum sem varda islenska hagsmuni og oryggi.

Markmid erlendra rikja vid upplysingadfliun i islensku samhengi geta medal
annars falist i ad kanna afstédu islands innan alpjodlegs samstarfs, hvort sem er
i pélitiskum, oryggis- eda varnartengdum malum. Par ma nefna sérstaklega
vidkvaem malefni a bord vid akvardanir innan Atlantshafsbandalagsins, préun
mala a nordurslédum, varnarsamstarf og framkvaemd alpjodlegra vidskipta-
pvingana. Jafnframt getur verid um ad raeda vidleitni til ad kortleggja mikilvaega
innvidi, birgdakedjur og einstaklinga med sérpekkingu sem gegna lykilhlutverki
i starfsemi rikisins eda annad ahrifafolk innan samfélagsins.

i sumum tilvikum kunna erlendir adilar einnig ad reyna ad nyta islenskt
fjarmalakerfi, fyrirtaeki eda rannsdknarumhverfi til ad komast yfir taekni, banad
eda pjonustu sem saetir takmadrkunum eda eftirliti a alpjodavisu. pa getur traust
samfélagsins og opin samskipti verid nytt til ad byggja upp tengsl, ahrifanet eda
adgang ad upplysingum sem tengjast stjornsyslu, oryggismalum eda loggaeslu.

Samkvamt upplysingum fra evrépskum oryggisstofnunum, par a medal
a Nordurlondum, beita rdssneskar og kinverskar leynipjonustur fjolbreyttum
adferdum vid ologlega upplysingacflun. baer geta falist i beinum samskiptum
vid einstaklinga innan stjornsyslu, haskélasamfélagsins, fyrirtaekja eda annarra

samfélagshopa sem bua yfir ahrifum eda serpekkingu.

Hér skal aréttad ad upplysingasofnun erlendra rikja eda tilraunir til ad hafa ahrif a umraedu innan
annarra rikja einskordast ekki vid Russland og Kina. Stadreynd er ad oll 6flug riki a vorum dogum
jafnt sem a fyrri timum hafa stundad umfangsmikla 6flun upplysinga og beitt ar6dri i pvi skyni ad

auka ahrif sin og hagnast.
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Einnig er pekkt ad millilidir séu notadir, til deemis med pvi ad setja a lagg-
irnar logmaet samstarfsverkefni, bjoda styrki eda studning vid rannsoknir og
taeknipréun og pannig skapa adgang ad upplysingum eda pekkingu. ba hafa
stafraenar arasir og innbrot i tolvukerfi verid aberandi, medal annars gegn
rikisstofnunum, fjarskiptafyrirtaekjum, haskélum og orkufyrirtaekjum.

Kortlagning innvida, svo sem orku- og fjarskiptakerfa, hafna og flugvalla,
er einnig hluti af pekktri adferdafraedi. Upplysingar sem fast ur slikri kortlagningu
er medal annars haegt ad nyta til ad hanna og uppfaera azetlanir erlendra rika
komi til stridsataka i Evropu.

Loks ma nefna upplysingaoreidu, falsfréttir og ahrifaadgerdir par sem
leitast er vid ad hafa ahrif a opinbera umraedu, skodanamyndun eda grafa
undan samstarfi innan bandalaga og alpjédastofnana. Flestar pessara adferda
eru raunhaefar i islensku samhengi og hafa sumar peirra verid til skodunar hja
logreglu i samstarfi vid erlenda adila.

Ologleg upplysingadflun er hluti af pvi 6ryggisumhverfi sem islenskt
samfélag byr nu vid. Pott umfang slikra adgerda hérlendis sé almennt minna en i
steerri rikjum geta ahrifin engu ad sidur verid veruleg, einkum ef paer beinast ad
mikilveegum akvordunum stjornvalda, sedstu embaettum pjoédarinnar, dmissandi
innvidum eda starfsemi sem tengist alpjodlegu samstarfi og skuldbindingum
islands.

Til ad bregdast vid 6gn af 6loglegri upplysingadflun a skilvirkan hatt er
naudsynlegt ad byggja upp markvissa forvarnar- og vidbragdsgetu. bar skiptir
miklu mali ad efla greiningargetu innan logreglu, medal annars med aukinni
serpekkingu a starfshattum erlendra leynipjonusta, stafraenum 6gnum og

fjolpattabgnum.

Fjolpattaognir og haetta a skemmdarverkum

A undanfornum arum hefur komid i ljos ad evropskt samfélag stendur nina
frammi fyrir meiri 6gn af spellvirkjum heldur en fra lokum sidari heimsstyrjaldar.
Erlendis fra hofum vid deemi um fjolpattaadgerdir dvinveittra rikja svo sem
Russlands sem hafa ahrif a fleiri en eitt svid samfélagsins a sama tima, til
daemis pegar tolvuaras veldur roskun i netkerfum, eda skemmdarverk framin

a samgonguinnvidum. Haetta a skemmdarverkum af halfu 6vinveittra rikja

gegn 6missandi innvidum hefur aukist til muna innan Evrépu eftir innras Russa

i Ukrainu 2022 %6

16 The scale of russian sabotage operations against Europe’s critical infrastructure
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Undir fjolpattaognir falla til daemis tilraunir til ad raska starfsemi i raforku-
kerfum, fjarskiptum, samgongum eda 6drum kerfum sem samfélagid reidir sig a.
Slik atvik geta haft alvarlegar afleidingar, ekki adeins vegna pess tjons sem pau
valda i sjalfu sér, heldur einnig vegna pess ad pau geta haft ahrif a adra peetti
samfélagsins og gert vidbrogd erfidari.

A islandi hefur 6ryggisatvikum og netarasum fjélgad verulega hin sidari ar
samkvaemt arsskyrslum CERT-IS og er pad mat sérfraedinga ad hluti peirra eigi
uppruna sinn i Russlandi eda fra 6gnarhopum sem med einum eda 68rum haetti
tengjast russneskum, kinverskum og ironskum stjornvoldum.

Logum samkvaemt er embaetti rikislogreglustjora falid ad studla ad vernd
innra oryggis rikisins og sporna gegn starfsemi erlendra rikja sem beinist gegn
islenskum stjérnvoldum, almannahagsmunum og émissandi innvidum.

i bvi samhengi gegnir greiningardeild rikisldgreglustjéra tvipaettu hlutverki.
Annars vegar felst pad | upplysingadflun og mati a 6gn, par sem greint er hvort
og med hvada haetti erlendir adilar kunna ad afla upplysinga med 6logmastum
heetti sem varda islenskt oryggi eda mikilvaega innvidi.

Hins vegar er um ad raeda virkt samstarf vid oryggis- og leynipjonustu-
stofnanir med pad ad markmidi ad tryggja ad islensk stjornvold og loggaesla hafi
adgang ad areidanlegum og timanlegum upplysingum, jafnframt pvi sem Island
geti midlad naudsynlegum upplysingum til samstarfsrikja. Aukin ahersla a
fjdlpattadgnir, aukin haetta a skemmdarverkum og vaxandi ahugi erlendra rikja

a nordurslédum gerir petta hlutverk 2 brynna.

Jafnframt er mikilvaegt ad skyrar reglur gildi um vernd upplysinga innan stjornkerfisins og hja
fyrirtaekjum sem gegna lykilhlutverki i samfélaginu. Markviss freedsla starfsmanna stofnana og
fyrirtaekja sem vinna med vidkveem gogn eda taekni skiptir einnig miklu. Brynt er ad allir sem

umgangast vidkvaem gogn séu medvitadir um oryggi upplysinga og gildandi l6ggjof og samninga

vardandi tranadarmerkingar skjala.

GRD telur forgangsatridi ad efla getu loggaeslu til virkrar patttoku i alpjod-
legu samstarfi um upplysingaskipti er varda njosnir og hrydjuverkastarfsemi, sem
og ad styrkja eftirlit med fjarfestingum og adkomu erlendra adila ad fyrirtaekjum,
innvidum og taekni sem tengjast oryggi og gegna mikilvaegu samfélagslegu

hlutverki.
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OMISSANDI INNVIDIR

Almannavarnir eru ein af grunnstodum innra oryggis rikisins og mynda pad
skipulag sem stjornvold og samfélagid stydjast vid pegar haetta stedjar ad, hvort
sem um er ad raeda natturuva, alvarleg slys, réskun a 6missandi innvidum eda
flokin atvik sem hafa ahrif a fleiri en einn patt samféelagsins samtimis. Markmid
almannavarna er ad vernda lif og heilsu, umhverfi, eignir og pa starfsemi sem er
naudsynleg til ad samfélagid geti starfad med edlilegum haetti, jafnvel vid erfidar
adstaedur.

Stjornvold hafa a undanfornum misserum lagt aukna aherslu a ad styrkja
almannavarnakerfid og vernd 6missandi innvida medal annars med nyju frum-
varpi til laga um almannavarnir sem nu er til me&ferdar a Alpingi. Med pvi er
leitast vid ad skyra abyrgdarskiptingu, efla forvarnir og festa i sessi heildstaedara
fyrirkomulag um undirbuning, vidbunad og vidbrogd vid afollum.

Embeetti rikislogreglustjora gegnir lykilhlutverki i pessu kerfi og hefur mid-
laega stodu i heildarskipulagi almannavarna a landsvisu. Hlutverkid naer baedi til
undirbunings og til samhaefingar adgerda pegar haetta er yfirvofandi eda pegar
atvik hafa or8id. Almannavarnadeild embaettisins hefur eftirlits- og samhaef-
ingarhlutverk gagnvart almannavarnakerfinu, par 3 medal ad tryggja ad rekstrar-
adilar émissandi innvida geri azetlanir byggdar a ahaettumati og aefi paer.
Jafnframt ber deildin abyrgd a rekstri samhaefingarstjornstodvar og ad tryggja
sameiginlega stoduyfirsyn pegar atvik eiga ser stad.

Omissandi innvidir eru pau kerfi og su pjonusta sem samfélagid verdur ad
hafa til ad geta starfad med edlilegum haetti. Par undir falla medal annars
raforka, fjarskipti, vatnsveita, heilbrigdispjonusta, samgongur, loggaesla, bjorg-
unarpjonusta, fjarmalakerfi og matvaelakedjur. Reynslan synir ad truflun eda rof
a slikum innvidum getur haft kedjuverkandi ahrif, til deemis pegar rafmagnsleysi
hefur ahrif a fjarskipti, greidslumidlun og heilbrigdispjonustu, eda pegar truflanir

i fjarskiptum hamla samhaefingu neydarvidbragda.
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i greinargerdum og stefnumadrkun stjornvalda er aréttad ad islenskt
samfélag sé ordid had pessum innvidum i rikari maeli en adur og ad veikleikar i
einu kerfi geti fljott haft ahrif a dnnur. Af pessu leidir ad vernd og stodugleiki
o6missandi innvida er ekki eingdongu taeknilegt eda rekstrarlegt verkefni, heldur
grundvallarpattur innra dryggis rikisins.

Mikil ahersla er 16gd a fyrirbyggjandi adgerdir og markvissan undirbuning.
pott ekki sé unnt ad koma i veg fyrir 0ll atvik er haegt ad draga verulega ur
ahrifum peirra med skipulogdum vidbunadi, samraemdu verklagi og reglulegu
mati a ahaettu. betta a vid jafnt um natturuva, storfelld slys sem og viljaverk,
svo sem skemmdarverk eda adgerdir sem beinast gegn innvidum. Slikur undir-
buningur eykur likur a ad halda megi uppi naudsynlegri pjonustu og draga ur
samfélagslegu tjoni pegar a reynir.

Samkvaemt gildandi fyrirkomulagi og fyrirliggjandi frumvarpi ber embaetti
rikislogreglustjora abyrgd a ad samhaefa adgerdir pegar atvik hafa ahrif a fleiri
en einn patt samfélagsins. par undir fellur ad meta ahrif a innvidi, kalla saman
videigandi adila pegar porf krefur, tryggja skyra og skilvirka samhaefingu og leida
vidbrogd pegar haetta er a samverkandi ahrifum sem geta raskad starfsemi
samfélagsins i heild. betta undirstrikar ad hlutverk embaettisins naer sérstaklega

til vidbragda vid floknum og fjdlpattadgnum.

Almannavarnir og 6ryggi 6missandi innvida eru hornsteinn innra 6ryggis islands. Med aukinni
aherslu stjornvalda a almannavarnir, skyrari verkaskiptingu og abyrgd verkpatta asamt aukinni
samhaefingu er verid ad efla vidnamsprott samfélagsins gagnvart aféllum. bar gegnir embaetti
rikislogreglustjora lykilhlutverki vid ad tryggja heildaryfirsyn, leida samhaefingu og bregdast

vid pegar truflanir eda atvik hafa ahrif a fleiri en einn grunnpatt samfélagsins. Aukin haetta a

skemmdarverkum og fjolpattaégnum undirstrikar mikilvaegi pessarar stjéornar og samhaefingar.
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INNRA ORYGGI OG UPPLYSINGAOREIDA

Innra oryggi snyst i grunninn um pad ad riki geti haldid uppi logum og reglu,
verndad borgarana og vidhaldid trausti innan samfélagsins. Ef rangar, villandi eda
visvitandi falskar upplysingar fleeGa um samfélagid i miklu magni er haett vid ad
traust veikist smam saman. Vid tilteknar adstaedur getur upplysingadreida ordid
ad raunverulegri askorun vid innra oryggi rikja.

Tjaningarfrelsi nytur rikrar verndar samkvaemt 73. gr. stjornarskrarinnar.

Su vernd a sér langa sogu i islenskri stjornskipan og a raetur ad rekja til eldri
prentfrelsisakvaeda. Jafnframt hefur verid vidurkennt ad setja megi tjaningarfrelsi
skordur med logum pegar oryggi rikisins, allsherjarregla eda réttindi annarra eru i
hufi. bessi skilningur hefur lengi moétad opinbera umraedu og afstodu stjornvalda
til tjaningar. 171819

Umhverfi upplysingamidlunar hefur pé breyst verulega. Stor hluti umraedu
fer nd fram a stafreenum vettvongum sem lGta ekki somu reglum og hefdbundnir
fjiclmidlar. par er ekki alltaf skyr abyrgd, ritstjornarlegt eftirlit ea gagnsaei. betta
skiptir mali pegar fjallad er um vidkveem mal, svo sem utanrikis- og 6ryggismal,
par sem almenningur hefur takmarkada moguleika til ad sannreyna upplysingar.

i vestraenum rikjum er logregla almennt ekki eftirlitsadili med umraedu og
tjaningu borgaranna. Til ad rannsokn logreglu komi til alita parf ad uppfylla
akvedin logformleg skilyrdi t.d. skyr tengsl vid refsverda hattsemi s.s. hotanir,
hatursordraedu samkvaemt I6gum, hvatningu til ofbeldis. Somuleidis gaetu mal
lent a bordi logreglu ef stadfest eru tengsl vid erlenda hagsmuni og kerfis-
bundnar adgerdir eda ef umraedan snertir tilraunir til ad spilla kosningum eda
raska virkni 6missandi innvida. | slikum tilvikum beinist rannsokn ekki ad

skodunum heldur athtfnum eda erlendum tengslum.

17 Stjornarskra lydveldisins islands
18 Stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni islands
19 Almenn hegningarldg
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Rong eda villandi midlun upplysinga getur haft margvisleg ahrif a innra
oryggi. Hun getur dregid ur trausti til opinberra stofnana, aukié sundrungu og
gert almenningi erfidara ad mynda sér upplysta afstodu. Hun getur einnig haft
ahrif a akvardanatoku, baedi hja almenningi og yfirvoldum t.d. ef umraedan
byggist a yktum eda rongum forsendum fremur en stadreyndum.

i bessu samhengi ma nefna umraedu sem kom upp i kjdlfar yfirlysinga
bandariskra stjérnvalda um stodu Graenlands. par héldu stjornvold BNA pvi
opinberlega fram ad ibdar Graenlands vildu verda hluti af Bandarikjunum eda
vaeru almennt jakvaedir gagnvart slikri proun. Fullyrdingarnar voru settar fram
i tengslum vid umraedur um oryggi a nordurslodum og hernadarlegt mikilvaegi
Graenlands. Engin opinber gogn eda stadfestar yfirlysingar fra graenlenskum eda
donskum stjérnvoldum studdu pé pessa lysingu a vilja almennings a Graenlandi.

Sidar birtust nidurstddur skodanakonnunar sem syndu ad um 85%
Graenlendinga vildu ekki a8 landid yrdi hluti af Bandarikjunum, en adeins litill hiuti
lysti yfir studningi vid slika hugmynd. bessar nidurstodur eru i 6samraemi vid
fyrrgreindar yfirlysingar bandariskra stjornvalda. Deemid synir hvernig fullyrd-
ingar fra valdamiklum opinberum adilum geta moétad umraedu og skynjun
almennings, jafnvel pegar paer eru ekki studdar stadfestum gognum.

Samhlida pessu komu einnig fram fullyrdingar um ad kinversk og russnesk
herskip vaeru a siglingu i kringum Graenland. Slikar fullyrdingar fengu nokkra
Utbreidslu i fjolmidlum og a samfélagsmidlum. Ekki reyndist p6 unnt ad stadfesta
slika hernadarvidveru storvelda Russlands og Kina i nagrenni Graenlands.
Umraedan gaf engu ad sidur til kynna ad yfirvofandi og alvarleg oryggisogn
veeri til stadar.

Pessi deemi varpa ljosi a ad rong eda villandi upplysingamidlun er ekki
eingdngu bundin vid samfélagsmidla eda 6pekkta adila. HUn getur einnig att
upptok sin i pélitiskum yfirlysingum fra opinberum adilum. ba vakna spurningar
um hvar morkin liggja milli almennrar pélitiskrar tjaningar annars vegar og
midlunar upplysinga sem geta raskad sameiginlegum skilningi a oryggismalum
hins vegar.

Fyrir smariki getur petta haft sérstaka pydingu. Rong eda villandi umrzeda
um alpjédleg oryggismal getur haft ahrif a traust almennings til bandalaga,
alpjodlegs samstarfs og eigin stjornvalda. Hun getur einnig haft ahrif a vidbrogd

samfélagsins vid raunverulegum askorunum og aukid évissu { umraedu um

pjodardryggi.
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Ad lokum vaknar su spurning hvernig tryggja megi stodugleika og oryggi
samfélags i breyttu upplysingaumhverfi an pess ad ganga gegn grundvallarvernd
tjaningarfrelsis. Askorunin felst f pvi ad vidhalda trausti, skyrleika og abyrgd i
opinberri umraedu, sérstaklega pegar fjallad er um mal sem varda innra oryggi og

bjodaroryggi rikisins.

UPPLYSINGAOREIDA - FALSFRETTIR, AHRIFAHERFERDIR 0G ARODUR

A8 mati GRD er haetta a ad upplysingaoreida ryri traust almennings a mikil-
vaegum stofnunum samfélagsins s.s. haskélum, logreglu, Alpingi, bonkum og
heilbrigdisyfirvdldum og svo eitthvad sé nefnt. Innra 6ryggi rikisins byggir ekki
adeins a réttarvorslukerfinu sjalfu heldur einnig a pvi ad borgararnir trui pvi og
treysti almennt ad stofnanir rikisins starfi a sanngjarnan og hlutlausan hatt i
pagu heildarinnar.

Ljost er ad margir peettir hafa ahrif a traust almennings til stofnana og
reedur framganga peirra sjalfra visast mestu par um. Hins vegar geta falsfréttir
og ahrifaherferdir magnad upp fyrirliggjandi 6anzaegju og vantraust. Falsfréttir
teljast haettulegar m.a. vegna pess ad nai paer fotfestu getur samband a milli rikis
og borgara breyst og jafnvel slitnad. Ef traustid hverfur minnkar vilji almennings
til samvinnu og erfidara verdur fyrir stjornvold ad tryggja innra oryggi rikisins an
pbess ad gripa til pvingandi adgerda sem aftur geta aukid spennu.

i annan stad geta falsfréttir og upplysingaoreida grafid undan samfélags-
legri samheldni med pvi ad auka klofning og jafnvel alid a hatri milli hdpa.

f umraedunni er talad um samfélagslega skautun p.e. ,vid og hinir” hugsun.

i pridja lagi getur upplysingadreida truflad akvardanatoku baedi hja almenningi
og yfirvoldum. Borgarar purfa upplysingar sem byggdar eru a stadreyndum til ad
geta myndad sér skodun, kosid, métmeelt eda stutt vid malefni med abyrgum
haetti.20 2

Upplysingaoreida verdur sérstaklega haettuleg i neydarastandi. | faréldrum,
natturuhamforum eda pegar grunur leikur a hrydjuverkum purfa yfirvold ad geta
midlad upplysingum um hvad sé ad gerast og hvernig almenningur a ad bregdast
vid med skyrum og truverdugum heetti. Nai falsfrettir, um upplogin markmid
yfirvalda, fremur til almennings en upplysingar stjérnvalda um hin raunverulegu
markmid verdur mun erfidara en ella fyrir vidbragdsadila ad framkvaema sam-
reemdar adgerdir. Riki sem getur ekki framkvaemt neydarvidbrogd a skilvirkan og

fumlausan hatt er berskjaldad gagnvart manntjoni og samfélagslegri olgu.

20 The impact of disinformation on democratic processes and human rights in the world
21 UNHRC Disinformation as a threat to human rights
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Pa er pad su stadreynd ad upplysingaoreida og falsfréttir eru oft ekki
tilviljunarkenndar heldur hluti af markvissum arédurs-og ahrifaadgerdum.
Erlendir adilar, riki e8a hagsmunahopar geta notad falsfréttir til ad reyna ad hafa
ahrif a kosningar, kynda undir métmeeli, veikja studning vid tiltekin bandalog eda
grafa undan tru a akvednum stjérnmalastefnum. begar slikar ahrifaadgerdir eru
hvort tveggja i senn langvarandi og umfangsmiklar er haett vid ad paer setji mark
sitt & pjédmalaumraedu og almenningsalit. | peim tilfellum sem slikar adgerdir eru
hannadar utan landsteinanna vekur pad oneitanlega spurningar um getu rikja til
ad verja eigid lydraedi og sjalfsakvordunarrétt.

Af 6llu framangreindu ma glogglega sja ad upplysingaoreida, arédur og
falsfréttir eru ekki saklaus fyrirbaeri heldur geta pau haft ahrif a alla helstu paetti
innra oryggis p.m.t. traust til stofnana, samféelagslega samheldni, akvardanatoku,

neydaradgerdir, efnahagslegan stodugleika og sjalfstaedi rikisins gagnvart ytri

afskiptum.







