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Utdrattur

Loftslagsbreytingar og tap a liffreedilegri fjolbreytni af mannavoldum eru yfirvofandi og adkallandi
hnattreenar askoranir og spilar endurheimt votlendis lykilhlutverk i pvi a0 takast & vid paer. Miklu
votlendi hefur verid raskad 4 fslandi og hafa stjornvold pvi sett sér markmid til ad auka verndun og
endurheimt pess. Ljost er ad auka parf hrada og umfang endurheimtar votlendis til ad na markmidum
stjornvalda og er markmid pessa rannsoknarverkefnis ad greina helstu askoranir og teekifeeri i
endurheimt votlendis 4 Islandi. Ut fra fyrri rannsoknum er ljost ad ekki eru til neegar upplysingar um
vidhorf hagadila, tengda landbunadi, til endurheimtar votlendis. Pad er talid mikilvaegt ad auka skilning
a pessum sjonarmidum til ad skilja betur pad sem stendur i vegi fyrir frekari arangri i malaflokknum.
Til ad afla upplysinga voru pvi tekin 8 halfopin vidtol vid hagadila sem tengjast landbunadi. Til vidbotar
vid upptalningu og ttskyringar &4 peim 17 askorunum og 11 tekifaerum sem komu fram i vidtolunum
eru einnig lagdar fram 10 tillogur ad urbotum sem geetu lidkad fyrir og aukid patttoku landeigenda i
endurheimt votlendis. Urbotatillogurnar byggja 4 helstu nidurstédum greiningarvinnu skyrslunnar og

eru per helstu eftirfarandi:

e Auka fraeoslu til landeigenda, sveitarstjorna og almennings um mikilvaegi pess ad
endurheimta votlendi, an pess ad leggja of mikla aherslu 4 kolefnisavinning.

e Hanna fjarhagslegt hvatakerfi til ad hvetja landeigendur til ad endurheimta votlendi i meira
meeli.

e Birta 6ll gégn og rannsoknir sem liggja pegar fyrir um endurheimt votlendis.

e Draga ur visindalegri 6vissu vardandi kolefnisavinning endurheimtar votlendis vid islenskar
adstedur med pvi ad efla frekari rannsoknir og kortlagningu og kynna nidurstédurnar fyrir
almenningi.

e Skyra abyrgdarsvid innan og milli opinberra stofnana og annarra hagadila, sérstaklega hvad
vardar framfylgd akvaeoi nattiruverndarlaga um sérstaka vernd votlendis.

e  Allir hagadilar tileinki sér lausnamidadri nalgun til a0 hamarka arangur endurheimtar
votlendis sem og ad hamarka jakvedan samfélagslegan og vistfreedilegan avinning

adgerdanna.
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1. Inngangur

Loftslagsbreytingar og tap a liffraedilegri fjolbreytni eru yfirvofandi hnattreenar askoranir sem er brynt
ad takast a vid. Island hefur skrifad undir nokkra alpjodlega samninga sem atlad er ad taka 4 pessum
askorunum. Ma par helst nefna: a) Rammasamning Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar sem
snyr ad pvi ad takmarka loftslagsbreytingar af mannavoldum (United Nations Framework Convention
on Climate Change, 1992) og b) Samning Sp. um liffreedilega fjolbreytni sem snyr ad vardveislu
liffreedilegrar fjolbreytni jardar (United Nations Convention on Biological Diversity, 1993). Island er
einnig adili ad Ramsarsamningnum sem snyr sérstaklega ad verndun lykilvotlendissvada & heimsvisu

(Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl Habitat, 1994).

Votlendissvaedi heimsins pekja samanlagt yfir 12 milljon km? (Ramsar Convention on Wetlands, 2018).
Votlendi eru afar verdmeet i vistfraeedilegu, samfélagslegu og hagraeenu samhengi. bau eru til demis afar
frjosom, eru busvadi meira en 40% tegunda lifvera heimsins, midla og geyma vatn og i mdérgum
tilfellum og eru 6flugir kolefnisgeymar. Engu ad sidur hefur umtalsverdum hluta svaeedanna verid raskad
af mannavoldum og spilar landnyting par storan patt. Sem demi ma nefna ad 4 milli aranna 1970 og
2015 var 35% votlendissvaeda heimsins raskad; prefalt 4 vio umfang skdgareydingar sem atti sér stad
innan sama timabils (Ramsar Convention on Wetlands, 2018). Endurheimt votlendis var fyrst
vidurkennd sem motvagisadgerd vid loftslagsbreytingum undir Kyoto-bdkuninni (Kyoto Protocol,
1997) sem Island fullgilti 4rid 2002 og islensk stjornvold hafa sett sér markmid um verndun og
endurheimt votlendis til ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar sinar og sjalfstaed loftslagsmarkmid sem

pau hafa sett sér.

Nyjustu markmid stjornvalda hvad vardar endurheimt votlendis er ad finna i stefnu matvelaradherra,
Land og lif, landgreedsludcetlun og landsdcetlun i skogreekt til 2031, fra agast 2022. Samkvamt henni
hafa stjornvold sett sér ad arid 2026 hafi a.m.k. 5.300 hektarar (ha) af votlendi verid endurheimtir og
ad arid 2031 hafi 15.600 ha verid endurheimtir (Matvelaraduneytid, 2022). Adrir adilar svo sem
sveitarfélog, fyrirteeki og Baeendasamtok fslands hafa einnig sett sér loftslagsmarkmid sem liklegt er ad

verdi nad ad hluta til med endurheimt votlendis.

Markmidin sem sett eru fram i Land og [if eru p6 ekki fyrstu skrefin sem hafa verid stigin i endurheimt
votlendis 4 fslandi p6 saga pessa malaflokks sé vissulega stutt hér 4 landi i samanburdi vid nagrannalénd
okkar. Sem demi ma nefna skipun Votlendisnefndar arid 1996, af paverandi landbiinadarradherra
Gudmundi Bjarnasyni . Nefndin starfadi fram til 2006 og lagdi grunninn ad peirri vinnu sem hefur verid
unnin i malaflokki verndar og endurheimtar votlendis sidan. Arid 2015 birtu stjornvold priggja ara
soknardetlun 1 loftslagsmalum 1 addraganda 21. adildarrikjapings rammasamnings Sp. um
loftslagsbreytingar og var endurheimt votlendis ein meginadgerdanna i peirri detlun (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2015). Arid 2016 var Landgradslunni falid ad sja um malaflokk endurheimtar

votlendis fyrir hond rikisins (Landgredslan, e.d.), arid 2018 var fyrsta adgerdadzetlun islenskra
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stjornvalda i loftslagsmalum kynnt hvar endurheimt votlendis var listud sem ein af adgerdum til ad
draga ur losun grédurhisalofttegunda (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2018). Arid 2019 var
Votlendissjodur stofnadur med pad ad markmidi ad auka endurheimt votlendis. Arid 2019 var gerd
sérstok aetlun undir heitinu Beett landnyting [ pagu loftslagsmdla med pad ad markmidi ad draga Gr
losun og auka bindingu grodurhusalofttegunda lands i samraemi vid adgerdaaatlun i loftslagsmalum
sem gefin var ut arid 2018 (Umhverfis- og audlindaraduneytio, 2019). Adgerdaaatlun stjornvalda i
loftslagsmalum var uppfaerd arid 2020 (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020) og var gerd sérstok
azetlun um 1io 1.4 1 adgerdadeetluninni til ad afmarka frekari adgerdir um verndun votlendis (Umhverfis-
og audlindaraduneytid, 2021b). Einnig var unnin sérstok umbdtadaetlun til ad skerpa sérstaklega a peim
hluta losunarbokhalds fslands sem snyr ad losun og bindingu grédurhusalofttegunda vegna

landnotkunar (Umhverfis- og audlindaraduneytio, 2021a).

Arlegt umfang endurheimtar votlendis arabilid 2016-2018 var ad medaltali um 45 ha (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2020). Arid 2021 voru einungis 166 ha endurheimtir (Landgradslan, 2021;
Votlendissjodur, 2022), pratt fyrir markmid stjornvalda um ad a.m.k. 330 ha yrou endurheimtir pad ar
(Umhverfis- og audlindaraduneytio, 2019). bPad liggur einnig fyrir ad markmid stjérnvalda um
endurheimt 500 ha arid 2022 muni ekki nast, ekki sist vegna erfidleika vid a0 fa landeigendur til ad taka
patt i verkefninu (munnleg heimild, Porunn Wolfram Pétursdottir, des. 2022). Metnadarfull markmid
stjornvalda um endurheimt alls 15.600 ha votlendis fyrir arid 2030 eru pvi i uppnami ef ekki tekst ad fa

fleiri landeigendur til ad taka patt i endurheimt votlendis og stydja vid vernd votlendis til framtidar.

2. Um votlendi i islensku samhengi

bessi kafli fjallar um bakgrunnsupplysingar sem eru mikilvaegar til ad setja vidfangsefni skyrslunnar i
samhengi. Farid verdur stuttlega yfir vistfraedilega eiginleika votlendis, afleidingar framraeslu votlendis
& loftslagsbreytingar og liffradilega fjdlbreytni, og saga verndar og endurheimtar votlendis 4 Islandi

verdur rakin stuttlega.

Votlendi eru vistkerfi sem einkennast af harri vatnsstddu par sem vatn er yfir eda rétt undir
jardvegsyfirbordi. Til eru margar gerdir votlendis sem er ad finna vidsvegar um Island
(Nattarufreedistofnun {slands, e.d.). Fjolbreytt dyra- og plontulif er ad finna i votlendisvistkerfum og
pau pjéna mikilveegum tilgangi vardandi vatnsmidlun og vardveislu naeringarefna (Askelsdottir et al.,
2022). Sem deemi ma nefna ad stort hlutfall islenskra varpfugla reida sig a votlendi til a0 afla matar og
sem varpsvae0i (Votlendisnefnd, 2006). Votlendisvistkerfi geyma mikid magn lifreens kolefnis vegna
uppsafnads lifrens efnis sem brotnar mun haegar nidur vid surefnisfirrtar adsteedur heldur en lifraent efni
i purrlendisvistkerfum par sem er mun meira strefni i jardveginum sem flytir nidurbroti lifreenna efna

(Umbhverfisstofnun, e.d.).

Vid framreslu votlendis pornar jardvegur pess og surefni ur andramsloftinu kemst ad. Ymsar rotverur,

til deemis sveppir, bakteriur og frumdyr, nyta surefnid sem orkugjafa i kjolfario (Benediktsdottir, 2000;
4



Halldérsson, 2006, 2009). Pannig brotnar lifreena efnid nidur og koltvisyringur losnar aftur 0t
andramsloftid (Askelsdottir & Porsson, 2021). Arleg losun fra framraestu votlendi er dzetlud um 8.486,3
kt. CO»-ig. (Keller et al., 2021). Oraskad votlendi losar einnig groédurhusalofttegundir en i mun minna

meli en framraest votlendi (Arnalds & Gudmundsson, 2020).

Um 20% af gronu landi 4 fslandi er pakid votlendi en pad er po i misgodu astandi og er talid ad um 47%
alls votlendis 4 Islandi hafi verid raskad. Stor hluti pess er ekki i landbunadarnotkun og veldur pvi losun
grodurhusalofttegunda og tapi 4 verdmatum naeringarefnum ur jardveginum ad 6porfu (Askelsdottir et
al., 2022). Framrast votlendi sem ekki er i landbunadarnytingu eru svadin sem stjornvold vilja

forgangsrada til mégulegrar endurheimtar.
2.1 Vernd og endurheimt votlendis i islenskri stjornsyslu

Vernd og endurheimt votlendis 4 sér ekki mjog langa sogu i islenskri stjornsyslu. I naer halfa 61d, milli
1941 til 1987, styrkti rikio landeigendur til ad reesa fram votlendi i peim tilgangi ad auka tinraekt og
bzeta beitilond (Askelsdottir et al., 2022; Votlendisnefnd, 2006). Mjog umfangsmikil framrzesla atti sér
stad a pessu timabili, pratt fyrir ahrifarika grein Halldors Laxness ,,Hernadurinn gegn landinu“ um
neikveed ahrif af framraeslu votlendis a fuglalif og annad lifriki sem birtist i Morgunbladinu arid 1970

og sérlog til verndar votlendissvaeeda Myvatns og Laxar sem sett voru arid 1974 (Votlendisnefnd, 2006).

Eins og fyrr segir var storu hlutfalli votlendis 4 fslandi raskad & pessu 45 ara timabili 4 seinni hluta
seinustu aldar og er atlad ad um 33.000 km af skurdum hafi verdi grafnir (Votlendisnefnd, 2006).
Borgarfjardarsysla er demi um svaedi par sem umfangsmikid rask vard a votlendisvistkerfum a pessu
timabili. Par for flatarmal 6snortins votlendis ur 240 km? nidur i einungis 22 km? vegna framraslu
(Votlendisnefnd, 2006). Annad dami er ad finna 4 Sudurlandi 4 svedinu milli Olfusar og Markarfljots
par sem dsnortid votlendi pakti upphaflega um 1100 km? en er nu einungis 30 km? vegna framraslu

(Votlendisnefnd, 2006).

bao var ekki fyrr en arid 1996, pegar paverandi landbunadarradherra Gudmundur Bjarnason skipadi
Votlendisnefnd, sem vinna vid endurheimt votlendis for loks af stad & slandi. Nefndin hafoi pad
hlutverk ad leggja mat a hvada sva0i veeru vaenleg til endurheimtar votlendis og hvada adferdir meetti
nota til pess. Nidurstoour nefndarinnar komu fram i sérstakri skyrslu hennar arid 2006 par sem gerd var
grein fyrir stodu votlendis 4 fslandi, fjallad um endurheimtar verkefnin sem nefndin kom ad, og lagdar
fram tillogur ad naestu skrefum (Votlendisnefnd, 2006). Mikilvaegi endurheimtar votlendis i samhengi
vid loftslagsbreytingar var sérstaklega dregid fram og nefnt ad slikar adgerdir gaetu hjalpad fslandi vid
a0 uppfylla skuldbindingar sinar til Kyoto-bokunarinnar (Votlendisnefnd, 2006).

i skyrslunni kemur einnig skyrt fram ad nefndarmedlimir vonudust til ad vinna peirra 4 pessum tiu 4rum
myndi einungis marka upphaf vinnu i malaflokki verndar og endurheimtar votlendis. Engu a0 sidur lidu

10 ar fra utgafu skyrslunnar par til stjornvold folu Landgraedslunni formlega arid 2016 ad sja um
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framkvaemd endurheimtar votlendis fyrir hond rikisins (Askelsdottir et al., 2022; Votlendisnefnd,

2006).

Samfélagsumrada sidustu ara um vaegi endurheimtar votlendis sem loftslagsadgerdar hefur verid afar
skautud (e: polarized). Pad kom medal annar berlega fram i meistararitgerd Hildar Porbjargar
Armannsdéttur sem ber heitid ,,Restoring Icelandic wetlands: challenges in governing complex
ecosystems and restoration efforts* (Hildur Porbjorg Armannsdottir, 2022). Skautun i almennri umraedu
var einn af fjorum meginpattunum sem hun greindi sem undirliggjandi askoranir gagnvart endurheimt
votlendis & {slandi. Hinir prir pattirnir voru stjornsyslu- og samvinnuhindranir; skortur 4 audlindum og
rannsoknum og vidhorf Islendinga til votlendis (upplifun og virdi). Rannsoknarvinna Hildar dro fram
mikilveegar upplysingar um askoranir sem hugsanlega hindra umfangsmeiri og hradari endurheimt
votlendis, og skapa um leid grunn fyrir frekari rannsoknir um askoranir og taekifzeri i endurheimt
votlendis 4 fslandi Gt fra 6drum sjonarhornum, t.d. sjonarhorni beenda og annarra landeigenda. betta er

upphafspunktur rannsoknarverkefnisins sem pessi skyrsla fjallar um.

Rannsoknarverkefnid fellur undir adgerd B2 i aaetlun stjornvalda um verndun votlendis (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2021b) sem er hluti af adgerd 1.4 i adgerdadatlun stjornvalda i loftslagsmalum
(Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020). Mikilvaegi pess markast af pvi hversu brynt er ad na meiri
arangri i endurheimt vistkerfa og samdretti i losun heldur en hefur nadst hingad til. Markmid
verkefhisins er ad kortleggja askoranir og takifzri i endurheimt votlendis 4 Islandi med pvi ad greina
sérstaklega sjonarmid hagadila sem tengjast islenskum landbunadi og ad leggja fram skyrar tillogur ad
urbotum sem attu ad studla ad hradari og umfangsmeiri endurheimt votlendis 4 Islandi og samtimis ad
geta sattar og hags vidokomandi adila. Nanari skilgreiningu 4 rannsoknarspurningum og ramma

verkefnisins er ad finna i vidauka 1.

Uppsetningu skyrslunnar er hattad pannig ad fyrst verOur farid yfir bakgrunnsupplysingar um votlendi
og sogu verndar og endurheimtar pess i islenskri stjornsyslu. Ad pvi loknu er adferdafracdin sem notast
var vid til ad afla upplysinga kynnt. Naest er farid yfir nidurstodurnar i tveim undirk6flum, annarsvegar
par sem askoranirnar eru taldar upp og utskyrdar og hins vegar par sem teekifaerin eru listud og utskyrd.

A0 lokum eru lagdar fram tillogur ad urbotum i samrami vid framkomnar askoranir og taekifeeri.

3. Aoferoafraeoi

Upplysingadflun for fram med pvi ad taka halfopin (e: semi-structured) vidtol vio valda hagadila innan
og tengda landbuinadargeiranum (sja spurningalista i vidauka 2). Reett var vid alls 8 adila sem talid var
ad hefou umfangsmikla pekkingu og skilning a vidfangsefninu. Val &4 vidmalendum midadist vid ad
safna upplysingum fra folki med fjolbreytt sjonarhorn til ad fa eins heillega mynd og heegt er af pvi
hvad mismunandi adilum finnist vera staerstu askoranirnar og teekifzerin i endurheimt votlendis (sja

vidmealendalista i vidauka 3).



Fyrirliggjandi gdgn og rannsoknir voru nyttar vid gerd spuringa fyrir viotdlin til ad pau myndu draga
fram 4 sem ahrifarikastan hatt vidhorf vidmalendanna og upplysingarnar sem peir bua yfir. Viotdlin
voru tekin upp og pess var gatt ad viomalendur veru upplystir um markmid og tilgang verkefnisins og

farid veeri med persénuupplysingar peirra 4 6ruggan og 16gmeetan hatt.

A0 viotolunum loknum var efni peirra skrifad ordrétt upp og textinn kdédadur med kéodunarforritinu
NVivo til ad bera kennsl 4 mynstur milli vidtalanna. Upp Gr koduninni voru teknar saman helstu

askoranir og taekifari sem stoou upp ur og nidurstédurnar formadar i tillogur ad arbotum.

Vert er a0 nefna a0 ekki er hagt ad fullyrda ad peir vidmaelendur sem tok patt i rannsdknarverkefninu
endurspegli ad fullu sjonarmid allra hagadila landbunadarins. Pvi kunna ad vera til stadar askoranir og
taekifeeri sem ekki var borid kennsl 4, eda ad ahrif akvedinna askorana eda teekifera hafi verid

annadhvort of- eda vanmetin.

4. Niourstoour

i pessum kafla verdur farid yfir nidurstodur rannsoknarinnar sem hafa fengist med pvi ad framfylgja
a0ferdafraedinni sem lyst er i kaflanum hér a undan. bad helsta sem nidurstodurnar benda til er, ad ekki
er einfalt ad auka umfang og hrada endurheimtar votlendis 4 fslandi en pad er mogulegt og pad er vilji
til a0 gera pad. Endurheimt votlendis snertir marga 6lika hagadila og po svo ad pad séu margar

samverkandi askoranir til stadar eru teekiferin einnig morg.

Fyrst verdur farid yfir hvada adilar koma ad endurheimt votlendis 4 islandi og hvada hlutverk og &hrif
pessir adilar hafa eda geta haft. Sidan verdur fjallad um videigandi 16g, reglugerdir og stefnur sem hafa
pydingu fyrir votlendi 4 fslandi. A3 lokum verdur fjallad um paer 17 askoranir og pau 11 taekifzeri sem

borid hefur verio kennsl a.
4.1 Kortlagning helstu hagadila

Endurheimt votlendis snertir marga hagadila sem koma ur mismunandi attum og hafa mismunandi
hlutverk og aherslur. { toflu 1 hér ad nedan er tekinn saman listi yfir helstu hagadila sem tengjast 4
einhvern hétt endurheimt votlendis 4 islandi, hlutverk peirra og ahrifasvid. Tekid skal fram ad listinn

yfir hagadila er ekki teemandi.

Tafla 1. Helstu hagadilar sem tengjast endurheimt votlendis 4 fslandi, hlutverk peirra og 4hrifasvid.

Hagaoili Hagsmunasvio/Hlutverk Ahrifasvio
Landgradslan Standa vord um nattaruleg vistkerfi, bekkingarskdpun, upplysingagjof, radgjof og
endurheimta gaedi raskadra vistkerfa, og taka | adstod vi0 framkveemdir a4 endurheimtar
saman upplysingar fyrir hluta losunarbokhalds | verkefnum, ahrif 4 almenna umraedu,
fslands. eftirfylgni 4 stefnum og 16ggjof stjornvalda.
Votlendissjodur Endurheimta framraest votlendi. R40gjof og adstod vid framkvaemdir,

fjarmognun endurheimtar framkvaemda, ahrif
4 almenna umradu, dhrif 4 stefnumotun.




Landbﬁnaéarhéskéli
Islands

Auka visindalega pekkingu.

bekkingarskdpun, upplysingagjof, freedsla,
ahrif 4 almenna umraedu.

Umbhverfisstofnun Standa vord um vistkerfi og sja um Verndun vistkerfa med pvi a0 framfylgja
kolefnisbokhald {slands. nattruverndarlogum, ahrif 4 almenna
umradu, upplysingagjof.
Bandur Tryggja naegar tekjur af landi sinu og Yfirrad yfir sinu landi, ahrif 4 almenna

framleida matveeli fyrir innlenda neyslu og
utflutning.

umradu, ahrif a stefnumotun.

Landeigendur (adrir en
baendur)

Breytilegt eftir notkun lands i eigu
landeigenda.

Y firrad yfir sinu landi.

Bandasamtok Islands

Geta hagsmuna banda.

Stefnumotun, upplysingagjof, freedsla, ahrif a
almenna umradu, ahrif 4 stefnumotun
stjornvalda (p.m.t. sveitarfélaga).

Rannsoknarmidst60 Veita bendum radgjof & ymsum svidum. Radgjof og fraedsla til baenda um burekstur,
landbunadarins loftslagsmal, nattruvernd o.fl.
Sveitarfélog Geta hagsmuna ibtia og atvinnulifs innan Skipulagsvald, stefnumotun, ahrif & almenna

peirra sveitarfélaga.

umraedu.

Stjornvold (rikisstjorn
og raduneyti)

Gzeta hagsmuna almennings og samfélagsins i
heild.

Stefnumotun, lagasetning, eftirfylgni laga,
upplysingagjof, fredsla, ahrif 4 almenna
umraedu.

Umbhverfis- og

Geta hagsmuna umhverfis, nattiru og

Abhrif 4 almenna umraedu, ahrif 4

nattaruverndarsamtok | heilsu/lifsgaeda folks. stefnumotun, freedsla til almennings.

Vottunaradilar Votta, med vidurkenndri adferdafraeoi, Upplysingagjof til framkvaemdaadila og
kolefniseiningar sem verda til vegna skipulagsvalds um likleg ahrif fyrirhugadra
endurheimtar votlendis. framkvaemda og voktun a raunverulegum

ahrifum framkveemda.

Adilar & Selja kolefniseiningar i hagnadarskyni eda Skopun & frambodi og eftirspurn eftir

kolefniseininga- kaupa kolefniseiningar til ad standa undir kolefniseiningum 4 markadi, moguleg

markadi skuldbindingum um samdratt i losun eda til ad | kedjuahrif a dhuga eda getu annarra hagadila

votta rekstur af einhverju tagi sem
kolefnishlutlausan.

svo sem landeigenda til a0 endurheimta
votlendi.

4.2 Kortlagning 4 logum, reglugerdum og stefnum

Likt og a0 skilja hvada hagadilar koma ad endurheimt votlendis er mikilvaegt ad vita hvada 16g,

reglugerdir og stefnur kunna ad vera mikilvag i samhengi vid votlendi. [ toflu 2 hér ad nedan er ad

finna samantekt 4 peim 16gum, reglugerdum og alpjodlegum sampykktum sem hafa ahrif 4 votlendismal

4 [slandi. Samantektin synir ad votlendismalin eru had morgum lagalegum pattum, t.d. pegar kemur ad

nattiruvernd og skipulagsmalum.

Tafla 2. Samantekt 4 16gum, reglugerdum og alpjédlegum sampykktum sem hafa pydingu fyrir votlendi 4 Islandi.

Log/reglugero

Videigandi grein(ar)

Pyéing fyrir votlendi 4 Islandi

Lo6g um nattaruvernd
(60/2013)

,01. gr. Sérstok vernd tiltekinna vistkerfa og
Jjardminja.

Eftirtalin vistkerfi njota sérstakrar verndar i
samraeemi vid markmid 2. gr., sbr. og c-1id 3.
gar.:

a. votlendi, svo sem hallamyrar, floar,
fladimyrar, rastamyrar, 20.000 m” ad

Votlendi 4 Islandi yfir akvedinni steerd
(20.000 m? eda 2 ha) nytur sérstakrar verndar
og er pvi 6l6glegt ad raska pvi nema a0 hafa
fengio fyrir pvi framkvaemdaleyfi fra
vidkomandi sveitarfélagi.
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flatarmali eda steerri, stoduvotn og tjarnir,
1.000 m* ad flatarmali eda staerri, og
sjavarfitjar og leirur

Reglugerd um
framkveemdaleyfi
(772/2012)

. gr. Framkvemdir hadar
framkvemdaleyfi.

Framkvamdir sem geta verid hadar
framkveemdaleyfi, sbr. 4. gr., eru medal
annars eftirfarandi: [...] endurheimt
votlendis, framraesing lands®

Vegna sérstakrar verndar votlendis skv.
Nattaruverndarlogum eru framkvaemdir sem
hafa ahrif 4 votlendi i sumum tilvikum
framkveemdaleyfisskyldar.

L6g um umhverfismat
framkvaemda og

9.1l 3. gr.

Skylt er ag tilkynna aform um framraeslu
votlendis til Skipulagsstofnunar ef sveedid er

azetlana (111/2021) » T1lkynningarskyld framkvemd: yfir akvedinni sterd (2 ha) og metur
Framkvaemd sem tilkynna ber til stofnunin hvort framkvamdin purfi ad fara
Skipulagsstofnunar til akvérdunar um hvort gegn um umhverfismat eda ekki par sem
htin skuli had umhverfismati, sbr. 1. slikar framkveemdir kunna ad hafa i for med
vidauka.* sér umtalsverd umhverfisahrif. Einungis ma
hefja framkvaemdir pegar svar hefur borist fra
Liour 1.03 undir 1. vidauka. skipulagsstofnun og framkvamdaleyfi gefid
ut af sveitarfélaginu sem fer med
»Vatnsstjornunarframkvaemdir vegna skipulagsvald 4 pvi sveedi sem framkvaemdin
landbunadar, p.m.t. aveitu- og er fyrirhugud. Hvao vardar endurheimt
framraesluframkvaemdir, sem votlendis er framkvamdaradila skylt ad
hafa ahrif 4 2 ha eda sterra svedi. tilkynna fyrirhugada endurheimt til
videigandi sveitarfélags og metur
sveitarstjorn hvort framkvamdin sé
framkveemdarleyfisskyld eda ekki.
Skipulagslog ,»13. gr. Framkvemdaleyfi. Sveitarstjornir fara med skipulagsvald og
(123/2010) Afla skal framkvemdaleyfis sveitarstjornar | gefa pvi ut framkvaemdaleyfi fyrir meiri

vegna meiri hattar framkvaemda sem ahrif
hafa 4 umhverfid og breyta asynd pess, svo
sem breytingar lands med jardvegi eda
efnistoku, og annarra framkvamda sem falla
undir 16g um mat 4 umhverfisahrifum.*

»3a sem oskar framkvamdaleyfis skal senda
skriflega umsokn til sveitarstjornar asamt
naudsynlegum gégnum sem nanar skal kveda
a um i reglugerd.*

,, V10 utgafu framkvamdaleyfis skal
sveitarstjorn fjalla um og taka afstoou til pess
hvort framkveemd er i samraemi vid
skipulagsaeetlanir. Jafnframt skal sveitarstjorn
ganga Ur skugga um ad geett hafi verid
akveeda laga um nattiruvernd og annarra laga
og reglugerda sem vid eiga.”

hattar framkveemdum, t.d. framraesingu
votlendis & svae0i yfir 2 ha 4 sterd.
Framkvamdaradili ber abyrgd a pvi ad senda
inn umsokn um framkvaemdarleyfi til
sveitarstjornar dsamt peim gégnum sem
naudsynleg eru til ad upplyst akvordun geti
veri0 tekin af halfu sveitarstjornar.
Sveitarstjorn skal sja til pess vid utgafu
framkvamdaleyfis a0 16gum um
natturuvernd, sem votlendi fellur undir, hafi
verid fylgt.

Log um landgraedslu
(155/2018)

,»14. gr. Stoovun eydingar og endurheimt
vistkerfa.

Landgraedslan skal vinna ad pvi ad draga ur
e0a stodva eydingu grodurs og jardvegs.
Stofnunin skal jafnframt studla ad endurheimt
vistkerfa.*

Landgraedslunni hefur verid falid pad
verkefni ad stodva eydingu og studla ad
endurheimt vistkerfa, par 4 medal votlendis
vistkerfa.




Reglugerd
Evrépupingsins og
radsins (ESB)
2018/841 fra 30. mai
2018 um agd fella losun
grodurhusalofttegunda
og upptoku fra
landnotkun, breyttri
landnotkun og
skograekt inn 1
loftslags- og
orkurammann fram til
arsins 2030 og um
breytingu 4 reglugerd
(ESB) nr. 525/2013 og
akvordun nr.

»4. gr. Skuldbindingar

A0 pvi er vardar timabilin fra 2021 til 2025
og fra 2026 til 2030, ad teknu tilliti til
sveigjanleikans sem kvedio er aum i 12. og
13. gr., skal hvert adildarriki tryggja ad losun
fari ekki yfir upptoku, reiknud sem samtala
heildarlosunar og heildarupptoku a
yfirradasvaedi pess 1 6llum
landbokhaldsflokkunum sem um getur i 2. gr.
til samans, eins og bokfzrt er i samraemi vid
pessa reglugerd.”

bau 16nd sem taka patt i sameiginlegu
landsframlagi (e. NDC) Evropusambandsins
til Rammasamnings Sp. um
loftslagsbreytingar (e. IPCC) til arsins 2030,
og er {sland par 4 medal, purfa ad tryggja ad
losun groédurhusalofttegunda fra
losunarflokknum landnotkun, breyttri
landnotkun og skogreekt (e. LULUCF) sé ekki
meiri en binding grodurhusalofttegunda innan
pessa losunarflokks m.v. upphafsario 2021.

529/2013/ESB
Sampykkt um votlendi | ,,6. Each Contracting Party shall consider its | Pau 16nd sem hafa undirritad pennan
sem hafa alpjodlegt international responsibilities for the samning, p.m.t. Island, hafa skuldbundid sig

gildi, einkum fyrir
fuglalif (sja Stjt. C
1/1978)

(Einnig pekkt sem
Ramsarsamningurinn)

conservation, management and wise use of
migratory stocks of waterfowl, both when
designating entries for the List and when
exercising its right to change entries in the
List relating to wetlands within its territory.*

,1. The Contracting Parties shall formulate
and implement their planning so as to
promote the conservation of the wetlands
included in the List, and as far as possible the
wise use of wetlands in their territory.*

,1. Each Contracting Party shall promote the
conservation of wetlands and waterfowl by
establishing nature reserves on wetlands,
whether they are included in the List or not,
and provide adequately for their wardening.*

,»3. The Contracting Parties shall encourage
research and the exchange of data and
publications regarding wetlands and their
flora and fauna.”

til ad skilgreina akvedin votlendissvadi innan
sinnar 16gsdgu sem svadi sem njota
sérstakrar verndar og skulu 16ndin avallt huga
a0 sinni alpjodlegu abyrgd pegar kemur ad
verndun votlendisvistkerfa i hnattreenu
samhengi med pvi ad vernda pessi svadi eftir
fremstu getu. Londin eiga einnig ad yta undir
rannsoknir um votlendi og studla ad pvi ad
slikum rannsoknum sé deilt med 60rum
16ndum.

Stjornartillaga til pingsalyktunar um endurskodada landsskipulagsstefnu 2015-2026 (Umhverfis- og

audlindaradherra, 2021) er einnig mikilveeg i samhengi vid endurheimt votlendis 4 {slandi en er ekki

tekin fyrir i toflunni ad ofan vegna pess ad hiin er enn pa i ferli innan alpingis. I fyrstu grein fimmta

kafla pingsalyktunartillogunar eru sveitarfélog hvott til ad mota stefnu fyrir adal- og svaedisskipulag til

a0 draga Ur losun grodurhusalofttegundum og auka kolefnisbindingu og skal arangri m.t.t. pessa nad

eins skjott og kostur er. { samhengi vid petta eru sveitarfélog einnig hvétt til ad marka stefnu um vernd

og endurheimt votlendis i adal- og sva0disskipulagi i peim tilgangi ad vardveita og binda kolefni i

jardvegi sem og vardveita liffredilega fjolbreytni. Ef pessi tillaga verdur sampykkt af alpingi er
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mikilvaegt a0 hafa hana 1 huga asamt peim 16gum sem tekin eru fyrir ad ofan i samhengi vid endurheimt

votlendis.

Til vidbotar vid 16gin i toflu 2 eru einnig ymis stefnuskjol sem hafa ahrif 4 votlendismal 4 Islandi.

toflu 3 hér ad nedan ma pvi finna samantekt 4 helstu stefnuskjolum sem eru videigandi i samhengi vid

votlendismal & Islandi. Fyrir hvert skjal fyrir sig eru settar videigandi tilvitnanir og Gtskyrt hvada

pydingu skjalid hefur fyrir votlendi. Nyjasta stefnuskjalid sem fjallad er um er Land og lif, ny

landgredsluaztlun og landsaetlun i

skograekt

rannsoknarverkefninu stod.

sem matvelaradherra gaf Ut 4 medan a

Tafla 3. Samantekt 4 helstu stefnuskjélum sem hafa ahrif 4 votlendismal 4 Islandi.

Stefnuskjal Vioeigandi texti Pyoing fyrir votlendi
Adgerdadeetlun i ,,1.3 Endurheimt votlendis bessi adgerdaaetlun er adal tol islenskra
loftslagsmalum: stjornvalda til ad auka samdratt og bindingu
Adger0ir islenskra Adgerdin felur i sér ad endurheimta votlendi | grodurhusalofttegunda. Settar eru fram 48

stjornvalda til ad
studla ad samdreetti i
losun
grodurhusalofttegunda
til 2030 (umhverfis-
og audlindaraduneytio,
2020)

til a0 draga ur losun grodurhusalofttegunda
fra landi.”

,Umfang endurheimtar votlendis verdur
auki0 ur um 45 hekturum ad medaltali & ari
2016-2018 1 um 500 hektara arlega arid
2022. betta verdur gert i gegnum verkefnid
Endurheimt votlendis, sem er a vegum
Landgreedslunnar.*

,Aztlad er ad samdrattur { losun
grodurhusalofttegunda vegna aukinna
adgerda til ad endurheimta votlendi verdi alls
um 25 pasund tonn arid 2022. Arid 2030
verdi hann 107 pisund tonn og arid 2040 um
210 pusund tonn.*

,.1.4 Verndun Votlendis

Adgerdin felur i sér ad koma i veg fyrir
frekari framreeslu votlendis hér 4 landi.*

adgerdir (tvaer adgerdir hafa baest vid sidan
azetlunin var gefin ut) og tengjast fimm
adgerdir landnotkun, og par af snuast tveer um
votlendi. Aztlad er ad adgerd 1.3 um
endurheimt votlendis skili samdraetti sem
nemur um 107 kt. CO»-ig milli 2005 til 2030
og um 210 kt. CO»-ig. milli 2005 til 2040.
Adgerd 1.4 um verndun votlendis 4 ad koma i
veg fyrir a0 losun fra votlendi aukist. Fram
kemur a0 Landgradslan er abyrg fyrir
framkvaemd peirra tveggja adgerda sem snua
ad votlendi.

Batt landnyting i pagu
loftslagsmala
(umbhverfis- og
audlindaraduneytio,
2019)

Sja bls. 12 - 13.

i pessu skjali er gerd frekari grein fyrir peim
markmidum stjérnvalda i loftslagsmalum sem
tengjast landgraedslu, skograkt og endurheimt
votlendis. Milli 2016 til 2018 var markmid
stjornvalda a0 45 hektarar votlendis yrou
endurheimtir 4 ari og milli 2019 til 2022 var
markmidid ad 500 hektarar yrou endurheimtir
a ari.

Verndun votlendis —
Adgerdir [.4 &
grundvelli
adgerdaaatlunar i
loftslagsmalum
(umbhverfis- og

Allt skjalio er pydingarmikid i samhengi vid
verndun og endurheimt votlendis.

betta skjal leggur fram 12 adgerdir sem
Landgradslan og Umhverfisstofnun eiga ad
radast i til ad vinna ad adgerd 1.4 i
adgerdaaztlun i loftslagsmalum um verndun
votlendis. AdgerOunum er skipt i prja megin
flokka:

11




audlindaraduneytid,
2021)

A) Aukin verndun votlendis og svada
par sem taekifzeri eru til endurheimtar
votlendis;

B) Fredsla, hvatar og greining tekifaera;

C) Beettar upplysingar og midlun.

Verklok flestra adgerdanna voru sett fyrir arid
2021, en po a einhverjum adgerdum ad ljika
2023 og einhverjar eru skilgreindar pannig ad
vinna eigi ad peim i sifellu. Liklegt er ad pad
purfi meiri tima til ad ljuka vid allar pessar
adgeroir.

Umbotaazetlun 2020-
2023 vegna bokhalds
fslands um losun
grodurhusalofttegunda
og bindingu kolefnis
vegna landnotkunar
(umbhverfis- og
audlindaraduneytio,
2021)

Neer allt skjalid er pydingarmikid fyrir
endurheimt votlendis. (mest videigandi efni
er a bls. 23-27)

[ pessari aztlun eru settar fram 20 adgerdir
sem eiga a0 studla ad bettu losunarbdkhaldi
fslands sem snyr ad losunarflokknum
landnyting, breytt landnyting og skograekt (e.
LULUCEF) i samraemi vid auknar krofur
Rammasamnings Sp. um loftslagsbreytingar
(e. United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC). Atta pessara
adgerda falla undir abyrgd Landgraedslunnar
og 1 peim felst m.a. endurskodun 4
landsbokhaldsflokkum, 6flun nakvemari
gagna um losun og bindingu, batt
kortlagning, proun sértaekra losunarstudla
fyrir Island, o.fl.

Land og lif —
Landgraedsluaztlun og
landsaztlun i
skograekt: Stefna og
framtidarsyn i
landgraedslu og
skogreekt til arsins
2031

Neer allt skjalid er pydingarmikid fyrir
votlendi. Brot af videigandi texta:

»Markmid 2022-2031: [...] 2. Efla og vernda
liffraedilega fjolbreytni og takmarka rask
vistkerfa af voldum adgerda a svidi
landgreaedslu, skograktar og vid endurheimt
votlendis og grodurleifa“

»Stefnt er 4 ad endurheimt verdi minnst
5.300 ha af roskudu votlendi arid 2026 og
15.600 ha ari¢ 2031, eda i heildina um 6% af
pbegar roskudu votlendi.

Stefna pessi var gefin Gt af matveelaradoherra
eftir sampeettingu tillagna verkefnastjérnar um
landgraedsluaatlun og verkefnastjornar um
skograekt. Aherslur stefnunnar eru fjolbreyttar
og studla m.a. ad verndun og endurheimt
votlendis vistkerfa.

Adgerdadeetlun i
landgraedslu og
skogreekt 2022-2026

Neer allt skjalid er pydingarmikid fyrir
votlendi (sja sérstaklega adgerdir 1.2, 2.1,
4.1,42,43,4.6,5.2,6.1,7.1, 0g 8.2). Brot
af videigandi texta:

»4.3 Mat a kolefnisjofnudi fyrir
losunarbokhald i loftslagsmalum: [...] Logd
er ahersla 4 ad bata pekkingu a
kolefnisj6fnudi molendis, kolefnisbindingu
vegna sjalfgradslu birkis og vidis og
kolefnisbuskap votlendis*

4.6 Endurheimt votlendis: [...] Skoda parf
med hvada hatti megi best hvetja
landeigendur til endurheimtar votlendis &

bessi adgerdaaetlun var gefin Gt i tengslum
vid Land og lif aetlunina og skal vinna eftir
henni til loka ars 2026. Alls eru settar fram 27
adgerdir sem snerta & ymsum atridum og er
erfitt ad draga linu um hvada adgerdir munu
hafa ahrif 4 endurheimt votlendis en paer snia
m.a. a0 verndun votlendis, auknum
rannsoknum og kortlagningu a vistgetu og
kolefniforda, aukinni freedslu og aukinni
samvinnu.
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sinu landi, sbr. adgerd 7.1 um
patttokunalganir og samstarf.

4.3 Askoranir i endurheimt votlendis 4 Islandi

[ pessum undirkafla eru dregnar fram helstu askoranir sem vidmaelendur pessarar skyrslu toldu standa i
vegi fyrir umfangsmeiri og hradari endurheimt votlendis 4 Islandi. Alls voru greindar 17 askoranir og
verour fjallad um per hér a eftir, hverja fyrir sig, stutt med beinum tilvitnunum i ord vidmelenda
skyrslunnar. Askoranirnar eru fjolbreyttar og samofnar og er mikilvagt ad lita 4 peer i samhengi pegar

kemur a0 pvi ad finna lausnir 4 peim.

Ekki er fjallad um askoranirnar i neinni sérstakri r60 og vegna pess ad verid er ad draga saman efni ar
vidtolunum er mogulegt ad nidurstodurnar endurspegli ekki fullkomlega 611 sjonarmidin sem komu
fram i peim. Hins vegar er vert ad nefna a0 fjorar askoranir komu oftast upp i vidtélunum og pad virdist
sem vidomelendur skyrslunnar telji paer hafa meiri hamlandi ahrif 4 endurheimt votlendis en adrar
askoranir sem voru nefndar. Pessar fjorar helstu askoranir eru: 1) skortur a fjarhagslegum hvotum (sja
kafla 3.3.5), ii) neikvaed og oupplyst umrada (sja kafla 3.3.7), iii) visindaleg dvissa (sja kafla 3.3.10)
og 1v) skortur a fraedslu til landeigenda (sja kafla 3.3.13).

4.3.1 Teeknilegar askoranir

AD veita vatni 4 rétta stadi vid endurheimt votlendis er lykilatrioi til ad na tiletludum arangri, en pad
getur verid flokio ad takmarka ahrif pess vid pad sva0i sem a a0 endurheimta. Ef endurheimt votlendis
a ad takast vel er naudsynlegt a0 tryggja rennsli vatns inn 4 endurheimtar svadio og ad pad haldist par.
betta bendir einnig til pess ad vanlegra sé ad radast i endurheimt votlendis & sterri skala og med meiri
heildarhugsun til ad betri arangri sé nad. Med heildarhugsun er att vid ad horfa a steerra samhengi og ad
huga skuli ad 6llum peim pattum sem gaetu haft ahrif & arangur endurheimtar og/eda sem endurheimtin
geeti haft ahrif 4. Til deemis parf ad huga ad ahrifum framkvamda a 6ryggi dyra og folks og skoda ahrif
storra skurdakerfa a fyrirhugadar framkvamdir. Fjorir vidmaelendur nefndu slikar taeknilegar askoranir
og var sérfraedingur hja Bendasamtékunum medal peirra. Hann nefndi einmitt petta um ahrif akvedinna

skurda 1 storum skurdakerfum i vidtalinu sem tekid var vio hann:

,bad ad reesa fram pad er yfirleitt pannig ad pad er einhversstadar einn skurdur sem skiptir

Ollu mali. Ef ad hann er stifladur pa er bara buid ad bua til vatn fyrir ofan hann. *

Onnur tengd askorun sem telst einnig vera tzknileg 4dskorun er ahrif endurheimtar verkefna 4
narliggjandi jardir. Nagrannahraedsla er fyrirbeeri sem var oft nefnt i vidtélunum og 4 pad vid pann otta
sem kann ad vakna upp hja landeigendum vegna endurheimtar verkefni a nerliggjandi joro sem geeti
haft neikveed ahrif a peirra eigin jord og starfsemina sem par fer fram. Mogulegt er ad slik
nagrannahra0sla vakni vegna pess ad landeigendur vita um deemi par sem endurheimt votlendis 4 einni

jord hefur haft neikvaed ahrif &4 nagrannajardir. Pessi otti getur vaknad hvort sem pad er tilefni til pess
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a0 ottast eda ekki og verdur fjallad nanar um slik tilfelli i kafla 3.3.9 um salraena hjalla. Oddviti

sveitarfélags & Sudurlandi reeddi um nagrannahraeoslu i vidtalinu sem tekid var vid hann:

., begar ad menn fara fram d endurheimt hér pa eru pad nagrannarnir sem eru skelfingu lostnir
med pad ad pad blotni upp hja peim og peir lita @ pad sem svo ad vio myndum hella a
eldhusbordid einni fotu af vatni og segja vatninu ad vera bara hérna og ekki fara ut a hinn
endann og pad hefur stadid i ménnum svolitid pegar sott hefur verid um endurheimt hér og
vidar, ad skilgreina pad og syna ndagronnum fram a pad ad peir verdi ekki fyrir dhrifum af
pessu, ad petta bleyti ekki upp 1 peirra reektarlandi.

4.3.2 Skilgreining 4 framrzestu votlendi og landi i notkun

bao virdist ekki vera satt um skilgreiningu 4 hvada land er i nytingu og hvada land er ekki i nytingu.
Sjo viomelendur minntust 4 pessa askorun og telur Oddviti sveitarfélags a Sudurlandi petta vera eina

helstu askorunina pegar kemur ad endurheimt votlendis:

I minum huga snitast adal vandamalin vardandi votlendi og endurheimt votlendis um ad

‘

skilgreina afmérkun a pvi hvad verdur ad votlendi og hvad ekki; hvar mérkin liggja svo a pvi.

bao virdist ad mestu rikja satt um ad pad sé i lagi ad endurheimta votlendi par sem pad er ekki i nytingu
og hafi ekki neikvaed ahrif a nerliggjandi jardir. Ekki er po 1jost hvernig eigi ad skera ur um hvort
eitthvad land sé i nytingu eda ekki eda hver eigi ad gera pad. betta veldur pvi ad erfitt er ad kortleggja
eda leggja mat 4 hvar endurheimt votlendis er veenleg og hvar ekki. Samskonar skilgreiningaraskorun
er til stadar vardandi hvenazr votlendi telst raskad og hvenar ekki og velti sérfreedingur hja

Landgradslunni i pessu samhengi upp pessari spurningu:
,Hvad parf ad raska pvi [votlendi] mikio til pess ad pad heetti ad vera votlendi?
Einnig tok sérfraedingur Landgraedslunnar fram ao:

., ...um leid og pad er buid ad raska einhverri myri 6rlitio, pa er hun i huga folks og kannski ad

einhverju leiti lagalega, ordid raskad votlendi.

bessi skilgreiningar askorun veldur pvi einnig ad togstreita virdist stundum skapast milli starfandi
banda og annarra landnotenda vardandi hvar eda hver eigi ad endurheimta votlendi. I pessu samhengi
vakna spurningar um hvort pad sé réttleetanlegt ad hafa land framraest sé pad ekki i nytingu sem krefst

pess ad pad sé purrt.

4.3.3 Skortur 4 samradi i kring um framkvaemdir

Ekki virdist vera negt samrad vid alla videigandi adila i undirbuningsferli endurheimtar framkvemda.

Skortur 4 sliku samradi getur til demis valdid pvi ad ekki sé komid 1 veg fyrir fyrirsjaanlegar neikveedar
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afleidingar sem stadkunnugir hefdu getad veitt upplysingar um. Sérfredingur hja Rannséknarmidst6o

landbunadarins er einn fimm viomalenda sem fjalladi um pessa askorun og sagdi hann m.a.:

., bad getur lika haft neikveed ahrif ut @ vid ad pad sé verid ad fara i einhverjar adgerdir sem

ad fyrir pa sem bua i kring eda samfélagid i kring jafnvel vita betur.
{ vidtalinu vid oddvita sveitarfélags 4 Sudurlandi var mikilvaegi samrads einnig nefnt:

I sumum tilfellum held ég ad veeri mjog gott ad tala vid stadkunnuga menn [...] ég held ad
pad veeri oft mjog gott ad byrja hreinlega a pvi i stadin fyrir ad vera ad fara i pad ad scekja um
a skipulags hlidinni, ad byrja a pvi ad fara bara sjalfur sem framkvemdaradili og tala vid

grenndina. “

Skortur a samradi getur einnig valdid pvi ad oOsetti riki um endurheimtar verkefni ad peim loknum.
Dami eru um ad munnlegir samningar hafi verid gerdir milli landeigenda um afnot af landi og er pvi
hatta 4 pvi ad slikir samningar séu rofnir med akvednum framkvemdum ef ekki er raett vid alla

hlutadeigandi adila.

Nefnt var ad ef meira samrad veri vid nagranna og stadkunnuga i undirbuningsferli endurheimtar
verkefna veeri haegt ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif 4 nagrannajardir eda neikvaed vidbrogd sem hafi

fylgt sumum framkvaemdum.

Dami voru nefnd um ad ekki hafi farid fram nagur undirbiningur adur en radist var i endurheimtar
adgerdir og ad pad hafi til deemis haft neikvaed ahrif 4 naerliggjandi jardir, endurheimtin ekki heppnast
vel, eda slysagildrur skapast vegna sleems fragangs. betta kom m.a. fram i vidtalinu vid sérfreding hja

Ranns6knarmidst6d landbunadarins:

., bad er eitt af pessum storu atrioum sem bendur sja sem vankant a pessu, pad eru heetturnar
sem skapast vid endurheimtina. Sem sagt heettur fyrir bufé, ad pad verdi parna pyttir og ja i
rauninni ef ad bupeningur kemst inn a viodkomandi sveedi sem er erfitt ad tryggja ad gerist ekki,
0og pad er eitt af pessum storu atrioum sem bendur eru hreeddir vio ad fragangur vio

‘

endurheimtina sé med peim heetti ad pad skapist einhverjar heettur.

4.3.4 Lagalegar askoranir

Flestir vidmalendur eru sammala um ad akveadi nattiruverndarlaga um sérstaka vernd votlendis a
fslandi sé mikilveegt og gangi haefilega langt, en p6 minntust sex vidmalendur 4 nokkrar lagalegar
askoranir sem standa i vegi fyrir umfangsmeiri endurheimt votlendis. Til ad byrja med er 6skyrt hvort
ad votlendi sem hefur verid endurheimt falli sjalfkrafa undir dkveaedi nattiruverndarlaga um sérstaka
vernd votlendis og hvort pad sé pa varanlega verndad med 16gum. betta er eitthvad sem sumir baeendur

ottast pvi peir vilja eiga moguleika a pvi ad taka landid til notkunar a4 ny ef peir vilja eda purfa, t.d. ef
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aOstaedur breytast m.t.t. faedudryggis. Adspurdur um hvad hann teldi sterstu askorunina vardandi

endurheimt votlendis svaradi adili tengdur fj6lmidlum:

., bad er petta sjonarmid vardandi nytingu landsins, hvort ad menn séu ad forna einhverju [vid
endurheimt votlendis]sem ad ekki er afturkreeft, forna landi undir myrar sem ad ekki er svo

heegt ad nyta undir landbunad 1 framtidinni. *

begar kemur ad eftirfylgni peirra laga sem eru i gildi og hafa ahrif 4 endurheimt votlendis er 6skyrt
hvada adilar bera abyrgd a ad framfylgja 16gunum og hvort peir hafi neegt bolmagn til pess. Pessi 6vissa
veldur pvi a0 pratt fyrir akveedi nattiruverndarlaga um sérstaka vernd votlendis er enn verid ad raesa
fram oroskud votlendi an leyfis og an pess a0 fara eftir I6gum um umhverfismat. bratt fyrir ad pessi
skyrsla sé fyrst og fremst um endurheimt votlendis er verndun votlendis byggd 4 sému

grunnmarkmidum um vardveislu a liffreedilegri fjolbreytni og lifreenu kolefni i jarovegi.

4.3.5 Skortur a fjarhagslegum hvétum

Enginn fjarhagslegur hvati er til stadar fyrir beendur eda adra landeigendur til ad endurheimta votlendi.
Heegt er ad fa framkvamdarkostnad greiddan en pad virdist ekki vera nog til ad fa landeigendur til ad
endurheimta votlendi i nogu miklum meeli. Allir vidmaelendur t6ldu ad fjarhagslegir hvatar myndu yta
undir vilja landeigenda til ad endurheimta votlendi sitt. Sérfredingur hja Rannsoknamidst6d

landbunadarins ordadi pad svo:

., Kostnadurinn er greiddur par sem ad petta er en pad er ekki ncegur hvati til ad menn fari af

stad nema ad peir séu peim mun upplystari um [ rauninni einhver dahrif.

bad spilar inn i pessa askorun ad pad virdist sem baendum finnist votlendi oft ekki skemmtileg vistgerd
og vilja pvi ekki hafa hana i sinu nanasta umhverfi. bad getur verid erfitt ad fara um votlendi, sumum
finnst pad jafnvel 1jott i samanburdi vio reektud tin og myndu fjarhagslegir hvatar pvi einnig beeta upp
fyrir pad a0 landeigendur vaeru ad framkalla adstadur sem peim finnst leidinlegar, ljotar eda dhentugar.

{ vidtali vid onafngreindan adila tr stjornsyslu landbiinadarmala kom petta skyrt fram:

., Ef pér finnst eitthvad ljott, pa parftu meiri fjarhagslegan davinning til ad yfirvinna pad, en
Dpegar pér beedi finnst petta ljott og feerd ekki neitt fyrir pad, pa er pad ekki mjog hvetjandi. Og
ég held ao ég geti fullyrt ad beendur, i miklum meirihluta, finnist framrcest land fallegra heldur

‘

en myri.

begar kemur ad pvi a0 bua til slikt hvatakerfi eru fleiri askoranir sem koma i 1j6s. Ekki er einhugur um
hvernig fyrirkomulagi fjarhagslegra hvata veri best hattad, hvort peir @ttu ad koma i gegn um
kolefnismarkad par sem kolefniseiningar eru keyptar og seldar, hvort peir @ttu ad koma i gegn um
buvorusamningana, eda jafnvel hvoru tveggja. Fjorir viomelendur t6ldu kolefnismarkad godan
moguleika og fimm vidmealendur téldu pad ad nyta opinbert fjarmagn til ad styrkja endurheimt

votlendis vaenlegt. brir viomalendur toldu ad badar adferdir gaetu virkad vel og ad pad maetti mégulega
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innleida paer samhlida. Ljost er ad hvernig svo sem fyrirkomulag fjarhagslegra hvata yroi hattad er pad

flokid verk sem parfnast mikils undirbinings.

i tilfelli kolefnismarkada pyrfti liklega ad setja skyrt regluverk vardandi kolefniseiningar fengnar fyrir
endurheimt votlendis, pad pyrfti ad finna pridja adila til ad votta einingarnar, finna umsjénaradila og
vettvang til ad sja um og hysa markadinn og pad pyrfti ad sja til pess a0 landeigendur geti nalgast

markadinn 4 einfaldan hatt.

Ef farin veeri st leid ad innleida fjarhagslega hvata fyrir endurheimt votlendis i buvérusamninga pyrfti
a0 gaeta sanngirni i greidslum, pad pyrfti ad fara fram uttekt eda vottun a endurheimtar framkvaemdum
og avinningi peirra, og pad pyrfti ad skilgreina hvort greidslur séu hadar flatarmali, samdraetti i losun,

eda einhverjum 60rum pattum.

4.3.6 Vottunaradilar ekKi til stadar

Vottunaradilar sem geta vottad réttmeeta tilvist kolefniseininga og sé0 til pess ad hver eining sé einungis
seld einu sinni eru ekki til stadar. Pessi vottun og voktun er grundvollur pess ad landeigendur geti hlotid
fjarhagslegan avinning fyrir endurheimt 1 gegn um kolefnismarkadi. Sérfraedingur hja
Rannsoknarmidstod landblinadarins er einn priggja vidmaelenda sem nefndi petta og i vidtalinu vid hann

kom petta fram:

,bad er petta med darangurinn sem ad hlyst af adgerdum, hann parf einhvern vegin ad vera
metin, ad pad sé ekki bara adgerdin sem slik heldur avinningurinn og pa er pad petta

einingarkerfi sem pyrfti ad vera.

Til vidbotar vid vottun 4 kolefniseiningum vilja sumir landeigendur og sveitarstjornir ad pad sé til stadar
aoili sem geti sagt til um nakvamlega hvada ahrif fyrirhugadar endurheimtar adgerdir muni hafa i for
med sér, svo sem samdratt i losun, flatarmal lands sem blotnar, o.s.frv. Sumir telja petta grundvdll pess
a0 hagt s¢ ad taka upplystar akvardanir & sveitarstjornarstigi um hvort leyfa eigi endurheimt votlendis

4 akvednum svadum.

4.3.7 Neikvaeo og 6upplyst umrzeda

Almenn umrada og umfjollun i fjolmidlum um endurheimt votlendis hefur 4 undanférnum arum verid
neikvad og dupplyst og virdist pad hafa vidtak neikvaed ahrif 4 drangur i endurheimt votlendis 4 fslandi.
Allir viomelendurnir eru sammala um ad pessi oupplysta, villandi og neikvada umrada hefur ytt undir
sundrung og upplysingadreidu medal peirra hagadila sem tengjast endurheimt votlendis og par af
leidandi komid i veg fyrir ad frekari arangri hafi verid nad. Eda, eins og kom fram i vidtali vid adila

tengdan fjolmidlum :

,»Menn hafa of mikid verid i svona fullyrdinga fasa og ef menn hafa spurt gagnrynna spurninga
og vilja fa svor, visindaleg rok og annad slikt, pa hafa viobrégdin oft verio pannig ad rakka
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nidur viokomandi og med fullyrdingum a moti ad vidkomandi sé afneitunarsinni loftslagsmalum

eda citthvad. betta er svona skotgrafahernadur sem er ekki nogu godur.

Landeigendur, og pa sérstaklega baendur, hafa fundid fyrir neikvadni og 6sanngjérnum asékunum fra
akvednum adilum og leidir pad yfirleitt til pess ad vidhorf landeigenda til endurheimtar votlendis verdi
neikvaedari. Rangar eda misvisandi upplysingar settar fram i fjolmidlum valda pvi einnig ad folk veit
ekki hverju pad 4 ad tria um endurheimt votlendis og virdist sem svo ad margir séu efins um
avinninginn sem hlyst af pessari adgerd. Bondi 4 Vestfjoroum taladi i viotalinu vid hann um neikvaeoni

i gard baenda:

., bad hefur verid mjog neikved umreda um beendur en folk gerir sér ekki grein fyrir pvi ad vio

verdum ad hafa eitthvad til pess ad lifa af. *
Einnig taladi bondinn & Vestfjoroum um misvisandi upplysingar um avinning endurheimtar votlendis:

»Madur er biiinn ad heyra beedi jakveed og neikveed ahrif af pessu [...] ekki langt frda ad madur
heyrdi i frettum ad pad var verid ad segja ad petta hefdi ekkert upp a sig ad vera loka skurdum

og svoleidis.

4.3.8 Neikvaed viohorf gagnvart votlendi

brir vidmelendur t6ldu ad oft veeru baeendur ekki mjog hrifnir af votlendi sem vistkerfi i peim skilningi
a0 peir vilja ekki hafa pad i naleegd vid heimili sin eda dnnur mannvirki sem eru mikilvaeg fyrir
bureksturinn. Astedurnar sem liggja ad baki pessum neikvadu tilfinningum gagnvart votlendi eru
fjdlbreyttar og mismunandi eftir einstaklingum en sem deemi ma nefna ad pad getur verid erfitt a0 fara
um votlendi foétgangandi og 4 vinnuvélum, slysagildrur geta leynst badi fyrir dyr og folk, og sumum

finnst raektud tun fallegri en votlendi. I vidtalinu vid oddvita sveitarfélags 4 Sudurlandi kom petta fram:

. Eg er sjalfur éskaplega litid hrifinn af pvi ad hafa votlendi i kring um mig, mér finnst pad
alveg hundleidinlegt. Eg hef kynnst pvi ad fara um votlendisjardir ad smala rollum og hrossum

‘

og ¢g get ekki sagt ad mér finnist petta skemmtilegt land ad fara um.*

4.3.9 Salrenar og félagslegar askoranir

Nokkrar salarnar og félagslegar askoranir komu upp i vidtélunum sem hafa ahrif a endurheimt votlendis
og voru fimm vidmalendur sem minntust 4 eitthvad pessu tengt. Ein félagsleg askorun er ad i sumum
tilfellum getur endurheimt votlendis verid litin neikvaedum augum af akvednum adilum i samfélaginu
og bar af leidandi haft med sér i for neikvaedar félagslegar afleidingar fyrir pann adila sem raedst 1
endurheimtar adgeroir. Petta reeddi sérfraeedingurinn hja Rannsoknarmidstdd landbiinadarins i vidtalinu

sem tekid var vid hann:

., bad eru alveg deemi um pad ad bondi sem fer i endurheimt votlendis, ad honum [idi adeins

eins 0g ad hann sé ekki ad gera petta med sampykki nagrannana, ad hann sé svona halfpartinn
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vitleysingur ad hann sé ad gera petta. [...] pu parft jafnvel ad vera sterkur adili til ad fara i
svona adgerd til ad vera ekki ad fara gegn umredunni, sem sagt ad pad er ekki félagslega
sampykkt ad sampykkja pad ad hinir beendurnir sem eru pa med skurdi, ad peir eru pa

veentanlega ad menga eda eru ad gera eitthvao rangt.

Onnur slik 4skorun er ad stundum ganga sdgur milli kynsléda um hversu 1jott og 6gedslegt votlendi er
i sinni nattarulegu mynd. betta getur pytt ad einhverjir Gr naverandi kynslod beenda hafi ekki haft

teekifeeri til ad mota sér sina eigin skodun a votlendi heldur hafi uppeldi peirra métad skodun peirra.

Helsta salreena askorunin sem nefnd var i viotdlunum var nagrannahradslan sem fjallad var um i
tengslum vid praktiskar askoranir i kafla 3.3.1. Pratt fyrir ad pad sé ekki tilefni til pess ad Ottast
endurheimtar verkefni i mérgum tilfellum getur nagrannahraedsla samt sem 40ur vaknad vegna deema

sem landeigendur vita um par sem neikvaedir hlidaraverkanir hafa ordid.

Astaeda pess ad pessir salrenu og félagslegu pettir teljast askorun er ad peir geta dregid ur vilja

landeigenda til ad endurheimta votlendi.

4.3.10 Ovissa um visindalegar forsendur

Margir agilar telja ad of mikil dvissa riki enn um visindalegar forsendur fyrir endurheimt votlendis og
hefur pessi askorun verid flokkud sem ein af fjérum sterstu askorununum sem standa i vegi fyrir
umfangsmeiri endurheimt votlendis 4 fslandi. Mat margra landeigenda um ad ekki liggi fyrir
fullnaegjandi rannsdknir um avinning endurheimt votlendis virdist draga verulega ur vilja peirra til ad
radast i slikar adgerdir. Allir viomelendur toldu ad pessi 6vissa eda upplifun folks um ad slik ovissa sé

til stadar sé stor askorun. Bondinn 4 Vestfjoroum sem tekid var viotal vid sagdi t.d.:

., Mér finnst ad visindalega séd pa sé petta ekki ordid nogu raunheeft til ad hvetja menn til pess
ad gera petta, en ef petta er bara svart a hvitu pa finnst mér ekki spurning ad menn eigi ad fara

‘

[ petta ad loka og endurheimta.’

Komid hefur i ljos ad visindalega dvissan sem margir visa til eigi fyrst og fremst vid um pann
loftslagsavinning sem kann ad eiga sér stad vid endurheimt votlendis. I vidtalinu vid adila tengdan

fjolmidlum kom petta fram:

., Eg held ad pad séu nokkurn vegin allir sammdla pvi ad endurheimt votlendis fyrir fuglalif og
annad sé gott mal en endurheimt votlendis til ad binda kolefni er ad minu mati tvieggja og

‘

margir beendur eru svipadrar skodunar.
Einnig sagoi sérfraedingur i Matveelaraduneytinu i vidtalinu vid hann:

,, Vegna pess ad losun fra landi er hér talin svona stor hluti af heildarlosun, pa finnst mér pad
skipta mali ad vid faum sterkari grunn undir allavega pa losunarstadla po vio forum ekki lengra

en pad af pvi ad petta er bara pad stor hluti.
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Adilar eru ekki sammala um hvada visindalegu goégnum er hagt ad treysta til ad meta losun
grodurhusalofttegunda fra framrastu votlendi & Islandi og ekki eru forsendur fyrir pvi ad skera Gr um
pad i pessari skyrslu hvort visindin séu fullnaegjandi eda ekki. Pad sem petta bendir hins vegar til er ad
pessi askorun tengist askorun 3.3.7 um neikvada og 6upplysta umraedu og askorun 3.3.12 um of mikla
aherslu 4 kolefnisavinninginn i almennri umraedu. Pad hvernig upplysingar og nidurstodur rannsokna
eru settar fram i fjolmidlum hefur ahrif & pad hvernig f6lk metur visindalega vissu og su ofurahersla
sem virdist hafa skapast a mogulegan kolefnisavinning endurheimtar adgerda virdist yta undir

tortryggni a mikilveegi endurheimtar votlendis.

Oft er visad til pess ad 6vissa um visindalegar forsendur endurheimtar votlendis riki vegna skorts a

rannsoknum vid islenskar adstaedur og sagdi adili tengdur fjolmidlum i pessu samhengi:

., beir [losunarstudlarnir] eru ekki byggdir a dareidanlegum rannsoknum hér a landi, peir eru
byggdir a mjég grunnfernum rannsoknum sem hafa verid alheeft yfir a allt votlendi, og pad er

mjog olikt.

Einnig héldu sumir vidmalendur pvi fram ad gégn eda nidurstodur rannsoékna sem Landgraedslan
og/eda Landbtinadarhaskolinn hafa stadiod fyrir hafi ekki allar verio birtar eda séu ekki adgengileg po
svo a0 pear hafi verio birtar. Sem demi sagdi sérfreedingur Rannsoknamidstodvar landbinadarins i

vidtalinu vid hann:

. bad eru pa gogn sem ad Landgreedslan og Lbhi byggja sina sannferingu & mikilveegi
endurheimtar og pess ad stydjast vio pennan alpjodlega studul. [...] bPad parf ad koma svona
gognum betur a framfeeri pannig ad pad sé ekki alltaf verid ad tala um ad pad sé ekkert ad

‘

marka petta, ad pad sé verid ad nota einhverjar utlenskar télur.

Sérfraedingur hja Landgradslunni stadfesti ad einhverjar rannsoknir sem tengjast endurheimt votlendis

eigi eftir a0 birta og verid s¢ ad vinna ad pvi ad bata adgengi ad slikum rannséknum.

Skortur & birtingum 4 rannséknum i erlendum ritryndum freediritum hefur einnig verid nefndur i pessu
samhengi. Sérfredingur hja Rannsoknamidstddvar landbunadarins fjalladi einnig um petta i viotalinu

sem tekid var vid hann og sagoi:

,, A0 hafa ekki islenskar tolur og svona, ad byggja a einhverjum erlendum studlum og eitthvad,
petta eru svona pessir frasar sem eru mikid notadir, en pad hefur lika vantad svo mikid upp a
ad pad séu birt islensk gégn. Okkur vantar pad ad geta synt pad [...] ad pessar islensku
meelingar, ad pad sé god samsvérun par a milli [peirra og losunarstudlanna sem notast er vid].

bu parft ad getad synt petta i ritryndum greinum og fengid pad stadfest.

A0 margir finni fyrir visindalegri 6vissu er talin stor askorun vegna pess ad svo lengi sem rikir 6satt um

visindalegar forsendur endurheimtar votlendis er erfitt ad na fram hradri og umfangsmeiri endurheimt.
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Visindaleg vissa er auk pess forsenda pess a0 heaegt sé ad koma upp fjarhagslegum hvétum fyrir

endurheimt votlendis & grundvelli kolefnisavinnings pess.

Til viobotar er skortur a kortlagningu & framraestu votlendi sem er ekki i nytingu sem gerir pad erfitt ad
vita hvada svadi eru venleg til endurheimtar. Slik kortlagning myndi audvelda forgangsrédun og yta

par af leidandi undir umfangsmeiri endurheimt.

Annar angi pessarar askorunar er ad skortur & skyrum og haldberum gognum, sem syna fram a
visindalega vissu, dregur ur getu fraedsluadila til ad freeda videigandi adila um nakveem ahrif framreests

votlendis og avinninginn sem geeti hlotist af pvi ad endurheimta pad.

Opinberir adilar virdast medvitadir um pessa tilfinningu margra um visindalega dévissu og er pad einmitt
asteeda pess ad unnin var Umboétadaetlun 2020-2023 vegna LULUCF bokhalds fslands. Pessi aatlun
lagdi linurnar ad vinnu sem stendur enn yfir og hefur pann tilgang ad beta kortlagningu lands og bacta

gbgn um losun og bindingu vegna landnotkunar.

4.3.11 Skortur 4 vilja til a0 viourkenna visindalegar forsendur

Einhver skortur er 4 vilja til ad vidurkenna visindalegar forsendur sem stydja vid jakvaedan avinning
endurheimtar votlendis eins og fjorir vidmelendur komu inn 4. Pessi askorun tengist askoruninni a
undan um visindalega dvissu. Erfitt er ad meta hvort pessi askorun geti haft meiri hamlandi ahrif &
endurheimt votlendis heldur en visindalega dvissan pangad til ad si askorun hefur verid leyst. Samt
sem adur er talid a0 pad geti verid talsvert margir sem eru andvigir endurheimt votlendis og nyta rokin
um visindalega Ovissu einungis vegna pess ad hin er til stadar. { vidtali vid onafngreindan adila Gr

stjornsyslu landbinadarmala kom petta fram:

., Eg hef bara fundid pad i samtolum vid folk sem ég veit ad er med gott visindalcesi, sem ég veit
ad, pu veist skilur hluti, pad vill ekki skilja hugsunina. bad finnur sér alltaf bara, ja pad vantar
fleiri innlendar rannsoknir, [...] til ad finna astedur til ad trua pessu ekki af pvi ad [pad] ad
vidurkenna ad pad sé svona ofbodsleg losun fra framreestu votlendi er svo erfid ad takast a

vid. “

Ekki er ljost hvers vegna folk skortir vilja til ad vidurkenna pau visindi sem liggja fyrir en einn
moguleiki er ad per salrenu og félagslegu askoranir sem fjallad er um i kafla 3.3.8 hafi eitthvad med

petta ad gera.

4.3.12 Of mikil ahersla a kolefnisavinninginn i almennri umrzou

Meginahersla peirra adila sem eru hlynntir endurheimt votlendis og vilja sja pad gert i auknum meeli er
yfirleitt ad pessi adgerd dragi ur losun grodurhusalofttegunda. Pessi dhersla kemur vaentanlega til vegna
pess hve mikid plass loftslagsmal hafa fengio i almennri umraedu 4 undanférnum arum. Hins vegar

hefur pessi mikla dhersla 4 kolefnisdvinning endurheimtar adgerda og hversu stort hlutfall losun fra
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landi er af heildarlosun Islands mogulega 6fug ahrif og tengist pad askorun 3.3.10 um visindalega
ovissu. Sérfredingur Rannsoknamidstodvar landbunadarins var einn fimm vidmalenda sem nefndi

petta og sagdi hann i vidtalinu sem tekid var vid hann:

., bad er svona of mikid verid ad tala um pa losun i stadinn fyrir ad tala um mikilveegi votlendis

fyrir liffreedilegan fjolbreytileika og sem vistkerfi. Fokusinn hefur fario um of i loftslagsmalin. *

Eins og kom fram i kafla 3.3.10 eru margir adilar sem telja visindalegar forsendur fyrir endurheimt
votlendis ekki fullnaegjandi, sérstaklega pegar kemur ad loftslagsavinningi slikra adgerda. A0 svo mikil
ahersla sé 16gd 4 mogulegan kolefnisavinning endurheimtar votlendis getur dregio 0r vilja landeigenda

til ad endurheimta raskad votlendi 4 sinni jor0.

f pessu samhengi hafa sumir vidmalendur lagt til ad dregid verdi Gr aherslum a loftslagsavinning
endurheimtar adgerda i almennri umraedu par til visindaleg vissa er ordin meiri hvad pad vardar og i
stadin etti ad draga fram annarskonar avinning sem hlyst af endurheimt votlendis og er meiri vissa um,
svo sem aukin liffradileg fjolbreytni, aukid fuglalif, bettur vatnsbuskapur, o.fl. { vidtalinu vid

sérfreeding hja Landgradslunni kom petta fram:

, Ef madur t.d. sleppir pvi ad tala um pad [mégulega kolefnisavinninginn], og tala bara um ad
hlva ad landinu, jafna vatnsrennsli, hlua ad fuglunum og eitthvad svona pa er folk oft miklu

motteekilegra vegna pess ad hin umreedan er svo rosalega svona aggressif.

4.3.13 Skortur a fraedslu um votlendi til hagadila

Oft kom upp i vidtélunum ad landeigendur, par & medal baendur, séu hvorki ndgu vel upplystir um pad
sem gerist pegar votlendi er rest fram né pad sem gerist pegar raskad votlendi er endurheimt. Talid er
ad petta sé ein fjogurra stzerstu askorananna pegar kemur ad pvi ad auka endurheimt votlendis 4 fslandi
par sem ad aukin vitund um mikilvaegi votlendisvistkerfa er likleg til ad fa landeigendur til ad
endurheimta i meiri meeli raskad votlendi sem ekki er i nytingu. Sj6 viomelendur fjélludu um pennan

skort 4 fredslu og sagdi oddvit sveitarfélags 4 Sudurlandi i vidtalinu vid hann:

., Landeigendur almennt hafa ekki hugmynd um ut a hvad endurheimt votlendis gengur og peir
skilja ekki pad sem ad gerist vid pad ad endurheimta votlendi, peir skilja ekki pann vidsnuning
sem verdur da jardveginum og pad sem fer ad eiga sér stad um leid og er buid ad endurheimta
votlendid, og ekki frekar en peir skilja hvad gerist pegar peir reesa fram votlendi, peir skilja
ekki pennan jardvegsbruna sem verdur og petta er ad minu mati stora dskorunin ad koma pessu

inn hja folki med einhverjum heetti pannig ad allir skilji ut a hvad petta gengur. **

Sveitarstjornir eru einnig mikilvaeegur hagadili og er liklegt a0 margar peirra séu ekki vel upplystar um
mikilveegi votlendisvistkerfa. Sveitarstjornarfulltriar hafa mismunandi bakgrunn, verja mismiklum
tima 1 sveitarstjornarstorf og hafa oft takmarkadan tima til ad kynna sér malefni svo sem mikilvaegi

endurheimtar votlendis. Til vidbodtar eru oft miklar breytingar a sveitarstjornum milli kjortimabila og
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tapast pvi oft mikil pekking sem safnast hefur yfir eitt kjortimabil um endurheimt votlendis. Oddviti

sveitarfélags & Sudurlandi sagdi i pessu samhengi i vidtalinu vid hann:

., beir sem sitja vid bordin hja sveitarfelogum hvort sem ad pad er skipulagsbordid eda
sveitarstiornarbordid ad folk hafi pekkingu a pvi sem pad er ad fjalla um pegar pad er ad taka
pessi votlendismal inn a bord til sin. [...] vid fengum mjég goda kynningu hérna, pau komu frda
Votlendissjodi, og [héldu] hérna snarpa drkynningu a pvi hvad gerist [ jardveginum [...] [en]
svo natturulega er ny sveitarstjorn og nu sit ég einn vid bordid af peim sem sdatu og hlustudu da

hann fara med pennan lestur svoleidis ad pad veeri full porf a ad fa heimsokn aftur.

Skortur & vitund um hvernig landeigendur eigi ad snua sér i pvi ad afla leyfa fyrir endurheimt er einnig

askorun og nefndi sérfredingur hja Matvaelaraduneytinu petta i vidtalinu sem tekio var vid hann:

, En ég veit alveg um beendur sem vilja alveg taka patt i pessu en vita bara ekki almennilega

hvernig, og peir vilja ekki bara fara ut i petta an pess ad petta sé betur rammad inn. “
4.3.14 Skortur a frambodi raskaos votlendis til endurheimtar

[ grunninn er skortur & frambodi raskads votlendis til endurheimtar adal hindrun meiri arangurs i
endurheimt votlendis 4 Islandi. Petta nefndu fimm vidmalendur og sagdi sérfredingur hja

Rannsoknamidstéovar landbtinadarins i vidtalinu vid hann:
., bad er stokkid a allt sem er i bodi af pvi ad pad vantar frambod af landi til ad endurheimta.

Pbad sem veldur pessum skorti a frambodi er flokid samspil allra peirra askorana sem fjallad hefur verio
um hingad til. Par sem stort hlutafall pess votlendis sem hefur verid raskad er a landi i einkaeigu purfa
landeigendur ad hafa frumkvaedi ad eda sampykkja tillogur ad endurheimtar framkvemdum. Eins og
fjallad hefur verid um eru ymsar askoranir sem koma i veg fyrir pad ad landeigendur séu jakveedir fyrir

endurheimt votlendis almennt og hvad pa ad peir vilji radast i slikar adgerdir 4 sinu eigin landi.

4.3.15 Oskyr abyrgdasvid innan og milli opinberra stofnana

Eins og samantektin & I16gum er varda votlendi leiddi i 1jés, spannar endurheimt votlendis fjolbreytt svid
stjornsyslunnar og koma margir opinberir adilar ad malaflokknum. Prju raduneyti spila storan patt i
verndun og endurheimt votlendis, matvaelaraduneytid, umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid og
innvidaraduneytid, sem og prjar undirstofnanir pessara raduneyta, Umhverfisstofnun, Landgreedslan og
Skipulagsstofnun. Einnig hafa sveitarfélog og sveitarstjornir mikilveegu hlutverki ad gegna og eru
abyrgOarsvid pessara opinberu adila ekki alltaf skyr. betta verdur til pess ad mikilvaegum verkefnum
svo sem ad vernda draskad votlendi er ekki sinnt. Prir vidmalendur minntust a pessa askorun og i
vidtalinu vi0 sérfreeding hja Landgredslunni gaf hann til kynna ad pad pyrfti a0 skerpa a

abyrgoarsviounum milli stofnana.
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Einnig sagdi onafngreindur adili ar stjornsyslu landbunadarmala adspurdur um hver beri abyrgd 4 ad

skerpa & abyrgdarsvidinu i samhengi vid eftirfylgni nattiruverndarlaga:

..Sko, ég veit ekki. [...] Petta er nattirlega vodalegur hreerigrautur. [...] Eg held ad pad cetti
ad hreinsa petta til og hafa petta a einum stad [...] bara pannig ad pad sé skyrt hver hefur

eftirlit med pessu“

4.3.16 Skortur 4 mannaudi og fjarmagni

brir vidmalendanna nefndu skort 4 mannaudi og/eda fjarmagni sem askorun sem haldi aftur af
umfangsmeiri endurheimt votlendis & Islandi. Sérfredingur hja Landgreedslunni kom inn & petta i

vidtalinu sem var tekid vid hann:

,,Og svo er petta bara einhverjir érfdir adilar sem eru ad sinna pessu [...] pannig ad petta
verdur svo rosalegt verkefnadlag a pa sem einhvern vegin koma ad pvi. [...] Vio héfum ekki
folk til ad fylgja framkvemdum eftir, vio hofum ekki folk med kunnattu til ad gera alla pessa
hluti, pannig ad pad er lika floskuhdls.

bratt fyrir margar godar aztlanir sem hafa pad markmid ad auka endurheimt votlendis pa hefur
arangurinn ekki verid naegur. Pessi askorun tengist askorun 3.3.15 um 6skyr abyrgdasvid innan og milli
opinberra stofnana en til viobotar vio oskyr abyrgdasvid virdist vera skortur a starfsfolki sem vinnur ad

pessum adgerdum.

Til vidbotar vid nuverandi skort 4 starfsfolki til ad sinna rannséknum og bokhaldi er liklegt ad pegar
arangri verour nad vardandi aukid frambod lands til endurheimtar pa verdi einnig fljott skortur a folki
med rétta pekkingu til ad vinna ad undirbuningi, framkvemd og eftirfylgni endurheimtar framkvemda.
i 1j6si pessa er mikilvaegt ad radast i fyrirbyggjandi adgerdir til ad koma i veg fyrir ad pessi skortur &
starfsfolki vid endurheimt verdi ad raun. Petta kom m.a. fram i vidtalinu vid sérfraeding

Landgreedslunnar:

,, Ef vio myndum a neesta ari fa 100.000 ha af landi sem cetti ad endurheimta, pa hefoum vio i

rauninni ekki folk til ad sinna pvi.

Samskonar skortur 4 fjarmagni geeti skapsat i framtidinni ef vilji til endurheimtar eykst medal

landeigenda. Sérfraedingur hja Baendasamtokunum kom inn 4 petta i vidtalinu sem tekid var vid hann:

., Eg veit ekki hvort okkur skortir pad [fjarmagn] i dag en okkur skortir pad kannski vardandi

““

veentingar og skopid [umfangid] sem er a pessum malaflokki.
4.3.17. Framtidar dvissa

Sex vidmalendur nefndu ad framtidar ovissa um proun frekara regluverks um endurheimt votlendis

veeri pattur sem draegi ur vilja landeigenda til a0 endurheimta votlendi 4 sinu landi. Oftast var petta nefnt
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i samhengi vid skograkt og hvada tegund landnytingar myndi draga mest Gr losun og vera arOberari
fyrir landeigendur til lengri tima. Petta nefndi oddviti sveitarfélags 4 Sudurlandi pegar tekid var vidtal

vi0 hann:

,»Menn eru adeins ad veltast [ dag lika, hvort a ég ad bleyta upp i pessu og endurheimta petta

sem votlendi eda a ég ad tala vid skogreektina og peir komi og fari i skogreekt.

En 6vissan 4 ekki einungis vid hvor valmoguleikinn, skograekt eda endurheimt votlendis, muni veita
meiri tekjur heldur eru sumir landeigendur moégulega ad bida med ad endurheimta votlendi par til ad
fjarhagslegir hvatar fast fyrir slikar adgerdir. Onafngreindur adili ur stjornsyslu landbunadarmala sagdi

i vidtalinu sem tekid var vid hann:

. Eg hugsa ad einhverjir sem eiga jardir med miklu af framreestu votlendi sem peir ekki nyta,
ad peir séu svona ad bida og sja hver nidurstadan verdur, hvort peir geti greett a pessu, peir
eru ad bida eftir ad petta vedri kvotasett svo madur noti eitthvad islenskt tungutak um ad peim

verdi afhent einhver verdmeeti. *

betta er stor askorun par sem ad adilar sem eru nu pegar viljugir til ad endurheimta votlendi a sinu landi

eru mogulega ekki ad gera svo vegna dvissu um mogulegar tekjur af pvi i framtidinni.

Ovissa vardandi eignarhald 4 kolefniseiningum i framtidinni er einnig lidur i pessari askorun. [ vidtalinu

vid sérfreeding hja Bendasamtokunum sagdi hann:

., En pad er lika eitt af pvi sem feelir menn fra pvi ad fara i adgerdir er su ovissa sem verour

med hver a samdrattinn [ losuninni.

bessi askorun gefur til kynna ad verdlag a kolefniseiningum eda hvétum i samhengi vid skograkt og
endurheimt votlendis i framtidinni gaetu haft Grslitadhrif & hvers konar nytingu landeigendur akveda ad

radstafa landinu sinu i.
4.4 Txkifzeri i endurheimt votlendis 4 Islandi

{ pessum kafla er fjallad um helstu taekifeerin sem eru til stadar og gaetu mogulega aukid umfang og
hrada endurheimtar votlendis 4 fslandi. Borid hefur verid kennsl 4 11 takiferi og er fjallad er um hvert
teekifeeri fyrir sig med tilvitnunum i vidtolin sem voru tekin. Tekifaerin eru fjolbreytt og samofin og
eiga ymist vi0 einstaka hagadila eda alla hagadila. Likt og i kaflanum um askoranir eru takifzerin ekki
talin upp i neinni sérstakri r60 og vegna pess ad verid er ad draga saman efni ur vidtélunum er mégulegt

ad nidurstdournar endurspegli ekki fullkomlega 611 sjonarmidin sem komu fram i peim.

4.4.1 Mikio framrzest votlendi ekki i nytingu

Pad mikla magn framrzasts votlendis sem ekki er i nytingu & fslandi var nefnt hvad oftast (fjorir

vidmelendur) pegar vidmelendur voru spurdir um hvada taekifeeri veeru til stadar til ad auka endurheimt
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votlendis 4 Islandi. Adspurdur um taekiferi i endurheimt votlendis 4 Islandi svaradi sérfreedingur hja

Landgraedslunni:

., Vid erum med mikid af réskudu votlendi sem er ekki 1 neinni notkun og pad er oft ekkert

endilega innan um votlendi sem er [ notkun. *

Teaekifeerid felst adallega i pvi ad heildaravinningurinn sem hagt er ad nd med endurheimt & stérum
hluta pessa umfangsmikla raskada votlendis er mikill. Einnig felst teekifaerid i pvi ad pad atti ekki ad
vera erfitt a0 finna svadi sem eru vaenleg til endurheimtar, allavega til ad byrja med. Vilji landeigenda

til ad endurheimta er svo annad mal.

4.4.2 Almennt jakvaed viohorf til endurheimtar votlendis

Ef marka ma pad sem kom fram i vidtélum pessa verkefnis pa eru flestir hagadilar, baedi peir sem
tengjast landbuinadi og adrir, jakvaedir fyrir endurheimt votlendis svo lengi sem ad hun fari fram a landi
sem ekki er i nytingu og hafi ekki neikvaed ahrif 4 nagrannajardir. Sérfreedingur hja Bendasamtokunum

er t.d. pessarar skodunar:

., bad votlendi sem vid erum ekki ad nyta og getum endurheimt dn pess ad raska nytingu par

eigum vid hiklaust ad fara i pannig [endurheimtar] verkefni.
Boéndinn & Vestfjordum sem tekid var vidtal vid gaf einnig i skyn jakvaed viohorf:

,, Mér finnst alveg sjalfsagt ad gera petta par sem ekki er verio ad nyta landid. *
Oddviti sveitarfélags a Sudurlandi telur pessi jakvaedu vidhorf vera rikjandi:

»Madur heyrir i einum og einum sem er 6ancegdur en svo heyrir madur ekkert i morgum sem
Dbyoir i raun og veru ad peir hljota ad vera sdttir og pad heyrist gjarnan ekkert 1 peim sem eru

sattir. “

b6 a0 pessi jakvadu vidhorf til endurheimtar votlendis jafngildi pvi ekki endilega ad folk sé viljugt til
a0 radast i slikar adgerdir a sinu landi pa felst teekifzeri i pvi ad vita a0 adrar astaedur liggja liklega ad

baki pessa viljaskorts heldur en 6rokstudd neikveed vidhorf.

Audvitad eru vidhorf mismunandi hagadila ekki alltaf pau somu og eru pau einnig einstaklingsbundin.
Teekifeeri gaetu falist i pvi ad komast ad pvi hvada hagadilar eru jakvedastir fyrir endurheimt votlendis
og einblina & samstarf vid pa til ad auka endurheimt votlendis. Sem deemi er talid liklegt ad landeigendur
sem eru ekki baendur séu almennt jakvadari fyrir endurheimt votlendis og veri pvi hagt ad hvetja
sérstaklega pennan hop landeigenda til ad auka umfang endurheimtar & peirra joroum. Adspurdur hvort
vidhorf til endurheimtar votlendis séu almennt svipud milli beenda og annara landeigenda sagdi

sérfreedingur hja Landgradslunni petta:
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., Flestir sem hafa viljad endurheimta votlendi eru ekki med landbunad pannig ad pad hlytur ad
vera adeins jakveedara. En svo er pad natturulega lika, pau hafa ekki sitt lif og braud af pvi ad
nyta landid, pad skiptir lika mali. *

4.4.3 Tekifzeri i nyju skipulagi raduneyta og stofnana

bratt fyrir umfjéllun um 6skyr abyrgdarsvid innan og milli opinberra stofnana i kafla 3.3.15 nefndu
tveir vidmaelendur ad tekifaeri feelust i nyju skipulagi raduneyta og stofnana. Pad sem att er vio i pessu
samhengi er tilferslan 4 malaflokkum landgradslu og skograektar og tilheyrandi stofnunum undir
matvelaraduneytid par sem peir eru tengdari vid malaflokk landbunadar. Talid er ad aukin tenging
endurheimtar votlendis vid malefni landbtinadar bjodi upp a tekifeeri svo sem aukna skilvirkni, aukio
upplysingafleedi milli tengdra malaflokka og samremdari akvardanatoku. Sérfreedingur hja

Matvalaraduneytinu sagdi i pessu samhengi:

., Landgredslan er undir pessu raduneyti og [...] pad er ju petta raduneyti [sem hefur umsjon]

‘

med pessu landbunadarkerfi, pessi greidslukerfi og buvorusamningana.

4.4.4 Endurheimt votlendis getur skilad hr6oum samdreetti i losun

bratt fyrir a0 deilur séu um visindalegar forsendur endurheimtar votlendis, sérstaklega pegar kemur ad
loftslagsavinningi, pa var hradur samdrattur i losun vid endurheimtar adgerdir nefnt sem teekifaeri af
tveimur vidmalendum. Innlendar rannséknir sem stydja vid petta liggja einnig fyrir (t.d. Askelsdéttir
et al., 2022) . bessi moguleiki & hrodum samdreetti i losun er alitinn sem taekifaeri par sem haegt er ad na
fram loftslagsavinningi 4 hlutfallslega stuttum tima, t.d. i samanburdi vid skograekt sem parfnast yfirleitt
lengri tima til pess ad einhver binding ad radi eigi sér stad. Onafngreindi adilinn Gr stjornsyslu
landbtinadarmala sem tekid var vidtal vid hefur ordid vitni af endurheimt votlendis og lysir hann pvi

sem hann sa svona:

., [Pad] kom mér samt a ovart vid petta hvad vatnsstadan heekkadi ofbodslega hratt og allar
tjarnirnar komu aftur [...] ja bara eins og handbremsa sko. Og pad er alveg magnad ad sja

petta gerast.

4.4.5 Fjolpzettur jakvaedur avinningur 6hao loftslagsavinningi

Eins og fjallad var um i kafla 3.3.12 virdist vera sett of mikil ahersla 4 loftslagsavinninginn sem getur
hlotist af endurheimt votlendis og annar avinningur feer pvi ekki eins mikid svidsljos. Vegna pess ad
ekki rikir enn satt um visindalegar forsendur endurheimtar votlendis i samhengi vid loftslagsavinning
pess liggja teekifeeri 1 pvi ad draga fram og yta undir umraedu um annan avinning sem hlyst vio slikar
adgerdir. Demi um slikan avinning eru aukid fuglalif, verndun og/eda aukning 4 liffreedilegri
fjélbreytni, beaettur vatnsbuiskapur og baett asynd lands. Sjo vidmalendur nefndu ymsa pessara patta sem
jékvaedan avinning af endurheimt votlendis. Pad ad koma pessum fjolbreyttu pattum betur inn i almenna

umraedu um endurheimt votlendis geeti ordio til pess ad adilar med mismunandi vidhorf og ahugamal
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sem ekki hafa velt fyrir sér endurheimt adur finni nu fyrir meiri ahuga og eru par med liklegri til ad

radast i slik verkefni. Sérfraeedingur hja Rannsoknarmidstdd landblinadarins sagdi i pessu samhengi:

L Eg horfi d petta [verndun og endurheimt votlendis] lika sem vardveislu nceringarefna,
vardveislu liffreedilegs fiolbreytileika. [...] Petta er mikilveegt upp a vistkerfi beedi fyrir fugla
og annad lifriki.

A0 draga betur fram fjélbreyttan avinning endurheimtar votlendis gaeti einnig hjalpad til vid ad skapa

satt milli adila sem takast ni 4 um endurheimt votlendis.

4.4.6 Endurheimt votlendis sem takifeeri fyrir feroapjonustu

Fallegt landslag, fjolbreytt plontu- og dyralif, battur vatnsbuskapur og adstedur fyrir ferskvatns
fiskveidar, asamt 60rum avinningi sem hlyst af endurheimt votlendis, geta skapad addrattarafl fyrir
ferdafolk med fjolbreytt ahugasvid til ad koma til Islands og ferdast mogulega 4 stadi landsins par sem
ekki hafa verid teekifzeri fyrir ferdapjonustu adur. Sérfraedingur hja Landgradslunni var einn priggja

vidmalenda sem nefndi petta teekifaeri og sagdi i pessu samhengi:

., Ef landeigendur myndu kannski adeins kveikja petta er érugglega god soluvara fyrir turista
ad pad sé verid ad hlua ad natturunni og votlendi og gildi peirra er pekktara kannski erlendis,
og bara eitthvad bua til einhver fuglaskodunarhiis og tengja pad vid turisma, ég held pad geeti

alveg verid teekifeeri i pvi.

Sérfraedingur hja Baendasamtokunum telur einnig ad ferdapjonusta sé taekifaeri sem beri ad lita til i

samhengi vi0 endurheimt votlendis:

,,Svo eru alveg deemi um pad ad menn hafi endurheimt votlendi og haft tekjur af pvi af pvi pad
eru utlendingar sem koma til ad fylgjast med fuglalifi, bannig ad pad geta verid hugsjonahvatar

[ pessa attina sem eru ad bua til ny teekifeeri lika.

A0 endurheimta vistkerfi, hlua vel ad landinu, og draga tr losun grodurhusalofttegunda er almennt litid
jékvaedum augum og geeti umfangsmeiri endurheimt votlendis pvi einnig skapad jakvaedari imynd fyrir
landid. Addrattarafl endurheimtar votlendis i samhengi vid ferdapjonustu er pvi tvofalt par sem

feradafolk myndi saekja baedi i pau auknu natturugaedi sem skapast og jakveeda imynd landsins.
4.4.7 Sterk fjarhagsleg stada Islands

Til vidbotar vid umfangsmikid raskad votlendi sem haegt er ad endurheimta hefur fsland einnig fjarmagn
og teeknilega getu til ad radast i slikar adgerdir. Sérfredingur hja Landgraedslunni var einn tveggja

vidmalenda sem komu inn & petta og nefndi hann i vidtalinu sem tekid var vid hann:

,, Vio erum rikt land, vid héfum efni a ad gera petta allt, vid hofum meira ad segja efni a pvi ad
borga landeigendum fyrir.
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{ tengslum vid pessa sterku fjarhagslegu stodu Islands hefur verid nefnt ad sem deemi gaetum vid greitt
bandum fyrir pa pjonustu ad endurheimta raskad votlendi sem ekki er i nytingu og fyrir ad vardveita
oraskad votlendi. Slik vistgreioslukerfi er ad finna vida i nagrannalondum okkar i Evropu og geetu falist

teekifzeri 1 pvi ad taka upp slik kerfi hér 4 landi.
4.4.8 Kolefnisjafnadur birekstur

brir vidmalendur nefndu ad pad geeti falist tackifzeri i pvi ad baeendur geti synt fram a ad burekstur peirra
sé vottadur sem kolefnisjafhadur rekstur. Slika vottun geetu baeendur nytt i markadssetningarskyni til ad
baeta imynd afurda sinna eda til ad fa heaerra verd fyrir afurdirnar vegna pess ad par veru metnar
verOmatari heldur en afurdir sem eru ekki kolefnisjathadar. Sérfreedingur hja Rannsoknarmidstdo

landbtinadarins kom inn 4 petta i vidtalinu vid hann:

,bad kann ad vera dakvedinn avinningur [ pvi ad geta minnkad losun ur sinu landi og sinum
burekstri og ad geta talid sér peer adgerdir sem tekna inn i bokhald busins. bad geta verid
teekifeeri folgin i pvi og bara jakveed imynd einnig ad beendur séu ad bregdast vid med pessum
heetti ad finna leidir til pess ad beeta sinn buskap og sina landnytingu med endurheimt par sem

pad avio.

4.4.9 Bzendur sem umsjonaradilar endurheimtar verkefna

Taekifzeri gaetu falist 1 pvi ad baendur séu sjalfir umsjonaradilar endurheimtar verkefna i stad pess ad
utanadkomandi adilar sinni pvi hlutverki. Sumir telja ad pad gati einfaldad undirbuningsferlio og flytt
fyrir arangri i endurheimt votlendis. Oddviti sveitarfélags a4 Sudurlandi var einn fjogurra viomalenda

sem nefndi petta tekifaeri og sagoi i vidtalinu sem tekid var vid hann:

L, Sumir landeigendur peir horfa ordid frekar a pad ad peir sjdi alfarid um petta verkefni sjalfir

og eigi pad alveg fra a til d, peir purfi ekkert ad vera med einhvern auka adila i pessu.
Sérfraedingur hja Rannsoknamidstod landbunadarins sagdi einnig i pessu samhengi:

L Eg held ad pad sé mikilvegt ad pdtttakendur [ svona verkefaum séu bara eins og i
Loftslagsveenum landbunadi, par eru pad beendurnir sjalfir sem eru i verkefnunum og peir eru
[ sinu samfélagi og pad er sterkara heldur en ad pad séu landeigendur sem ad hafa ekki

tengingu vid bendasamfélagio.

Ef bendur veru betur upplystir um jakveedan avinning sem hlyst af endurheimt votlendis og ef
efnahagslegir hvatar veeru til stadar myndu baendur mogulega vera liklegri til ad eiga frumkvaoi ad
endurheimtar verkefnum. Ef landeigendur myndu styra endurheimtarverkefnum sjalfir geeti aukin
abyrgoartilfinning peirra ordid til pess ad jakvadari vidhorf og aukinn vilji skapist fyrir slikum
verkefnum. Valdefling baenda til ad sja um endurheimt votlendis sjalfir er pvi taekifzeri sem haegt er ad

skoda til ad auka umfang endurheimtar 4 {slandi.
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4.4.10 Samspil vottunaradila og bzetts bokhalds

Tilkoma kolefnismarkada fyrir vottadar kolefniseiningar vegna endurheimtar votlendis geeti hjalpad vil
vid ad bata nakveemni upplysinga um losun fra framraestu og endurheimtu votlendi. St gagnaséfnun
sem naudsynleg er til ad votta réttmaeta tilvist kolefniseininga & kolefnismarkadi yrdi liklega mun
umfangsmeiri en nuverandi gagnaséfnun opinberra adila og veri pvi haegt ad proa betri likon til ad
kortleggja eda spa fyrir um losun vid mismunandi adstedur. betta myndi hjalpa til vid a0 auka
visindalega vissu um forsendur endurheimtar votlendis 4 Islandi. Sérfraedingur hja Rannsoknamidstod

landbtinadarins nefndi petta i vidtalinu sem tekid var vid hann:

., Ef betta yrdi einhverskonar vottunarkerfi og fengist stadfesting a pvi, pa veeri pad natturulega
bara gulls igildi af pvi ad pa i rauninni er heegt ad, pa er petta bara ordnar sannarlega vottadar

einingar og byggt a einhverjum meelingum og stadfestingum a pvi hvad er sannarlega i gangi. *

4.4.11 Raektun og beit i votlendi

Oft er nytingu og vernd lands stillt upp sem andstaedum polum sem ekki geta farid saman, en pad geeti
veri0 heegt ad stunda jurtaraekt eda beita hiisdyrum a votlendi sem ekki hefur verid rest fram. Deemi eru
um pad erlendis ad raeektun og beit fari fram i votlendi i stad pess ad landid sé rast fram. Til eru jurta
tegundir, sérstaklega grastegundir, sem pola vel blautan jardveg og gatu pvi falist teekifaeri i pvi ad
skoda hvort hagt veari ad nota slik afbrigdi til reektar i {slensku votlendi an pess ad resa pad fram. b6
parf sérstakar vinnuvélar til pess ad uppskera tr raekt i votlendi. Sérfreedingur hja Landgraedslunni reeddi

um petta i vidtalinu sem tekid var vid hann:

I Pyskalandi pa er dherslan ad vernda 611 6roskud, endurheimta 61l roskud og pad sem ¢ ad
reekta pa er bara reektad i blautu, pa ertu bara med tegundir sem pola blautar adstedur og med

‘

teeki sem pu getur notad i blautu.

5. Tillogur ad arbotum

bar sem buid er ad bera kennsl & peer askoranir og pau tekifaeri sem blasa vid a svidi endurheimtar
votlendis 4 Islandi verda nt lagdar til tillogur ad Grbotum sem eru taldar geta aukid arangur a pessu
svidi. Tillogurnar hafa verid unnar med pad ad markmidi a0 takast a vid askoranirnar sem fjallad var
um ad ofan 4 sem skilvirkastan og ahrifarikastan hatt og ad nyta vel pau taekifeeri sem liggja fyrir. Me0
60rum ordum hafa tilldgurnar pad ad leidarljosi ad hamarka mogulegan jakvaedan avinning og takmarka

neikvaed ahrif sem geta fylgt endurheimtar adgerdum.

Flestum tilldgum er beint ad 6llum videigandi hagadilum en sumum tilldgum er beint sérstaklega ad
akvednum hagadilum og eru peir hagadilar sem eru nefndir hvattir til a0 kynna sér sérstaklega pear

tillogur po6 ad adrir hagadilar geti einnig tekid peer til sin ad einhverju leyti.
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Reynt var ad hafa tilldgurnar eins skyrar og hnitmidadar og haegt er til ad skila sem mestum arangri a
sem skilvirkastan hatt. Tekid var tillit til allra peirra upplysinga sem aflad var i pessu verkefni og er
vonin pvi ad pad riki ad mestu leyti satt um pessar tillogur og ad paer verdi nyttar af videigandi adilum

a vioeigandi hatt til ad skila auknum arangri i endurheimt votlendis.

bratt fyrir ad reynt hafi verid ad skapa tillogur sem rikir satt um kann ad vera einhver malefnalegur
agreiningur um innihald eda forgangsrodun pessara tillagna og er mikilvagt ad slikur agreiningur sé
utkljadur a gagnsajan og uppbyggjandi hatt milli videigandi adila til a0 koma ekki i veg fyrir arangur i

malaflokknum.

5.1.1 Auka fraeoslu til landeigenda og sveitarstjorna

Ein helsta askorunin sem borin var kennsl a i pessu verkefni er skortur a freedslu um votlendi og pad
sem gerist pegar pad er raest fram eda endurheimt. Vegna pessa er lagt til ad freedsla til landeigenda,
sveitarstjorna og almennings verdi aukin til muna. Til demis meetti nyta vettvang Sambands islenskra
sveitarfélaga sem vettvang fyrir freedslu til sveitarstjorna og vettvang Loftslagsveaens landbunadar til ad

freeda bandur.

Liklegt er ad aukin fraedsla til pessara adila auki skilning & mikilvaegi votlendis og peim avinningi sem
getur hlotist m.t.t. vardveislu naringarefna, fuglalifs, vatnsbliskaps, samdrattar i losun
grodurhusalofttegunda, o.s.frv. og auki ahuga peirra til ad vernda og/eda endurheimta votlendi. Einnig
er liklegt ad eftir pvi sem fleiri verda upplystir um votlendismal, smitist aukin pekking og jakveedni til

fleira folks og par med getur fraeosla til afmarkads hops haft margfold ahrif.

Fraeodsla um hvada skyldum akvednir hagadilar, svo sem sveitarstjornir, hafa ad gegna er einnig

mikilveeg.

5.1.2 Bzeta adgengi ad skyrslum og gognum um endurheimt votlendis sem liggja fyrir

Naudsynlegt er ad birta sem allra mest af peim gognum og rannsoknum sem liggja pegar fyrir og
tengjast votlendi. betta efni parf a0 vera adgengilegra almenningi til ad auka gagnsai og triverdugleika
peirra staGhaefinga sem settar eru fram af ymsum sérfredingum i fjolmidolum. Birting pessara rannsdkna
er einnig mikilvaeg til ad fleiri adilar geti stundad rannsoknir sem byggja a fyrirliggjandi gognum og

rannsoknum.

Til vidbotar vid ad birta fyrirliggjandi rannsoknir veri neaesta skref ad vinna heildstaeda samantekt 4
peim til ad fa yfirlit yfir pad sem er vitad og pad sem er ekki vitad. betta myndi renna sterkari stodum
undir visindalegar forsendur endurheimtar votlendis og syna fram & hvar frekari rannsoknir eru
naudsynlegar til a0 draga ur visindalegri dvissu, sérstaklega pegar kemur ad loftslagsavinningi og

kortlagningu 4 ymsum pattum sem tengjast votlendi.
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5.1.3 Efling 4 ranns6knum og kortlagningu

Skapa parf satt um per visindalegu forsendur sem eiga ad leggja grundvoll fyrir endurheimt votlendis
4 {slandi. Eins og stadan er i dag eru of margir peirra hagadila sem koma ad endurheimt votlendis sem
finnst ekki vera nagileg visindaleg vissa um pann jakvada avinning sem getur hlotist af endurheimt
votlendis, sérstaklega pegar kemur ad loftslags tengdum avinningi. Liklegt er ad einhverjir adilar kunni
a0 tja pessa skodun an pess ad sannfaerast endilega vid frekari rannsoknir. Enn er po talid ad meirihluti
peirra sem hafa efasemdir um visindin muni taka mark & frekari rannséknum og treysta peim svo lengi

sem paer eru négu umfangsmiklar og unnar a faglegan og gagnsajan hatt.

Til vidbotar vid pad a0 skapa satt um visindalegu forsendurnar parf einnig ad radast i frekari rannsoknir
til ad uppfylla krofur UNFCCC og ESB um adferdafraedi sem notast er vid til a0 halda utan um
losunarbokhald fyrir losunarflokkinn LULUCF.

5.1.4 Hanna fjarhagslega hvata fyrir endurheimt votlendis

Ljost er a0 margir landeigendur eru ekki viljugir til a0 endurheimta votlendi vegna skorts 4 hagraenum
hvotum og er pvi lagt til ad slikir hvatar verdi settir fram. Ekki er tekin afstada til pess hvort slikir hvatar
eigi a0 koma i gegnum kolefnismarkadi eda i gegn um buvérusamninga par sem skiptar skodanir rikja
um petta. Mogulega vaeri haegt ad nyta badar adferdir samtimis par sem eitt kerfi geeti hentad akvednum

hopi landeigenda 4 medan hitt kerfid geeti hentad 60rum hopi landeigenda.

5.1.5 Finna vottunaradila til ad taka 1t fyrirhugadar framkvemdir og votta kolefniseiningar

An éreidanlegs vottunaradila sem getur tekid ut fyrirhugadar endurheimtar framkvemdir, datlad
liklegan avinning og ad lokum vottad kolefniseiningar, er erfitt ad koma upp einhverskonar hagraenum
hvotum fyrir endurheimt votlendis. Pvi er lagt til ad unnid verdi ad pvi ad finna eda setja 4 laggirnar
stofnun eda fyrirtaeki sem gaeti tekid petta hlutverk ad sér. Hvort slikir vottunaradilar &ttu ad vera
innlendir eda erlendir, eda hvort pad skipti einhverju mali yfirleitt er ekki vist, en hafa parf islenskar

a0staedur i huga vio val 4 vottunaradila.

5.1.6 Skyra abyrgoasvio milli og innan stofnana

Eins og fjallad var um i kafla 3.3.15 er oskyrt abyrgdasvid askorun sem parf a0 takast a vio til ad auka
endurheimt votlendis 4 Islandi og pvi er lagt til ad abyrdasvid milli og innan stofnan séu skyrd pannig
a0 allir adilar séu medvitadri um hvada hlutverki peir gegna i pvi ad vernda og endurheimta votlendi.
begar abyrgdarsvidin hafa verid skyrd er einnig mikilveegt ad meta hvort fjarmagn og/eda bolmagn sé
til stadar hja 6llum adilum til ad peir geti sinnt sinu hlutverki a fullneegjandi hatt og ef svo er ekki ad
sja til pess ad baett verdi ur pvi. Aukin samvinna milli rdduneyta og stofnana geeti einnig komid i veg
fyrir ad verkefni falli milli abyrgdasvida stofnana og aukid getu eda bolmagn akvedinna adila til ad

sinna skyldum sinum.
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5.1.7 Skyrari stefnumérkun og flokkun lands af halfu sveitarfélaga

Lagt er til ad sveitarstjornir marki sér skyra stefnu um endurheimt votlendis og nyti hana svo vid nastu
uppfarslu 4 adal- og svaedisskipulagi sinu. Petta er i samreemi vid tekifeeri 3.4.X og geeti skipulagsgerd
sveitarfélaga falid i sér ad flokka skyrar hvada land er framraest votlendi i nytingu, hvada land er
framraest votlendi i litilli eda engri nytingu, og hvada land veri vanlegt til endurheimtar. Gott veri ad
radast i slika flokkun i samradi vid landeigendur og myndi flokkunin audvelda sveitarstjornum ad
rokstydja akvardanir um utgafu framkvemdaleyfa. Einnig myndi petta gera peim kleift ad na meiri
arangri i endurheimt votlendis med tilheyrandi jakvaedum avinningi samtimis pvi ad minnka verulega

e0a koma i veg fyrir moguleg neikvaed ahrif endurheimtar adgerda eda skorts a slikum adgerdum.

5.1.8 Skerpa 4 undirbuningsferli fyrir endurheimtar framkvamdir

Til a0 auka geadi endurheimtar verkefna og skapa meiri satt um pau er mikilveegt ad skerpa a
undirbuningsferli peirra og passa ad réttu verklagi sé fylgt vid allar framkveemdir. Passa parf ad afla
allra naudsynlegra upplysinga um astand sveedisins, aetladan avinning og moguleg neikvaed ahrif adur
en radist er i framkvamdir. Sem hluti af pessu upplysingaréflunarferli er mikilveegt ad eiga samrad vid
alla videigandi adila par sem peir gaetu buid yfir veromeetri stadkunnattu. Samrad i undirbuningsfasa
endurheimtar adgerda eykur einnig likurnar 4 pvi ad verkefnid verdi litid jakvedum augum af
hagadilum eftir ad pvi lykur og getur pad aukid ahuga fleiri til ad endurheimta votlendi vegna jakvaora

vidhorfa.

[ pessu samhengi er einnig mikilvegt ad midla upplysingum um leyfisveitingaferlid betur til
landeigenda og sveitarstjorna til ad koma i veg fyrir brot 4 16gum eda misheppnadar framkvaemdir vegna

ofullnaegjandi upplysingadflunar og eftirlits.

5.1.9 Skerpa a nattiruverndarlogum vardandi verndarstéou endurheimts votlendis

Talid er mikilvaegt ad skyra hvort endurheimt votlendi falli sjalfkrafa undir akvaedi natturuverndarlaga
um sérstaka vernd votlendis vid endurheimt eda ekki, par sem ovissa um petta er likleg til ad valda pvi

a0 draga ur vilja sumra landeigenda til ad endurheimta votlendi eins og fjallad var um i askorun 3.3.4.

5.1.10 Beett samskipti og lausnamioud nalgun

Lagt er til a0 allir hagadilar tileinki sér uppbyggilegri og lausnamidadri nalgun pegar kemur ad
endurheimt votlendis. Par sem malio er flokid og par sem margir hagadilar koma ad pvi er naudsynlegt
a0 hagadilar hafi meira frumkveedi ad pvi ad vinna ad lausnum og ad hefja, auka eda styrkja samstaf
vid adra hagadila til ad na fram meiri arangri 4 peim ymsu svidum sem parf ad gera betur a til ad na

meiri arangri i malaflokknum.
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6. Lokaoro

Pad er flokid ad auka umfang og hrada endurheimta votlendis 4 fslandi. Margar samverkandi askoranir
eru til stadar og ekki alltaf 1jost hvernig megi takast 4 vid paer a arangursrikan hatt. Hins vegar eru lika

morg tekifeeri til stadar og virdast vidhorf flestra hagadila gagnvart endurheimt votlendis vera jakvaed.

Aukinn skilningur og medvitund um per askoranir og tekiferi sem fjallad hefur verid um i pessari
skyrslu getur hjalpad 61lum hagadilum ad vinna i attina ad lausnum. Allir hagadilar eru hvattir til ad lita
a4 og nota upplysingarnar og tillogurnar i pessari skyrslu a uppbyggilegan hatt. Mikilveegt er ad
samtalinu verdi haldid afram og pad aukio til ad byggja 4 pessum nidurstédum til ad na meiri arangri i

endurheimt votlendis 4 Islandi.

Ekki var unnt a0 fara itarlega yfir einstakar askoranir eda einstok taekifzeri i pessu rannsoéknarverkefni
og er pvi hluti af naestu skrefum ad skoda nanar hvernig heaegt er ad takast a vid akveOnar askoranir og

hvernig heegt er ad nyta sem best akvedin taekifaeri sem borid hefur verio kennsl 4.

A medan pessu verkefni st6d kom ut ny azetlun matvaelaradherra um landgraedslu og skograekt 4 Islandi
og er jakveett ad sja ad par eru aherslur og adgerdir sem eru i samrami vid hluta nidurstada og tillagna
pessa verkefnis. bad er pvi tilvalid ad nyta nidurstoour pessa verkefnis vid aframhaldandi rannsoknir,

stefnumotun og adgerdir a pessu svidi.
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Vidauki I: Rannsoknarspurningar verkefnis

1. Hvada askoranir og tzekifzeri eru til stadar og hvad er haegt ad gera med tilliti til peirra til
a0 hraoa og auka umfang endurheimtar votlendis a Islandi?

landbunaoi?

1.1 Hvaoda askoranir eru til stadar, sérstaklega ut fra sjonarhorni hagadila sem tengjast

1.1.A Hvaoa lagalegu
askoranir eru til stadar?

1.1.B Hvada efnahagslegu
askoranir eru til stadar?

1.1.C Hvaoa félagslegu og
salfreedilegu askoranir eru til
stadar?

landbunaoi?

1.2 Hvada teekifeeri eru til stadar, sérstaklega 1t fra sjonarhorni hagadila sem tengjast

1.2.A Hvaoa lagalegu tekifaeri
eru til stadar?

1.2.B Hvada efnahagslegu
teekifeeri eru til stadar?

1.2.C Hvaoa félagslegu og
salfreedilegu teekifzeri eru til
stadar?

1.3 Hvaoda urbzetur er hzegt ad radast i meo tilliti til pessara askorana og taekifeera til ad hraoa
og auka umfang endurheimtar votlendis a Islandi?

1.3.A Hvaoa lagalegu,
efnahagslegu, samfélagslegu,
og teeknilegu trbaetur myndu
auka endurheimt votlendis med
tilliti til peirra askorana sem
hafa veri0 greindar?
(sérstaklega med tilliti til parfa
og sjonarmida islenskra
banda)

1.3.B Hvada fyrirkomulag
erlendis hefur tekist 4 vid peer
askoranir sem virdast vera til
stadar 4 [slandi vardandi
endurheimt votlendis og
hvernig er hagt ad utfaera pad i
islensku samhengi?

1.3.C Hvao er haegt ad gera til
a0 tryggja a0 pau tekifaeri sem
eru til stadar séu gripin og nytt
4 sem bestan hatt til a0 auka
endurheimt votlendis 4 fslandi?
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Vidauki II: Spurningalisti sem notadur var i viotolum

I. Almennar spurningar um votlendi
1. Hvernig myndir pt skilgreina votlendi?
2. Hvad finnst pér almennt um votlendi? / Hvernig myndir pu lysa pinum tilfinningum og
skodunum a votlendi og hvernig pvi er hagad eda nytt 4 Islandi?
3. Hvad finnst pér almennt um endurheimt votlendis?
a. Finnst pér mikilvaegt ad endurheimta votlendi?
4. Hefur pu tekid patt i endurheimt votlendis adur?
a. Hvernig var su upplifun? Var hin jakvaed eda neikvad eda hvorki né?
5. Hvad finnst pér um verkefni Landgraedslunnar og Votlendissjods sem snua ad pvi ad
endurheimta votlendi i samstarfi vio landeigendur?
a. Telur pu a0 pessi verkefni séu ad skila arangri?
b. Telur pu mikilveegt ad auka arangur pessara verkefna?
c. Hvernig veri hagt a0 auka arangur pessara verkefna?
6. N eru 16g i gildi sem kveda 4 um ad votlendi 4 Islandi njoti sérstakrar verndar sem pydir ad
til a0 framraesa votlendi parf a0 saekja um sérstakt leyfi. Hvao finnst pér um pessi 16g?
a. Eru pau of strong, passlega strong, eda ekki ndogu strong
b. Hvad finnst pér um eftirfylgni pessara laga?
7. Telur p ad nuverandi losunar stadlar, sem notast er vid i losunarbokhaldi islands fyrir
votlendi, séu areidanlegir eda er losunin fra framrastu votlendi mogulega of- eda vanmetin?

I1. Spurningar um moguleg teekifzeri i tengslum vio endurheimt votlendis
1. Sérd pu einhver teekifzeri i pvi ad endurheimta votlendi 4 fslandi?
a. Efja, hvaoa tekiferi?
2. Eru einhver tekifzeri eda personulegur avinningur fyrir beendur sem felast i endurheimt
votlendis 4 Islandi?
3. Heldur pt ad naverandi hvatar virki vel til ad fa baendur til ad endurheimta raskad votlendi
sem er ekki i nytingu?
a. Hvada hvata eda personulega avinning heldur pt ad bandur myndu vilja sja i stadin
fyrir ad endurheimta votlendi & sinu landi?
4. Telur pu a0 styrkir til endurheimtar séu mikilveegt tol i pvi ad auka endurheimt votlendis a
Islandi? Af hverju?
a. Finnst pér ad slikir efnahagslegir hvatar séu notadir i nogu miklu meeli 4 {slandi til ad
yta undir endurheimt votlendis?
b. Hvernig veri hegt ad nyta pessa hvata betur til ad studla betur ad endurheimt
votlendis?
c. bekkir pt hvernig hvatakerfio fyrir skogreekt baeenda virkar? Telur pti ad pad maetti
nota samskonar hvatakerfi fyrir endurheimt votlendis?
5. Hvernig veri haegt ad nyta pau tekifeeri sem eru til stadar betur til ad hrada og auka umfang
endurheimt votlendis 4 Islandi?

I11. Spurningar um mégulegar askoranir i tengslum vio endurheimt votlendis
1. Telur bt ad pad séu einhverjar askoranir pegar kemur ad endurheimt votlendis 4 fslandi, og pa
sérstaklega vardandi pad ad auka umfangid og hradann 4 endurheimtinni?
2. Hvad telur pu vera stersta askorunin sem parf ad takast 4 vid til ad hrada og auka umfang
endurheimt votlendis 4 {slandi?
a. Afhverju er petta steersta dskorunin ad pinu mati?
Hvada adrar askoranir eru til stadar?
4. Hvad heldur pt a0 valdi pvi ad baendur séu ekki oft hrifnir ad pvi ad endurheimta raskad
votlendi 4 sinu landi?
5. Telur ptl ad bendur séu almennt vel eda ndgu upplystir um mikilvegi pess ad endurheimta
votlendi? Hvers vegna?

98]
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Hvort telur pti mikilveegara ad pad komi meiri fjarhagslegir hvatar eda ad upplysingagjof og
freedsla sé aukin til baenda um endurheimt votlendis? barf bara annad hvort eda parf baedi?

7. Telur pt ad pad sé audvelt a0 meta eda skilgreina hvada land er i notkun og hvada land er
ekki i notkun pegar kemur ad raektun eda annarskonar buskap (og pa hvada landsveaedi meetti
endurheimta og hvad ekki)?

8. Hvad finnst pér purfa ad gera til ad takast 4 vid pessar askoranir 4 fullneegjandi hatt?

a. Hvernig a ad gera pad?
b. Hver a ad taka pa abyrgo?
IV. Adrar spurningar

1. Telur pu ad skodanir baenda 4 endurheimt votlendis séu almennt svipadar eda eru peer
mismunandi milli baenda?

2. Telur pu a0 skodanir & endurheimt votlendis séu almennt svipadar milli baenda og annara
landeigenda (sem eru ekki baendur)?

3. Hvernig litur pu a abyrgd stjornvalda vardandi endurheimt votlendis?

4. Hvernig litur pt 4 abyrgd bandasamfélagsins vardandi endurheimt votlendis?

5. Hvernig finnst pér samskipti almennt ganga fyrir sig milli peirra hagadila sem koma ad
endurheimt votlendis?

6. Er eitthvad fleira sem pu vilt koma & framfzeri?
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Vioauki III: Viomalendalisti

Viatal n. Starfsheiti og stofnun Dags. viotals | Form viotals

1 Sérfraedingur hja Landgradslunni 07.07.2022 | Raunheimar
2 Oddviti sveitarfélags a4 Sudurlandi 13.07.2022 | Raunheimar
3 Sérfraedingur hja Rannsoknarmidstdd landbiinadaring 15.07.2022 | Raunheimar
4 Sérfraedingur hja Matvelaraduneytinu 18.07.2022 | Raunheimar
5 Sérfraeedingur hja Beendasamtokum fslands 19.07.2022 | Fjarfundur

6 Adili tengdur fjolmidlum 20.07.2022 | Raunheimar
7 Boéndi 4 Vestfjordum 26.07.2022 | Raunheimar
8 Onafngreindur adili r stjornsyslu landbiinadarmala 05.08.2022 | Raunheimar
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