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Lysing fyrir gerd Landsskipulagsstefnu 2015- 2026 var auglyst 19. februar 2014 | samremi vid 16. gr.
reglugerdar um landsskipulagsstefnu. Auglysing um lysinguna birtist i Fréttabladinu og var jafnframt kynnt a vef
Skipulagsstofnunar, vefnum landsskipulag.is og 4@ Facebook-sidu Skipulagsstofnunar. Lysingin var einnig kynnt
adilum 4 samradsvettvangi um landsskipulagsstefnu med tolvupdsti og kynnt 4 6 kynningar- og samrddsfundum
i lok februar og byrjun mars. Frestur til ad skila inn athugasemdum var prjar vikur, til 12. mars.

Alls barust 19 athugasemdabréf fra eftirtoldum adilum:

Blaskogabyggd, med bréfi dags. 25.3.2014.

Borgarbyggd, med bréfi dags. 14.3.2014.

Fjérdungssambandi Vestfirdinga, med télvupdsti dags. 14.3.2014.

Herdi Einarssyni, med bréfi dags. 12.3.2014.

Hjalta J6hannessyni, med tolvupodsti dags. 11.3.2014.

K. Huldu Gudmundsdéttur, med tveimur édagsettum bréfum sem barust 10.3.2014.

Kayakklubbnum, med bréfi dags. 11.3.2014.

Landssambandi islenskra utvegsmanna, Samtékum atvinnulifsins, Samtékum ferdapjénustunnar, Samtdkum
idnadarins, Samtokum verslunar og pjonustu og Samtokum fiskvinnslufyrirtaekja, med bréfi dags. 12. mars
2014.

Landsneti, med bréfi dags. 7.3.2014.

Landvernd, med bréfi dags. 12.3.2014.

Nattaruverndarsamtékum fslands, med bréfi dags. 14.3.2014.

Sambandi islenskra sveitarfélaga, med bréfi dags. 13.3.2014.

Samorku, med bréfi dags. 11.3.2014.

Samtokum eigenda sjavarjarda, med tolvupdsti dags. 11.3.2014.

Skograekt rikisins, med bréfi dag. 12.3.2014.

Umhverfisstofnun, med bréfi dags. 11.3.2014.

Utivist, med bréfi dags. 12.3.2014.

Vegagerdinni, med tolvupdsti dags. 11.3.2014.

Hér ad aftan eru teknar saman helstu dbendingar sem koma fram i athugasemdum framangreindra adila og
umsogn Skipulagsstofnunar um paer.



1. Almennt um lysinguna og ahrif landskipulagsstefnu
Helstu atridi framkominna athugasemda

{ nokkrum athugasemdanna er sérstaklega lyst anzegju med landsskipulagsvinnuna. Mikilvaegt sé ad vinna vid
landsskipulagsstefnu sé hafin ad nyju, vinnan sé vondud, lysingin gefi greinargott yfirlit yfir pd vinnu sem
framundan er, vel sé stadid ad kynningu verkefnisins o.fl.

Borgarbyggd telur ad lysingin sé itarleg og ,6ravegu fra peirri upphaflegu hugmynd um landskipulag sem kynnt
var fyrir nokkrum arum par sem leggja atti fram gréfan ramma um skipulag landsins sem mid yrdi tekid af i
adalskipulagi og deiliskipulagi“. Litid svigrum verdi fyrir skipulagsvinnu sveitarfélaga. Lysingin gefi tilefni til ad
,Ottast ad Gtkoman verdi of itarlegar reglur um landnotkun & islandi og studli pbannig med ofstjérn ad jafnvel
endanlegum dauda sveitanna“. Borgarbyggd fjallar einnig um skipun i radgjafarnefnd um gerd
landsskipulagsstefnu og telur ad naudsynlegt , hefdi verid ad tilnefna fulltrda fra dreifbylinu og fulltria med
breidari grundvoll”.

Natturuverndarsamtok islands telja lagalegar forsendur landsskipulagsstefnu veikar. | athugasemdum
samtakanna kemur einnig fram ad pau telji skipulagslogin vera 6lydraedisleg og bjéda upp a ,,ad litil sveitarfélog
nyti sér virkjanaframkveemdir i dbataskyni, hvort heldur pau leyfa framkvaemdir eda heimta fé fyrir ad fallast &
fridlysingu dyrmaetra landssvaeda“.

Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad skyra vel hvernig samspili landsskipulagsstefnu og sveedis- og
adalskipulags sveitarfélaga verdi hattad. Umhverfisstofnun telur ad skyra meetti betur i hvada tilvikum
landsskipulagsstefna tekur mid af sveedis- og adalskipulagi sveitarfélaga og hvada peettir eda stefnumorkun i
sveedis- og adalskipulagi sveitarfélaga hefur ahrif & landsskipulagsstefnu.

Umsogn Skipulagsstofnunar

[ skipulagslogum og reglugerd um landsskipulagsstefnu er gerd grein fyrir pvi hverskonar stefnumétunartaeki
landsskipulagsstefnu er aetlad ad vera og hvert samband hennar & ad vera vid skipulagsgerd sveitarfélaga.
Skipulagsstofnun telur ad peaer aherslur og ndkvaemni sem sett er fram i lysingu fyrir gerd Landsskipulagsstefnu
2015-2026 sé i fullu samraemi vid pessi laga- og reglugerdarakvaedi.

Vardandi pad, med hvada heetti tekid er mid af fyrirliggjandi svaedis- og adalskipulagi i landsskipulagsstefnu pa
visast baedi til vinnu vid forsenduskyrslu um st6du og préun skipulagsmala sem gert er rad fyrir ad kynna i juni
nk. og til greiningar 4 valkostum fyrir métun landsskipulagsstefnu, sem einnig er stefnt ad pvi ad kynna i juni. |
badum pessum verkpattum landsskipulagsvinnunar er horft til gildandi sveedis- og adalskipulags vardandi ymsa
peetti.

Fyrir liggur jafnframt ad vid utfeerslu landsskipulagsstefnunnar verdi pess geett ad tala skyrt til skipulagsgerdar
sveitarfélaga, p.e. hvada skilabod felast i landsskipulagsstefnu sem kalla eftir tiltekinni utfeerslu eda nalgun i
skipulagsgerd sveitarfélaga.

Hvad vardar skipun radgjafarnefndar, minnir Skipulagsstofnun @ ad um skipun adila i nefndina fer samkvaemt 3.
grein reglugerdar um landsskipulagsstefnu.



2. Skipulag 4 midhalendi islands
Helstu atridi framkominna athugasemda

Ho6rdur Einarsson fjallar um tillégur ad fridlysingu midhalendisins og lysir eindregnum studningi vid alyktun par
um sem sambpykkt var @ adalfundi Landverndar 2012. Einnig leggur hann til ad 16gd verdi ahersla & ,sem
dempudust mannvirki utan staerstu péttbylisstada, naudsynleg mannvirki verdi métud a anda landslags a
hverjum stad“. Pa leggur Hordur til ad ,tillaga um nytingu midhalendisins sem pjodgards verdi borin beint undir
islenzku pjédina sem valkostur vid hina aformudu nytingu pess til framkvaemda fyrir bjénustu vid
storidjufyrirtaeki®.

Landvernd og Utivist fjalla um samgéngur og vegakerfi 4 halendinu og vilja ad sérkenni byggdanna og éspillt
nattura fai ad halda sér. Landvernd bendir a stefnu samtakanna fra arinu 2007 sem fjélmennur hépur félks med
margvislega fagkunnattu hafi komid ad pvi ad méta. Utivist bendir 4 ad stefnumérkun i pessum malaflokki skipti
miklu mali fyrir Utivistarfélk og ad tekid sé tillit til margvislegra parfa peirra sem ferdast um midhalendid.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad vid skipulag & midhélendi islands zetti ad vera haegt ad byggja 4 peirri
vinnu sem pegar liggur fyrir en jafnframt verdi tekid mid af peirri proun sem att hefur sér stad & undanférnum
misserum. | pvi samhengi er nefnt nytt rammaskipulag fyrir Sudurhalendid. Sambandid leggur einnig aherslu &
ad par til landsskipulagsstefna liggur fyrir verdi haegt ad gera naudsynlegar breytingar a svadisskipulagi
midhalendisins.

Umhverfisstofnun telur ad sérstaklega purfi ad skoda viderni og verndun midhdlendisins i samhengi vid
hugmyndir um uppbyggda vegi, haspennulinur og aukningu i fjélda ferdamanna 4 halendinu. Bent er a ad
mikilvaegt sé ad fram fari greining 4 hvernig haegt er ad dreifa ferdamdénnum um landid og undirbua svaedi undir
komu peirra. Einnig purfi ad kanna hvort setja purfi it6lu a fjolda gesta eda aaetlanir um styringu 4 tilteknum
tima 4 vidkveemustu sveedum 4 midhalendinu.

Pa vikur Umhverfisstofnun ad mannvirkjum vegna ferdapjénustu & midhalendinu og telur mikilveegt ad 16gd
verdi dhersla 4 menningarstefnu i mannvirkjagerd vardandi hina hrodu uppbyggingu i ferdapjonustu.

Umsogn Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun tekur undir dbendingar um ad byggja a peirri vinnu sem liggur fyrir en ad huga jafnframt ad
nyjum askorunum. Tekid er undir ad sérstaklega parf ad huga ad ferdamennsku & midhalendinu og hvernig ma
bregdast vid dskorunum i pvi sambandi med skipulagsadgerdum og sampzettingu daetlana.

Tekid er undir sjénarmid sem fram koma i athugasemdum um mikilvaegi pess ad vidhalda sérkennum
midhalendisins til framtidar. Jafnframt er tekid undir sjonarmid um ad taka parf tillit til margvislegra parfa vié
skipulag halendisins, svo sem i tengslum vid vegakerfi og uppbyggingu pjénustu. | vinnu vid greiningu valkosta
fyrir stefnu um midhalendid verda pessi atridi hofd sérstaklega i huga.



3. Busetumynstur og dreifing byggdar
Helstu atridi framkominna athugasemda

Samband islenskra sveitarfélaga bendir a ad ahersla radherra um budsetumynstur og dreifingu byggdar sé sett
fram med toluvert breyttu ordalagi fra fyrra landsskipulagsferli. Gert sé rad fyrir umfjollun um préun péttbylis
og fyrirkomulagi byggdar og sett verdi almenn stefna til leidbeiningar fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga.
Sambandid gerir ekki athugasemd vid dherslu rddherra um busetumynstur og dreifingu byggdar en maelir med
pvi ad hofé verdi hlidsjon af aherslum i drogum ad svaedisskipulagi hofudborgarsveedisins vid métun tillogu ad
stefnu um petta vidfangsefni landsskipulagsstefnu.

Umsogn Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun tekur undir 3bendingu um ad hlidsjon verdi hofd af tillogu ad svaedisskipulagi
hofudborgarsvaedisins vid vinnslu landsskipulagsstefnu um busetumynstur og dreifingu byggdar.

4. Skipulag haf- og strandsvaeda
Helstu atridi framkominna athugasemda

A0 mati Sambands islenskra sveitarfélaga ,er tilefni til ad huga sérstaklega ad pvi hvort afstada til skipulags
haf- og strandsvaedaskipulags liggi mogulega nu pegar svo skyrt fyrir, m.a. a grundvelli skyrslu
Skipulagsstofnunar um skipulag haf- og strandsvaeda, ad ekki sé asteeda til ad leggja jafn mikla dherslu a pad
verkefni vid gerd landsskipulagsstefnu og gert var vid vinnslu sidustu tillogu ad landsskipulagsstefnu®. bad komi
allt eins til greina ad préa malid afram a grundvelli skyrslu Skipulagsstofnunar Um skipulag haf- og strandsvaeda
og hefja vinnu vid lagasetningu um malid. [ pvi sambandi sé mikilvaegt ad na satt um légsdgumeérk sveitarfélaga
til hafs og tryggja fé til sveedisbundins skipulags a haf- og strandsveedum par sem adsteedur kalla @ nanari
skipulagsgerd. Pa leggur Sambandid aherslu & ad afram verdi leitad leida til ad baeta fyrirkomulag leyfisveitinga
a haf- og strandsvaedum, veita auknu fé til rannsékna a strandsvaedum og efla samstarf rikis og sveitarfélaga
um uppbyggingu atvinnulifs & pessum svaedum.

Umbhverfisstofnun fjallar einnig um svaedisbundna skipulagsgerd a haf- og strandsvaedum. Stofnunin telur m.a.
,mikilveegt ad vid skipulag haf- og strandsvaeda verdi hugad ad sampaettingu élikra patta eda hagsmuna, 6had
sveitarfélagamorkum. Vegna pessa telur stofnunin zeskilegt ad i landsskipulagsstefnu komi fram tillogur um
sveedaskiptingar, p.e. hvada svaedi settu ad vera eitt skipulagssvaedi vid frekari stefnumorkun eda skipulag
einstakra svaeda“. Stofnunin telur jafnframt ad naudsynlegt sé ad huga ad ahrifum fra starfsemi & landi og
frarennsli i sj6 og taka heildstaett 4 malum med tilliti til samlegdarahrifa. pa telur Umhverfisstofnun mikilvaegt
ad vid gerd landsskipulagsstefnu verdi hugad ad vernd vidkveemra hafsveda, svo sem sveda sem hafa
jardfraedilegt gildi eda eru mikilvaeg fyrir lifriki eda vegna nytja.

Samtok eigenda sjavarjarda gera athugasemd er vardar skilgreiningu a netlégum og segja m.a.: ,Mikilvaegt er
ad atta sig 4 pvi ad starfsemi sem hugsanlega vzeri leyfd fyrir utan 115 metra netlégin en innan netlaga sem eru
midud vid dypi og geta @ mérgum jordum ndd langt Gt fyrir 115 metrana veeri l6gbrot og hefdi augljéslega ahrif
a einkaheimild landeiganda til veida i netlogum og pvi rangt ad mida netldgin vid 115 metra, heldur @ ad nota
pad netlagavidmid sem neer lengra fra fjoru a hverjum stad fyrir sig.”

Umsogn Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun tekur undir abendingar um mikilvaegi pess ad hradad verdi vinnu vid 16ggjof um skipulagsmal
haf- og strandsvaeda. Einnig er tekid undir abendingar um aherslur hvad vardar svaedisbundid skipulag 4 haf- og
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strandsvaedum og aherslur hvad vardar verndun vidkvaemra sveeda. Skipulagsstofnun telur einnig abendingar
um fyrirkomulag leyfisveitinga, rannséknir og eflingu atvinnulifs vera gott vegarnesti fyrir valkostagreiningu og
motun stefnu um haf- og strandsvaedi i landsskipulagsstefnu.

[ pessari vinnu hefur verid studst vid skilgreiningu félagsmalardduneytis & l6gségu sveitarfélaga vardandi
skilgreiningu a netlégum. Skipulagsstofnun telur ad vinna vid landsskipulagsstefnu sé ekki vettvangur par sem
haegt er ad taka a alitamalum sem kunna ad vera uppi um skilgreiningu netlaga, en visar a fyrirhugada vinnu vid
motun loggjafar um skipulag haf- og strandsvaeda, par sem kann ad gefast tilefni til umfjéllunar um pad efni.

5. Skipulag landnotkunar i dreifbyli
Helstu atridi framkominna athugasemda

Skipulag landnotkunar i dreifbyli er nytt vidfangsefni landsskipulagsstefnu sem m.a. Blaskdgabyggd og
Samband islenskra sveitarfélaga fagna. Sambandid telur gagnlegt fyrir sveitarfélog ad eiga moguleika a ad visa
til landsskipulagsstefnu um landnotkun i dreifbyli vid gerd skipulagsaaetlana, en slik stefna a landsvisu megi ekki
vera of styrandi pannig ad pad skerdi skipulagsvald sveitarfélaga og forraedi landeigenda a nytingu sins lands.
,Sambandid leggur pvi dherslu 4 ad verkefnid verdi ad nalgast af yfirvegun og an fyrirfram gefinna nidurstadna
um einstok alitaefni a bord vid fristundabyggdir, skdgraekt, skipulag bugardabyggda o.m.fl.“

Skégraekt er til umfjollunar i athugasemdum Sambands islenskra sveitarfélaga og Skégraektar rikisins.
Sambandid telur astaedu til ad fjalla um askoranir sem tengjast grodureldum og mogulegar adgerdir til ad draga
ur heettu 4 gréodureldum med skipulagsakveedum. Skégraekt rikisins leggur til ad fyrirliggjandi tillaga ad stefnu i
skograektarmalum Skdégar d Islandi ¢ 21.61d verdi notud vid umfjollun um skdgraekt i tengslum vid skipulag
landnotkunar i dreifbyli.

Verndun nattiru og menningarminja og landslagsmal eru til umraedu i athugasemdum K. Huldu
Gudmundsdottur, Sambands islenskra sveitarfélaga og Umhverfisstofnunar. K. Hulda Gudmundsddttir leggur
aherslu a ad landsskipulagsstefnu verdi fylgt eftir ,med itarlegri greiningu og stefnumaétun um radstéfun lands i
dreifbyli til mismunandi nota med sjalfbeera préun ad leidarljési“. Ahersla verdi m.a. & ad fullgilda evrépska
landslagssamninginn og flyta stefnumorkun um menningarminjar @ grundvelli landslags, ,p.e. samspili
hlutbundina og dhlutbundinna patta menningararfsins”. K. Hulda gerir einnig tillégu um ad menningarminjar
verdi hluti af peim askorunum sem vid blasa vid skipulag landnotkunar i dreifbyli, sbr. aherslur radherra.
Samband islenska sveitarfélaga bendir & ad miklir hagsmunir geti legid i adgerdum til ad vernda nattdruna til
hagnytingar i ferdapjonustu. bPad geti verid mikilveegt hagsmunamdl fyrir uppbyggingu atvinnulifs ad
sveitarfélog marki sér stefnu um skipulag ferdapjonustu og verndun og uppbyggingu ferdamannastada. Einnig
sé astzeda til ad hvetja sveitarfélog til ad auka samstarf sin & milli um stefnumdrkun & pessu svidi i samstarfi vid
hagsmunaadila. Umhverfisstofnun bendir 4 ad taka purfi upp aherslur i skipulagi landnotkunar i dreifbyli um ad
vernda 6spillta eda litt snortna nattaru. ,Ad mati Umhverfisstofnunar parf ad koma fram i stefnu um
landnotkun i dreifbyli, akveedi sem koma i veg fyrir roskun viderna og nattdruminja.”

Umsogn Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun er sammadla pvi ad nalgast stefnumdrkun um landnotkun i dreifbyli af yfirvegun og an
fyrirfram gefinna nidurstadna. Stofnunin minnir einnig 4 vinnu starfshéps um landnotkun i dreifbyli og sjalfbzera
landnytingu, sem mun styrkja vinnu Skipulagsstofnunar vid petta nyja vidfangsefni.

Tekid er undir paer dbendingar er koma fram um ad fjalla um samspil élikrar landnotkun i dreifbyli og ad huga
ad litt snortinni nattaru i dreifbyli ekki sidur en a8 midhalendinu, 4samt med menningarminjum. Landslagsmalin



eru einnig mikilvaegur pattur sem fjalla parf um i landsskipulagsstefnu og innleiding evrdpska
landslagssamningsins er par 1638 4 vogarskalarnar.

6. Abendingar um frekari aherslur vid gerd landsskipulagsstefnu

Helstu atridi framkominna athugasemda

{ nokkrum athugasemdum er ad finna &herslur sem snerta fleiri en eitt vidfangsefni landsskipulagsstefnu eda
varda ekki med beinum haetti paer dherslur sem radherra leggur til grundvallar. pPetta eru t.d. dherslur sem
varda loftslagsmal, skipulag innvida og forsendur gédra lifskjara.

Aherslur i loftslagsméalum og meelikvardar um pad efni eru til umfjéllunar i athugasemdum Landverndar, en
samtokin benda a ad loftslagsmalin eru ekki nefnd sérstaklega i aherslum radherra. Fram kemur ad ekki sé nég
ad horfa til peirra aaetlana i loftslagsmalum sem nefndar eru i lysingunni. bad purfi ad reyna ad meta likleg ahrif
loftslagsbreytinga 4 natturu landsins og maelikvarda sem nota & vid gerd landsskipulagsstefnu.

Forsendur godra lifskjara i landinu eru m.a. til umraedu i athugasemdum Samorku og par segir ad mikilvaegt sé
ad landsskipulagsstefnan ,endurspegli pann veruleika ad i landinu byr félk og par purfa ad prifast
samkeppnishaeft atvinnulif, samgdéngukerfi, innvidir og adrar almennar forsendur gddra lifskjara folksins i
landinu”. Mikilvaegi innvida er einnig dregid fram i athugasemdum Hjalta J6éhannessonar sem bendir a ad
landsskipulagsstefna purfi ad taka @ malum sem skipulagsgerd einstakra sveitarfélaga getur ekki leyst. Pad eigi
t.d. vid um linulega innvidi eins og vegi og raflinur par sem hagsmunir einstakra sveitarfélaga eda svaeda
stangast 4. Einnig geti verid um ad raeda innvidi sem varda almannahagsmuni eins og flugvelli (t.d.
Reykjavikurflugvoll), hafnir og virkjanir. Landsnet tekur i sama streng og vekur athygli @ mikilvaegi pess ad
landsskipulagsstefna taki & raforkuflutningi, baedi i tengslum vid skipulag midhdlendisins og skipulag
landnotkunar i dreifbyli.

Ahersla & menningarminjar eru til umfijéllunar i athugasemdum Borgarbyggdar og K. Huldu Gudmundsdéttur.
Vakin er athygli @ pvi ad auka purfi umfjollun um verndun menningarminja og dskoranir sem snerta paer vid
skipulag landnotkunar.

Fridlysing plantna og upplysingar um pléntutegundir 4 valista er atridi sem Umhverfisstofnun vekur mals 4. Ad
mati stofnunarinnar parf i landsskipulagsstefnu ad koma fram a hvern hatt upplysingum um plontur a valista og
fridlystar plontur sé best komid i skipulagsaaetlanir.

Vikid er ad ymis konar askorunum sem sveitarfélégin standa fram fyrir i athugasemdum Sambands islenskra
sveitarfélaga og eru m.a. nefndar breytingar a l6gum og reglugerdum sem virdist ekki hafa fengid naega
kynningu. Einnig fyrirhugadar breytingar a lagaumhverfi sem tengist skipulagsmdlum, svo sem breytingar a
I6gum um mat 4 umhverfisahrifum, nattdruverndarlég og innleiding & stafraenu skipulagi. Ad aliti Sambandsins
a vid ad fjalla um pessi atridi i samantekt um st6du og préun skipulagsmala og yfirliti um stefnu stjérnvalda er
varda landnotkun. Jafnframt falli pessi atridi vel ad pvi markmidi landsskipulagsstefnu ad tryggja
heildarhagsmuni vid skipulagsgerd, studla ad sjalfbaerri proun og skilvirkri dzetlanagerd.

Umsogn Skipulagsstofnunar

Tekid er undir pau sjénarmid ad ekki naegi ad horfa eingéngu til peirra aatlana i loftslagsmalum sem taldar eru
upp i lysingu og naudsynlegt sé ad meta ahrif loftslagsbreytinga. Leitast verdur vid ad fjalla um petta
vidfangsefni pvert a vidfangsefni landsskipulagsstefnu.

[ skipulagsdaetlunum er m.a. morkud stefna um framtidarpréun samfélags, atvinnulifs og fyrirkomulag byggdar
sem motar umhverfi félks og hefur afgerandi ahrif a lifsgaedi til langs tima litid. Skipulagsstofnun fagnar



abendingum um ad skerpt sé a pessum paetti i landsskipulagsstefnu. Hvad vardar askoranir um skipulag
linulegra innvida tekur Skipulagsstofnun undir mikilvaegi landsskipulagsstefnu sem vettvangs til ad leysa ur
slikum 3litamalum.

Abendingar vardandi menningarminjar og fridlystar pléntur verda teknar til Grvinnslu vid Gtfeerslu
landsskipulagsstefnu. Einnig verdur horft til peirra vid gerd forsenduskyrslu um st6du og préun skipulagsmala.
Hid sama gildir um ymis ny verkefni sem sveitarfélogin standa frammi fyrir vardandi breytingar 4 16gum og
reglugerdum og snerta skipulagsgerd sveitarfélaga.

7. Aatlanir og maelikvardar
Helstu atridi framkominna athugasemda

Athugasemdir um aeetlanir sem lagdar eru til grundvallar landsskipulagsstefnu eru tiu talsins og i flestum
tilfellum er um ad raeda tillogur um fleiri dzetlanir sem leggja aetti til grundvallar landsskipulagsstefnu og um
stodu einstakra aaetlana.

Stada kerfisaaetlunar Landsnets er til umfjollunar i athugasemdum Sambands islenskra sveitarfélaga og aréttad
pad alit sambandsins ad kerfisdzetlun sé ekki unnin a@ pann hatt ad hun geti talist til aatlana a landsvisu i
skilningi 10. gr. skipulagslaga. Verdi kerfisdaetlun t.d. a engan hatt jafnad til nattdruverndardeetlunar og
rammaaatlunar sem lagdar eru fram a Alpingi til stadfestingar og fara jafnframt i formlegt umsagnarferli.

Gerdar eru athugasemdir vid ad tilteknar azetlanir og skyrslur vanti i lysinguna. A mati Umhverfisstofnunar er
mikilvaegt ad vid gerd skipulagsaaetlana sé horft til Skyrsiu fyrir vatnasveaedi Islands. Umhverfisstofnun telur
einnig ad leggja purfi eftirtaldar skyrslur til grundvallar landsskipulagsstefnu: Fridun vidkvaemra hafsveeda vid
[sland og island ¢ Nordurslédum. K. Hulda Gudmundsdéttir telur mikilvaegt ad vid vinnu i 6llum mélaflokkum
landsskipulagsstefnu verdi hofd til hlidsjonar skyrslan Ahaettuskodun almannavarna. Borgarbyggd gerir
athugasemdir vid ad pad vanti umfjéllun um skégraektaraaetlanir. Kayakklibburinn bendir @ porfina a sérstakri
deetlun um utivist almennings og undirstrikar mikilvaegi Utiveru og adgengis ad natturunni fyrir lifsgeedi og
sjalfsmynd peirra sem landid byggja. K. Hulda Gudmundsdéttir vekur einnig athygli & pvi ad engin stefna eda
deetlun liggi fyrir um menningarminjar & islandi og brynt sé ad slik vinna fari fram til leidbeiningar fyrir
sveitarfélogin.

Vaegi einstakra dzetlana er til umfjollunar hja Samorku og gerd athugasemd rédun dzetlana undir malaflokknum
Atvinna og orka; ad asetlun um eflingu graena hagkerfisins sé talin upp @ undan t.d. rammaaaetiun. Bent er 4 ad
t.d. rammaaaetlun, kerfisdaetlun Landsnets og byggdadaetiun séu dzetlanir sem vaentanlega hafi meira vaegi vid
stefnumoérkun sem snyr ad atvinnu og orku i islensku samfélagi. Auk pess er lagt til ad rammadatlun og
kerfisdaetlun sé tilgreindar i malaflokknum Byggd og samfélag og kerfisdaetlun i malaflokknum Samgéngur og
fiarskipti.

[ athugasemdum er ad finna tilldgur um breytingar 4 einstdkum maelikvordum og vidmidum
landsskipulagsstefnu. Landsnet telur naudsynlegt ad skilgreina vidmid og meelikvada fyrir tveer stodir
sjalfbaerrar prdunar, p.e. stodir efnahagsmala og samfélags. Einnig er lagt til ad maelikvardinn orkuframleidsla
og orkuflutningskerfi verdi adskilinn pannig ad skilgreindur verdi malikvardinn ,Grunnkerfi orkuflutnings”
sambeerilegt vid ,, Grunnkerfi samgangna”. Auk pess leggur Landsnet til ad beett verdi vid vidmid vardandi
Atvinnu og orku pannig ad pad verdi , Ad skipulag byggdar og landnotkunar studli ad pvi ad byggd, atvinnulif og
athafnasvaedi séu tengd traustu orkuflutningskerfi“.



Samorka gerir tillogu um ad vid meelikvarda fyrir malaflokkinn Atvinna og orka verdi baett hugtokum a bord vid
,samkeppnishaefni og lifskjor“. Einnig er gerd athugasemd vid ad hugtakid ,graent hagkerfi” virdist hafa meira
vaegi en annad og sé sett i forgrunn an pess ad vitad sé ndkvaemlega hvad pad hugtak pydir.

Umhverfisstofnun bendir a ad loft- og hljodmengun séu tveir 6likir paettir og ad mati stofnunarinnar aetti ad
vera um ad raeda tvo adskilda maelikvarda. Auk pess telur stofnunin ad pad vanti a listann maelikvarda um
mengun, annars vegar mengun a landi og hins vegar i vatni og maelikvarda um hafgaedi.

Umsogn Skipulagsstofnunar

Vid greiningu 4 stefnum og dsetlunum 3 landsvisu sem lagdar verda til grundvallar landsskipulagsstefnu er
midad vid ad vidkomandi aaetlanir hafi verid formlega sampykktar af Alpingi, rikisstjorn eda einstokum
radherrum. Fravik frad pessari reglu er kerfisdatlun Landsnets, en par er engu ad sidur um ad raeda dzetlun sem
skylda er ad vinna samkvaemt 16gum og felur i sér stefnu um raforkuflutningskerfid. Ad aliti Skipulagsstofnunar
verdur bvi ad leggja kerfisdzetlun Landsnets til grundvallar vid métun landsskipulagsstefnu. | pvi sambandi er
einnig rétt ad minna 4 ad umhverfis- og audlindaradherra hefur Urskurdad ad kerfisdaetlun sé had
umhverfismati datlana, en pad atti ad tryggja adkomu almennings og helstu hagsmunaadila ad métun
aeetlunarinnar. Skipulagsstofnun tekur pé undir framkomnar dbendingar um ad kerfisdaetlun hefur ekki somu
stodu gagnvart skipulagsgerd sveitarfélaga og til deemis rammaaaetlun, sem um gilda skyr lagafyrirmaeli um ad
sé bindandi fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga.

Skyrslurnar Ahzettuskodun almannavarna, Fridun vidkveemra hafsveeda vid island, Skyrsla fyrir vatnasvaedi
fslands og Island ¢ Nordurslédum fela ekki i sér sampykkta stefnu Alpingis, rikisstiérnar eda einstakra radherra
og verda pvi ekki i yfirliti yfir asetlanir sem lagdar eru til grundvallar landsskipulagsstefnu. A8 mati
Skipulagsstofnunar getur po verid tilefni til ad horfa til peirra vid vinnslu forsenduskyrslu landsskipulagsstefnu
um stédu og préun skipulagsmala.

Vardandi athugasemdir um vaegi einstakra dazetlana vill Skipulagsstofnun undirstrika ad azetlunum undir
hverjum malaflokki er radad i stafrofsrod og rod peirra endurspeglar pvi ekki vaegi eda forgangsrédun.
Abendingar um &aetlanir sem horfa ztti til undir einstékum malaflokkum verda teknar til athugunar vid
aframhaldandi greiningu forsendna og valkosta.

Skipulagsstofnun tekur undir dbendingu um mikilvaegi pess ad maelikvardar og vidmid endurspegli allar prjar
stodir sjalfbarrar préunar. Maelikvardinn orkuframleidsla og orkuflutningur verdur adskilinn i tvo maelikvarda.
pa verdur skodad ad beaeta vid maelikvarda a samkeppnishafni. Hugtakid ,graent hagkerfi“ er hér notad med
sambarilegum haetti og pad hugtak og hugtakid ,graenn voxtur” er notad hérlendis og erlendis i stefnuskjolum
pjédrikja og alpjédastofnana, en pad felur i sér sjalfbaeran voxt efnahagskerfisins sem byggir m.a. a aherslu &
nyskdpun og vistvaenar lausnir.

Athugasemdir sem fram hafa komid vid maelikvarda fyrir loft- og hljodmengun verda hafdar til hlidsjénar i vinnu
vid skyrslu um stédu og proun skipulagsmala.

8. Framsetning landsskipulagsstefnu

Helstu atridi framkominna athugasemda

Framsetning landsskipulagsstefnu er umfjollunarefni i athugasemdum Borgarbyggdar og Landverndar.
Landvernd fagnar pvi ad leitast sé vid ad skapa samfellu i stefnumadtun, allt fra greiningu @ grunnastandi

einstakra patta til eftirfylgni, voktunar og endurmats stefnunnar. Borgarbyggd telur hins vegar ad stefnan sé of
flékin og zetlunin sé ad taka tillit til margra patta og m.a. stefnu rikisins sem er i proun og breytingarferli.



Heiti malaflokka landsskipulagsstefnu er tekid fyrir i athugasemdum Landverndar og Utivistar. Annars vegar er
lagt til ad malaflokkurinn Umhverfi og ndttura feli einnig i sér 6byggdir og verdi Umhverfi, ndttura og dbyggdir.
Hins vegar er gerd athugasemd vid ad heiti malaflokksins Atvinna og orka beri um of keim af ordraedu um ad
atvinnustefna tengist orkudflun érofabdndum. Lagt er til ad malaflokkurinn sé Iatinn heita Orkumdl og ad
atvinnan verdi pvert a alla malaflokka.

Ad mati Umhverfisstofnunar vaeri seskilegt ad komid verdi a framfaeri upplysingum a kortum, t.d. pemakortum,
ekki sist pegar fjallad er um forsendur og sidan i endanlegri landsskipulagsstefnu.

Umsogn Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun mun kappkosta ad landsskipulagsstefna verdi audskilin og adgengileg. Leitast verdur vid ad
setja stefnuna fram a skyran, myndraenan og einfaldan hatt pannig ad audvelt verdi ad taka mid af henni i
skipulagsgerd sveitarfélaga. | pvi skyni var akvedid ad setja stefnuna fram undir fjérum malaflokkum; Byggd og
samfélag, Umhverfi og ndttura o.s.frv. Heiti pessara malaflokka kann ad breytast a vinnslutima tillégunnar, m.a.

i ljési framkominna dbendinga.

9. Faghopar Skipulagsstofnunar
Helstu atridi framkominna athugasemda

Adferdir vid val & valkostum er atridi sem Landvernd og Utivist fjalla um i sinum athugasemdum, en bent er &
ad ekki sé skyrt hvernig stadid verdur ad greiningu valkosta, pad er ad segja hvada valkostir verda ad lokum fyrir
valinu og koma til umhverfismats. Leggja pau dhersla 4 ad almenningi og félagasamtokum gefist feeri 4 ad koma
fram med hugmyndir og athugasemdir eftir ad greiningu forsendna lykur og pannig hafa ahrif a valkosti
landsskipulagsstefnu.

Faghdpar Skipulagsstofnunar eru m.a. til umfjéllunar i sameiginlegri athugasemd sex samtaka i atvinnulifinu,
Kayakklibbsins, Landsnets, Landverndar og Utivistar og bjéda pessir adilar fram krafta sina { vinnu faghépa
eda dska eftir samrdadi vid faghdpa. Umhverfisstofnun bendir 4 mikilvaegi gegnsaeis og samrads pegar kemur ad
jafn stéru mali og métun landsskipulagsstefnu og ad fram komi hverjir taki patt i faghdpum.

Umsogn Skipulagsstofnunar

{ lysingu landsskipulagsstefnu er i gréfum drattum gerd grein fyrir pvi hvernig Skipulagsstofnun hyggst standa
ad motun landsskipulagsstefnu. Einn afangi i peirri vinnu er greining forsendna, valkosta og umhverfismat.
Skipulagsstofnun leggur daherslu a ad allt ferlid sé opid og peir sem pess dska geti haft ahrif 8 métun stefnunnar
i gegnum allt ferlid, par med talid a valkosti. Grunnvinna vid greiningu forsendna, valkosta og umhverfismat
verdur unnin af sérfraedingum Skipulagsstofnunar og sérstokum faghépum sem stofnunin hefur komid a fét.
Afrakstur pessa starfs verdur settur fram i tveimur skyrslum, p.e. forsenduskyrslu og samantekt & greiningu
valkosta og umhverfismats. Badar pessar skyrslur verda kynntar opinberlega, svo sem a samradsvettvangi, og
Ollum gefst taekifaeri til ad kynna sér paer og koma & framfaeri dbendingum og athugasemdum vid peer innan
tiltekins tima. A grundvelli pessa mun Skipulagsstofnun Gtfeera tilldgu ad landsskipulagsstefnu.

Faghdpar Skipulagsstofnunar hafa a ad skipa breidum hépi sérfreedinga sem vinna i umbodi stofnunarinnar ad
greiningu valkosta og umhverfismati. Faghdparnir eru mannadir sérfraedingum fra Skipulagsstofnun, 6drum
stofnunum og haskdélasamfélaginu sem Skipulagstofnun hefur fengid til lids vid sig & grundvelli pekkingar a
tilteknu vidfangsefni skipulagsmala. Listi yfir hverjir sitja i faghopum Skipulagsstofnunar er ad finna a vef
landsskipulagsstefnu, landsskipulag.is. Ekki er um pad ad reeda ad stofnanir eda adilar tilnefni i faghdpa, heldur
var leitad til valinna einstaklinga vegna pekkingar og reynslu med pad ad markmidi ad i hverjum hdpi veeri breid



pekking a skipulagsmalum er varda vidfangsefni hépsins. Hlutverk faghdpanna er ad vinna ad valkostagreiningu
og umhverfismati og starfi peirra lykur pegar forsenduskyrsla og samantekt a greiningu valkosta liggur fyrir.
Faghdparnir eru pvi ekki hugsadir sem hluti af hinu eiginlega samradsferli, heldur fremur sem beinn studningur
vid innra starf Skipulagsstofnunar vid vinnu ad landsskipulagsstefnu.

Skipulagsstofnun pakkar pann ahuga sem fyrrgreindir adilar hafa synt a patttoku i faghdpum og adkomu ad
vinnu peirra. Stofnunin leggur dherslu a ad vinna faghdpanna tengist fremur innra starfi stofnunarinnar og er
ekki hugsad sem hluti af samradsferli eda vettvangur hagsmunaadila. Hins vegar bendir Skipulagsstofnun 4 ad |
ferlinu verdur opid fyrir aGkomu ad vinnu med valkosti i gegnum kynningarferli forsenduskyrslu og samantektar
a greiningu valkosta, sem stefnt er ad i juni nk. bar verdur haegt ad koma & framfeeri abendingum og
athugasemdum um hvada valkostir verda lagdir til grundvallar og hvernig peir eru metnir. Jafnframt er allan
timann @ medan a vinnslu landsskipulagstillégunnar stendur haegt ad koma ad dbendinum og leita upplysinga
og samrads hja Skipulagsstofnun.

10.Umbhverfismat
Helstu atridi framkominna athugasemda
Umhverfisstofnun vikur ad vaegiseinkunnum fyrir umhverfismat. A8 mati stofnunarinnar parf ad igrunda vel

hvernig metin verda heildarahrif peirra valkosta sem koma til skodunar, ekki sist i peim tilvikum pegar ahrif a
mismunandi umhverfispaetti eru 6lik.

Umsogn Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun tekur undir pessa abendingu um mat a heildarahrifum valkosta, en stofnunin vinnur ad nanari
utfeerslu adferda vid umhverfismat og mun taka mid af pessari athugasemd.
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