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1 Inngangur

[ pessari greinargerd sem er eitt af vidfangsefnum landsskipulagsstefnu er tekid saman yfirlit um
stodu og préun skipulagsmala hja sveitarfélogunum.

Fjallad er um ibdapréun eftir landshlutum og aaetlada landnotkun eftir flokkum samkvamt skipulagi.
Pa er fjallad um adalskipulagsazetlanir sem stjérntaeki og hvort og hvernig sjalfbaer préun er h6fd ad
leidarljosi.

Skodad er hvernig stefna svaedisskipulags midhdlendisins hefur skilad sér i adalskipulagsaaetlanir
sveitarfélaga og litillega fjallad um nattdruva.

Z6phdnias Palsson, fyrrverandi skipulagsstjori rikisins tok saman a arinu 1990 A4grip af sogu
skipulagsmala i einstokum sveitarfélogum 1938-1988, en pessi greinargerd sem nu er 16gd fram er
fyrsta tilraun til ad taka saman i heild hvernig sveitarfélogin eru ad spa um iblapréun og hvernig pau
eru ad marka stefnu um ibudabyggd, idnadar- og athafnasveedi, fristundabyggé o. fl.

Vegna pess hversu framsetning er mismunandi eftir sveitafélogum, er erfitt ad nda pessum
upplysingum saman, auk pess sem skipulagstimabil sveitarfélaganna eru mismunandi. Tolulegar
upplysingar eru pvi dndkvaemar og pvi ber ad taka peim med fyrirvara.

Pad breytir ekki pvi ad pessar upplysingar gefa akvedna mynd og med pvi ad samraama smam saman
efnistok og framsetningu adalskipulagsdaetlana mun greinargerd sem pessi nytast mjog vel
sveitarfélégum i peirra skipulagsvinnu og 6llum peim adilum sem eru ad vinna i pessum malaflokki og
purfa @ pessum upplysingum ad halda.



2 Staoda skipulagsgeroar sveitarfélaga

2.1 Skipulagslog og skipulagsreglugero

[ september 2010 var sampykkt & Alpingi frumvarp til nyrra skipulagslaga og téku 16gin gildi 1. jandar
2011 og eru nr. 123/2010. Med I6gunum voru i fyrsta skipti hér & landi sett akvaedi um
landsskipulagsstefnu en samkveemt peim leggur umhverfisradherra fram a Alpingi tillégu til
bingsélyktunar um landsskipulagsstefnu til télf dra innan tveggja 4ra fra alpingiskosningum. |
tillogunni skal felast endurskodun 3 gildandi landsskipulagsstefnu pegar porf er a asamt greinargerd
um stodu og préun skipulagsmala i landinu.

Samkveemt 4. tl. bradabrigdadkvaeda laganna skal umhverfisradherra eigi sidar en arid 2012 leggja
fyrir Alpingi i fyrsta sinn tillégu til pingsdlyktunar um landsskipulagsstefnu, sbr. 10. gr. begar
landsskipulagsstefna hefur verid sampykkt skal radherra fella ur gildi svaedisskipulag midhalendis
islands. bar til landsskipulagsstefna hefur verid sampykkt skal Skipulagsstofnun gaeta pess ad
adalskipulag sveitarfélaga sé i samraemi vid sveaedisskipulag midhalendis islands og pa stefnumérkun
sem par kemur fram. Skipulagsstofnun er heimilt ad gera breytingar a sveedisskipulagi
midhalendisins, til samraemis vid tillogur ad breytingu a adalskipulagi, pegar breytingin felur ekki i sér
nyja stefnumdérkun um landnotkun.

[ skipulags- og byggingarldgum nr. 73/1997 voru dkvaedi um dzetlanir um landnotkun & landsvisu par
sem Skipulagsstofnun var falid ad afla gagna, hafa adgang ad og vardveita dzetlanir annarra
opinberra adila um landnotkun er varda landid allt, svo sem um samgoéngur, fjarskipti, orkumannvirki
og natturuvernd. | addraganda sampykktar laganna 4 Alpingi var mikid rett um landsskipulag og
gerdar tillogur um hvernig ad pvi skyldi stadid. Ekki nadist samstada um malid en sem eins konar
malamidlun var nidurstadan su ad umhverfisradherra geeti reynt ad midla malum ef i ljés kaemi
d6samraemi milli einstakra dzetlana. Pa gaeti umhverfisradherra ad hofdu samradi vid forsaetisradherra
og Samband islenskra sveitarfélaga akvedid ad skipa sérstaka nefnd til ad gera tillogur um
samraemingu vidkomandi dztlana. Ad fenginni nidurst6dum nefndarinnar gat radherra skv. l6gum
lagt fyrir sveitarstjornir ad peer nidurstédur verdi felldar ad skipulagsasetlunum. A petta akvaedi
reyndi aldrei.

[ landsskipulagsstefnu samkvaemt nyju légunum eru sampaettar &dzetlanir opinberra adila um
samgongur, byggdamal, natturuvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og er
huan utfaerd med tilliti til skipulags landnotkunar med sjalfbzera préun ad leidarljdsi.

A grundvelli laganna var unnid ad samningu nyrrar skipulagsreglugerdar 4 drinu 2011. bar sem ljdst
var ad ekki nadist ad ljuka vinnu vid skipulagsreglugerdina i heild fyrr en 4 arinu 2012 var dkvedid ad
setja sérstaka reglugerd um landsskipulagsstefnu og var hdn birt i oktéber 2011. bar eru nanari
akvaedi um vidfangsefni landsskipulagsstefnu, radgjafarnefnd, samradsvettvang o. fl.

2.2 Landsskipulagsstefna
Samkvaemt reglugerd nr. 1001/2011 eru vidfangsefni landsskipulagsstefnu:

1. Yfirlit um stefnu stjérnvalda i einstokum malaflokkum sem varda landnotkun
2. Greinargerd um st6du og préun skipulagsmala

3. Samramd stefna rikisins um skipulagsmal

4. Stefna um skipulagsmal midhalendisins



[ greinargerd yfir stodu og préun skipulagsmala i landinu skal samkvaemt reglugerdinni vera tolulegt
yfirlit yfir stodu og préun i einstokum landshlutum, svo sem tolur yfir ibdapréun, husbyggingar,
landnotkun og umferd. Einnig skal vera yfirlit yfir dzeetlada préun og uppbyggingu samkvaemt
skipulagsdaetlunum sveitarfélaga og spdm um mannfjoldapréun.

Greinargerdin skal 16g0 til grundvallar vid moétun stefnu um skipulagsmal og vera sveitarfélégum til
leidbeiningar vid skipulagsgerd.

2.3 SKkipulagskerfio

2.3.1 Yfirlit yfir skipulagskerfio

Skipulagsaaetlanir sveitarfélaga skiptast i 3 flokka; svaedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag sbr.
mynd 1.

Landsskipulagsstefna

bingséalyktun um stefnu vardandi landnotkun

e 5

Svaedisskipulag

Sameiginleg stefna um byggdaprdun

¥

Adalskipulag

Stefnumorkun um landnotkun

3 3 ¥

Mat & umhv.
ahrifum

Deiliskipulag Leyfisveiting

Mynd 1. Skipulagskerfid og tengslin milli skipulagsstiga.

2.3.2 Sveaedisskipulag

Sveedisskipulag er skipulagsasetlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga par sem sett er fram sameiginleg
stefna peirra um byggdapréun og pa peetti landnotkunar sem poérf er talin 8 ad samraema vegna
sameiginlegra hagsmuna hlutadeigandi sveitarfélaga. Stadbundnar dkvardanir um landnotkun skulu
eingongu teknar i svaedisskipulagi ad pvi marki sem naudsyn pykir til ad tryggja sameiginlega
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hagsmuni hlutadeigandi sveitarfélaga, til ad utfeera landsskipulagsstefnu 4 hlutadeigandi svaedi eda
vegna naudsynlegrar samramingar landnotkunar i fleiri en einu sveitarfélagi.

Sveedisskipulag skal taka til svaedis sem myndar heild i landfraedilegu, hagraenu og félagslegu tilliti og
getur pannig tekid til heilla landshluta eda annarra staerri heilda. Vid gerd svaedisskipulags skal byggt
4 markmidum skipulagslaga nr. 123/2010 og landsskipulagsstefnu.

Stefnumorkun svaedisskipulags skal taka til a.m.k. tolf ara timabils.

Sveedisskipulag skal sett fram i skipulagsgreinargerd. bar skal koma fram rokstudd stefna
sveitarfélaganna vardandi byggdapréun asamt umhverfismati svaedisskipulagsins. Ef tilefni er til ad
marka stefnu um stadbundnar akvardanir i svaedisskipulagi skal svaedisskipulag jafnframt sett fram a
pbemauppdrattum med greinargerd og/eda sérstokum skipulagsuppdreetti.

2.3.3 Adalskipulag

Adalskipulag er skipulagsdzetlun fyrir eitt sveitarfélag og skal taka til alls lands innan marka
sveitarfélagsins. | adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjérnar um préun sveitarfélagsins vardandi
landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgongu- og pjénustukerfi og umhverfismal.

i adalskipulagi er lagdur grundvéllur fyrir gerd deiliskipulags vardandi landnotkun, takmarkanir &
landnotkun, samgoéngu- og pjonustukerfi og byggdamynstur, p.m.t. péttleika byggdar. [ adalskipulagi
eda breytingu @ pvi er heimilt ad setja fram nanari stefnu, svo sem um nybyggingarsveedi efa
endurbyggingarsvaedi i eldri byggd eda um einstok afmorkud vidfangsefni.

Vid gerd adalskipulags skal byggt @ markmidum skipulagslaga nr. 123/2010, landsskipulagsstefnu,
svaedisskipulagi, liggi pad fyrir, og dsetlunum um préun og parfir sveitarfélagsins. ba skal jafnframt
geett ad samraemi vid skipulagsaeetlanir adliggjandi sveitarfélaga.

2.3.4 Deiliskipulag

Deiliskipulag er skipulagsaaetlun fyrir afmarkad sveedi eda reit innan sveitarfélags. | deiliskipulagi eru
teknar dkvardanir um [6dir, [66anotkun, byggingarreiti, byggdamynstur, p.m.t. nytingarhlutfall, atlit
mannvirkja og form eftir pvi sem vid a og adrar skipulagsforsendur sem purfa ad liggja fyrir vegna
byggingar- og framkvaemdaleyfa.

2.4 Yfirlit yfir stoou adalskipulags i sveitarfélogum landsins

Fyrstu skipulagslogin voru sett & islandi 4rid 1921 og var gerd skipulagsaaetlana & abyrgd rikisins i 77
ar. Allt fra drinu 1978 hafa oll sveitarfélog & islandi verid skipulagsskyld og & vegum skipulagsstjornar
rikisins voru unnir skipulagsuppdraettir af péttbylisstodum par sem bjuggu 50 manns eda fleiri eda
par sem atla matti ad péttbyli risi.

Med skipulags- og byggingarlogum 1997 var skipulagsvaldid flutt fra riki til sveitarfélaga. ba var gerd
krafa um ad adalskipulag skyldi na til alls lands sveitarfélaga og i bradabirgdadkvadi laganna kom
fram ad oll sveitarfélog & landinu skyldu hafa gert adalskipulag ad lionum 10 arum fra gildistoku
beirra 1. jantar 1998. A pessum tima bjuggu & slandi um 270.000 manns i 162 sveitarféldgum en
adeins i um 20 peirra nadi ibuafjéldinn pusund manns. | teplega 10 sveitarfélogum var i gildi



adalskipulag sem nadi til alls lands sveitarfélagsins og i um helmingi annarra sveitarfélaga var til
adalskipulag fyrir péttbylisstad/i.

{ upphafi ars 2008 voru 79 sveitarfélog & landinu og hofdu pvi ordid verulegar sameiningar
sveitarfélaga @ peim 10 drum sem lidin voru sidan sveitarfélogin 68ludust skipulagsvaldid. Ekki hofdu
hins vegar oll sveitarfélog lokié gerd adalskipulags fyrir allt land sveitarfélagsins eins og stefnt hafdi
verid ad med l6gunum. Pa voru i gildi adalskipulagsdatlanir sem nddu til alls lands 39 sveitarfélaga og
vida voru ein eda fleiri adalskipulagsaaetlanir i gildi sem nddu til hluta sveitarfélags auk pess sem &
milli 30-40 sveitarstjérnir voru ad vinna ad adalskipulagsgerd. Samt sem adur var engin
adalskipulagsdaetlun pa i gildi i 10 sveitarfélogum. Allt frd arinu 1997 hefur ordid veruleg fjolgun
adalskipulagsbreytinga i mérgum sveitarfélogum og virdist sem margar peirra séu tilkomnar vegna
O6ska framkveemdaradila en ekki stefnubreytingar  sveitarstjornar vardandi eeskilega préun
landnotkunar i sveitarfélaginu til framtidar.

Stada adalskipulags a landsvisu

D Ekkert ASK i gildi ' D Stadfest ASK fyrir allt land sveitarf. skv. logum nr. 73/1997
|| stasfest ASK fyrir allt land sveitarf. skv.lagum nr. 123/2010 | | Stadfest ASK fyrir hiuta lands sveitarf. skv. skv. logumnr. 19/1964

|| stasfest ASK fyrir allt land sveitarf. skv. logum nr. 19/1964 | | Stadfest ASK fyri alltland sveitarf. skv. logum nr. 73/1997 og 19/1964

Mynd 2. Stada adalskipulagsgerdar & islandi eftir sveitarfélégum 1. juni 2012.

NU vorid 2012 eru sveitarfélogin 75, ibuar landsins um 320.000 en ennpda er ibuafjoldi 42
sveitarfélaga undir 1000 manns. | 65 sveitarfélégum nazer adalskipulagid til alls lands innan
stjérnsyslumarka og eru tvo peirra stadfest samkvaemt nyjum skipulagslogum. Nu er ekkert
adalskipulag i 4 sveitarfélogum og i 6 sveitarfélog er adeins adalskipulag af hluta landsins. Midad vid
upplysingar sem liggja fyrir hja Skipulagsstofnun eru 22 sveitarfélég nd ad vinna nytt eda
endurskodad adalskipulag. | t6flu 3 i vidauka 1 og mynd 2 ma sja stodu adalskipulagsgerdar & islandi,



heiti og aldur adalskipulagsdatlana og hvar aaetlanir eru i vinnslu og pa a hvada stigi og eru
upplysingarnar midadar vié 1. jani 2012.

3 Stada og proun adalskipulags i sveitarfélogum a landsvisu
3.1 ibuaproun

3.1.1 ibtapréun 2000-2010

Samkvaemt télum Hagstofunnar fjolgadi landsmoénnum arlega um 1,2% ad jafnadi fra arinu 2000 til
2010, en mikill munur er @ préouninni milli ara og eftir landshlutum sbr. Mynd 3. Ef litid er til
ibdapréunar & arunum 2001-2010 eftir landssvaedum kemur i ljés ad ibuafjélgun hefur ordié 3
landinu i heild, héfudborgarsvaedinu, Sudurnesjum, Vesturlandi og Austurlandi. Orlitil ibuafjélgun
hefur ordid a Nordurlandi eystra @ medan ad ibdum hefur faekkad a Vestfjordum og Nordurlandi
vestra. Mestar sveiflur hafa ordié 4 Austurlandi sem rekja ma til stédrframkveemdanna par en &
timabilinu 2001-2010 fj6lgadi ibdum um 5,5%.
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Mynd 3. Breytingar & ibuafjélda 2001-2010, skipt nidur a prju timabil og eftir landssvaedum.”

Taeplega 63% mannfjoldans 1. jantar 2010 bjo & hofudborgarsvaedinu, p. e. samfelldri byggd fra
Hafnarfirdi til Mosfellsbaejar, eda 199.889 manns. Arid 2010 voru sjo byggdakjarnar 4
hofudborgarsvaedinu og 24 byggdakjarnar utan pess med fleiri en pdsund ibda. Byggdakjarnar utan
hofudborgarsvaedis med yfir pusund ibua dreifast nokkud jafnt um landid, fimm bpeirra eru a
Sudurnesjum, fjorir & Vesturlandi, fimm & Nordurlandi, fjérir & Austurlandi, fimm & Sudurlandi en
adeins einn a Vestfjordum. Byggdakjarnar med faerri en pusund ibda eru 65 talsins en par buda nitjan
busund manns.” | strjalbyli utan byggdakjarna bua 16.707 einstaklingar, eda 5,3% mannfjoldans.
Minnstu byggdakjarnarnir med 50-199 ibua eru alls 31, en par byr adeins 1% mannfjoldans.?

A sidastlidnum tiu drum hefur ibGum héfudborgarsvaedisins fjdlgad um rimlega 24 pusund manns
eda teplega 14% sem er nokkud umfram landsmedaltal. A sidasta dratug hefur Seltjarnarnes skorid
sig Ur par sem ibuum hefur feekkad ar fra ari, samtals um rdmlega 7%. P4 hefur hlutfallsleg



ibuafidlgun i Reykjavik ekki nad pvi ad vera helmingur af ibuafjdlgun sveedisins. | 68rum
sveitarfélogum a svaedinu hefur ordid mjog mikil félksfjélgun & sidustu tiu drum eda fra 26%-45%."

Hagstofa islands gefur reglulega Gt mannfjoldaspa fyrir landid i heild. Mannfjéldaspa Hagstofnunnar
fra 2002 gerdi rad fyrir 0,80-0,85% fjdlgun landsmanna & ari & sidasta aratug. | mannfjoldaspa
Hagstofunnar fra 2010 sem neer til arsins 2060 er gert rad fyrir breytilegri préun, par sem arleg
ibuafjolgun verdi naleegt 0,3% fyrstu arin, en verdi komin i 0,9% arid 2020 og leekkar svo aftur eftir
bad og er komin nidur fyrir 0,4% i lok spatimabilsins arid 2060.’

[ adalskipulagi skal gera grein fyrir préun byggdar svo sem ibuafjdlda og afmérkun sveeda fyrir
ibudarbyggd, sbr. skipulagsreglugerd. Engar formlegar mannfjoldaspdr eru gerdar fyrir einstok
sveitarfélog, adrar en paer sem sveitarfélogin setja sjalf fram i adalskipulagsdzsetlunum sinum. Eina
opinbera vidmidunin sem sveitarfélogin hafa vid asetlanir sinar er mannfjoldaspa Hagstofnunnar fyrir
landid i heild. Adrar forsendur eru tolur um préun ibuafjéldans innan sveitarfélaganna a lidnum
arum og lydfraedilegar upplysingar svo sem um aldursdreifingu og kynjaskiptingu. Nalaegd vid
hofudborgarsvaedid og séknarfzeri i atvinnulifinu hafa einnig ahrif a iblaspa. bPar sem gert er rad fyrir
verulegri atvinnuuppbyggingu og fjolgun starfa er gert rad fyrir ibdafjolgun sem er umfram
landsmedaltal.

Hér a eftir er yfirlit yfir iblaspar sem sveitarfélogin hafa sett fram i adalskipulagsdaetlunum sinum
skipt eftir landshlutum.

3.1.2 Sudvesturland, hofudborgarsvadio og Sudurnes

Sveitarfélogin @ Sudvesturlandi setja sum fram spar um ibuafjolgun sem fylgir landsmedaltali eda um
0,8-1% arlegri fjdlgun (Reykjavik, Grindavik og Sveitarfélagid Gardur). Onnur spa meiri ibuafjolgun
eda allt ad 4-6% arlegri fjdlgun (Sveitarfélagid Vogar og Mosfellsbaer). Flestar spar liggja par 4 milli og
gera rdd fyrir 2-3% fjolgun ibua 4 ari. Sveitarfélogin sem eru adilar ad Svadisskipulagi
hofudborgarsvaedisins 2001-2024 taka mid af ibuaspa sem par var sett fram og gerir rad fyrir 1,2%
arlegri fjolgun a sveedinu i heild, en hlutfallslega mestri fjolgun i Gardabeze og Mosfellsbae.

3.1.3 - Vesturland

Sveitarfélogin @ Vesturlandi spa & bilinu 0,5-3,6% arlegri fidlgun ibua. Fjolmennustu tvo sveitarfélogin
Akranes og Borgarbyggd gera rad fyrir 0,8-1% arlegri fjdlgun og flest hinna gera rad fyrir 1-2% fjolgun.
Hvalfjardarsveit (med 641 ibua 2008) er med haestu spanna um 3,6% arlega fjdlgun og midar vid
ibdapréun undangenginna fimm ara p.e. 2002-2007.

3.1.4 Vestfiroir

Sveitarfélogin a Vestfjordum spd flest @ bilinu 0,5-1% arlegri ibuafjolgun, nema tvo fjélmennustu
sveitarfélogin, [safjardarbeer og Bolungavikurkaupstadur, sem mida vid 0,6% arlega fjdlgun og
Sudavikurhreppur sem midar vid 0,25% arlega fjolgun.

3.1.5 Norodurland vestra

Af sveitarfélogunum & Nordurlandi vestra mida tvo vid ibuafjolgun sem fylgir landsmedaltali. Fjogur
peirra mida vid 0,5-1% arlega fjolgun en eitt peirra, Blondudsbaer midar vid allt ad 2,5% ef aform um
gagnaver na fram ad ganga. Ekki er birt ibdaspa i Adalskipulagi Hinapings vestra en i forsendukafla
um ibuapréun kemur fram ad ibdum par hafi faekkad um 20% a timabilinu 1985-2001.

10



3.1.6 Nordurland eystra

Sveitarfélogin spa flest 0,5-1,5% arlegri fjolgun. Fjolmennustu sveitarfélogin Akureyri og Fjallabyggd
spa 1-1,3 og upp i 1,5% arlegri fjolgun. Eyjafjardarsveit er med vida spa eda a bilinu 1-3% arleg
ibuafjdlgun. | Adalskipulagi Nordurpings 2010-2030 er ekki birt ibtaspa en fram kemur { greinargerd
ad ibuum par faekkadi um 17% a timabilinu 1999-2009. Gert er rad fyrir mogulegri fjolgun ibda a
skipulagstimabilinu i tengslum vid orkufreka atvinnustarfsemi 4 Bakka, virkjun jardhita og
ferdapjonustu:

,A0lalskipulagstillagan gerir rad fyrir ad ibdum a Huasavik geti fjélgad um u.p.b. 1000 ibuda
med pvi ad gera rad fyrir rymi fyrir um 450 nyjar ibudir (sja nanar 24. og 25. kafla um
skipulag Husavikur). | 68rum hlutum sveitarfélagsins er reiknad med haegri fijdlgun.”
(Adalskipulag Nordurpings 2010-2030 bls. 17).

[ bingeyjarsveit er gert rad fyrir 1,5% arlegri fidlgun & skipulagstimabilinu, sem er fjdlgun um a.m.k.
200 ibua vegna tilkomu nyrra atvinnutaekifeera i tengslum vid nytingu jardhita a Pbeistareykjum,
uppbyggingu stéridju og tilkomu Vadlaheidarganga.

3.1.7 Austurland

Af sveitarfélogunum datta & Austurlandi setja fjogur peirra fram télur um azetlada arlega ibuafjolgun
og er hun & bilinu 0,9% (Fjardabyggd) til 2% (Fljdtsdalshérad). | adalskipulagsdaetlunum
Fljétsdalshrepps og Borgarfjardarhrepps segir adeins ad stefnt sé ad fjolgun ibda m.a. vegna
virkjanaframkvaemda. i Adalskipulagi Seydisfjardar 2010-2030 kemur fram ad ibdum hefur faekkad Gr
1000 manns arid 1980 i um 700 vid upphaf skipulagstimabilsins. Reiknad er med ad ibdum fjolgi aftur
i 1000 ibua a skipulagstimabilinu og forsendurnar m.a. aukin umsvif sjéflutninga, strandveidar og
vegtenging um jardgong.

3.1.8 Sudurland

Mikil breidd er i spam um ibuafjolgun i sveitarfélogunum 15 & Sudurlandi. Flest sveitarfélogin reikna
med & bilinu 0,5-3% arlegri fjélgun, en nokkur gera rad fyrir mun meiri fjdlgun. | Adalskipulagi
Hveragerdisbaejar 2005-2017 var spad 4% arlegri fjdlgun sem sidar var haekkud i 7% vegna aforma um
uppbyggingu austan Varmar.

,Gert er rad fyrir ad aukning ibda verdi umfram pau 4% sem nugildandi adalskipulag
gerir rad fyrir og ad ibuafjolgun geti ordid u.p.b. 7% & 4ari ad medaltali 3
skipulagstimabilinu. Astaedur pessarar aukningar eru m.a. auknar likur pess ad fyrr verdi
af samgdngubdtum a milli Reykjarvikursvaedisins og Sudurlands en fyrri azetlun gerdi rad
fyrir, munur & ibudarverdi i Hveragerdi og a Reykjavikursvaedinu og aukin félksfjélgun a
landsvisu.” (Greinargerd med tillogu ad breytingu & Adalskipulagi Hveragerdisbaejar
2005-2017, bls. 5).

Adalskipulag Grimsnes- og Grafningshrepps 2008-2020 gerir rad fyrir 4,5-6% arlegri ibuafjolgun og i
Adalskipulagi Skeida- og Gnupverjahrepps 2004-2016 er spad 1% arlegri fjdlgun i dreifbyli en & bilinu
4-6% arlegri ibuafjdlgun i péttbyliskjdrnum i Arnesi og Brautarholti.
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3.1.9 Nidurstada - ibuaproun

Spar um ibuapréun i adalskipulagi eru breytilegar eftir landshlutum og sveitarfélogum. [ adalskipulagi
sveitarfélaganna 4 Vestfjordum eru settar fram hoflegar spar midad vid mannfjoldaspar
Hagstofnunnar. bar sem félksfeekkun hefur verié vidvarandi er edlilegt ad spyrnt sé vid fétum og
stefnt ad vexti i stad faeekkunar. Mesti voxturinn er dzetladur i adalskipulagsazetlunum i grennd vid
hofudborgarsvaedid (Hveragerdi, Hvalfjardarsveit, Sveitarfélagid Vogar) og i péttbyliskjornum a
Sudurlandi en einnig ma nefna ad i Eyjafjardarsveit og i Nordurpingi er gert rad fyrir talsverdi fjdlgun
umfram landsmedaltal. A heildina litid gefa spar um ibuapréun i adalskipulagi éraunhzefa
framtidarsyn um ibuafjélgun & landinu. [blaspa i hverju sveitarfélagi er 16gd til grundvallar pegar
landi er radstafad fyrir ibudir, pjénustu, atvinnustarfsemi og grunngerd og pvi er mikilveegt ad spa um
ibuapréun byggi 4 raunhaefum forsendum. ibtaspar parf ad endurskoda reglulega med hlidsjén af pvi
hvort préunin hafi gengid eftir eda ekki.
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3.2 Aztlud landnotkun eftir landshlutum samkvaemt skipulagsaaetlunum

3.2.1 Takmarkanir

Greinargerd um st6du og proun skipulagsmala byggir & upplysingum dr stadfestum
adalskipulagsdaetlunum og breytingum a peim midad vid stoduna i jantar 2012 en einnig var studst
vid sampykkt adalskipulag i Sveitarfélaginu Skagafirdi, Blondudsbae og Hunavatnshreppi.® bar hafa
verid unnar og sampykktar adalskipulagsaatlanir sem hafa ekki 6dlast gildi vegna agreinings eda
dvissu um legu pjédvegar, en tekid er mid af stefnu sveitarfélaganna um landnotkun og byggdapréun.
Nyttar voru upplysingar ur Adalskipulagi Skorradalshrepps 2008-2020 og Eyja- og Miklaholtshreppi
2008-2020 sem voru auglyst arid 2011.

Urvinnsla & gégnum Ur adalskipulagsaeetlunum er had ymsum takmérkunum medal annars gildistima
aaetlana og ndkvaemni upplysinga. Af pvi leidir ad ekki er haegt ad leggja saman landnotkun ur hverju
adalskipulagi fyrir sig og draga pannig upp heildstaeda mynd af stefnu um ibdapréun og landnotkun a
landinu 6llu 3 tilteknu timabili.

Gildistimi adalskipulags er mismunandi eftir sveitarféldgum og spanna datlanirnar allt fra 12 arum og
upp i 24 ar. Nylegt adalskipulag naer allt fram til arsins 2030 eins og Adalskipulag Nordurpings 2010-
2030 og Adalskipulag Arborgar 2010-2030.

Flestar nugildandi adalskipulagsaaetlanir byggja & skipulags- og byggingarlogum sem toku gildi 1.
jantar 1998 og skipulagsreglugerd nr. 400/1998. Fra pvi ad skipulagslég nr. 123/2010 téku gildi og
fram i jandar 2012 hafa 2 adalskipulagsaeetlanir verid stadfestar. Elstu adalskipulagsdaetlanirnar svo
sem Adalskipulag Breiddalsvikur 1983-2003, Adalskipulag Snaefellsbaejar 1995-2015 og Adalskipulag
Skutustadahrepps 1996-2015 voru unnar samkvaemt skipulagslégum nr. 19/1964 og einnig er i gildi
adalskipulag fyrir hluta sveitarfélaga samkveemt peim logum eins og Adalskipulag Hriseyjarhrepps
1988-2008.

3.2.2 Afmorkun og sterd svaeda

[ 4. kafla skipulagsreglugerdar nr. 400/1998 m sbr. eru akvaedi um hvernig skuli fjalla um landnotkun,
samgongur, veitur og takmarkanir & landnotkun i adalskipulagi. [ umfjéllun um ibudarsvaedi, svaedi
fyrir fristundabyggd, atvinnusvaedi og dnnur byggd sveedi, segir ad gera skuli grein fyrir ndverandi og
fyrirhugudum svaedum, stadsetningu og staerd, péttleika byggdar og 6drum einkennum eftir pvi sem
burfa pykir. [ flestum adalskipulagsasetlunum er gerd grein fyrir staerd og stadsetningu nyrra sveeda
sem er radstafad undir byggd, svo sem fjolda og sterd |60a eda fjolda mogulegra ibuda, en sjaldnar
er fjallad um pegar byggd svaedi, steerd peirra og fjdlda |I68a. Nakveemni upplysinga er pvi afar misjofn
eftir adalskipulagsdaetlunum. Sem daemi ma nefna ad i adalskipulagsasetlunum a Austurlandi eru
almennt ekki upplysingar um staerd einstakra nilverandi og fyrirhugadra landnotkunarreita.
Skipulagsstofnun hefur ekki gert krofu um skil & skipulagsuppdrattum i stafreenu formi og pvi hefur
ekki reynst unnt ad meela steerd a einstokum landnotkunarpekjum. ba verdur einnig ad hafa i huga ad
afmorkun landnotkunar & uppdrattum er oft 6nakveem, eda stadsetning synd med hringtakni og pvi
vaeri mogulega munur a flatarmali & uppdreetti og uppgefinni steerd i hekturum eda km? i greinargerd
adalskipulagsins. Allar télulegar upplysingar koma ur greinargerd vidkomandi adalskipulags.

3.2.3 Dbéttbyli

A sveitarfélagsuppdraetti adalskipulags er synd afmérkun péttbylisuppdrattar med raudum lit. Hin
eiginlegu péttbylismork geta ymist fallid ad péttbylisuppdraetti eda verid sérstaklega dregin upp a
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péttbylisuppdraetti sem synir pa staerra svaedi i nagrenni péttbylisins sbr. dkvaedi i skipulagsreglugerd
nr. 400/1998 par sem segir i kafla 4.1.2 ad péttbylisuppdrattur skuli na yfir alla byggd 4 vidkomandi
péttbylisstad dsamt pvi svaedi umhverfis sem naudsyn pykir til ad gera grein fyrir landnotkun. Einnig
er heimilt ad audkenna stadi sem péttbyli pd peir nai ekki lagmarksibdafjolda samkveemt
skilgreiningu péttbylis i skipulagsreglugerd. | adalskipulagi er yfirleitt hvorki gerd grein fyrir flatarmali
péttbylis né morkum pess lyst ndnar i greinargerd. Pé eru deemi um ad pad sé gert svo sem i
Adalskipulagi Nordurpings 2010-2030, par sem staerd Husavikur, Raufarhafnar og Képaskers er gefin

upp i hekturum og i Adalskipulagi Fjar6abyggdar 2007-2027 (sbr. mynd 4) par sem afmoérkun
béttbylisuppdratta er lyst i texta. | 6llum byggda- og péttbyliskjornum er gert rad fyrir vexti par sem
ny sveedi eru skipuldgd undir fyrirhugada byggd.

1:10 000 (A2) /

Mynd 4. Mork péttbylis &8 Reydarfirdi, Adalskipulag Fjardabyggdar 2007-2027.

Ekki er unnt ad draga upp heildsteeda mynd af pvi hversu mikid land er tekid undir péttbyli 4 islandi
ut fra gildandi adalskipulagsaaetlunum. Baeta parf upplysingar i adalskipulagi pannig ad avallt liggi
fyrir tolulegar upplysingar um umfang daetlads péttbylis & skipulagstimabilinu.

3.2.4 Iibudasvaedi og fjoldi ibuda

Stzerd ibudarsvaeda og péttleiki byggdar

[ adalskipulagi er lagt mat & porf fyrir ibGdir & skipulagstimabilinu og skilgreind svaedi til pess ad koma
til méts vid porf fyrir mismunandi tegundir og péttleika ibudarhusnaedis ut fra akvednum forsendum.

Almennt er studst vid skilgreiningu ibudarsveeda skv. skipulagsreglugerd en par segir ad &
ibudarsvaedum skuli fyrst og fremst gera rad fyrir ibddarhisnaedi auk starfsemi sem edlilegt sé ad
finna par til pjonustu vid ibda viokomandi hverfis. Staerd ibudarsvaeda, hvort sem um er ad reda
byggd sveedi eda fyrirhugud, er ekki alltaf gefin upp en i flestum adalskipulagsazetlunum er umfjollun
um porf fyrir filda nyrra ibuda og hversu moérgum ibudum adalskipulagid gerir rad fyrir. | nokkrum
tilvikum er getié um fjolda |60a i stad ibida en pa er ad jafnadi midad vid eitt ibudarhus a 164.

A minni péttbylisstodum er yfirleitt litill péttleiki og eru 10 ibudir/ha nokkud algeng vidmidun,
sérstaklega i nyjum ibudarhverfum. bess eru deemi ad péttleikinn sé enn minni og i Adalskipulagi
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Skagastrandar 2010-2022 er péttleiki niverandi ibudarbyggdar 6-7 ibudir/ha og er stefnt ad pvi ad
vidhalda sama péttleika & nyjum ibudarsveedum. [ péttbyli i Adalskipulagi Sveitarfélagsins
Skagafjordur 2009-2021 (Saudarkrékur, Hofsés, Holar og Varmahlid) er gert rad fyrir péttleika a bilinu
5-15 ibddir/ha og & nyjum ibudarsvaedum i Reykjanesbae er péttleiki ibudarbyggdar fra 10-30
ibudir/ha (Adalskipulag Reykjanesbajar 2008-2024).

Fjoldi ibda & ibud hefur farid leekkandi og yfirleitt tekid mid af pvi i nylegu adalskipulagi svo sem
Adalskipulagi Grytubakkahrepps 2010-2022, Adalskipulagi Arborgar 2010-2022 og Adalskipulagi
Fljétsdalshérads 2008-2028 par sem gert er rad fyrir ad medalfjoldi ibda 4 ibud sé nalaegt 2,5 en
adeins feerri, eda 2,4 ibdar a ibud i Adalskipulagi Fjardabyggdar 2007-2027.

Hér er i stuttu mali gerd grein fyrir staerd ibudarsveeda og dztlads fjolda 16da eftir landshlutum.
Sudvesturland, héfudborgarsvadid og Sudurnes

Adalskipulag Gardabaejar 2004-2016 azetlar rimlega tvoféldun ibudarbyggdar, p.e fjdlgun iblida og
steekkun ibudarsveeda a 12 ara skipulagstimabili eda 3.700 nyjar ibadir. Pad sama & vid um
Adalskipulag Mosfellsbaejar 2002-2024 par sem ad 280 ha ibudarsvaeda baetist vid ndverandi 150 ha
ibudarsvaedi fyrir um 3.300 ibudir. | Adalskipulagi Reykjavikurborgar 2001-2024 er daetlud porf fyrir
16.800-17.300 ibudir, p.e. 600-800 arlega, i Adalskipulagi Hafnarfjardar 2005-2025 a bilinu 4000-6000
ibudir og i Adalskipulagi Képavogsbaejar 2000-2012 um 3.100 ibudir.

Unnin var iblaspa fyrir Svaedisskipulag hofudborgarsvaedisins 2001-2024 par sem gert var rad fyrir
1,2% &rlegri fidlgun & svaedinu 6llu en hlutfallslega mestri fjdlgun i Gardabae og Mosfellsbae. i skyrslu
Verkis fyrir Samband sveitarfélaga @ hofudborgarsvaedinu fra 2009 var fjoldi ibuda 1. jantar 2008
borinn saman vid sveedisskipulagid og pa kom i ljés ad baedi Hafnarfjordur og Képavogur héfdu pegar
byggt yfir 50% af pvi ibudarhisnzedi sem daetlad hefur verid ad byggja par a skipulagstimabili
svaedisskipulagsins, ad medtéldum peim breytingum sem hofdu verid gerdar & upphaflegri dzetlun.’

Adalskipulag Sandgerdisbeejar 2008-2024 dzetlar porf fyrir a.m.k. tvofalt fleiri ibudir &
skipulagstimabilinu en voru til stadar vid upphaf pess. Adalskipulag Sveitarfélagsins Voga 2008-2028
gerir rad fyrir ad fjoldi ibuda fari Gr um 400-450 i um 1400 34 20 ara timabili og ibidarsvaedi staekki ar
34 ha i 56 ha. Skyring sveitarfélagsins var m.a. su ad par sem ibuafjéldinn hafi um pad bil tvofaldast a
10 drum veeri ekki éedlilegt ad reikna med preféldun d naestu 20 drum. Adalskipulag Reykjanesbajar
2008-2024 telur porf fyrir 4.300 nyjar ibadir midad vid iblaspa (3% arleg fjdlgun) og forsendur um
medaltalsfjolda 2,15 ibua a hverja ibud, en gerir rad fyrir ibudarsveedum med allt ad 5.403 ibudum i
adalskipulagsazetluninni. Pad eru um 1.100 ibudir umfram dztlada porf.

Samtals gera adalskipulagsaatlanir sveitarfélaganna a Sudvesturlandi rad fyrir allt ad 43.170 nyjum
ibddum i péttbyli ef midad er vid hamarkstolur. Hafa ber i huga ad adalskipulagsaatlanirnar na allt
fram til arsins 2028.

Vesturland

Adalskipulag Stykkishélms 2002-2022 midar ibdaspd ut fra frambodi sveitarfélagsins a
ibudarsveedum. [budarsvaedin ruma allt ad 256 ibudir eda allt ad 720 manns sem jafngildi 2,2%
arlegri fjolgun yfir skipulagstimabilid. | Adalskipulagi Snaefellsbaejar 1995-2015 koma ekki fram
staerdir einstakra svada, fjoldi |60a eda péttleiki byggdar (ibudir/ha) en upphaflega var gert rad fyrir
ad oll nybyggingarsvaedi til arsins 2015 myndu rimast innan eldri byggdar. Arid 2003 var stadfest
breyting fyrir Hellna og Arnarstapa sem fdlst i staekkun péttbylis og nyjum ibidarsveedum. Stzerd
ibudarsveedanna er ekki gefid upp i ha heldur adeins nytingarhlutfall allt ad 0,4, en staekkun
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ibudarsveeda & Hellnum er umtalsverd. Arid 2006 staekkadi ibudarsvaedi & Hellisandi/Rifi Gr 12 i 27 ha
med nytingahlutfall allt ad 0,4. [ Adalskipulagi Borgarbyggdar 2010-2022 er gert rad fyrir um 450
nyjum ibudum en ibudarsveedin i sveitarfélaginu geta tekid vid 2570 ibdum i ibddum sem eru ymist
tilbunar, 4 deiliskipulégdum svaeedum eda & ibudarsvaeedum i adalskipulagi. | Adalskipulagi Akraness
2005-2017 er midad vié ad porf verdi fyrir 350-410 nyjar ibudir en ny og duppbyggd ibudarsvaedi
rdma samtals um 1300 ibudir. | Krosslandi og nordan Innnesvegar, & svaedi sem tilheyrir
Hvalfjardarsveit en liggur ad Akranesi eru ibuidarsvaedi i péttbyli sem geta fullbyggd tekid vid um 1500
ibdum.

Samtals gera gildandi adalskipulagsaaetlanir @ Vesturlandi rad fyrir um 3000 nyjum ibudarl6dum en
auk pess eru ibudir sem ekki er buid i og pegar deiliskipulagdar [88ir fyrir 508 ibudir i Borgarbyggd.

Vestfiradir

Sveitarfélogin a Vestfjordum gera rdd fyrir arlegri fjélgun ibda um 0,5-1%. Tvo fjdlmennustu
sveitarfélogin fisafjardarbeer og Bolungarvikurkaupstadur reikna med 0,6% arlegri fjdlgun hvort.
Midad vid spa mun ibium isafjardarbaejar fjélga um 180 manns (verda um 4148 &rid 2020) og iblum
Bolungarvikurkaupstadar fjdlga um 40 manns (verda 1010 &rid 2020). | Adalskipulagi Isafjardarbaejar
2008-2020 eru skilgreind ny ibudarsveedi sem rima um 460 nyjar ibudir, par af 294 & isafirdi. |
Adalskipulagi Bolungarvikur 2008-2020 er talin porf fyrir 17-25 nyjar ibudir en tekid fra sveedi sem
ramar um 70 ibudir. Sveitarfélogin & Vestfjoroum radstafa flest mun staerra landi undir ibudarsveedi
en framreiknadar iblaspar gera rad fyrir ad porf sé a. [ adalskipulagsdaetlunum sveitarfélaganna &
Vestfjordum er a.m.k. gert rad fyrir um 760 nyjum ibudarlé6um en & flestum péttbylisstddunum er
auk pess mikid frambod af 6byggdum ibuidarl66um innan adur skipulagdra sveeda.

Nordurland vestra

[ Adalskipulagi Sveitarfélagsins Skagafjardar 2009-2021 (6stadfest) kemur fram ad nuverandi
ibudarsveedi verdi ekki fulloyggd & skipulagstimabilinu og pvi er ekki gert rdd fyrir nyjum
ibudarsvaedum nema 4 Hofsési par sem tvo ny ibudarsvaedi eru skilgreind fyrir um 155 [66ir. Fjoldi
ibuda vid lok skipulagstimabilsins er dzetladur 1.945 og midad vid 2,5 ibua/ibud. A Hvammstanga
voru vid upphaf skipulagstimabilsins 203 tbudarlddir og i adalskipulaginu er gert rdd fyrir ibudarsvaedi
fyrir 92 ibudarlédir til vidbétar. [ pessu sambandi er gert rad fyrir einu ibudarhusi 4 168. A Nordurlandi
vestra eru flestar nyjar ibudir dzetladar 4 Blondudsi vegna fyrirhugadrar uppbyggingar gagnavers, eda
250 ibudir samkveemt sampykktu en &stadfestu Adalskipulagi Blondudsbaejar 2010-2030. A
Nordurlandi vestra eru samtals tekin fra ibudarsvaedi sem rima a.m.k. 533 ibudir eda ibudarlodir.

Nordurland eystra

i Adalskipulagi Akureyrar 2005-2018 er dzetlud porf fyrir um 1.800 ibudir midad vid ibuafjdlgun &
bilinu 1-1,3 % og endurnyjun a eldra hisnaedi. Af peim u.p.b. 185 ha sem eru skilgreindir fyrir nyja
ibudarbyggd munar mest um Naustahverfid, en einnig er um ad reeda péttingu byggdar og breytta
landnotkun innan nuverandi byggdar. | Adalskipulagi Horgarbyggdar 2006-2026 er skilgreint nytt
péttbyli ad Lénsbakka en auk ibudarsvaeda 4 Lonsbakka er skilgreint 7,7 ha ibudarsvedi a
Bldmsturvollum fyrir allt ad 77 ibadir. | Eyjafjardarsveit eru skilgreind tvo péttbyli; Reykdr- og
Olduhverfi og Kristneshverfi med sveedi sem rdma um 350 ibudir, ad medtdldum pegar byggdum
ibtdum sem voru 59 vid gerd adalskipulagsins arid 2007, sbr. einnig sifari breytingar a
adalskipulaginu. Auk pess eru fra einu og upp i atta ibudarsvaedi & 19 jordum sem rdma samtals um
355 ibudir, par af voru 34 pegar byggdar vid gerd adalskipulagsins. | Adalskipulagi Nordurpingis 2010-
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2030, p.e. a Husavik, Kopaskeri og Raufarhofn, eru skilgreind ibudarsvaedi fyrir 4 bilinu 470-600 ibudir
og i Adalskipulagi Fjallabyggdar2008-2028 er gert rad fyrir 387 ibudum & ibudarsveedum a Siglufirdi
og Olafsfirdi. | endurskodudu Adalskipulagi Langanesbyggdar 2007-2027, sem er i loka fragangi, er
gert rad fyrir umtalsverdri steekkun 3 ibddarsveedum vegna aukinna umsvifa i tengslum vid
audlindanytingu 4@ nordursl6dum svo sem & Drekasvaedinu og vid Austur-Graenland.
Adalskipulagsaaetlanir a Nordurlandi eystra skapa svigrum fyrir a.m.k. 3.340 ibuadir a ibudarsvaedum,
fyrir utan aform um uppbyggingu i Langanesbygg?.

Austurland

Fiolda nyrra ibuda & skipulagstimabilinu kemur ekki fram i 6llum sveitarfélogunum en alls stadar er
gert rad fyrir nyjum ibudarsveedum i péttbyli.

[ Adalskipulagi Fljétsdalshérads 2008-2028 er gert rad fyrir um 400 nyjum l68um & Egilsstédum og |
Fellabze. | péttbyli i Fjardabyggd eru 1687 ibudir samkvaeemt adalskipulagi og porf fyrir 547 nyjar
ibudir a skipulagstimabilinu. Fjoldi 6byggdra ibuda a deiliskipulogdum ibudarsvaedum eru 546 og pvi
til vidbdtar er mogulegur fjoldi nyrra ibuda & hugsanlegum péttingarsveedum innan nuverandi
byggdar og nyjum sveedum a jadri byggdar um 315, i samraemi vid peaer datlanir sem adur voru i gildi.
Alls eru pvi afmorkud ibudarsvaedi fyrir um 850 nyjar ibudir & skipulagstimabilinu en jafnframt tekid
fram ad pessi fjoldi sé verulega umfram aatlada porf.

Sudurland

[ flestum baejum og péttbyliskjornum a Sudurlandi er gert rad fyrir verulegri staekkun ibudarsveeda og
fjlgun ibudarléda sem er téluvert umfram ibuaspd a skipulagstimabilinu. | Adalskipulagi Olfuss 2002-
2014 eru teknir fra um 60 ha lands fyrir nyja ibadarbyggd i borlaksh6fn sem gaetu rimad a bilinu 860-
1100 ibudir. Pé kemur fram ad midad vid 2,5-3% arlega fjdlgun ibua sé porf fyrir um 150-200 nyjar
ibudir 4 skipulagstimabilinu eda u.p.b. 15 ha. Frambod ibudarsvaeda er rokstutt i adalskipulagi Olfuss
med hlidsjon af fyrirhugudum framkvaeemdum:

,Astaeda pess ad tekid er fra meira landsvaedi fyrir ibudarbyggd en porf er & er m.a.
vegna pess ad & skipulagstimabilinu eru fyrirhugadar tveer framkveemdir sem geetu
breytt forsendum fyrir ndverandi ibdaspa. beer eru stakkun hafnarinnar og tilkoma
Sudurstrandavegar. Hugsanlegt er ad pessar framkveemdir muni hafa meiri ahrif a
atvinnutaekifeeri og adra uppbyggingu i borlakshofn heldur en fram kemur i iblaspa og
pvi naudsynlegt ad syna fram & hvada moguleikar eru til uppbyggingar ef su verdur
raunin (Adalskipulag Olfuss 2002-2014, bl.s 74-75)

A Laugarvatni i Blaskogabyggd (Adalskipulag Laugardalshrepps 2000-2012) var upphaflega reiknad
med porf fyrir um 13 ibudir a skipulagstimabilinu, midad vid 1,5% ibuafjolgun, en med
adalskipulagsbreytingu fra 2007 var baett vid premur nyjum ibadarsveedum fyrir 153-220 ibudir. |
Adalskipulagi Hveragerdisbaejar 2005-2017 med sidari breytingum er gert rad fyrir um 1.600 nyjum
ibddum. bar segir i greinargerd: ,Hinsvegar er edlilegt ad sveitarfélagid tryggi ad frambod
ibudarsvaeda sé umfram pad sem hin reiknada landpérf segir til um, til ad tryggja enn frekari
sveigjanleika.” (Adalskipulag Hveragerdisbaejar 2005-2017 bls. 55). | Adalskipulagi Sveitarfélagsins
Arborgar 2010-2030 er gert rad fyrir ad ibium Selfoss geti fjdlgad um 5.200 (voru 6.574 1. des. 2009)
og midad vid 2,5 ibda 4 ibud er pvi gert rad fyrir um 2.080 nyjum ibidum auk um 300 ibuda a
Stokkseyri og Eyrarbakka. [ Adalskipulagi Arborgar 2010-2022 er gert rad fyrir ad péttleiki &
ibudarsvaedum a Selfossi fari ekki undir 35 ibla/ha. béttleiki byggdra hverfa & Selfossi er samkveemt
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adalskipulagi yfir 35 og allt upp i 60-70 ibta/ha. A Sudurlandi eru 4 heildina litid tekin fra sveedi fyrir
a.m.k. 6.000 ibudir.

Nidurstada - ibuidasvaedi

[ adalskipulagi er tilhneiging til ad taka fra svaedi sem rdama fleiri ibla og ibudir en reiknad er med ad
burfi & skipulagstimbilinu. [ mérgum tilvikum er skyringa ad leita i vaentingum um fjélgun starfa i
sveitarfélaginu eda nagrenni pess en oft er bent 4 naudsyn pess ad skapa svigrum til ad bjéda uppa
fiolbreytt urval byggingarléda eda odlika busetukosti. Grundvollur fyrir dkvérdun um steerri
ibudarsveedi og fleiri ibudir er pé ekki alltaf fyrir hendi og hefur Skipulagsstofnun kallad eftir
skyringum a stefnu sveitarfélaganna um uppbyggingu ibudarsveeda og gert athugasemdir pegar engar
skyringar fast og bent 4 éhagkvaemni pess ad dreifa ibudarbyggd. Mikilvaegt er ad skyr tengsl séu a
milli datlana um ibdapréun og ibudaporf og ad akvardanir um ny iblGdarsveedi taki mid af
sjénarmidum sjalfbeerrar préunar.

Upplysingar um steerd einstakra svaeda og fjolda 16da er i sumum tilvikum abdtavant en mikilvaegt er
ad pessar upplysingar komi skyrt fram i adalskipulagi svo unnt sé ad fa heildarsyn yfir skipulag
ibudarbyggdar a landinu Ollu dsamt afangaskipting og afangarcd pegar pad a vid.
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3.2.5 Land undir ibudarsvadi utan péttbylis

Biigardabyggd og smdbyli utan péttbylis

Bugardabyggd, eda smabyli, eru sveedi utan péttbylis par sem heimilt er ad reisa ibudarhds og adrar
byggingar sem tengjast minnihattar buskap t.d. hesthus, skemmur og grédurhus a tiltélulega stérum
[6dum. Pessi svaedi eru ymist skilgreind sem ibudarsvaedi eda svaedi fyrir blandada landnotkun ibuda
og opinna svaeda til sérstakra nota eda ibuda og landblnadar. | nokkrum tilfellum er um ad reeda
sérstakan landnotkunarflokk. Um daratugaskeid hefur verid gert rdd fyrir tdmstundabuskap eda
smabylum & landbunadarsveedum i grennd vid péttbyli i adalskipulagi, svo sem i Esjuhlidum i
Adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024, en skipulag samfelldrar byggdar af pessu tagi byrjadi ad lita
dagsins ljés i adalskipulagsaaetlunum eftir aldamoétin 2000 m.a. med Adalskipulagi Sveitarfélagsins
Olfus 2002-2014.
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Mynd 5. Bugardabyggd i Adalskipulagi Kjdsarhrepps 2005-2017, bugardabyggdin er afmorkud med brdnum
pverrénddttum linum.

Sudvesturland, héfudborgarsvadio og Sudurnes

Bugardabyggd er skipulogd a samtals um 388 ha a Sudvesturlandi i fjorum sveitarfélogum. Staerstu
samfelldu svaedin eru i Adalskipulagi Mosfellsbaejar 2002-2024 i Mosfellsdal, 174 ha fyrir um 100
ibddarhus, og i Adalskipulagi Kjosarhrepps 2005-2017 (sja mynd 5), 188 ha par sem lagmarkssteed
|6da er 1 ha og heimilt ad reisa eitt ibudarhds og eitt hds undir fristundabldskap. Skammt utan
péttbylisins i Gardi (Adalskipulag Gerdahrepps 1998-2018) er 16 ha ibudarsveedi fyrir 12
,herragardslédir” sem heimila eitt ibudarhus og hesthids og 10 ha i Adalskipulagi Sandgerdisbaejar
2008-2024. Fjoldi bugardaldda er um 134 ad vidbaettum allt ad 188 |66um i Kjdsarhreppi midad vio
lagmarksstaerd |60a.

Vesturland

A Vesturlandi er bugardabyggd, eda sveedi med ibudarlédum ad lagmarkstaerd 0,5 ha, skilgreind i
fimm af niu sveitarfélogum & samtals 201 ha. Stzersta einstaka sveedid er Galtarholt i Adalskipulagi
Borgarbyggdar 2010-2022, 55 ha, en i Adalskipulagi Skorradalshrepps 2008-2020 (éstadfest) eru
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svaedin samanlagt um 75,4 ha. [ Adalskipulagi Eyja- og Miklaholtshrepps 2008-2020 (éstadfest) er 46
ha svadi i Borgarholti fyrir 1-5 ha 16dir skilgreint fyrir ,,smabylafyrirkomulag i einhverri mynd“ eins og
segir i stefnu adalskipulagsins.

Vestfiradir

[ adalskipulagi sveitarfélaganna & Vestfjordum er ekki sett fram stefna um blgardabyggd eda smabyli
nema i Adalskipulagi [safjardarbaejar 2008-2020 par sem skilgreint er 25 ha svaedi fyrir
fristundabuskap 4 10 [66um ad Holti.

Nordurland vestra

A Eyri vid Hvammstanga er gert rad fyrir 5 smabylalédum fyrir einbylishis med bilageymslu og
hesthusi, grédurhusi eda vinnustofu 8 9,6 ha svaedi (Adalskipulag Hlinapings vestra 2002-2014. Einnig
eru sambazerileg svaedi fyrir smabyli i Adalskipulagi Blondudsbaejar 2010-2030 (6stadfest) fyrir 10-15
160ir 3 10 ha og 4 16dir i Adalskipulagi Sveitarfélagsins Skagastrandar 2010-2022. Samtals er um ad
raeda um 25 ha 4 Nordurlandi vestra.

Norourland eystra

[ Adalskipulagi Dalvikurbyggdar 2008-2020 og i Adalskipulagi Horgarbyggdar 2006-2026 eru um 50 ha
4 hvorum stad, sem gera samtals um 100 ha. [ Adalskipulagi Eyjafjardarsveitar 2005-2025 rima
ibudarsvaedi utan péttbylis samtals um 355 ibudir en par af er a.m.k. 20 [68ir sem eru atladar fyrir
smabyli.

Austurland

i Adalskipulagi Fljétsdalshrepps 2002-2014 eru 7 ha lands zetladir yfir 8-10 ibudarlédir og 5 ha fyrir 12
|66ir i Adalskipulagi Borgarfjardarhrepps 2004-2016. | Adalskipulagi Fljétsdalshérads 2008-2028 eru
tvo sveedi skilgreind fyrir annars vegar ,blandada ibudarbyggd” og hins vegar blandada landnotkun
ibudarsvaedis og opins svaedis til sérstakra nota samtals um 86,4 ha. Samtals eru petta rétt undir 100
ha.

Sudurland

A Sudurlandi eru 2.326 ha skilgreindir sem ibudarsvaedi utan péttbylis, bugardalédir eda smabyli.
Algeng steerd ibudarléda utan péttbylis er 4 bilinu 1-2 ha en allt upp i 2-6 ha i Fléahreppi.
Umfangsmestu bugardabyggdirnar eru i Sveitarfélaginu Arborg & fjérum sveedum sem taka yfir um
1.100 ha lands. par er reiknad med ad 16dir verdi um 1-5 ha ad steerd og ad par megi risa ibudarhus
og hesthus eda husnadi fyrir annars konar husdyrahald, i sumum tilvikum allt ad 1.500 m’
husnaedis. | Fléahreppi eru 450 ha lands skipulagdir fyrir um 466 163ir smabyla.
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Nidurstada - ibudir utan péttbylis

Stefna um ibudarsvaedi utan péttbylis og an skyrra tengsla vid atvinnustarfsemi er tiltolulega ny
préoun i adalskipulagi og pvi eru skilgreiningar nokkud & reiki. Samtals hafa um 3.165 ha lands verid
skilgreindir undir ,blgardabyggd” mest & Sudurlandi, Sudvesturlandi og Vesturlandi. Framan af voru
pessi sveedi skilgreind sem sérstok landbunadarsveedi eda ,bléndud landnotkun landbunadarsveeda
og ibudarsvaeda“. Skipulagsstofnun hefur bent & ad petta busetuform eigi litid skylt vid landbinad og
starfsemi 4 landbunadarsvaedum og pvi eru pessi sveedi i auknum maeli skilgreind sem ibudarsvaedi
eda sem sérstakur landnotkunarflokkur.

[ flestum tilvikum er um ad raeda stérar 168ir fyrir ibtdarhis dsamt heimildum til ad halda dyr og pvi
hefur hugtakid bugardabyggd skotid upp kollinum. Flest sveedin eru i grennd vid péttyli og pangad
purfa ibldar ad sakja storf og pjonustu. Almennt er litil grein gerd fyrir pvi hvernig pjéna eigi pessum
svaedum med tilliti til skdla, félags- og heilbrigdispjénustu, lagna- og gatnagerdar o.s.frv. Reynslan af
pbessu busetuformi er ekki mikil en pd eru deemi pess ad sveitarfélag hafi tekid akvordun um ad
breyta eda draga Ur umfangi svaedanna. Vid endurskodun Sveitarfélagsins Arborgar var akvedid ad
fella nidur bugardabyggda & tveimur svaeedum og peim breytt i landblinadarsvaedi. [ greinargerd
adalskipulagsins kemur fram ad sveitarfélagio hafi sett sér pad markmid ad hefja ekki uppbyggingu 3
nyjum svaedum fyrr en pau sem fyrir eru hafi ndd akvednum péttleika auk pess sem visad var til
efnahagsdstand og samdrattar & hisnaedismarkadi (Adalskipulag Arborgar 2010-2030, bls. 73).

Ad mati Skipulagsstofnunar parf ad meta raunhafa porf fyrir basetuform i anda bugardabyggdar og
taka tillit til sjonarmida um sjalfbaera préoun vid skipulagningu peirra.
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3.2.6 Atvinnusvadi - land undir idnadar- og athafnasvaedi
Skilgreining d idnadar- og athafnasvaedum

Umfj6éllun um athafna- og idnadarsvaedi i adalskipulagi mjog mismunandi hvada vardar nakveemni
upplysinga, forsendur og fyrirhugada starfsemi. Ekki er alltaf ljost hvada svaedi eru byggd og i notkun
og hvada svadi eru afmorkud fyrir framtidarstarfsemi og i sumum tilvikum vantar ad tilgreina staerd
naverandi og fyrirhugadra sveeda. |

nokkrum adalskipulagsasetlunum er fjoldi
atvinnuhusnadis vid upphaf

skipulagstimabilsins  tilgreindur. Steerstu idnadarsveedin eru
orkuvinnslusvaedin 4 Hellisheidi, svaedin vid Kroflu og beistareyki og vid Stéru-Sandvik @ Reykjanesi.
Einnig eru midlunarldn virkjana oft skilgreind sem i6nadarsvaedi.

fermetra

Samkvamt skipulagsreglugerd (400/1998) eru athafnasvaedi eetlud atvinnustarfsemi par sem litil
heetta er 8 mengun svo sem léttum idnadi, hreinlegum verkstaedum, vorugeymslum, umbods- og
heildverslunum. A idnadarsvaedum skal fyrst og fremst gera rad fyrir umfangsmikilli idnadarstarfsemi
eda starfsemi sem er talin geta haft mengun i for med sér, s.s. verksmidjum, virkjunum, tengivirkjum,

veitustodvum, skdlpdeaelu- og hreinsistodvum, birgdastodvum fyrir oliur og moéttokustodvum fyrir
urgang.

Hér er sjénum beint ad stefnu i adalskipulagi um umfangsmikil ny athafna- og idnadarsvadi, p.e.
svaedi sem na yfir tugi hektara. Hér er ekki um taemandi upptalningu ad reeda. Auk svaeda sem hér

eru tilgreind kunna ad vera afmorkud onnur minni sveedi (< 5 ha) fyrir ndverandi starfsemi eda
veitumannvirki i gildandi adalskipulagsaaetlunum.
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Mynd 6. I8nadar- og athafnasvaedi vid nyja bru yfir Olfusd, Adalskipulag Arborgar 2010-2030.

Sudvesturland, héfudborgarsvadid og Sudurnes

[ adalskipulagsdeetlunum & Sudvesturlandi er morkud stefna um ny athafnasveedi sem samanlagt na
yfir pasund hektara (10 km?). Yfirleitt er stefnan ad mestu byggd & skilgreiningu athafnasvaeda ur
skipulagsreglugerd vardandi mogulega starfsemi. Oft er fyrirhugadri eda mogulegri starfsemi lyst med
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mjog vidteekum hugtokum svo sem hataekniidnadur, orkufrek starfsemi, flugsaekin starfsemi. Oftast
er sett stefna um péttleika sveeda og i sumum tilvikum hamarksbyggingarmagn i fermetrum. Yfirleitt
er kvedid & um snyrtilegan fragang og vandad vyfirbragd bygginga. A Sudurnesjum er i
adalskipulagsdaetlunum gert rad fyrir miklum umsvifum i tengslum vid Keflavikurflugvoll, p.e.
flugseekinni starfsemi, sbr. adalskipulagsaaetlanir Sandgerdis, Reykjanesbaejar og Sveitarfélagsins
Gards. bPa er hateekniidnadur og orkufrekur idnadur aberandi i stefnumorkun um athafnasveedi a
vestanverdu Reykjanesi.

Helstu samfelldu nyju athafnasvaedi Reykjavikurborgar eru @ Hélmsheidi (175 ha) og Esjumelum (65
ha) og staekkad svedi HoOf6a- og Halsahverfis medfram Vesturlandsvegi og Sudurlandsvegi.
Geldinganes er i gildandi adalskipulagi tlad blandadri landnotkun hafnarsvaedis og athafnasvaedis
(155 ha). A Voéllunum i Hafnarfirdi eru athafnasvaedi vid Selhraun og Hellnahraun (42 ha) fyrir
atvinnustarfsemi sem samraemist adliggjandi ibudarbyggd 4 Vollunum. | adalskipulagi
Sandgerdisbaejar er gert rad fyrir athafnasveedi nordan Keflavikurflugvallar (102 ha) atlad
,flugsaekinni starfsemi” og ,atvinnustarfsemi sem flokkast geti sem hateekniidnadur” og rymisfreka
og hugsanlega orkufreka starfsemi. Einnig er gert rad fyrir 53 ha athafnasveedi nordan
Sandgerdisvegar & Rockville-svaedinu fyrir idnad, verslun og pjénustu svo sem hatasekniidnad dsamt
tengdri verslun og pjonustu. Sveitarfélagid Gardur gerir rdd fyrir um 56 ha athafnasveedi vid
gatnamoét Reykjanesbrautar, Gardsskagavegar og Sandgerdisvegar, fyrir ,,byggingar undir flugseekna
starfsemi og léttan idnad, vérugeymslur og pjonustubyggingar tengdum bilum s.s. bilasélu, bilaleigu
og bensinstdd.” (sbr. breytingu & Adalskipulagi Gerdahrepps 1998-2018, stadfest 5. névember 2009).
[ adalskipulagi Reykjanesbaejar er samtals gert rad fyrir 201 ha af nyjum athafnasveedum par af 104
ha & Taeknivollum fyrir rymisfreka og hugsanlega orkufreka starfsemi, taekni- og prounarstarfsemi. Vid
Helguvik er 52 ha athafnasvaedi og vid Asbri 34 ha athafnasveedi med aherslu & flugvallarstarfsemi,
netpjonabu og adra rymisfreka starfsemi.

Ny idnadarsvaedi a4 Sudvesturlandi eru samtals um 12,9 km? (1.290 hektarar) samkvaemt stadfestum
adalskipulagsasetlunum. Hafnarfjardarbaer skilgreinir idnadarsveaedi fyrir mogulega staekkun alversins i
Straumsvik (52 ha skv. deiliskipulagstillégu) og til vidbotar pvi eru 170 ha af nyjum idnadarsvaedum i
Kapelluhrauni innan pynningarsvaedis alversins. | Adalskipulagi Reykjanesbaejar 2008-2024 er gert
rad fyrir samtals 695 ha undir idnadarsvaedi og er steerstur hluti peirra orkuvinnslusvaedi vid Storu-
Sandvik (543 ha) og idnadarsvaedi fyrir alver i Helguvik (132,4 ha). i Sveitarfélaginu Gardi er skilgreint
114 ha idnadarsvadi vid Helguvik tlad ,alveri og altengdum idnadi.” (sbr. breytingu & Adalskipulagi
Gerdahrepps 1998-2018, stadfest 3. desember 2007). Adalskipulag Sandgerdisbajar 2008-2024 gerir
rad fyrir nyju 83 ha idnadarsvaedi vestan skipulagsmarka Keflavikurflugvallar zetlad ,,almennum
idnadi, verksmidjum, orkufrekum idnadi, stérum og smdum iénadi og verkstaedum.” | Adalskipulagi
Sveitarfélagsins Voga 2008-2028 er 115 ha duppbyggt idnadarsvaedi fyrir orkufrekan idnad 34
Keilisnesi, par sem i eldra adalskipulagi Voga var gert rad fyrir idnadarsvaedi undir alver.

Vesturland

[ adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga & Vesturlandi eru afmarkadir um 739 ha fyrir athafnasvaedi,
par af eru staerstu athafnasvaedin vid Grundartanga i Adalskipulagi Hvalfjardarsveitar 2008-2020 eda
um 319 hektarar. Ekki kemur skyrt fram i 6llum daetlunum hvada sveedi eru ny og hvada svaedi eru
pegar i notkun. Almennt maetti umfjollun um athafnasvaedi vera itarlegri, sérstaklega rokstudningur
fyrir steerd umfangsmikilla athafnasvaeda eins og t.d. athafnasvaedis 4 Grundatanga. Fram kemur ad
athafnasvaedi vestan Grundartanga (199 ha) sé vegna fyrirhugadrar steekkunar Grundartangahafnar

23



og ad 24 ha séu a landfyllingu par sem gert er rad fyrir blandadri notkun hafnarsvaedis og
athafnasvaedis. A0 6dru leyti er litid fjallad um fyrirhugada starfsemi & athafnasveedum vid
Grundartanga fyrir utan kréfur um mengunarvarnir, fragang og asynd. | Adalskipulagi Borgarbyggdar
2010-2022 eru alls um 253 ha afmarkadir fyrir athafnasveaedi, en flest peirra eru sveedi undir 6 ha um
borholur og deelustédvar heits og kalds vatns. Innan péttbylis Borgarness er 69,8 ha athafnasvadi
fyrir flugbraut og 16dir til framtidarnota, hugsanlega netpjénabu/gagnaver. A Grundarfirdi er gert rad
fyrir 1éttum idnadi, pjonustustarfsemi og landbunadarstarfsemi i tengslum vid starfsemi fangelsisins
ad Kviabryggju og par er afmarkad 55 ha athafnasveaedi. | Eyja- og Miklaholtshreppi eru bprju
athafnasvaedi sem eru samtals um 40 ha. A Akranesi eru um 13 ha athafnasvaedi deiliskipulagt en
halfuppbyggt og gert rad fyrir nyju 16,5 ha athafnasvaedi sem tekid er fram ad sé umfram dztlada
landporf en hugsad sem vidbunadur fyrir hugsanlega landfreka starfsemi. [ Stykkisholmsbae er steerd
athafnasvaeda ekki gefin upp, en af uppdreetti ma azetla ad pau séu um 30 ha samtals og um
pridjungur peirra pegar uppbyggdur.

I6nadarsvaedid a Grundartanga i Hvalfjardarsveit er um 169 ha sbr. Adalskipulag Hvalfjardarsveitar
2008-2020. par er rekstur alvers Nordurals og jarnblendiverksmidja. Idnadarsvaedid & Grundartanga
var minnkad fra eldra adalskipulagi og um 300 ha pess skilgreindir sem athafnasvaedi. | Hvalfirdi eru
samtals 67 ha idnadarsvaedi undir oliubirgdastdd og hvalavinnslu. [ Borgarbyggd eru idnadarsvaedin
flest fyrir nGverandi smavirkjanir og i péttbyli fyrir hreinsi- og deelustédvar skdlps. | adalskipulagi
Akraness er gert rad fyrir nyju 16,5 ha idnadarsvadi. , Flatarmdl sveaedisins er umfram deetlada
landpérf vegna nyrra starfa i idnadi d skipulagstimabilinu en i afmérkun pess felst viGbunadur til pess
ad geta tekid vid idnfyrirtaekjum hvers konar sem ekki rumast innan nuverandi idnadarsveeda.
(Adalskipulag Akraness 2005-2017, bls. 41).

“«

Vestfirdir

i adalskipulagsaeetlunum sveitarfélaga @ Vestfjordum eru athafnasveedi yfirleitt undir 3 ha og
skilgreind sem nuverandi starfsemi. | Adalskipulagi isafjardarbaejar 2008-2020 eru athafnasvaedi og
idnadarsvaedi adgreind en vegna smadar hinna byggfakjarnanna er par gert rad fyrir blandadri
landnotkun idnadar- og athafnasvaeda. Flest athafnasvaedin eru tiltdlulega litil eda undir 3 ha en tvo
eru steerri, 5,5 og 9 ha ad staerd. Gerd er grein fyrir ndverandi starfsemi og aformum par sem pau
liggja fyrir, annars tekin upp skilgreining skipulagsreglugerdar. [ adalskipulagi isafjardarbaejar eru sett
fram markmid um ad efla idngreinar, nyskdpun og utflutning og moguleika @ samvinnu fyrirtaekja og
menntastofnana m.a. Haskdlaseturs Vestfjarda. Sett eru fram markmid um ad atvinnuhlsnaedi sem
ekki nytist 4 sama hatt og adur t.d. vegna samdrattar verdi haegt ad finna fjdlbreytt énnur not. |
adalskipulagsazetlunum Reykhodlahrepps, Vesturbyggdar og Talknafjardarhrepps eru athafnasveaedi oll
innan péttbylisstada og flest afmérkud um nudverandi starfsemi. Sveedin eru flest litil eda undir 1 ha
ad staerd. A Patreksfirdi eru tvd athafnasvaedi til framtidar nota samtals 3 ha og ekki tilgreind dkvedin
starfsemi heldur visad { kafla skipulagsreglugerdar um athafnasvaedi. | Adalskipulags Sudavikurhrepps
1999-2018 er gert rad fyrir 3 ha athafnasveedi fyrir hafnseekna starfsemi. | Adalskipulagi
Strandabyggdar 2008-2020 eru skilgreind sjo athafnasvadi, 61l 4 Hélmavik, samtals 10,5 ha og byggd
upp ad hluta.

Flest idnadarsvaedi eru skilgreind fyrir tengivirki og smavirkjanir. Staersta idnadarsveedi Vestfjarda er
156 ha svaedi sem er vid Mjoélkdrvirkjun i Arnarfirdi. Innan péttbylis & Bolungarvikur er 14 ha
idnadarsvaedi par sem pegar er starfsemi og rymi fyrir framtidarstarfsemi. brju énnur idnadarsvaedi
0,3-2,6 ha eru & Bolungarvik fyrir léttan idnad, geymslusvaedi gama, virkjun og tengivirki. |
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Strandabyggd er 6,7 ha idnadarsvaedi fyrir fiskeldi og um 8 ha fyrir Blaevardalsarvirkjun og I6n og 2,5
ha fyrir Pverarvirkjun. A Hélmavik er 6byggt 1,9 ha idnadarsvaedi.

Nordurland vestra

I Adalskipulagi Skagafjardar 2009-2021 er gert rad fyrir 78 ha athafnasveedum alls, sem flest voru
skilgreind idnadarsveedi i eldra adalskipulagi, en en eitt 14 ha svaedi var adur skilgreint sem
landbUnadarsvaedi. Svaedin eru zetlud , litlum og medalstédrum idnfyrirtaekjum.” A Bléndudsi eru um
17 ha athafnasveeda og 12 ha i Hunapingi vestra og 8,5 ha a Skagastrond samkvaemt gildandi
adalskipulagsadaetlunum. Onnur athafnasvaedi sem skilgreind eru i adalskipulagi sveitarfélaga &
Nordvesturlandi eru innan vid 10 ha ad staerd.

Adalskipulag Huanapings vestra 2002-2014 gerir rad fyrir um 50 ha i6nadarsvaedi sem zetlad er
sendistod fyrir flugfjarskipti @ Heggstadanesi sbr. breytingu 12. febrdar 2009. Um er ad raeda
sendistdd sem leysir af hélmi eldri sendistéd sem stadsett var & Vatnsendahaed i Képavogsbee. |
sampykktu Adalskipulagi Hunavatnshrepps 2010-2030 er idnadarsvaedi Laxarvirkjunar 11 ha og
idnadarsvaedi Blonduvirkjunar 21 ha ad vidbaettu 5.700 ha midlunarldni. I8nadarsvaedi fyrir virkjanir
marka stefnu um ndverandi starfsemi og idnadarsvaedi sendistddvar er skilgreint vegna starfsemi sem
langt er komin i undirbuningi. | sampykktu Adalskipulagi Blondudsbaejar 2010-2030 er gert rad fyrir
270 ha bléndudu athafna- og idnadarsvaedi fyrir gagnaver/netpjonabu i landi Hnjuka. [ Adalskipulagi
Skagabyggdar 2010-2030 er gert rad fyrir 50 ha idnadarsvaedi vid Hafursstadi i tengslum vid 5 ha
hafnarsvaedi i Hafursstadavik sem einnig er skilgreint i adalskipulaginu. bar er gert rad fyrir i6nadi
med nokkurri orkuporf og visad i skyrslu fra [6nadarraduneytinu: ,Stadarval fyrir orkufrekan idénad”,
sem kom ut arid 1983. Vid athugun & adalskipulagstillogu fyrir auglysingu gerdi Skipulagstofnun
athugasemd vid stefnumdérkun um idnadar- og hafnarsveedi i Adalskipulagi Skagabyggdar, par sem
ekki laegju fyrir upplysingar um meginforsendur:

,Takmarkadar upplysingar liggja fyrir um orku6flun og flutning a raforku, heitu og koldu
vatni, vegtengingu, efnisporf vegna hafnargerdar og 6dru pvi annad sem tengist
uppbyggingu idnadar & pessu svaedi. ...Ad mati Skipulagsstofnunar er pvi ekki timabaert
ad hafa stefnu um idnadar- og hafnarsvaedi af pvi umfangi sem tillagan gerir rad fyrir i
stadfestu adalskipulagi Skagabyggdar. Edlilegt er ad fjalla um hugmyndir um idnadar- og
hafnarsvaedid i greinargerd og taka fram ad pegar 6flun og greining upplysinga liggi fyrir
verdi metid hvort breyta skuli adalskipulaginu.” (bréf Skipulagsstofnunar til
Skagabyggdar dags. 18. oktéber 2010).

Sveitarstjérn Skagabyggdar taldi engu ad sidur ad idnadarsvaedi og hafnarsveedi attu ad vera hluti af
stadfestu adalskipulagi, sbr. bokun hreppsnefndar 11. névember 2010:

y,Vardandi pa akvordun hreppsnefndar ad halda sig vid pa stefnumotun ad idjuver og
hafnaradstada verdi hluti af adalskipulagstillogunni eru eftirfarandi atridi radandi:

o Umraeda, sem hofst fyrir all 16ngu sidan (1983), um uppbyggingu idjuvers med
hafnaradstodu ad markmidi hefur efnislega ekki verid tekin af dagskra.

e | Svaedisskipulagi Austur-Htnavatnssyslu er gert rad fyrir pessari landnotkun i
hreppnum (reyndar pa gert rdd fyrir hofn vid Eyjarey). betta er eina nyja
iOnadarsvaedid utan péttbylis sem gert er rad fyrir i svaedisskipulaginu.”

Skipulagsstofnun mezelti ad lokum med stadfestingu radherra a adalskipulaginu sbr. bréf
Skipulagsstofnunar til umhverfisraduneytis dags. 1. april 2011:

,Fyrirliggjandi upplysingar snua fyrst og fremst ad teeknilegum moguleika a ad byggja
upp hofn a svaedinu en ekki er greint hvers konar framleidsla kallar & héfn eda hvada
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starfsemi kemur til med ad henta a svaedinu. Skagabyggd hefur ekki viljad vikja fra peirri
stefnu ad hafa idnadar- og hafnarsvaedi i stadfestu adalskipulagi enda sé um ad reda
sambarilega stefnu og stadfest hafdi verid i Svaedisskipulagi A-Hunavatnssyslu 2004-
2016 sem nyverid var fellt ur gildi. Ljost er ad ef uppbygging a svaedinu kemur til
framkvaemda & skipulagstimabilinu parf ad auglysa breytingu a adalskipulaginu.

bratt fyrir framangreinda annmarka telur Skipulagsstofnun ad lita verdi til pess ad
fyrirhugad idnadarsveedi var i Sveedisskipulagi A-HuUnavatnssyslu 2004-2016 sem var
stadfest arid 2006 og pvi maelir stofnunin med ad Adalskipulag Skagabyggdar 2010-2030
verdi stadfest samkvaemt 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.“

Adalskipulag Sveitarfélagsins Skagafjardar 2009-2021 (dstadfest) gerir rad fyrir 212 ha idnadarsveedi
fra Skollanesi ad Karlsnesi og 175 ha svaedi @ Skardsmdum og & Reykjastrond fyrir umfangsmikil og
stor fyrirteeki. | adalskipulagi Skagafjardar er skipulagi frestad & sveedi Villinganes- og
Skatastadavirkjana og einnig i Adalskipulagi Akrahrepps 2010-2022 en Svadisskipulag midhalendis
islands gerir rad fyrir midlunarloni.

Norourland eystra

[ Adalskipulagi Akureyrar 2005-2018 er gert rad fyrir um 112 ha athafnasvaedum og par af eru um 63
ha 6byggdir eda i byggingu. | Horgarsveit er 59 ha svaedi skilgreint fyrir athafna-, idnadar- og
hafnarsvaedi par sem ekki er gert rad fyrir mengandi starfsemi, sbr. Adalskipulag Arnarneshrepps
1997-2017 (breyting stadfest 28 januar 2011). | Adalskipulagi Fjallabyggdar 2008-2028 eru
athafnasvaedi skilgreind i tengslum vid hafnarsvaedin & Siglufirdi og Olafsfirdi en steerdir svaedanna
ekki gefnar upp. bar er téluvert af lausum 168um. Onnur umfangsmikil duppbyggd athafnasvaedi eru
ekki skilgreind i adalskipulagsaaetlunum sveitarfélagana 4 Nordurlandi eystra.

i Adalskipulagi Nordurpings 2010-2030 er gert rad fyrir 201 ha idnadarsveedi 4 Bakka nordan
Huasavikur fyrir stéridju og tengdan i6nad. bar er ,heimilt ad reisa allt ad 346.000 tonna alver og
tilheyrandi mannvirki.“ | Adalskipulagi Dalvikurbyggdar 2008-2020 er gert rad fyrir 107 ha
idnadarsvaedi ofan Arskégarsands og 31 ha svaedi & Hrisméum fyrir ,,umfangsmikla idnadarstarfsemi
eda starfsemi sem er talin geta haft mengun i for med sér.” | Adalskipulagi Grytubakkahrepps 2010-
2022 er 14 ha 6byggt og dédeiliskipulagt idnadarsvaedi fyrir ,,plassfrekan idnad“. Fram kemur ad gert
var rad fyrir idnadarsveedi sunnan Grenivikur i Svaedisskipulagi Eyjafjardar 1998-2018 sem fellt hafi
verid Ur gildi og iGnadarsvaedid sé pvi sett inn i adalskipulag pott ekki liggi fyrir motud aform um
nytingu pess. | Adalskipulagi Skutustadahrepps 1996-2015 med sidari breytingum eru 61 ha samtals
undir ymis idnadarsvaedi, en auk pess eru idnadarsvaedi fyrir orkuvinnslusveedin Bjarnarflag sem er
100 ha og Kroflusvaedid sem er um 1.500-1.600 ha. | Adalskipulag Pingeyjarsveitar 2010-2022 eru
idnadarsvaedi Laxdrvirkjunar 25,4 ha og Arteigsvirkjunar um 80 ha. Tvd idnadarsvaedi fyrir orkuvinnslu
eru skilgreind, vid beistareyki 3.500 ha og vid Gjastykki 270 ha. | Gunndlfsvik i Langanesbyggd er
skilgreint 167 ha idnadarsvaedi samkveemt gildandi Adalskipulagi Skeggjastadahrepps 2004-2024.
Forsendur idnadarsveedis i Gunndlfsvik eru ,,ad hafnarskilyréi par eru talin géd sem hentad geeti ymis
konar idnadarstarfsemi en naudsynlegt er ad fram fari téluverdar undirbuiningsrannséknir um dypi og
oldufar vid Gunndlfsvik adur en haegt er ad segja um hvort hafnargerd par sé hagkvem.” |
sampykktu Adalskipulagi Langanesbyggdar 2007-2027 (6stadfest) er sveedid staekkad umtalsvert med
pad fyrir augum ad byggja upp pjonustuhofn vid oliuleitarsvaedin i Dreka auk umskipunarhafnar fyrir
nordursiglingar.
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Austurland

[ Adalskipulagi Vopnafjardarhrepps 2006-2026 er gert rad fyrir 21 ha athafnasveedi vid Budaroxl
nordan vid péttbyli Vopnafjardar og 16 ha athafnasveedi ofan vid hofnina. Badi svadin eru 6byggd
og an deiliskipulags. Fyrir liggur lysing vegna fyrirhugadrar adalskipulagsbreytingar par sem lagt er til
ad athafnasvadid vid Budaroxl staekki dr 21 ha i 52 ha vegna aforma um oliuleit @ Drekasvaedinu. Ekki
eru nein athafnasvaedi utan péttbylis i Vopnafjardarhreppi. | Adalskipulagi Fljétsdalshérads 2008-
2028 eru skilgreind 11 athafnasvaedi, en steerd peirra ekki gefin upp. Steerstu dbyggdu samfelldu
athafnasvaedin eru nordaustan vid Egilsstadi og medfram pjédveginum nordvestan Fellabaejar sem ad
hluta er bléndud landnotkun athafna- og idnadarsveeda. A Eidum er athafnasveedi fyrir
langbylgjuendurvarpsstdd (um 16 ha).

i Adalskipulagi Fjardabyggdar 2007-2027 er skilgreint 80 ha idnadarsvaedi ad Hrauni fyrir alver. Auk
pbess er Mjdeyrarhofn skilgreind sem blandad hafnar- og idnadarsvaedi og fyrirhugud staekkun
nuverandi hafnar til vesturs. ,Verdur ein af steerstu héfnum landsins fyrir alhlida flutningastarfsemi
og adra hafnsaekna starfsemi” (bls. 145). | adalskipulaginu er mérkud stefna um ad ,, skodadir verdi
kostir @  stadsetningu  storrar  alpjédlegrar  umskipunarhafnar [ Fjardabyggd.”
(adalskipulagsgreinargerd bls.31). Adalskipulag Fljotsdalshérads 2008-2028, gerir rad fyrir nyju
idnadarsvaedi medfram pjédvegi i nordanverdum Fellabae en umfang peirra er ekki gefid upp. Ljést er
ad stor svaedi innan sveitarfélagsins eru skilgreind idnadarsvaedi, einkum i tengslum vid virkjanir, p.e.
Lagarfossvirkjun, Grimsarvirkjun og Rangdrvirkjun. Adalskipulag Fljétsdalshrepps 2001-2014
skilgreinir idnadarsvaedi fyrir orkuver Karahnjikavirkjunar i Fljétsdal.

Sudurland

i Fléahreppi, sbr. Adalskipulag Hraungerdishrepps 2003-2015, er gert rad fyrir 40 ha svaedi fyrir
athafnavaedi i bland vid verslunar- og pjonustusveedi medfram Sudurlandsvegi vid sveitarfélagamork
ad Sveitarfélaginu Arborg (sja mynd 6). | Adalskipulagi Arborgar 2010-2030 segir ad ,i nyju
adalskipulagi [sé] stefnt ad pvi ad skapa samkeppnishafan grundvoll og edlileg vaxtarskilyrdi fyrir
atvinnustarfsemi og lada fyrirtaeki til sveitarfélagsins. Ny svaedi eru umtalsvert steerri en pau sem
fyrir eru m.a. athafna-, verslunar- og pjonustusveedi medfram nyjum pjodvegi og medfram
Eyrarvegi.“ (Adalskipulag Arborgar 2010-2030 bls. 48). A svaedunum eru taldir ,méguleikar fyrir ymsa
athafnastarfsemi i bland vid verslun- og pjonustu.“ A Sandvikurheidi vestan vid Eyrarveg er skilgreint
nytt athafnasveedi par sem ,fyrirhugadar eru 168ir fyrirtaekja sem purfa mikid landrymi.” Steerd nyrra
athafnasvaeda er ekki gefin upp i adalskipulagi Arborgar, en daetla ma ad samanlogd steerd peirra sé
um 95 hektarar. Adalskipulag Olfuss 2002-2014 gerir rad fyrir um 24 ha undir athafnasvaedi, par af
19,4 ha & borlakshofn. Athafnasveedin 4 borlakshofn eru ad mestu duppbyggd, tlud [éttum idnadi,
heildverslun og starfsemi sem samraemist kafla skipulagsreglugerdar um athafnasvaedi. |
Adalskipulagi Vestmannaeyja 2002-2014 er skilgreint nytt 16,5 ha athafnasveedi i Eldfellshrauni.
Nuverandi athafnasvaedi (11 ha) vid Vestmannaeyjahdfn eru ad nanast fullnytt. Onnur skilgreind
athafnasvaedi i adalskipulagsdaaetlunum sveitarfélaga a8 Sudurlandi eru ekki umfangsmikil eda um 5-10
hektarar hvert.

Samtals eru 2.622 ha teknir undir idnadarsveedi i adalskipulagsdsetlunum & Sudurlandi. |
Sveitarfélaginu Olfus 2002-2014 eru ndverandi og fyrirhugud idnadarsvaedi fyrir orkuvinnslu 1.380 ha
b.e. Hellisheidarvirkjun, Grauhnukar og Hverahlidarvirkjun. | tilldgu ad endurskodudu adalskipulagi
Sveitarfélagsins Olfuss® eru pessi prju svaedi um 1530 ha. Ny idnadarsvaedi eru afmorkud & 535 ha
svaedi vestan borldkshafnar fyrir orkufrekan idnad og matveelaionad og & Hafnarsandi nordan
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borldkshafnar 65 ha. | borlakshofn er gert rad fyrir steekkun hafnarsvaedis um 28 ha til vidbétar pvi
sem fyrir er. Samkvaemt Adalskipulagi Grimsnes- og Grafningshrepps 2008-2020 er idnadarsveedi
Nesjavallavirkjunar um 430 hektarar. A Sudurlandi eru idnadarsveedi afmérkud fyrir nGverandi og
fyrirhugadar virkjanir. Nanar tiltekid eru svaedin um 16,5 ha (auk 20 km? I6ns) i Adalskipulagi
Skaftarhrepps 2010-2022 og 25 ha (auk 146 km?” 16ns) i Adalskipulagi Asahrepps 2010-2022 og 98 ha
(auk 18 km?® Iéns) i Adalskipulagi Rangarpings ytra 2010-2022. Onnur og minni idnadarsvaedi eru
samkvaemt adalskipulagsaaetlunum 12,6 ha i Vestmannaeyjum, 5-10 ha i Myrdalshreppi, 4 ha i
Rangarpingi eystra, 10 ha i Hrunamannahreppi og 7,7 ha i Hveragerdi.
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Nidurstada - idnadar- og athafnasvadi

Stefna um athafnasvaedi og idnadarsvaedi er oftast fremur fdord og opin hvad vardar mogulega
uppbyggingu. Yfirleitt er 1atid nsegja ad nefna ndverandi starfsemi og mannvirki en ad 6dru leyti visad
til skipulagsreglugerdar vardandi athafnasvaedi og idnadarsvaedi og kaflar ur reglugerd teknir beint
upp i adalskipulagsgreinargerd. Deemi eru um ad athafna- og idnadarsveedum sem eitt sinn voru
skilgreind i eldri adalskipulagsasetlunum eda sveedisskipulagsasetlunum sé afram haldid inni i
adalskipulagsaaetlunum, jafnvel poétt flestar meginforsendur um fyrirhugada starfsemi liggi ekki enn
fyrir eda forsendur hafi breyst umtalsvert. Deemi um slika stefnu eru idnadarsvaedin a Keilisnesi i
Sveitarfélaginu Vogum og i Skagabyggd. Ljost er ad baeta parf umfjéllun i adalskipulagsdatlunum um
forsendur sem lagdar eru til grundvallar stefnu um athafna- og idnadarsveedi og hvernig landporf
fyrirhugadrar starfsemi er daetlud. Framfylgja parf betur dkvaedum skipulagsreglugerdar um ad gerd
sé grein fyrir steerd svaeda og péttleika byggdar svo skyrari yfirsyn faist. Ennfremur parf ad gera
skyrari greinarmun a pegar byggdum sveedum og nyjum svaedum.
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3.2.7 Land undir fristundabyggo

Fjéldi fristundahtisa og staerd svada fyrir fristundabyggd

Arid 2010 voru skrad 12.079 fristundahus & landi 6llu og hafdi pa fjolgad um 3.446 fra arinu 2000 eda
um taeplega 40%. Flest fristundahus eru skrad i Grimsnes- og Grafningshreppi (2.538), Blaskdgabyggd
(1.835) og Borgarbyggd (1.266).°

Samtals eru a.m.k. 43.000 ha (430 km?) lands skilgreindir sem svaedi fyrir fristundabyggd i
adalskipulagi. Su tala byggir & upplysingum um steerd svaedanna i greinargerd adalskipulags en i
orfaum sveitarfélogum eru ekki gefnar upp steerdir svaeda fyrir fristundabyggd. Umfang sveeda fyrir
fristundabyggd er mest 4 laglendi @ Sudur- og Vesturlandi. Ny svadi eru oftast i ndgrenni ndverandi
fristundabyggdar og koma i stad landbunadarsvaeda

Algeng staerd fristundahusaléda er & bilinu 0,5-1 ha en par sem fristundabyggd er hvad péttust 4
Sudurlandi eru [68irnar minni. Almennt er breiddin mjog mikil i staerd sveeda og péttleika 4 peim en
sem deemi ma nefna ad i Adalskipulagi Rangarpings ytra 2010-2022 er 4 einu sveedi, Leirubakka, gert
rad fyrir allt ad 200 fristundahusalé6dum a um 620 ha svadi.

Vidmid fyrir steerd fristundahusa eru almennt ekki tilgreind i adalskipulagi en pé eru deemi um ad pad

sé gert svo sem ad byggingar skuli ekki vera staerri en 150m? (Adalskipulag Strandabyggdar, bls. 37 og
Adalskipulag Hanavatnshrepps 2010-2022, bls. 33).
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Mynd 7. Svaedi fyrir fristundabyggd i Adalskipulagi Grimsnes- og Grafningshrepps 2008-2020.

Sudvesturland, héfudborgarsvadio og Sudurnes

A Sudvesturlandi eru 1.663 ha lands skilgreindir sem svaedi fyrir fristundabyggd auk um 30
fristundahusa i Leekjarbotnum, Képavogsbae. Mesta umfangid er i Adalskipulagi Kjésarhrepps 2005-
2017 (1.000 ha), Adalskipulagi Mosfellsbaejar 2002-2024 (280 ha) og eitt sveedi i Adalskipulagi
Hafnarfjardar 2005-2025 (230 ha) en i 6drum sveitarfélégum eru tiltélulega fa4 og umfangslitil sveedi
skilgreind fyrir fristundabyggd.
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Vesturland

A Vesturlandi hafa um 9.900 ha lands verid radstafadir fyrir fristundabyggd. Mesta umfangid er i
Adalskipulagi Borgarbyggdar 2010-2022 par sem skilgreind eru 146 svaedi 4 rimlega 6000 ha lands. |
adalskipulagsaaetlunum 3 Vesturlandi eru tilgreindar 4.755 168ir en auk peirra ma aaetla um 60 [68ir |
Adalskipulagi Stykkishdlms 2002-2022 midad vid uppgefid nytingarhlutfall og i Adalskipulagi Eyja- og
Miklaholtshrepps 2008-2020 (dstadfest) ma gera rad fyrir allt ad 286-572 166um midad vid
|6darsteerd 0,5-1 ha. Samanlagt ma pvi daetla ad morkud hafi verid stefna um 5.101-5.387 168ir fyrir
fristundahus i adalskipulagsdaetlunum sveitarfélaganna @ Vesturlandi.

Vestfirdir

A Vestfjordum eru 2.862 ha lands skilgreindir sem svaedi fyrir fristundabyggd i adalskipulagi, ad
Arneshreppi undanskildum. Par munar mest um 1.800 ha bléndud svaedi fyrir fristundabyggd og
skograekt i Adalskipulagi Sudavikurhrepps 1999-2018. | Adalskipulagi Bolungarvikur 2008-2020 er 371
ha lands skipulaglagdur undir fristundabyggd og i Adalskipulagi Reykhdlahrepps 2006-2018 er
fristundabyggd skipulogd & 183 ha lands. Sérstakir skilmalar gilda fyrir uppbyggingu huisa a
hverfisverndudum svaedum i dreifbyli og nordan Djups i Adalskipulagi [safjardarbaejar 2008-2020 en &
peim svaedum getur mogulegur fjoldi fristundahisa verid 199 vid lok skipulagstimabilsins en i 6llu
sveitarfélaginu eru ndverandi og fyrirhugadur fjoldi fristundahts um 500. | 6drum sveitarfélogum &
Vestfjoroum eru svaedi fyrir fristundabyggd umfangsminni.

Nordurland vestra

A Nordurlandi vestra eru 1.177 ha skilgreindir sem svaedi fyrir fristundabyggd i adalskipulagi. par
munar mest um fa en stér svaedi i Hinavatnshreppi, samtals 664 ha, og i Sveitarfélaginu Skagafjordur
samtals 452 ha. [ Adalskipulagi Bordeyrar (Baejarhreppur) 1995-2015 og i Adalskipulagi Skagabyggdar
2010-2030 eru engin svaedi fyrir fristundabyggd. | Adalskipulagi Hunapings vestra 2002-2014 eru
tilgreindar 222 fristundahusalédir samkvaemt sampykktu deiliskipulagi, par af voru 187 dbyggdar
fristundahusalddir vid gildistoku adalskipulagsins.

Nordurland eystra

A Nordurlandi eystra eru 1.786 ha skilgreindir sem svaedi fyrir fristundabyggd i adalskipulagi, mest i
Adalskipulagi pbingeyjarsveitar 2010-2022 (471 ha), Nordurpingi 2010-2030 (270 ha), Fjallabyggd
2008-2028 (260 ha) og i Horgarsveit, par sem tveer adalskipulagsdzetlanir eru i gildi med samtals 259
ha fyrir fristundabyggd. | 8rum sveitarfélégum & Nordurlandi eystra er umfangid minna. Sem daemi
ma nefna voru upphaflega engin sveedi skilgreind fyrir fristundabyggd i Adalskipulagi
Skdtustadahrepps 1996-2015 po sidari breytingar hafi beett vid nokkrum l66um og i Adalskipulagi
Tjorneshrepps 2008-2020 eru engin svadi fyrir fristundabyggd.

Austurland

[ adalskipulagsdaetlunum & Austurlandi eru upplysingar um steerd svaeda fyrir fristundabyggd og fjélda
fristundahusa ekki fyrir hendi eda dnakvaemar ad undanskildu Adalskipulagi Seydisfjardar 2010-2030
bar sem um er ad raeda eitt 4,5 ha svaedi fyrir 5 fristundahusalédir. | Adalskipulagi Fljétsdalshérads
2008-2028 er sett fram stefna um 52 svaedi fyrir fristundabyggd sem skiptist i annars vegar 41 sveedi
par sem er heimilt er ad byggja allt ad 10 fristundahus a samfelldu 10 ha svaedi ad hamarki og hins
vegar 11 svaedi par sem er heimilt er ad reisa 11 eda fleiri fristundahus. Ad 6dru leyti er visad til
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skilmdla i deiliskipulagi sem i faestum tilvikum liggur fyrir, t.d. ekki fyrir steerstu sveedin. [ 68rum
sveitarfélogum a Austurlandi er vidast um ad reeda tiltdlulega fa og litil svaedi fyrir fristundabyggd.

Sudurland

A Sudurlandi var i janGar 2012 buid ad radstafa um 25.628 ha af landi undir fristundabyggd i
adalskipulagi. Umfangsmestu fristundabyggdarsvaedin eru i Adalskipulagi Grimsnes- og
Grafningshreppi 2008-2020 (sja mynd 7) par sem 12.145 ha hafa verid skilgreindir fyrir
fristundabyggd en vid gildistoku adalskipulagsins voru um 2.500 fristundahus i sveitarfélaginu. par &
eftir kemur Blaskdgabyggd par sem i gildi eru prjar adalskipulagsasetlanir med samtals um 4.900 ha
skipulagda fyrir fristundabyggd.

I Adalskipulagi Hveragerdis 2005-2017 eru engin svaedi fyrir fristundabyggd og i Adalskipulag
Vestmannaeyjabaejar 2002-2014, Myrdalshreppi 2009-2025 og Sveitarfélaginu Hornafirdi 1998-2018
eru tiltdlulega fa fristundabyggdarsvaedi skilgreind. i Sveitarfélaginu Arborg er steerd svaeda eda fjoldi
|68a fyrir fristundahus ekki gefin upp.
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Nidurstada - fristundabyggo

Stefna um fj6lda og steerd sveeda fyrir fristundabyggd i adalskipulagi virdist i megindrattum taka mid
af frambodi af slikum svaedum og dskum landeigenda fremur en raunverulegri eftirspurn eda
markvissri stefnu sveitarstjérnar. Midad vid ndverandi fjolda fristundahudsa og préun sl. 10 ara bjéda
fristundabyggdarsveedi i adalskipulagi upp & margfalt fleiri 168ir fyrir fristundahus en edlilegt er ad
reikna med ad byggist upp @ naestu aratugum. Spurning sem vaknar er hvort skynsamlegra sé fyrir
sveitarfélogin ad halda vid markada stefnu eda vega og meta i steerra samhengi hvort draga eigi ur
aherslu a fristundabyggd.
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3.2.8 Landbunadarsvaoi

Afmérkun og staerd

Landbunadarsvaedi na yfir allt land jarda og logbyla sem nytt er til landbdnadar samkvaemt
skipulagsreglugerd. [ adalskipulagi fellur staersti hluti landnotkunar utan péttbylis og nedan 200-300
m.y.s. undir skilgreiningu landblUnadarsvaeda. A Sudurnesjum og hja sveitarfélégunum 4
hofudborgarsvaedinu er opid land utan péttbylismarka pd ad steerstum hluta skilgreint sem ébyggt
svaeli pd svo ad inn & milli séu skilgreind landbunadarsveedi. Engin landbunadarsveedi eru i
adalskipulagi eftirfarandi sveitarfélaga: Sveitarfélaginu Skagastrond, Kdpavogi, Seltjarnarnesbae,
Gardabee, Reykjanesbae og Akraneskaupstad.

Algengast er ad draga efri mork landbunadarsvaeda vid tiltekna haedarlinu sem er 200-300 m.y.s. a
Sudurlandi og Vestfjordum en 300-400 m.y.s. & Nordurlandi vestra, Nordurlandi eystra og
Austurlandi. [ bingeyjarsveit eru morkin milli landblinadarsvaedis og 6byggds svaedis dregin eftir
haedarlinu 300 m.y.s. en haerra i Bardardal par sem haesti baer stendur rimlega 400 m.y.s. | tilviki
Djupavogshrepps og Vopnafjardarhrepps er allt land utan péttbylis skilgreint sem landbiunadarsvaedi
og pad 4 lika vida vid & Vesturlandi s.s. i Borgarbyggd og i Kjdsarhreppi, par sem landbunadarland er
skilgreint sem allt land sem ekki flokkast undir adra landnotkun, og i Dalabyggd en par er
landbunadur skilgreindur sem grunnlandnotkun. Daami um skyringu @ afmérkun landbudnadarsvaeda:

»Mork landbulnadarsvaeda og opinna svada eru midud vid 200 m haed yfir sjavarmali.
Vidmidunin er til einféldunar en hdn er byggd a peirri stadreynd ad raektun og buseta i
Rangarpingi eystra virdist i gréfum drattum takmarkast vié um 200 m.y.s.” (Adalskipulag
Rangarpings eystra 2003-2015, bls. 52).

Raektaod land

Fioldi bujarda kemur oftast fram i adalskipulagi en pd ekki alltaf og einnig er mismikil ahersla 16g6 a
ad greina fra bustofni, fijdlda og steerd fasteigna og raektads lands. Logbylisjardar & islandi voru 6.562
arié 2008 par af 4.290 i abud og 2.272 eydijardir. Flestar logbylisjardir eru 4 Sudurlandi, eda 1.311, en
faestar & Sudvesturlandi og Vestfjordum.'® Staerd og umfang raektads lands midast vid stoduna pegar
adalskipulagid var i vinnslu og stundum eru ndverandi skdgraektarsvaedi og onnur raektud sveedi synd
a skyringaruppdrattum. Stefna er morkud um fyrirhugada reektun, p.m.t. skdgreekt, en sjaldnast
utfaerd med 60um heetti en i almennum texta par sem sett eru skilyrdi sem takmarka skograekt
fremur en ad greina fra pvi hvar askilegt er ad stunda skdégraekt. Faerst hefur i voxt ad stefna um
vernd verdmaetra landbunadarsvaedi sé utfaerd nanar t.d. med pvi ad greina landbunadarsvaedi eftir
bvi hversu akjésanleg pau eru til raektunar og audkenna pau sérstaklega a skipulagsuppdrezetti eda
skyringaruppdraetti. Daemi um akvaedi um verndun landbunadarsvaeda:

»Mida skal ad pvi ad vernda pau svaedi sem eru sérstaklega verdmaet landbunadarsveedi
s.s. pau sem eru vel fallin til buvéruframleidslu, sbr. akvaedi jardalaga. Til peirra teljast
svadi sem eru audraektanleg, s.s. fyrir tin eda korn” (Adalskipulags Nordurpings 2010-
2030, bls. 22).

,Gott reektunarland skal ekki tekid til annarrar notkunar en matveelaframleidslu nema
vegna almannhagsmuna“ (Adalskipulag Fljétsdalshérads 2008-2028, bls. 13).

[ Adalskipulagi  fyrir  sveitarféloégin  Strandabyggd,  Hunavatnshrepp,  Dalvikurbyggd,
Svalbardsstrandarhrepp og Grytubakkahrepp, svo deemi séu tekin, er landbunadarsvaedum skipti i tvo
eda fleiri flokka eftir pvi hve vel landid er falli til reektunar og buvéruframleidslu. | elstu
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skipulagsdaetlunum eru tun og raektad land afmorkud a skipulagsuppdrattum en flokkun eftir pvi
hvort land hentar til raektunar er tiltélulega nylega ordin vidfangsefni adalskipulags. Daeemi um stefnu
i Adalskipulagi Dalvikurbyggdar 2008-2020:

,Landbunadarlandi er skipt i tvo flokka. Annars vegar er mest allt land nedan 300 m
hadarlinu, merkt L1. Afmoérkun pess byggist ekki & greiningu a landnotkun eda
stadhattum heldur er um ad raeda einfalda vidmidun. Hins vegar eru svaedi, sem
afmorkud eru i gréfum drattum utan um pad land sem ad 6llum likindum getur talist
gott landbunadarland sem hentar vel til bavéruframleidslu (L2). Afmorkunin midast fyrst
og fremst vid pad land, sem brotid hefur verid til raeektunar en utlinur eru einfaldadar og
svadi synd ad mestu sem samfelldir fletir” (Adalskipulag Dalvikurbyggdar 2008-2020,
bls. 30).

Um landbunadarsvadi 2 (L2) sem eru um 4.200 ha gildir:

»,Landbunadarsvaedi L2 eru afmorkud i gréfum drattum eftir ndverandi reektarlandi og
mork peirra einféldud. Innan peirra kunna ad vera einstok svaedi og spildur, sem ekki
henta til tunrektar eda akuryrkju t.d. vegna landslags og stadhatta. Stefnt er ad
vardveislu pessara sveeda til landbunadarnota og buvoruframleidslu. Meginreglan verdur
su ad par verdi ekki heimilud landnotkun, sem kemur i veg fyrir slika notkun til framtidar.
(Adalskipulag Dalvikurbyggdar 2008-2020, bls. 30).

[ Adalskipulag Skaftarhrepps 2010-2022 eru landbunadarsvaedi flokkud & eftirfarandi hatt:

,Flokkur 1. Gott raektunarland & samfelldu sléttlendi. Pessi sveedi eru einkum & laglendi
en einnig annad land sem audvelt er til jardvinnslu med tilliti til jardvegsgerdar og
adgengi. | pessum flokki er ad jafnadi mikilveegasta landbunadarlandid og er pvi ekki
2tlad til annarskonar landnotkunar en landbunadar. Flokkur 2. Ryrt og dslétt land undir
200 m y.s. sem hentar verr til raektunar. Ekki eins mikilvaegt raeektunarland og pvi frekar
haegt ad fa undanpagu um ad nyta pad til annars s.s. skdgraektar eda fristundabyggdar “
(Adalskipulag Skaftarhrepps 2010-2022, bls. 32).

Uppbygging d landbinadarsvaedum

A landbunadarsvaedum er gert rad fyrir byggingum og starfsemi sem tengist burekstri en auk pess er
i flestum tilvikum heimilt ad nyta byggingar og reisa byggingar fyrir adra atvinnustarfsemi sem fellur
ad burekstri og nytingu vidkomandi jardar. Tilgreint er hvers konar uppbygging samraemist
landnotkun & landbunadarsveedum og 4 pad fyrst og fremst vid um ferdapjénustu en einnig fiskeldi
og smavirkjanir allt ad 200 kW. A sidustu arum hefur svigrimid til ad byggja upp ferdapjénustu &
landbunadarsvaedum aukist nokkud jafnt og pétt. Vidmidunarsteerd fyrir sérhaefdar byggingar fyrir
ferdapjonustu er allt fra 100-150 m? i adalskipulagsdeetlunum fyrir Pingeyjarsveit, Strandabyggd og
Huanavatnshrepp og allt upp i 1000-1500 m’ vida & Sudurlandi. Meira umfang kallar & breytta
landnotkun en oft eru skilin milli peirrar pjénustu sem er heimilt ad starfsrekja a
landbunadarsveedum og peirrar starfsemi sem er skilgreind sem verslunar- og pjonustusvaedi ekki
nagilega skyr. Deemi um umfjéllun um atvinnustarfsemi a landbuinadarsvaedum:

LA landblinadarsvaeedum verdur heimilt ad nyta byggingar og reisa byggingar fyrir
atvinnustarfsemi sem fellur vel ad burekstri og nytingu vidkomandi jardar og ekki hefur
neikvaed ahrif 8 umhverfi sitt. Fyrst og fremst er att vié atvinnugreinar sem eru edlileg
viobot vid bureksturinn og stodgreinar vid landbunad, sem afram verdur
meginlandnotkun a svadinu. betta 4 t.d. vid um almenna ferdapjonustu s.s.
,ferdapjonustu baenda”, gistiadstodu og greidasolu i tengslum vid hana. Markmidid er
ad gefa kost & nytingu pess husakosts sem fyrir er & vidkomandi bajum med minni
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hattar viobotum og breytingum an pess ad breyta purfi adalskipulagi, audvelda baendum
ad skjota stodum undir burekstur sinn og tryggja aframhaldandi nytingu jardanna. Midad
er vid ad onnur atvinnustarfsemi verdi hluti bujarda en ekki a sjalfsteedum [68um. Verdi
starfsemin skilin fra buarekstri krefst pad formlegrar breytingar @ adalskipulagi.
Sérhaefdar byggingar fyrir adra atvinnustarfsemi en landbunad, par a medal
ferdapjonustu, s.s. gistiadst6du, veitingarekstur o.p.h. mega vera allt ad 1.000 m? (ny
hus og gomul) & hverju l6gbyli par sem adstaedur leyfa an pess ad til pess purfi sérstaka
merkingu & adalskipulagsuppdraetti. Umfangsmikill rekstur sem krefst steerri bygginga
verdur einungis heimiladur a@ svaeedum sem skilgreind eru sérstaklega i adalskipulagi t.d.
sem svaedi fyrir verslun og pjonustu. (Adalskipulag Svalbardsstrandarhrepp 2008-2020,
bls. 21).

Stok ibudar- og fristundahiis d landbinadarsvaedum

[ adalskipulagsdaetlunum 52 sveitarfélaga er heimilt ad byggja stok ibudarhis, an tengsla vid
landbunad, og/eda stok fristundahlds 4 landblinadarsveedum 4an pess ad skilgreina sérstaklega
ibudarsvaedi eda sveedi fyrir fristundabyggd (sja toflu 4 i vidauka 2). Heimildin er fyrst og fremst
bundin vid sveitarfélog par sem meginhluti laglendis utan péttbylis er skilgreint sem
landbUnadarsvaedi. | sveitarféldgunum & hofudborgarsvaedinu og @ Sudurnesjum eru stok ibudarhus
an tengsla vid landbunad adeins heimil i Esjuhlidum i Reykjavik, i Kjésarhreppi og i Sveitarfélaginu
Vogum. Daemi um stefnu um stk ibddarhus:

,Heimilt er ad afmarka |66ir og reisa allt ad prju ibadarhus par sem adstaedur leyfa 4
|6gbylum auk peirra ibudarhusa sem tilheyra burekstrinum. Ny ibadarhuds skulu nyta
somu heimreid og l6gbylid og vera i dkvednum tengslum og samhengi vid adra byggd.
Markmidid er ad ekki verdi fjdlgad tengingum vid pjodveg, ad pjonusta vid ny hds tengist
peirri pjénustu sem pegar er veitt og ad nyjum hudsum verdi komid fyrir i samraemi vid
byggingarhefdir og vyfirbragd sveitarinnar. Fordast skal stok hus & viGavangi.”
(Adalskipulag Reykhdlahrepps 2006-2018, bls. 52).

Misjafnt er hvernig stefnan er utfeerd en oftast er midad vid tiltekinn hamarksfjolda stakra husa a
hverri jord eda logbyli, hvort sem um er ad raeeda bujord eda eydibyli. Algengast er ad mida vid allt ad
prjua sték ibudarhus og prju stok fristundahus & hverri jord, en fjoldinn er allt fra einu husi og upp i
fimm has af hvorri gerd en pd er ekki i 6llum tilvikum getid um hamarksfjolda. Fjoldi stakra
ibudarhusa og/eda fristundahtsahis & hverri jo6rd getur pannig verid & bilinu 1-10. | nokkrum
sveitarfélogum er pessi heimild bundin staerd jarda, pannig ad 8 joréum undir tiltekinni steerd & hdn
ekki vid eda er takmorkud vid feerri his. Daemi Ur Adalskipulagi Hvalfjardarsveitar 2008-2020:

LA 16gbyli sem er ad lagmarki 70 ha er heimilt ad standi allt ad 4 ibudarhds og allt ad 3
fristundahus, enda sé stefnt ad pvi ad fraveita og adkomuvegur sé samnytt og ekki sé
spillt gédu landbunadarlandi til framtidarnota” (Adalskipulagi Hvalfjardarsveitar 2008-
2020, bls. 35)

[ 68rum tilvikum 4 heimildin vid um tilteknar jardir svo sem fjdlda jarda vid gildistoku
adalskipulagsins. Deemi um hvad stefna um stok ibudarhus i dreifbyli pydir fyrir moégulegan fjélda
ibudarhusa:
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,Logbylisjardir i abud eru samtals 294 i Borgarbyggd. Einfaldir utreikningar gefa pa
nidurstodu ad heegt sé ad byggja samtals riumlega 880 ibudarhus & logbylum i
Borgarbyggd og m.v. studul Hagstofunnar pa er haegt ad taka vid mannfjolgun upp 4
2.360 ibua i dreifbyli sveitarfélagsins. Taka verdur mid af skekkju vid utreikninga. par
sem ekki eru fyrirliggjandi upplysingar um steerd jarda er midad vidé 3 ibidarhus a joré”
(Adalskipulags Borgarbyggdar 2010-2022, bls. 13).

[ vidauka 2 er yfirlit yfir heimildir um stok ibudar- og/eda fristundahus & landbunadarsvaedum eftir
sveitarfélogum. Midad vid fjolda logbylisjarda & islandi, 6.562 vid lok ars 2008 getur petta pytt
umtalsverda fjolgun & stokum ibudar- og fristundahdsum i dreifbyli pratt fyrir ad éraunhezft sé ad
tla ad heimildir séu alls stadar nyttar.™*
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Nidurstada - landbunadarsvadi

Stefna um uppbyggingu a landbunadarsveedum midar ad pvi ad vidhalda og styrkja byggd sem fyrir
er. Stok ibudar- og fristundahuis koma vidast hvar til vidbotar vid svaedi sem eru skipulogd fyrir
ibudar- og fristundahusabyggd og pvi er mogulegur fjoldi peirra ekki tekinn med i forsendum og spam
um framtidarpréun svo sem um ibdapréun og porf fyrir ibddarhidsnzedi. Heimild til ad reisa stok hus
utan skipulagdra sveeda virdist til pess aetlud ad auka svigrim landeigenda til ad nyta land sitt og
jafnframt stydja vid markmid um fjolbreytta bdsetumoguleika sem n.k. andsvar vid péttbylisveedingu.
[ adalskipulagsdaetlunum er litil sem engin umfjéllun um hvernig sveitarfélég, sem hafa sett sér
viomid um fjolda stakra ibudar og/eda fristundahusa, atla ad fylgja eftir reglum um uppbyggingu a
landbuinadarsvaedum svo sem pegar jordum er skipt upp. Einnig vantar ad gera grein fyrir samspili
busetupréunar, samganga og pjonustu og ahrifum stefnu um stok hds a busetumynstur. Vid
endurskodun adalskipulags parf ad endurmeta stefnuna um sték huds med hlidsjon af pvi hvernig
hefur til tekist m.a. hvernig heimildir um stok hds hafa verid nyttar og tengsl byggdamynsturs og
sjalfbaerrar préunar.

Flatarmal reektads lands & landinu 6llu er daetlad um 120 pus. ha (1.200 km?) og nylegar athuganir
benda til pess ad gott raektarland eda akuryrkjuland sé um 600 pus. ha (6.000 km?) en gott
reektarland parf ad vera nedan 200 m hadarlinu og uppfylla akvedin skilyrdi um ldgmarksstaerd og
jardvegsdypt.”? Heildarstaerd landbunadarlands samkvaemt adalskipulagi liggur ekki fyrir par sem
adeins fa sveitarfélog gefa upp steerd landblnadarsveaeda i greinargerd adalskipulags. Afram parf ad
vinna med greiningu & reektudu og raektanlegu landi og marka stefnu i adalskipulagi um & hvada
svaedum stefnt sé ad skograekt, landgraedslu og endurheimt votlendis.
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3.2.9 Verndarsvaoi

Hér er fjalla um hverfisverndarsvaedi, natturuverndarsveedi, pjodminjaverndarsvaedi og

vatnsverndarsveedi (sja mynd 8).

Austursandur

Mynd 8. Verndarsvaedi i Adalskipulagi Nordurpings 2010-2030, vatnsverndarsvaedi (skastrikad) na yfir stéran
hluta svaedisins en hluti pess er einnig svaedi & natturuminjaskra (Nv6) og hverfisverndarsvaedi (Hv2).

Hverfisverndarsvadi

Sveitarstjérn er heimilt ad setja akvaedi i svadis-, adal- og/eda deiliskipulagi um verndun sérkenna
eldri byggdar eda annarra menningarsdgulegra minja, natturuminja, nattarufars eda grédurs vegna
sogulegs, nattdrulegs eda menningarlegs gildis. Akvaedi sveitarstjornar kallast hverfisvernd og er
6had fridun eda vernd samkvaemt 6drum légum. [ greinargerd parf ad skilgreina hvada peettir i
umhverfi vidkomandi svadis njoéti verndar og hvada réttindi, skyldur og kvadir eru samfara
hverfisvernd t.d. um umgengni og mannvirkjagerd. Haegt er ad fullyrda ad o6ll sveitarfélog sem hafa
unnid adalskipulag samkveemt skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997 eda sidar hafi nytt sér
heimild til ad setja & hverfisvernd og eru markmid og akvaedi hverfisverndar afar fjolbreytt. Ymist taka
akvaedi hverfisverndar til mjog afmarkads svaedis t.d. tiltekins mannvirkis eda einstakrar plontu, eda
umfangsmikilla landsvaeda svo sem & midhalendinu og nordan isafjardardjips. Sveitarféldg sem na
inn & skipulagssvaedi Svaedisskipulags midhalendis islands 2015 hafa i flestum tilvikum skilgreint
hverfisvernd @ sveedum sem eru skilgreind sem nattdruverndarsvaedi i svaedisskipulaginu. Einnig er
algengt ad sveedi & natturuminjaskrd séu jafnframt hverfisverndud. Deemi um sveedi eda fyrirbaeri
sem njota hverfisverndar eru utsynisstadir i Djupavogi, fjallabakssvaedid sunnan Tungnaar,
Torfajokulssvaedid, Eldgja, Hekla og Pdérsmork i Rangdrpingi eystra, strondin utan péttbylis i
Sandgerdisbae og husapyrpingin & Kleifum i Fjallabyggd. Misjafnt er hvort staerd sveeda sem njéta
hverfisverndar er gefin upp en staerstu svaedin spanna yfir tugi pusunda hektara lands.
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Natturuverndarsvadi og pjédminjaverndarsvadi

[ adalskipulagi ber ad fjalla um og skilgreina svaedi sem njéta verndar samkveemt 63rum ldgum. bad &
m.a. vid svaedi sem eru fridlyst samkveemt sérstokum I6gum eda l6gum nr. 44/1999 um natturvernd
eda eru 4 natturuminjaskra, fornleifar sem njota verndar samkvaemt pjédminjalégum og huds og
mannvirki sem eru had 16gum nr. 104/2001 um hdusafridum. Afmorkun pessara svada skal syna a
skipulagsuppdrattum og i greinargerd parf ad vera umfjollun um reglur sem a svaedunum gilda.

Afmorkun og lysingu & fridlystum svaedum, sveedum & natturuminjaskra og sveedum sem njéta
verndar samkvaemt sérlogum (sja mynd 9) er almennt vel sinnt i adalskipulagi enda tiltolulega
adgengilegt ad afla upplysinga um pau hja opinberum adilum. Um 18% af flatarmali landsins njota
fridlysingar samkvaemt nattdruverndarlégum eda verndar samkveemt sérlégum. Riflega helmingur
bess er jokulbreida Vatnajokuls en utan jokla eru fridlystir um 10.300 km? (1.030.000 ha) sem gera
um 11-12% af jokullausu flatarmali landsins.”* Umfjollun um hvada takmarkanir vidkomandi vernd
hefur i for med sér a landnotkun og framkvaemdir skortir pé oft i greinargerd adalskipulags.
Kortlagning a svaedum sem njéta sérstakrar verndar og & ad fordast ad raska, samkvaemt 37 gr.
nattdruverndarlaga, hefur almennt ekki farid fram med skipulégdum haetti en til eru deemi par sem
petta hefur verid gert svo sem i Adalskipulagi Fjardabyggdar 2007-2027 og Adalskipulagi
Borgarbyggdar 2010-2022. bar sem uttekt hefur ekki farid fram er settur almennur fyrirvari i
greinargerd um ad leita skuli umsagnar Umhverfisstofnunar og nattiruverndarnefnda adur en veitt
er framkveemda- eda byggingarleyfi til framkvaemda sem hafa i for med sér roskun & pessum
svaedum. [ sumum tilvikum njéta pessi svaedi pé hverfisverndar, einkum stéduvétn og tjarnir.
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bratt fyrir ad pjddminjalog kvedi a8 um skyldu til ad skra fornleifar 4dur en gengid er fra adalskipulagi
ba liggur ekki alltaf fyrir heildstaed fornleifaskraning a 6llu landi sveitarfélagsins pegar adalskipulag er
stadfest. Kostnadur vegna skraningar fornleifa getur i sumum tilvikum verid mun meiri en kostnadur
vid adalskipulagsvinnuna og pvi hafa sum sveitarfélog ekki talid sig hafa bolmagn til ad radast i pessa
vinnu samhlida skipulagsgerd. | peim tilvikum er sérstaklega tekid fram ad pegar kemur ad gerd
deiliskipulags eda utgafu framkveemdaleyfis purfi ad skrd fornminjar & vettvangi. Pad a m.a. vid
landstor sveitarfélog par sem uppbyggingu er beint 3 tiltélulega afmorkud sveedi og par sem porfin
fyrir heildsteeda fornleifaskraningu i 6llu sveitarfélaginu vegna adalskipulagsgerdar er ekki eins
adkallandi.

Vatnsverndarsvadi

[ adalskipulagi ber ad skilgreina vatnsverndarsvaedi p.e. brunn-, grann- og fjarsvaedi vatnsverndar {
samrami vid reglugerd 536/2001 um neysluvatn. bpessum paetti adalskipulags er vel sinnt ad pvi leyti
ad svaedin eru audkennd a uppdrattum og um pau fjallad i greinargerd.

Einnig ber sveitarfélégum, i samraemi vid akvaedi laga nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns, ad
flokka yfirbotnsvatn og grunnvatn og syna langtimamarkmid um gaedi vatns med tiltekinni
litamerkingu @ skipulagsuppdraetti. Um er ad raeda sex flokka, fra ésnortnu vatni (blatt) og yfir i
ofullnaegjandi vatn (rautt). P6 visun i dkveedi laganna komi fram i greinargerd adalskipulagsaatlana
hefur flokkun vatns samkvaemt akveedum bpeirra ekki farid fram. Vatnsfletir eru blalitadir 3
skipulagsuppdrattum nema pegar um er ad reeda manngerd votn vegna virkjana sem stundum eru
skilgreind sem idnadarsvaedi. A grundvelli laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamdla er unnid ad gerd
heildstaedrar vatna- og adgerdadaetiunar fyrir arid 2018 sem og voktunaraatlun fyrir arid 2015 sem
munu nytast i adalskipulagi.

i nokkrum sveitarféldgum eru strandsveedi sem uppfylla umhverfismork fyrir UGtivistarsveedi
sérstaklega audkennd a skipulagsuppdreetti, sbr. fylgiskjal nr. 2 med reglugerd nr. 798/1999 um
fraveitur og skolp. betta a m.a. vid Adalskipulag Stykkishdlms 2002-2022 og Adalskipulag
Skeggjastadahrepps 2004-2024.
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Nidurstada - verndarsvadi

Til pess ad unnt sé ad fa heildsteeda mynd af umfangi svaeda sem njota verndar purfa steerdir sveeda
ad koma skyrar fram, par sem pad 3 vid. betta @ baedi vid um svaedi sem njéta hverfisverndar og
sveeda sem njdta verndar samkveemt l6gum nr. 44/1999 um nattarvernd, sérlégum og dkveedum laga
um vatnsvernd.
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3.2.10 Samgongur

Vegakerfid og adalskipulagsdzetlanir sveitarfélaganna

[ adalskipulagi er gerd grein fyrir pegar byggdum og fyrirhugudum samgdngumannvirkjum, svo sem
pjodvegum, flugvollum og hofnum. Hér er fyrst og fremst horft til stefnu adalskipulagsdaetlana um
vegakerfid utan péttbylis eda milli sveitarfélaga en i flestum tilvikum er ndverandi vegakerfi fest i
sessi dsamt vidbotum og breytingum sem koma fram i gildandi samgdngudatlun stjérnvalda.
Almennt er mikil dhersla 16gd 4 ad byggja upp oruggt og greidfert samgongukerfi & landi med
baettum samgongum innan sveitarfélaga (héradsvega) og gerd jardganga. Helstu breytingar a
vegakerfinu sem stefnt er ad i adalskipulagi og ekki hafa komid til framkvamda eru taldar upp i toflu

=

Tafla 1. Vegaframkvaemdir sem métud er stefna um i adalskipulagi en hefur ekki komid til framkvaemda.®

Landshlutar Vegaframkvaeemdir skv. adalskipulagsazetlunum sveitarfélaganna

Hofudborgarsvaedid og Sundabraut fra Kleppsvik yfir i Geldinganes og padan yfir 4 Alfsnes og
Sudurnes upp a Kjalarnes

Oskjuhlidargdng og Holtsgdéng (Reykjavik)

Stofnbrauti gédngum a milli Reykjanesbrautar og Hafnarfjardarvegar
(Képavogur, Reykjavik)

Arnarnesvegur (Gardabeer, Képavogur)
Alftanesvegur (Gardabaer)
Ofanbyggdavegur (Hafnarfjoérdur, Gardabeer)

Sudurstrandarvegur (Grindavikurbeer, Hafnarfjardarbeer,
Sveitarfélagid Olfus)

Vesturland Hringvegur um Borgarnes verdi faerdur ut fyrir péttbylid og lagdur
medfram austurstrond Borgarness (Borgarbyggd)

Breytingar a legu Hringvegar og Borgarfjardarbrautar (Borgarbyggd)

Stefnt ad tvofoldun Hvalfjardarganga (Hvalfjardarsveit)

Vestfirdir Jardgong & milli Dyrafjardar og Arnarfjardar, jardgong til Sudavikur
og undir Dynjandisheidi (isafjardarbeer)

Nyr og uppbyggdur Vestfjardarvegur (60), pbveranir Kjalkafjardar og
Mjodafjardar (Reykhdlahreppur og Vesturbyggd)

Nordurland vestra Feersla & Skagastrandarvegi vid adkomu ad péttbylinu (Sveitarfélagio
Skagastréond)

Skipulagi frestad & svaedi fyrir nyjan Hringveg sem lagdur verdur
vestan ad yfir Héradsvotnin og tengist ndverandi Hringvegi vid
Sélheima (Akrahreppur)

Fljotagobng, jardgong milli Fljota og Siglufjardar (Sveitarfélagid
Skagafjordur, 6stadfest, og Fjallabyggd)

Nordurland eystra Ny Mulagéng, jardgéng @ milli Olafsfjardar og Dalvikur (Fjallabyggd)

Vadlaheidargong (Svalbardsstrandarhreppur og bingeyjarsveit)
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Austurland pjédvegur yfir Brekknaheidi fluttur til sudurs i att ad Foss4d, (auglyst
tillaga ad adalskipulagi Langanesbyggdar)

Jardgong fra Seydisfirdi yfir & Fljétsdalshérad undir Fjardarheidi
(Seydisfjardarkaupstadur og Fljotsdalshérad)

Ny lega bruar yfir Lagafljot vid Fellabae/Egilsstadi (Fljotsdalshérad)

Nordofjardargong (Fjardabyggd)

Hellisheidargong milli Vopnafjardar og Fljétsdalshérads
(Vopnafjardarhreppur og Fljétsdalshérad)

Axarvegur (939) og Hringvegur i Skriddal og um Berufjardarbotn
(Djupavogshreppur og Fljétsdalshérad)

Sudurland Breikkun Hringvegar (Sudurlandsvegar —sveitarfél6gin & Sudurlandi)

Breytt lega Hringvegar (Sudurlandsvegar) nordur fyrir Selfoss, ny bru
yfir Olfusd (Sveitarfélagid Arborg)

Skipulagi frestad 4 sveedi par sem Myrdalshreppur auglysti breytta
legu Hringvegar (Sudurlandsvegar) medfram Dyrhélaédsi og i
jardgongum i gegnum Reynisfjall (Myrdalshreppur)

Nyr Hringvegur yfir Hornafjardarfljét (Sveitarfélagid Hornafjordur)

Adalskipulag priggja sveitarfélaga eru dstadfest par sem sveitarfélogin hafa sampykkt dbreytta legu
Hringvegar i andstédu vid tilldgur Vegagerdarinnar um styttingu Hringvegar. [ 6llum tilvikum er tekist
4 um 28. gr. vegalaga nr. 80/2007 um samrad Vegagerdarinnar og skipulagsyfirvalda og vaegi
umferdaroryggis. Um er ad raeda annars vegar Adalskipulag Sveitarfélagsins Skagafjardar 2009-2021,
sampykkt i sveitarstjérn 17. desember 2009 en sveitarfélagid fellst ekki a tillégu Vegagerdarinnar um
styttingu Hringvegar i Skagafirdi milli Arnarstapa og Sélheima. Hins vegar er um ad raeda Adalskipulag
Hanavatnshrepps 2010-2030, sampykkt i sveitarstjéorn 6. oktdber 2010 og Adalskipulag
Blondudsbaejar 2010-2030 sampykkt i sveitarstjorn 16. september 2010 en sveitarfélogin féllust ekki
a tillogu Vegagerdarinnar um breytta legu Hringvegar fra Brekkukoti i Hunavatnshreppi ad
Skridulandi i Bléndudsbae.

broun vistvanna samganga og fjolbreyttra ferdamadta

Markmid um vistvaenar samgongur og fjolbreytta ferdamata eru sett fram i adalskipulagsasetlunum 3
hofudborgarsvaedinu sem eru bundin af stefnu Svaedisskipulags hofudborgarsvaedisins um ad pétta
byggd, tengja betur saman busetu og atvinnu og efla almenningssamgdngur. [ adalskipulagi pessara
sveitarfélaga er kvedid a um ad almenningsvagnar fai aukinn forgang i umferdinni og ad deiliskipulag
hverfa midi ad pvi ad leid almenningsvagna verdi sem greidust. ba er stefnt ad uppbyggingu
stigakerfis, péttari og skjolbetri byggd. | Adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 kemur fram ad kannadir
verdi moguleikar & sporbundnum almenningssamgongum. | adalskipulagi 4 Sudurnesjum er gert rad
fyrir sporbraut medfram Reykjanesbraut fra Sveitarfélaginu Vogum ad Keflavikurflugvelli.

Utan hofudborgarsvaedisins er umfjollum um fjolbreyttari ferdamata yfirleitt meiri i fjolmennari
sveitarfélogum og i péttbyli en vidast hvar er 16gd dhersla & ad tryggja 6ryggi gangandi og hjélandi
vegfarenda og adgengi allra ibUa, p.m.t. barna, aldradra og fatladra.
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Almenningssamgongum hefur verid gefid aukid vaegi i nylegum adalskipulagsasetlunum svo sem fyrir
Nordurping, Arborg og Fljétsdalshérad. | Adalskipulagi Arborgar 2010-2030 er stefnt ad pvi ad gongu-
og hjdélastigakerfi tengi saman alla péttbyliskjarna i sveitarfélaginu. bar hyggst sveitarfélagid beita sér
fyrir samstarfi ndgrannasveitarfélaga um adgerdir til ad studla ad umhverfisveenni umferd (bls. 56).

[ adalskipulagi Fljétsdalshérads 2008-2028 kemur fram ad farpegaflug um Egilsstadaflugvoll vegi
einna pyngst i almenningssamgdngum sveitarfélagsins.16 par er einnig stefnt ad pvi ad notkun
almenningssamgangna verdi vinszll kostur og ad vel sé buiid um viokomustadi vagna og adst6du fyrir
farpega.

Markmid i Adalskipulagi Fjardabyggdar 2007-27 mida ad pvi ad almenningssamgongur verdi
raunhaefur valkostur pegar ferdast er & milli byggdakjarna og til nagrannabyggda.’

[ Adalskipulagi Nordurpings 2010-2030 verda gétur sem tengja saman midbae, ibudarhverfi og
Utivistarsvaedi i Utjadri byggdarinnar & Husavik sérstaklega utfaerdar sem ,,graenar gétur” og haldid vid
sem megin gonguleidum.

I Adalskipulagi [safjardarbaejar 2008-2020 er meginahersla & ad tryggja heilsarssamgdngur 4 milli
péttbyla og annarra svaeda 4 Vestfjordum en jafnframt er stefnt ad pvi ad allir ibdar og gestir i
byggdakjornum sveitarfélagsins geti nytt almenningssamgongur i stad einkabils til ad saekja pa
bjonustu sem i bodi er.'®

Stefna Adalskipulags Akraness 2005-2017, gerir rad fyrir endurbattu gongu-, reid- og hjolastigakerfi i
bajarlandinu, m.a vid endurskipulagningu eldri hverfa. Einnig er stefnt ad beettum
almenningssamgoéngum innan baejar i peim tilgangi ad sporna vid ofnotkun einkabila i samrami vid
framkvaemdadaetlun i umhverfismalum. Einnig kemur fram ad haft verdi frumkvaedi ad
endurskipulagningu almenningssamgangna milli Akraness og hofudborgarsvadisins, Grundartanga og
Vesturlands."

A Akureyri er 16gd ahersla a stigagerd fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur, bléndun landnotkunar
og ad bua i haginn fyrir aukid vaegi almenningssamgangna i framtidinni til ad haegja a8 vexti
bilaumferdar (Adalskipulag Akureyrar, bls. 12).%°

Hvad eru adalskipulagsdzetlanir ad segja um biisetumynstur og samgoéngur

Umfjéllun um samspil bdsetumynsturs og samgangna i adalskipulagi tekur nzer einvérdungu til
péttbylis par sem 16gd er ahersla & hagkveema nytingu lands og pjonustukerfa med pvi ad takmarka
Utpenslu byggdar. Einnig er 10gd dhersla @ ad vidhalda og vernda einkenni ndverandi byggdar eda
sérkenni baejarmyndar.

Baettar samgongur eru oftast nefndar sem lykilpattur i ad efla busetu i dreifbyli og tengja saman
byggdaldg. Daemi um markmid i Adalskipulagi Borgarbyggdar 2010-2022:
»,Studlad verdi ad eflingu sveitanna sem gdédum busetukosti m.a. med verndun
reektarlands, baettum samgdngum, fjarskiptum og baettri almennri pjonustu.“*
Mikilvaegi samganga endurspeglast lika i Adalskipulagi Vopnafjardar 2006-2026:

,Helsta breyting vegna pessara jardganga 4 samfélag og lifsgeedi verdur su ad fyrir ibla
Vopnafjardar og Skeggjastadahrepps aukast tengsl vid Mid-Austurland mikid, svo og
samskipti milli sveedanna. | auknum lifsgeedum felst m.a. ad pjonusta og verslun &
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Egilsstodum verdur adgengileg peim allt arid. Auk pess verdur gott adgengi ad géodum

flugvelli og framhaldsskélum“.*?

Utan péttbylis er ahersla 16gd & fallegt busetuumhverfi/busetulandslag og byggdamynstur en
almennt vantar umfjollum um hvernig stefna um uppbygging ibUdarsvaeda utan péttbylis,
bugardabyggda og sveeda fyrir fristundabyggd taki mid af samgodngukerfi og ndleegd vid
atvinnustarfsemi og pjonustu. bad sama a vid um stok ibudar- og fristundahus pd ad i einhverjum
tilvikum sé tekid fram ad nybyggingar skuli vera i tengslum og samhengi vid pa byggd sem fyrir er og
ad fordast skuli ad stofna til vegagerdar. Gera ma rad fyrir ad iblar og dvalargestir purfi i flestum
tilvikum ad saekja vinnu og pjénustu til naerliggjandi péttbylis sem kallar & auknar kréfur um baettar
samgongur.
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Nidurstada - samgongur

[ adalskipulagsaeetlunum kemur skyrt fram ad adgerdir sem studla ad betri og 6ruggari samgdngum,
einkum vegasamgongur, gegni grundvallar hlutverki vié stefnumorkun um préun byggdar, tengingu
atvinnusvaeda og eflingu ferdapjonustu. | flestum tilfellum eru sveitarféldgin og samgdnguyfirvéld
samstiga um meginaherslur i samgdéngumalum en pd hafa komid upp tilvik par sem hagsmunir
sveitarfélagsins og samgonguyfirvalda hafa ekki farid saman eins og fram hefur komid. Illa hefur
gengid i peim tilvikum ad na samkomulagi um malamidlun. Hver svo sem skyringin & pvi er verdur a
einhvern hatt ad breyta vinnubrégdum og auka aherslu & samrdd a fyrstu stigum
adalskipulagsvinnunnar.

Ohzett er ad fullyrda ad adalskipulagsazetlanir sveitarfélaganna endurspegli dhuga og vilja til ad auka
vaegi vistveenni ferdamata. A hinn béginn skortir vida frekari Grvinnslu svo sem forgangsrédun
markmida og gerd framkveemdadaetlana til ad fylgja eftir markmidum um vistveenar samgdngur.
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3.3 Adalskipulagsazetlanir sem stjorntaeki sveitarfélaganna

3.3.1 Greiningaadferdir og takmarkanir

Adalskipulagsaaetlanir geta verid sterk stjérntaeki. | stefnumérkun islenskra stjérnvalda um sjélfbzera
préun, Velferd til framtidar, sem fyrst var gefin Ut 2002 segir ad skipulag sé ,eitt dhrifarikasta
stjornteekid til pess ad samraema Odlikar kréfur um audlindanytingu, atvinnupréun og
umhverfisvernd.”

Lysingu 4 adalskipulagsdasetlunum sem stjorntaeki sveitarfélaga er ad finna i leidbeiningum
Skipulagsstofnunar um gerd adalskipulags fra 2003. bar segir m.a:

“ [ skipulagsdaetlunum eru skilgreindir nokkurs konar vegvisar sem hjdlpa til vid ad
samraema adgerdir og dkvardanir sveitarfélagsins i pa dtt sem pykir dkjésanleg. bannig
gegnir adalskipulag hlutverki séknardaetlunar par sem mérkud er stefna um framtidina
og skilgreint hvernig haegt er ad nd henni. Slik ndlgun krefst pess ad unnid sé ad
framfylgd adalskipulagsins eftir ad pad hefur tekid gildi....Stefna sett fram |
skipulagsgreinargerd er stjorntzeki..... bar er t.d. haegt ad setja fram reglur sem skulu
gilda og sjonarmid sem ganga skal ut fra vid dkvardanir i einstékum skipulags- og
byggingarmdlum sem upp kunna ad koma... Audsa tengsl og innbyrdis samraemi eiga
einnig ad vera & milli meginmarkmida, stefnumida i einstékum mdlaflokkum og leida
ad peim... Markmid eiga ad vera skyr og otviraed pannig ad ekki fari milli mdla hvad dtt
er vid. bannig nytast pau best sem stjorntaeki.”

[ leidbeiningunum, undir fyrirségninni Framtidarsyn, leidarljos, segir ennfremur: ,Raeda parf sterkar
og veikar hlidar sveitarfélagsins, méguleika og takmarkanir sem baedi innra og ytra umhverfi skapa“.
Slikt ma gera med pvi ad huga ad og styrkja eda hverfa fra sérstédu sveitarfélags.

Ofangreindar leidir ad stefnumidum skilgreina hvernig framfylgja skuli adalskipulaginu eftir ad pad
hefur verid stadfest. Auk deiliskipulags, byggingar- og framkvaemdaleyfa er haegt ad nyta
fijarhagsdaetlanir sveitarfélaga, sem skilgreindar eru i sveitarstjérnarlogum, til ad framfylgja stefnu
adalskipulags, framkveemdum og verkefnum sem par hafa verid skilgreind. Einnig er i
leidbeiningunum getid fleiri stjérntaekja, svo sem Stadardagskrar 21, p.e. umhverfisstefnu
sveitarfélagsins og framkveemdadatlun hennar.

[ Velferd til framtidar” sem gjarnan er vidmid i umhverfismati datlana, segir: ,Sjdlfbaer proun hefur
verid skilgreind sem proun sem meetir pérfum samtimans dn pess ad draga ur méguleikum komandi
kynsléda til pess ad meeta pérfum sinum” og ad markmidid sé ad ,leitast vid ad hdmarka
efnahagslega og félagslega velferd an pess ad skada umhverfid“. Sjalfbaer préoun sem leidarljés hefur
verid markmid i l6gum um skipulag frd 1997 og segir medal annars i nyjum skipulagslogum nr.
123/2010 ad tilgangur peirra sé ,ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands og
landgaeda, tryggja vernd landslags, ndtturu og menningarverdmata og koma i veg fyrir
umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjdlfbaera proun ad leidarljosi“. Bent skal &4 ad i nyrri Gtgafu,
Velferd til framtidar 2010-2013,** hefur verid beett vid fleiri vidmidum um sjalfbeera préun og pau
utfeerd itarlega.

Farid var yfir greinargerdir gildandi adalskipulagsaeetlana & islandi og fjdgurra sampykktra en
Ostadfestra adalskipulagsazetlana. Leitud voru uppi tilgreind tengsl dezetlunarinnar og
fjarhagsdaetlunar sveitarfélagsins, greint hvort skilgreind veeri sérstada sveitarfélagsins og hvort
stefnt veeri ad sérstodu, hvort sjalfbaer préun veeri tilgreind og hvada markmid veeru sett i pa veru.
Ekki var greint hvort tengsl 4@ milli fjarhagsasetlana og adalskipulags veeru i raun Utfeerd, hvort stefnu
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ad sérstodu veeri fylgt eftir i framkvamd eda hvort framkvaemdir sem byggja & adalskipulagi studludu
i raun ad sjalfbaerri préun. borf er pd a slikri greiningu og vidbuid ad frekari greiningar par a verdi
gerdar 4 naestu drum. Leitad var ad ofangreindum atridum med adstod télvu i tolvutaekum
greinargerdum en skimad yfir paer greinargerdir sem eingéngu voru adgengilegar Utprentadar (14
st.). Umbhverfisskyrslur vidkomandi aaetlana voru ekki skodadar i pessari greiningu nema paer vaeru
hluti greinargerdar adalskipulagsdatlunar.

3.3.2 Tengsl adalskipulags og fjarhagsaaetlana sveitarfélaganna

Fjdrhagsaatlanir og tengsl @ milli peirra og adalskipulags eru tilgreindar i minni hluta greinargerda
eda i 23 adalskipulagsaaetlana. bzer daetlanir na yfir skipulagstimabil fra 1990-2030 og verdur ekki séd
ad pessi dhersla sé meira aberandi eda eigi frekar vid dkvedid timabil skipulagsgerdar.

Misjafnt er hvernig fjallad er um tengsl adalskipulagsdatlunarinnar og fjarhagsdaetlana i
ofangreindum &aetlunum. [ allmérgum greinargerdum segir eingdngu ad slik skipulagsaaetlun nytist
vid akvardanatoku og gerd framkvaeemda- og fjarhagsaeetlana en ekki hvort eda hvernig pessu verdi
hagad i vidkomandi sveitarfélagi. | nokkrum nylegum greinargerdum segir ad megintilgangur
adalskipulagsins sé m.a. ad vera hjalpargagn sveitarfélagsins vid gerd fjarhagsaeetlana. | sumum er
tiltekid ad adalskipulag myndi ramma um deiliskipulagsaaetlanir og framkvaemda- og fjarhagsaesetlanir
sveitarfélagsins. Adalskipulag Alftanes 2005-2024 er daemi um slikt.

[ einstaka adalskipulagsaaetlunum er gengid lengra og tilgreind nakveemari tengsl. | adalskipulagi
Kjésarhrepps 2005-2017 segir: Eitt skilgreindra meginmarkmida adalskipulagsins er ad
skipulagsdeetlun sé raunheef og ad sem flest atridi hennar standist ut skipulagstimabil; til pess ad svo
megi verda parf augljéslega ad taka mid af fiarhagslegum forsendum jafnt sem 6drum pdttum.”

[ adalskipulagi Akureyrar 2005-2018 er greint fra samreemingu skipulags- fjarhags- og
framkvaemdaaeetlana: ,,Stefna ber ad pvi ad uppbygging og rekstur pjonustu af ymsu tagi sé i takt vid
parfir hverju sinni og fylgi vexti byggdarinnar. Til ad tryggja petta sem best purfa skipulagsdeetianir
og fjdrhags- og framkvaeemdadeaetlanir i gatnagerd, skélamdlum og umhverfismdalum ad vera |
samreemi innbyrdis." Adalskipulag Nordurpings (2010-2030) og Akureyrar (2005-2018) tilgreina
deiliskipulag, leyfi, umhverfismat azetlana og framkvaemda, fjarhags-, framkvaemda- og
verkefnadaetlanir sem tél sem nytt verda til ad framfylgja stefnu adalskipulagsins.

Einna skyrast er greint fra utfaerslu tengsla adalskipulags og fjdrhagsaaetlana i Adalskipulagi Képavogs
(2000-2012) en bar segir: [ upphafi nys kjiértimabils skal sveitarstjérn gera priggja dra deetlun um
rekstur, framkveemdir og fjdrmdl sveitarfélagsins. Skipulags- og framkvaeemdadaetlanir byggja d
peim...Skipulagid verdur ad byggja d fidrhagslegum forsendum. Markmidid er ad byggd d svaedinu
standi undir kostnadi vid kaup & landi og uppbyggingu hverfa". | Adalskipulagi Varmahlidar 1995-
2015 segir: ,,Su framkvaemdardd sem dkvedin er i adalskipulagi nytist sveitarstjorn vid gerd drlegra
fidrhagsdeetlana”.

Afangaskiptingu er p6 ekki ad finna i greinargerd pess adalskipulags.

Aberandi er dkvedin fylgni & milli pess hvada skipulagsradgjafi vann ad adalskipulaginu og pess hvort
tengsl 4 milli adalskipulags og fjarhagsaesetlana eru tilgreind. Ordalag er oft jafnvel hid sama i mérgum
daetlunum.
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Afangaskiptingar

A seinni stigum greiningarinnar var skrdd hvort &fangaskipting veeri tilgreind ef ekki voru tengsl
adalskipulagsaaetlana vid fjarhagsdaetlanir. Einstaka sveitarfélag, svo sem Fléahreppur (Adalskipulag
Fldahrepps 2006-2018 i fyrrum Villingaholtshreppi) eru med dkvaedi um ad nyir afangar ibuda- eda
fristundabyggdar innan hverrar jardar verdi ekki teknir til skipulagsmedferdar fyrr en minnst 2/3
hlutar fyrri afanga hafa verid byggdir. Adalskipulag Arborgar (2005-2025) maelir fyrir um ad byggt
verdi eftir fyrirliggjandi afangar6d ibudarsvaeda og bugardabyggdar, i Grundarfirdi (2003-2015) ad
afangaskipting verdi viohofd i péttbyli til ad nyta sem best fjarfestingar sveitarfélagsins og i
Langanesbyggd (2003-2023) verdi uppfyllingar vegna hafnargerdar afangaskiptar. | adalskipulagi
Mosfellsbaejar (2002-2024) segir: ,, Stefnt verdi ad pvi ad byggdin proist pannig ad gaett verdi eins og
kostur er hagkvaemni i rekstri baejarfélagsins og skulu nybyggingarhverfi og dfangaskipting peirra
taka mid af.... Afangaréd verdur ékvérdud i framkvaeemdadaetlunum baejarins.... Forgangsrédin er ekki
bindandi og breyting @ henni telst ekki breyting ¢ adalskipulagi. Byggingarsvaeedum er ad 60ru leyti
ekki radad i dfangardd i adalskipulagi.”

i Adalskipulagi Hrunamannahrepps (2003-2015) segir ad ,,Med bvi ad nyta fyrst byggingarsvaedi i og
vid nuverandi byggd sparast miklir fjarmunir vegna stofnkostnadar i gatnakerfi og veitukerfum auk
pess sem fleiri ibdar verda nalaegt skdla og steerstum hluta verslunar og pjénustu” og i Adalskipulagi
Skeggjastadahrepps (2004-2024) segir ad hamarks nyting a fjarfestingum sveitarfélagsins s.s. |dgnum
megi na med péttingu byggdar. Af pessu ma rdda ad po tengsl vid fjarhagsazetlun séu ekki tilgreind
sérstaklega i adalskipulagi kann stefna sem tengist kostnadi fyrir sveitarfélagid ad vera sett fram med
afangaskiptingu.

3.3.3 Adalskipulag sem verkfeeri til skilgreiningar a sérstédu svaedis

Sérstada sveitarfélags kann ad fela i sér patti sem pess virdi er ad halda i, styrkja enn frekar eda
hverfa fra, ibdum sveitarfélagsins til félagslegrar, umhverfislegrar og efnahagslegrar hagsbaétar.
Skipulag er leid til ad na pvi markmidi.

Sérstada eda sérkenni sveitarfélags var tilgreint i rAmum helmingi adalskipulagsdaetlana eda i 47 af 84
daetlunum. Tilgreind sérstada getur att vid morg sveitarfélog og er gjarnan skilgreint at fra landslagi,
menningarlandslagi, sogu, pjénustu og starfsemi, friGudum og fridlystum svaeedum, landbunadi,
sjavarutvegi og tengslum byggdar par vid, landkostum og stadsetningu og nalaegd vid sj6. Daeemi er
um sérsteett dyralif, annad um famennt sveitarfélag innan um margmenn, samgoéngulega einangrun
og jardhita.

Daemi um skyrt fram setta sérstodu og markmid ma finna i Adalskipulagi Alftaness 2005-2024 en par
er stefnt ad pvi ad vera ,,sveit i borg”:

, Vidfedm ndttiruleg opin svaedi, tjarnir og fiérur eru, sem einkenni byggdar & Alftanesi,
talin vera styrkleiki sveitarfélagsins og gefa pvi sérstédu vid hlidina @ péttri og fjélmennri
byggd & héfudborgarsvaedinu... Nuverandi sérstédu Alftaness sem yfirbragd sveitar i
borg, verdur haldid vid, m.a. med stéorum opnum greenum svaedum og fj6lbreyttum
utivistarméguleikum... stor svaedi afmérkud sem hverfisverndarsvaedi i adalskipulagi
2005-2024... Ahersla var 16gd ¢ ad midsvaedinu veeri ekki atlad ad standast samkeppni
vid pjonustukjarna ndgrannasveitarfélaganna...Uppbygging sveedisins midast frekar vid
sérstodu Alftaness og leitast er vid ad atvinnulif par falli vel ad imynd sveitarfélagsins
sem fridsaelt umhverfi i ndnd vid h6fudborgina."
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Skilgreiningar 4 sérst6du eru oft sameiginlegar morgum sveitarfélogum og eru i slikum tilfellum
Oliklegar til ad marka sveitarfélaginu sérstodu & landsvisu. Engu ad sidur er haegt ad nyta pau
sérkenni eda einkenni til ad stefna ad sérstddu sem styrkir sveitarfélagid & einhvern hatt: ,Sérstada
péttbylisins sem sjavarporps verdi nytt vid atvinnuuppbyggingu, s.s. rannsoknir tengdar hafi, adstada
til listsk6punar med tengingu vid sjoinn og ferdapjonusta sem byggir d upplifun af hafinu”
(Adalskipulag Sveitarfélagsins Skagastrandar 2010-2022).

[ Adalskipulagi Talknafjardarhrepps 2006-2018 er sérstada s6gd falin m.a. i nattdruperlum, menningu
og sogu, tengingu vid sjavarutveg og framleidslu sjavarafurda, sem att getur vid fleiri sveitarfélog.
Sveitarfélagid stefnir ad hagnytingu sérstodunnar med markmidum um ad ,styrkja stodir og auka
vaegi ferdapjonustu d sveedinu sem byggir a sérstédu svaedisins og fjblga gistiméguleikum... Préun
atvinnulifsins taki mid af sérstédu byggdalagsins sem tengist sjdvarutvegi og framleidslu
sjdvarafurda” og til pess ad na pessu eru sett markmid um idnadarsveedi og leid ad peim markmidum
er i formi g6ds frambods 4 rimum idnadarléodum.

Einnig eru deemi um sveitarfélog par sem ekki er tilgreind sérstok sérstada, en sett fram stefna og
markmid um ad nd sérstodu. Daemi um petta er Gardabeer en par segir um framtidarsyn: , Beerinn bui
yfir sérstédu til pess ad lada ad sér nyja ibua. bar finni ibuar lifsgedi sem felast i 6rt vaxandi
samfélagi, vaxandi byggd og gédum tengslum vid ndttiuruna sem er einsték i Gardabae" (Adalskipulag
Gardabaejar 2004-2016).

[ markmidi til ad nad pessari framtidarsyn er visad til hugtaksins lifsgaedi ,,sem felast i 6rvandi
samfélagi, fidlbreyttri byggd og géodum tengslum vid ndtturuna“. bar segir ad umhverfi og pjénusta
verdi pannig ad ibuar vilji helst dvalt bua i sveitarfélaginu, eigi pess kost, og ad baerinn , bui jafnframt
yfir naegri sérst6du til ad lada ad sér nyja ibua”. Logo er dhersla a ad nyta nalaegd sveitarfélagsins vid
,bungamidju héfudborgarsvaedisins”.

»Sveitarfélagid skapi sér sérstédu beedi i skipulagi og pjonustu. Fjélgun ibua verdi maett
med fyrirhyggju og skipulagi sem nytir vel landrymi i éruggri byggd. Hugtdkin
fiolbreytni og valfrelsi eru ndtengd auknum lifsgaedum pvi ad mikilvegt er ad hver
einstaklingur eda fjélskylda geti fundid sér umhverfi og pjonustu sem peim hentar
best.”

Sveitarfélog nota oft markmid um vernd og fridun til ad vidhalda sérst6du sem fellst i natturu,
menningarsogu og landslagi svo eitthvad sé nefnt. Markmid er um fridun i Adalskipulagi
Biskupstungnahrepps 2000-2012 en jafnframt er stefnt ad pvi ad folki verdi kleyft ad njota , pessara
ver@maeta”,

Audveldara kann ad vera ad greina og styrkja sérstodu afmarkads svaedis, s.s. midbaejar
Hafnarfjardar, par sem styrkt skal og raektud sérstada midbaejarins, annars af tveimur gémlum
midbaejum hofudborgarsvaedisins, med verslun, pjonustu og menningarstarfsemi og nyta nain tengsl
hafnar og midbajar med markvissri samvinnu & milli baejaryfirvalda og hagsmunaadila. Ny
ibudarbyggd vardveiti sérkenni Hafnarfjardar, hraunid, og adlagist einkennandi byggingarstil baejarins
(Adalskipulag Hafnarfjardarbaejar 2005-2025).

A stundum er erfitt ad greina hversu nytanleg fyrirmaeli eru sett fram i adalskipulagi til ad styrkja eda
hagnyta sérstodu. isafjardarbeer er sveitarfélag med nokkur péttbyli, ,kjarna“ og i adalskipulagi pess
(2008-2020) er stefnt ad 0,6% folksfjolgun med pvi ad nyta sérstodu svaedisins. Eftirfarandi markmid
er sett fram til ad vinna ad pvi:
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,Ibudarsvaedin njéti géds af pvi umhverfi og gaedum sem eru til stadar og raski ekki
sérstédunni, p.e. menningarségulegum arfi og ndtturu... Allir kjarnar fsafjardarbaejar
eiga sér sterka ségu og sérstédu sem eetti ad nyta. Sérstada hvers kjarna er talsverd og
baeirnir einkennast af frumkvaedi og einkaframtaki sem hafa haft dhrif ¢ sé6guna en @
mismunandi hatt."

3.3.4 Adalskipulagsgerd og sjalfbzer préoun

Hugtakid sjalfbaer préun er tilgreint i 63 skipulagsasetlunum af 84. [ 40 peirra er pad gert an pess ad
tilgreina hvernig stefnt er ad sjalfbaerri préun med utfaerslu i skipulagi eda ad su leid er dskyr.

[ greinargerd adalskipulagsazetlana er samraemi aaetlananna vid sjalfbaera préun helst tilgreint i
samantekt @ umbhverfismati vidkomandi dzetlunar sem hluti greinargerdar adalskipulags. Sjaldnast
kemur par fram hvada vidmid sjalfbaerrar préunar voru notud.

bpegar gerd er grein fyrir hvernig studlad skuli ad sjalfbaerri préoun pa er pad fyrst og fremst med
vinnslu umhverfisstefnu sveitarfélagsins, svo sem Stadardagskrar 21 og framfylgd hennar med
utfeerslu framkvaemda, aherslum i ferdapjonustu og atvinnulifi, i deiliskipulagi en sist med utfaerslu i
adalskipulagi.

Ef gerd er grein fyrir samraemi Utfaerslu adalskipulagsins vid sjalfbaera préun pa er pad oftast i formi
hverfisverndar og annarrar verndar svo sem skégar eda landslags samanber eftirfarandi deemi:

»Pad mat sem lagt er til vidmidunar er ad vardveita einn steersta samfellda birkiskdg d
Sudurlandi og um leid ad vidhalda fjélbreytileika lifrikisins eins og kvedid er ¢ um |
umhverfisstefnu rikisstjérnar Islands um sjdlfbaera préun" og markmid par ad lutandi ,, Ad
hin ndtturulega dsynd birkikjarrsins [ fjallshlidum Laugardals verdi verndud"
(Adalskipulag Laugardalshrepps 2000-2012).

» Tilgangur setningar hverfisverndardkvaeda er m.a. ad studla ad jafnveegi milli nytingar
og verndunar, i anda sjdlfbaerrar prounar" (Adalskipulag Skeida- og Gnupverjahrepps
2004-2016).

Utfaersla adalskipulagsaaetlana til studnings sjalfbaerri préoun med 6drum leidum en vernd er sjaldan

mjog itarleg. Vert er pé ad benda 4 ad i Adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 er itarlega gerd grein

fyrir pessu. | pvi segir um Reykjavik sem vistvaena borg: ,Skipulag byggdar og umhverfis studli ad

sjdlfbeerri préun par sem beett lifsgaedi borgarbua og fjélbreytt mannlif verdi i fyrirrumi i satt vid land

og lifriki.”

[ sampykktu Adalskipulagi Skorradalshrepps 2008-2020 segir m.a. um ,,sjdlfbaera nytingu audlinda” .
»Reektun skdga d timabilinu mun hafa fjélpaett markmid, par @ medal ad endurheimta
fidlbreytt vistkerfi landsins, vernda jardveg, binda kolefni, auka tzekifaeri almennings til

utivistar, byggja upp skdgaraudlind og efla par med sjdlfbeera byggdaprdun og atvinnu
i dreifbyli”.

Ahugaverdast er pé markmid Skorradalshrepps um ad vidhalda , dyrleika” jarda til komandi kynsléda
med pvi ad meelast til ad ...

,100ir @ ibuda- og fristundabyggdarsvaeedum séu fremur leigdar en seldar undan
jérdum. Med pvi ad skilgreina 16dir til leigu og sem hlunnindi viskomandi jardar er ekki
verid ad ,,hugsa um stundarhaginn” pvi jérdin heldur méguleikum sinum til framtidar.”
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i Adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga 2008-2028 er tilgreint hvad i adalskipulaginu vinni helst gegn
sjdlfbaerri préun, p.e. verdi stéridju komid fyrir & tilteknu idnadarsveedi vegna mogulegra
mengunarahrifa sem getur fylgt slikri starfsemi.
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3.4 Utfaersla Svaedisskipulags Midhalendis islands 2015 i adalskipulagi
sveitarfélaga

3.4.1 Forsaga svadisskipulagsins

Med logum nr. 73/1993 var gerd breyting a skipulagslogum nr. 19/1964 pess efnis ad
umbhverfisradherra gaeti dkvedid ad skipa samvinnunefnd til ad gera tillégu ad skipulagi 8 midhalendi
islands. Tekid var fram ad um malsmedferd feeri skv. 16. gr. laganna en malsmedferd var ad 6dru leyti
frestad par til ny skipulags- og byggingarlog hefdu verid sampykkt (voru sampykkt 15. mai 1997).
Skipulagssvaedid skyldi i adalatridum markast af linu sem dregin yrdi milli heimalanda og afrétta.
Héradsnefndir sem hlut attu ad mali skipudu hver um sig einn fulltrda i samvinnunefnd en radherra
skipadi einn fulltria sem var formadur nefndarinnar, alls 13 nefndarmenn. Nefndin héf storf i
arsbyrjun 1994.

Skipulagstillagan var auglyst i 6 manudi arid 1997 ad fenginni heimild skipulagsstjornar rikisins og
barust athugasemdir fra 95 adilum. Samvinnunefnd for yfir athugasemdir og sendi tillogu sina ad
svaedisskipulagi asamt afgreidslu athugasemda til umsagnar sveitarfélaga sem nadu inn a halendid og
gerdu pau ekki athugasemdir. Nefndin sampykkti endanlega tillogu haustid 1998 og afgreiddi malid til
Skipulagsstofnunar med ésk um stadfestingu umhverfisradherra. Skipulagid var stadfest 10. mai
1999.

Lég um breytingu & skipulags- og byggingarlégum nr. 73/1997, sbr. 16g . nr. 58/1999 heimiludu
umbhverfisradherra ad skipa samvinnunefnd midhdlendis til fjogurra dra i senn i kjolfar reglulegra
sveitarstjérnarkosninga. Hlutverk nefndarinnar var ad annast gerd sveedisskipulags midhalendis og
geeta innbyrdis samraemis med adalskipulagstillogum innan svaedisins. Gerdar voru 10 breytingar a
svaedisskipulaginu 4@ vegum nefndarinnar. Samvinnunefnd var 16gd nidur vid gildistoku nyrra
skipulagslaga 1. jandar 2011 og er pad nu hlutverk Skipulagsstofnunar ad gaeta pess ad adalskipulag
sveitarfélaga sé i samraemi vid sveedisskipulagid. Stofnuninni er heimilt ad breyta svaedisskipulaginu
til samraemis vid tillogu ad breytingu a adalskipulagi pegar breytingin felur ekki i sér nyja
stefnumorkun um landnotkun.

Samkvamt gildandi skipulagslogum nr. 123/2010 skal umhverfisradherra fella nidur Svaedisskipulag
Midhalendis [slands 2015, pegar tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu hefur verid
sampykkt & Alpingi. Jafnframt segir ad i landsskipulagsstefnu skuli avallt vera uppfeerd stefna um
skipulagsmal & midhalendi islands.

3.4.2 Stefnumorkun i svaedisskipulaginu

[ sveedisskipulaginu er landnotkun skilgreind med nokkud 68rum heetti en almennt er gert |
adalskipulagi sbr. 4. kafla skipulagsreglugerdar nr. 400/1998. Mo6rkud er stefna um landnotkun,
samgongur, veitur og takmarkanir @ landnotkun, badi a skipulagsuppdraetti i mkv. 1:350.000 og i
skipulagsgreinargerd. Stefnumaorkunin vardar eftirfarandi flokka:

e Verndarsvaedi: Natturuverndarsvaedi og almenn verndarsveedi. ekid er fram ad i adalskipulagi
skuli taka mid af almennum sjéonarmidum um ad standa vord um ad vatnsaudlindinni verdi
ekki spillt og ad tryggja sem best méguleika 4 nytingu vatns i framtidinni. Oll fridlyst svaedi og
flest svaedi a natturuminjaskra eru skilgreind sem nattaruverndarsvaedi.

e Onnur svaedi. bau svaedi sem hafa minnst verndargildi og eru pvi best fallin til framkvaemda.

e Orkuvinnslusveedi: Nuverandi orkuvinnslusvaedi, fyrirhugud orkuvinnslusvaedi, nidverandi
haspennulinur og fyrirhugadar haspennulinur (132 kV eda steerri). A peim svaedum par sem
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samvinnunefnd gerdi fyrirvara um tilhégun virkjunar vegna verndarhagsmuna eru hugsanleg
I6nastaedi audkennd med blandadri landnotkun.

e pjonustustadi ferdamanna: Jadarmidstddvar, halendismidstddvar, skala og fjallasel. Tekid er
fram ad jaGarmidstodvar séu pjonustumidstddvar vid meginleidir, i godu vegasambandi og
gefi moguleika a alhlida ferdapjonustu allt arid. Um hdlendismidstddvar segir ad peaer séu
pjonustumidstodvar vid adalfjallvegi, tengdar alhlida ferdamennsku par sem rekstur sé
minnst 2 manudi a ari. Skalar eru i gédu vegasambandi en fjallasel i takmorkudu eda engu
vegasambandi.

e Samgédngur: Stofn- og tengivegir, adalfjallvegir, fjallvegir, einkavegir og adrar oOkuleidir,
fyrirhugadir vegir, flugvellir, helstu reidleidir og megingénguleidir. Tekid er fram ad pad sem
synt er af einkavegum og 66rum okuleidum sé ekki teemandi.

Vid gerd adalskipulaga sveitarfélaga sem na inn @ midhalendid purfti ad Utfeera nadnar pa stefnu um
landnotkun sem sett er fram i svaedisskipulaginu, enda meelikvardi annar og ndkvaemni adalskipulags
mun meiri. Samvinnunefnd um svadisskipulag midhalendisins sampykkti ,Leidbeiningar um
skilgreiningu landnotkunar i adalskipulagi 8 midhalendinu“ arid 2001 og gerdi sidar eina breytingu
vardandi skilgreiningu skalasvaeda og fjallaselja.

3.4.3 Hvernig hefur svaedisskipulagio verio utfaert i adalskipulagi sveitarfélaganna?

Hér er gerd grein fyrir megin atrioum i uatferslu landnotkunarflokka svaedisskipulagsins i
adalskipulagsazetlunum 19 af 21 sveitarfélagi sem nud na inn @ midhalendid. Hdnavatnshreppur og
Sveitarfélagid Skagafjordur er ekki tekin med i pessum samanburdi par sem adalskipulagsazetlanir
peirra voru dstadfestar i lok mai 2012.

Nadttirverndarsvaedi og almenn verndarsvadi

Samkveemt sveaedisskipulaginu skal landnotkun i adalskipulagi taka mid af almennum sjénarmidum
svadisskipulagsins um ,verndarheildir’ og ,ldgt byggingarstig”. Innan natturuverndarsvaeda (um
19700 km®) eru auk pess fridlyst svaedi og svaedi & nattdruminjaskra. A almennum verndarsvaedum
(um 14700 km?) er meira svigrum til framkveemda samkveemt svaedisskipulaginu. | adalskipulagi
innan midhalendisins ma gera rad fyrir 6byggdu svadi, landbunadarsvaedi og opnu sveaedi til sérstakra
nota, auk pess ma i undantekningartilfellum gera rad fyrir efnistokusveedum og fristundabyggd sbr.
stefnu um fjallasel og 6nnur mannvirki. Par ma einnig setja hverfisvernd og skilgreina hvad hun felur i
Sér.

Vid samanburd svaedisskipulagsins og gildandi adalskipulagsasetlana kom i ljos ad pessi sveedi eru i
17 tilvikum skilgreind sem ébyggd svaedi og ad hluta til landbuinadarsvaedi i fjorum pessara dzetlana. |
tveimur adalskipulagsazetlunum eru svaedin i heild skilgreind sem landbuinadarsvaedi med verulegri
hverfisvernd. | 12 af peim 17 dzetlunum sem skilgreina svaedin ad mestu sem ébyggd er jafnframt
sett hverfisvernd a ad minnsta kosti hluta vidkomandi sveeda.

Onnur svaedi

[ sveedisskipulaginu er ekki skilgreint hvada landnotkun eigi vid & ,,68rum svaedum® en gert rad fyrir
ad pau svaedi komi 68rum fremur til alita fyrir mannvirkjagerd. Samkvaemt leidbeiningunum ma
skilgreina svaedin sem o&byggd svaedi, landbunadarsvaedi, opin sveedi til sérstakra nota,
efnistokusveedi, svaedi fyrir fristundabyggd (fjallaskala, gangnamannaskala og neydarskyli). Svaedin
eru i adalskipulagi ymist skilgreind sem oObyggd svaedi eda landbunadarsveedi en almennt an
hverfisverndar.
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Nuverandi og fyrirhugud orkuvinnslusvaedi og haspennulinur

[ svaedisskipulaginu eru syndar paer vatnsaflsvirkjanir sem voru til stadar vid gildistoku skipulagsins. |
leidbeiningum segir ad paer skuli syndar sem idnadarsveedi og ad utfeera purfi stefnumorkun um
orkuvinnslusvaedi, s.s. um stadsetningu og afmorkun svaeda og fyrirmaeli um landnotkun og aherslur i
deiliskipulagi eda annarri utfeerslu. Jafnframt eru i adalskipulagi synd sem idnadarsvaedi oll
fyrirhugud orkuvinnslusvaedi vatnsaflsvirkjana sem samraemast stefnumoérkun svaedisskipulagsins.

[ adalskipulagsdaetlunum eru virkjanir sjaldan syndar sem idnadarsvaedi & uppdreetti pd ad
uppistddulén séu stundum synd i peim lit og oft megi sjd marka fyrir stiflumannvirkjum. |
svaedisskipulaginu var ekki mérkud stefna um jar@varmavirkjanir en pegar hafa verid gerdar tveer
breytingar vegna slikra virkjana. Fyrirhugudum virkjunum & midhdlendinu hefur verid frestad i
adalskipulagi i premur sveitarfélogum.

[ svaedisskipulaginu eru syndar ndverandi haspennulinur med 132 og 220 kV spennu, sem gert er rad
fyrir ad standi afram og allar fyrirhugadar 132 kV, 220 kV og 400 kV haspennulinur sem samraemast
stefnumorkun svaedisskipulagsins.

Nuverandi og fyrirhugadar haspennulinur eru flestar syndar i gildandi adalskipulagi, en skipulagi er p6
frestad i linusteedi priggja fyrirhugadra hdspennulina.

Pjénustustadir ferdamanna

Svaedisskipulagid synir allar naverandi og fyrirhugadar jadar- og halendismidstédvar og skalasvaedi. |
adalskipulagi parf ad utfaera ndnar stadsetningu og afmoérkun svaeda og gefa ndnari fyrirmaeli um
landnotkun og aherslur i deiliskipulagi eda annarri Utfaerslu. Samkvaemt leidbeiningunum er gert rad
fyrir ad svaedin séu skilgreind sem verslunar- og pjonustusvaedi i adalskipulagi. Samkvaemt
leidbeiningunum ma syna fjallasel sem svaedi fyrir fristundabyggd, landbunadarsvaedi, opin sveedi til
sérstakra nota eda verslunar- og pjonustusvaedi. Vid megingdnguleidir er unnt ad heimila nyja
gonguskala (fjallasel), enda samraemist peir stefnu svaedisskipulagsins. | leidbeiningum kemur einnig
fram ad ny ,, 0nnur mannvirki“ vegna beitar- eda veidinytja, s.s. gangnamannahus og veidihls og
naudsynlegir vegir eda slédar vegna peirra, geta samrymst stefnu svaedisskipulagsins par sem peirra
er talin porf. Ny hesthis medfram helstu reidleidum geta einnig samrymst stefnu svaedisskipulagsins.
Akvardanir um stadsetningu pessara mannvirkja i adalskipulagi purfa ad taka mid af almennum
sjénarmidum sem gilda um sveedi fyrir fristundabyggd, opin sveedi til sérstakra nota eda
landbunadarsveaedi.

[ niu adalskipulagsdaetlunum eru jadar- og hélendismidstddvar skilgreindar sem verslunar- og
pjonustusvaedi en stefna um umfang og edli pjonustu er litid eda ekki utfeert nanar en i
svaedisskipulaginu. Skalar eru jafnan syndir sem verslunar- og pjonustusveedi en stefnan annars litid
utfeerd og i einu sveitarfélagi er skalasvaedi synt sem opid sveedi til sérstakra nota. Fjallasel eru i 12
adalskipulagsaaetlunum skilgreind sem fristundabyggs, sem verslunar- og pjonustusvaedi i fjérum
dzetlunum og sem opin svaedi til sérstakra nota i einu adalskipulagi. Onnur mannvirki eru almennt
synd i adalskipulagi sveitarfélaga med hringtakni fyrir fristundabyggd.

Samgédngur (d landi)

[ svaedisskipulaginu er stadfest lega nuverandi og fyrirhugadra adalfjallvega og fjallvega. |
adalskipulagi sveitarfélaganna er nokkud gott samraemi i flokkun vegakerfisins midad vid
svaedisskipulagid og vegir oft skilgreindir sem adalfjallvegir og fjallvegir. A nokkrum sté6dum hafa vegir
b6 verid feerdir upp um flokk og i einu adalskipulagi er gert rad fyrir breyttri legu fjallvegar a kafla.
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i svaedisskipulaginu eru audkenndar helstu reidleidir og megingdnguleidir milli byggdarlaga og
bjénustustada hestamanna/ferdamanna. [ leidbeiningunum segir ad i adalskipulagi purfi ad akveda

allar megin reidleidir og gonguleidir & midhalendinu.

{ adalskipulagi sveitarfélaganna er nokkud gott samraemi vid svaedisskipulagid vardandi géngu- og
reidleidir en engar reid- og goénguleidir eru pé syndar i tveimur adalskipulagsasetlunum. bess eru
deemi ad fleiri reid- og gonguleidir séu syndar i adalskipulagi og ad fornar pjddleidir séu syndar yfir
halendid. Einnig hafa verid gerdar breytingar & sveedisskipulaginu vegna breytinga a reid- eda

gonguleidum i adalskipulagi.

Onnur landnotkun

Adrir landnotkunarflokkar ar svaedisskipulaginu sem utfeerdir eru i adalskipulagi sveitarfélaga.

Fridlyst svaedi og sveedi & ndtturuminjaskra eru alltaf synd i adalskipulagi sveitarfélaganna.
Fridlystar fornminjar sem fram koma i svaedisskipulaginu eru oftast merktar inn en merkar
minjar adeins stundum. Ekki er alltaf geréur greinarmunur & pessum tveimur flokkum ur
svaedisskipulaginu og sjaldan eru syndar fleiri minjar.

Vatnsverndarsvaedi (lindir) sem merktar eru i svaedisskipulagi eru stundum utfeerdar nanar
sem eiginleg vatnsverndarsvaedi i adalskipulagi. | leidbeiningunum segir hins vegar ad i
adalskipulagi purfi ad gera grein fyrir hvernig pessi sveedi flokkast m.t.t. vatnsverndar og
hvada takmarkanir eru 4 landnotkun og mannvirkjagerd a peim.

Nuverandi landgraedslusveedi eru synd a ébyggdum sveedum en beitarfrioud sveedi eru ekki
synd i neinu adalskipulagi.

Efnistokusvaedi eru skilgreind innan halendismarka i adalskipulagi 7 sveitarfélaga p6 ad ekki
sé morkud stefna um efnistokusveedi i sveedisskipulaginu.

Opin svaedi til sérstakra nota eru skilgreind innan hdlendisins i adalskipulagi tveggja
sveitarfélaga.

Flugvellir eru syndir @ halendinu i adalskipulagi nokkurra sveitarfélaga en ekki virdist fullt
samrami vardandi fjolda peirra og stadsetningu i svaedisskipulaginu. bar var pé tekid fram ad
svaedisskipulagid markadi stefnu um alla flugvelli 8 halendinu.

Samkvaeemt leidbeiningunum geta eftirtaldir landnotkunarflokkar ekki samrymst stefnumorkun
svaedisskipulagsins eda eiga ekki vid a hadlendinu af 6rdum astaedum.

ibudarsvaedi. Ekkert ibidarsvaedi er synt & halendinu i adalskipulagi.

Svaedi fyrir pjénustustofnanir. Tvo slik svaedi eru synd i adalskipulagsdaetlunum (kirkjan i
Mo6drudal og neydarskyli.)

Athafnasvaedi eru ekki synd & midhalendinu.

Sorpforgunarsvaedi. | samraemi vid stefnu sveedisskipulagsins um ad allt sorp skuli flutt til
byggda er hvergi gert rdd fyrir sorpforgunarsveedi & midhdlendinu i gildandi
adalskipulagsazetlunum.

[ leidbeiningunum er einnig bent & ad huga purfi ad votnum, dm og nattdruva i Gtfeerslu adalskipulags
a midhalendinu. bessi dbending virdist ekki vera Utfaerd ndnar i adalskipulagi einstakra sveitarfélaga.
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3.4.4 Niodurstada

Sveitarstjornir virdast fara ad mestu eftir leidbeiningum vardandi utfaerslu einstakra
landnotkunarflokka svaedisskipulagsins i adalskipulagi. Hins vegar er litil tilraun gerd i adalskipulagi til
ad skilgreina nanar afmorkun, umfang eda edli peirrar starfsemi sem heimil er & halendinu og
utfeerslunni visad til deiliskipulagsgerdar a einstokum stodum. Nokkur dsékn hefur verid i ad auka
umfang pjonustustada ferdamanna & hélendinu og fjdlga peim, baeta og fjblga vegum og gbdngu-
/reidleidum og virkjunum s.s. leyfa jardvarmavirkjanir. Auk pess hefur Vatnajokulspjédgardur verid
stofnadur ad mestu innan midhdlendisins og sett hafa verid 16g um verndun vatnasvids
bingvallavatns.
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4 Sértaek vidfangsefni i skipulagsmalum

4.1 Natturuva og skipulagsgero

4.1.1 Lagaumgjoro og hlutverk stofnana

Eitt af markmidum skipulagslaga er ad préoun byggdar og skipulag landnotkunar sé i samraemi vid
skipulagsaaetlanir sem hafi heilbrigdi og 6ryggi landsmanna ad leidarljési. | skipulagsreglugerd nr.
400/1998 er kvedid 4 um ad sveitarfélog skilgreini og afmarki sveedi par sem haetta er talin stafa af
nattiruhamférum i adalskipulagsdeetlunum sinum. Svaedi undir nattaruva eru sveedi par sem talin er
stafa haetta af mogulegum nattdruhamforum svo sem ofanflédum, flodum fra am, votnum og sjo,
jardskjalftum, eldvirkni eda vedurfari (ofvidri). | adalskipulagi eru settar fram reglur og vidmid um
framkvaemdir og landnotkun @ svaedum undir nattdruva sem taka mid af haettumati og liggja til
grundvallar vid deiliskipulagsgerd.

Skilgreining svaeda undir nattliruvd og stefnumorkun um pau parf ad byggja 4 kortlagningu, greiningu
og voOktun nattarvar. Skipulagsyfirvold purfa pvi ad méta adalskipulagstillogur i samrddi vid
umsagnaradila og fagstofnanir med sérpekkingu a natturuva. Vid skipulagsgerd parf einnig ad fara ad
sérstokum krofum laga og reglugerda sem varda natturuva, til deemis laga um varnir gegn snjéflé6dum
og skriduféllum nr. 49/1997. Fyrirmaeli, skilyrdi og abendingar sem fram koma i umsdégnum
samrddsadila um skipulagstillégur parf ad setja fram | adalskipulagsgreinargerd og
skipulagsskilmalum deiliskipulags svo pau verdi bindandi fyrir framkveemd skipulagsdeetlana.

Vedurstofa islands hefur pad hlutverk samkvaemt [6gum ad vakta natturuva og gefa Ut vidvaranir og
spar um yfirvofandi heettu af véldum vedurtengdra patta, jardskjalfta, eldgosa, hlaupa, vatns- og
ofanfléda. Vedurstofan veitir stjdrnvéldum radgjof og pjonustu par sem sérpekking hennar kemur ad
notum medal annars vid skipulags- og mannvirkjagerd og framkveemir haettumat ad beidni
stjérnvalda. Skipulagsyfirvoldum ber ad taka fullt tillit til haettumats vid alla skipulagsgerd, sbr.
akvaedi skipulagsreglugerdar.

Siglingastofnun islands fer med sjévarnir & landinu og starfraekir upplysingakerfi um vedur og sjélag &
islensku hafsveedi samkvaemt l6gum um Siglingastofnun og 16gum um sjévarnir. Siglingastofnun ber
abyrgd 4 gerd asetlunar um sjévarnir sem er tilgreind i siglingamaladaetlunarkafla samgdnguaaetiunar
sbr. 16g um samgongudaetlun.

Hér 3 eftir er ndnari grein gerd fyrir stédu mala varéandi ofanfléd, flod frd am sjé og vétnum, fl6o
undan joklum og eldvirkni.

4.1.2 Ofanfloo

[ 16gum um varnir gegn snjéflédum og skriduféllum nr. 49/1997 og reglugerd & grundvelli peirra er
meelt fyrir um skyldur sveitarfélaga til ad lata meta heettu & ofanflé6dum. Sveitarstjérnir i
sveitarfélogum par sem ofanfl68 hafa fallid @ byggd eda neerri henni eda haetta er talin af flédum
skulu lata vinna haettumat. Haettumatid skal fyrst og fremst na til péttbylis og svaeda par sem pétt
byggd er fyrirhugud og 4 skipuldgdum skidasveedum. | skipulagsaaetlunum ber ad gera grein fyrir
pekktum fl6dasvaedum, haettumati og varnarmannvirkjum sem eru til stadar eda eru fyrirhugud og
sérstokum skilyrdum sem sett eru i haettumati um styrkingar og utfaerslu mannvirkja. Ef varnarvirki
eru ekki risin skal syna bazdi haettusveedi med og an varna. bess skal gaett ad stadsetja ekki
byggingarreiti 4 svaedum par sem vitad er ad tjén hafi ordid af véldum ofanfl6da eda par sem liklegt
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ma telja ad ofanfl6d geti fallid, nema fyrir liggi haettumat sem heimilar slikt, sbr. akveaedi
skipulagsreglugerdar.

Vedurstofa Islands aflar gagna um snjéfléd og snjéflédahaettu og vinnur Gr peim.
Nattarufraedistofnun islands hefur rannsakad skridufoll um &rabil ad hluta i samradi og samvinnu vid
Vedurstofu [slands. Stadfest haettumat vegna ofanfléda er i gildi 4 16 péttbylisstddum & landinu. par
sem fyrir liggja nidurstddur Vedurstofu islands um haettumat vegna ofanfléda skulu paer birtar sem
fylgiskjal med skipulagsasetlun. Haettumatslinur skulu syndar & uppdraetti.

Adur en sveitarstjorn gerir breytingu & adal- eda deiliskipulagi eda veitir byggingarleyfi samkvaemt
gildandi deiliskipulagi 8@ svaedi par sem ofanfléd eru hugsanleg, dn pess ad stadfest haettumat liggi
fyrir, skal sveitarstjérn leita alits Skipulagstofnunar um hvort dska beri eftir stabbundnu haettumati
hja Vedurstofu islands. Oskad hefur verid eftir haettumati 4 nokkrum stédum i dreifbyli, adallega
vegna samgangna, skidasvaeda og fristundabyggdar.

4.1.3 Flé0 fra sjo, am og votnum

Skipulagsreglugerd kvedur & um ad utan péttbylis skuli ekki stadsetja byggingarreiti naer dm, votnum
og sj6 en 50m. Oheimilt er ad byggja & pekktum flédasvaedum vid ar, votn og sjo. Vedurstofa islands
annast dhaettugreiningu vegna fléda frd am og vétnum en Siglingastofnun fer med sjévarnir & landinu
og eru stofnanirnar umsagnaradilar um flédaheettu 4 skipulagssveedum.

Sveitarfélogum ber ad leita umsagna Siglingastofnunar um skipulagsaaetlanir vardandi fyrirhugada
landnotkun og mannvirkjagerd néleegt sj6. A lagsveedum ndleegt sjo skal hafa samrad vid
Siglingastofnun um akvordun laegstu gélfthaeda bygginga. Siglingastofnun starfraekir upplysingakerfi
um vedur og sjolag a islensku hafsvaedi og fer med sjévarnir a landinu sbr. 16g um Siglingastofnun nr.
6/1996 og légum um sjévarnir nr. 28/1997. Siglingastofnun Islands ber abyrgd & gerd daetlunar um
sjévarnir samkvaemt 16gum um samgoénguaaetlun. | dsetluninni skal meta naudsyn framkveemda, med
hlidsjén af heettu & sjavarflédum og landbroti af véldum agangs sjavar, og daetladan kostnad. Aaetlun
um sjévarnir er unnin i samvinnu og samradi vid hlutadeigandi sveitarstjérn, landeigendur og adra
adila sem ad malinu koma.

A Vedurstofu islands er unnid ad verkefni um haettumat og dhaettugreiningu vegna fléda i dm. |
kjolfar floda i desember 2006 var Vatnamaelingum falid af stjornvoldum ad kortleggja floédamork a
helstu fl6dasveedunum. Talid var naudsynlegt ad byggja upp gagnabanka um slik fl66 sem skiladi sér
sem grunnur fyrir dkvardanir og lagasmid. Frd arsbyrjun 2007 hafa starfsmenn Vatnamelinga og
Vedurstofu [slands fra 2009, unnid ad pvi ad kortleggja fl6dafér & vatnasvidum Olfusar og Hvitar i
Arnessyslu, Hvitar i Borgarfirdi, Héradsvatna i Skagafirdi og Djupadalsa i Eyjafirdi. Kort af flédaférum &
Skeidum hefur verid kynnt. Flédakort og rannséknir Vedurstofu islands eru traustustu forsendugogn
um flédahaettu sem skipulagsyfirvold eiga kost 4 ad stydjast vid.

Jafnframt var pess 6skad ad lagt yrdi mat a fl6dahad eldri fl6da, en allmorg fl6d eru pekkt fra sidustu
old. Hja Vedurstofu islands er unnid ad uttekt eldri fléda i Olfusa. Ztla ma ad fl6d af svipadri steerd og
i desember 2006 verdi allt ad fimm sinnum & 6ld. Hja Vedurstofunni hefur farid fram umfangsmikil
likangerd af o6llu flédasvaedi Hvitar/Olfusdr sem stydst vid vatnshaedarmaelingar, nakveemar
landupplysingar og o6flugan hugbuinad sem gefur ndkveemari nidurstédur en adur og storbeetir
haettumat vegna fldda, par sem unnt verdur ad segja fyrir um Utbreidslu fléda, vatnsdypi og
straumhrada a sto6um par sem ar flaeda yfir bakka.
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4.1.4 Flo60 og hlaup undan joklum og fl66 vegna leysinga

Vidvorunarkerfi hefur verid préad hja Vedurstofu islands til ad geta fylgst med fyrirbodum og maelt
hlaup og fl6d sem ymist eiga upptok sin i eldstédvum og jardhitakerfum undir jokli, eda stafa af
leysingum, miklum rigningum og jakastiflum. Vidvorunarkerfid er samsett af maelist6dvum
stadsettum vid ar sunnan og nordan Myrdalsjokuls og Vatnajokuls. Gogn fra peim eru adgengileg 4
vefnum.

Fl6dameelar sem aetlad er vara vid fl6dum af véldum leysinga og mikilla rigninga hafa verid settir upp
a Sudurlandi, i Borgarfirdi, Eyjafir6i og Skjalfandafljéti auk pess sem eldri maelar i Skagafirdi og vid
Lagarfljot pjona sama hlutverki. Med nakveemu landlikani ma dezetla staerd flé6anna at fra vatnshaed
vid maelana og audvelda pannig kortlagningu fléda & laglendi, jafnframt pvi ad fylgst er med hvenaer
ar flaeda yfir bakka sina og vatn fer ad flemast um.

4.1.5 Eldvirkni og jardskjalftar

Oheimilt er ad byggja & pekktum jardsprungum, misgegni eda nalsegt hverum samkvaemt
skipulagsreglugerd. A svaedum par sem grunur leikur & sprungum an pess ad haegt sé ad kanna pad
vid gerd deiliskipulagsins, skal setja fyrirvara um ad komi sprungur i ljés vid framkvaemdir geti purft
ad gera breytingar 4 deiliskipulaginu.

Vedurstofan vaktar og rannsakar jar8hraeringar, jardskjalfta og eldvirkni. Rannsdknir og voktun
jardskjalfta eru einnig stundadar hja Jardvisindastofnun Haskdla Islands og Rannséknarmidstdd i
jardskjalftaverkfraedi.

Rannsdknarmidstod i jardskjalftaverkfraedi @ Selfossi rekur landsnet hrodunarmaela sem teygir sig yfir
helstu jardskjalftasvaedi landsins. Ahersla er 16gd 4 ad maela ahrif jardskjalfta sem eru svo stérir og
valda pad mikilli hreyfingu ad hun getur valdid skemmdum & undirstodum og burdarvirki bygginga
svo og bunadi og innbui. Markmidid er ad afla gagna og tengdra upplysinga sem haegt er ad nyta vid
honnun mannvirkja a jardskjalftasvaeedum. Rannséknarmidstédin hefur einnig tekid patt i ad meta
jardvd a Nordurlandi og skilgreina honnunarforsendur fyrir jardskjalftadraun. Meirihluti
rannsoknarverkefna og pjonustu 8 vegum midstdédvarinnar eru unnin i ndnum tengslum vid fyrirtaeki
og stofnanir, einkum adra radgjafa og honnudi sem og framkveemdaradila.

Pann 26. agust 2011 sampykkti rikisstjérn fslands tillégu umhverfisradherra um ad hafist yrdi handa
vid gerd heildarhaettumats vegna eldgosa 4 [slandi. [ heild er gert rad fyrir ad verkefnid taki um 15-20
ar og ad pvi komi fjoldi stofnana og fyrirtaekja & mismunandi stigum pess. Tillagan byggir 4 datlun
sem Vedurstofa islands vann asamt Almannavarnadeild Rikisldgreglustjéra, Jardvisindastofnun
Haskdla islands, Landgraedslu rikisins og Vegagerdinni fyrir umhverfisraduneytid.
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4.1.6 Nidurstada - nattaruva

[ 1gum um varnir gegn snjéflédum og skridufollum er skyrt tekid fram hvernig & peirri haettu skal
tekid i skipulagsdatlunum. Gagnasoéfnun vegna annarrar nattaruvar midar vel en & sama hatt og med
snjoflédin parf ad I6gfesta hlutverk og verkaskiptingu stofnana og sveitarfélaga. Med pvi verdur betur
tryggt ad tekid sé 4 6llum pattum nattdruvar i adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga.
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4.2 Stada frarennslismala fra péttbyli

Eftirfarandi greinargerd um fraveitumal & fslandi byggir & nylegri skyrslu Umhverfisstofnunar til
Eftirlitsstofnunar EFTA.” | skyrslunni eru teknar saman upplysingar um fyrirkomulag fraveitu fra
helstu péttbylisstodum landsins arid 2008 og byggt &4 gégnum heilbrigdiseftirlits tiu sveitarfélaga.
Fram kemur ad a peim tima voru til takmarkadar upplysingar um magn frarennslis fra idnadi og einnig
hafi ekki verid til gégn um fjolda persdnueininga (p.e.) skélps fra péttbyli, nema fyrir staerstu
péttbyliskjarna landsins. bar sem gogn skorti gerdi uttekt Umhverfisstofnunar rad fyrir ad fjoldi
persdénueininga jafngiltu fjolda ibua 4 hverjum stad.

Geta svaeda til ad taka vid mengun er skilgreind samkveemt vidmidum Urban Waste Water Treatment
Directive®® og flokkast i vidkveema eda sidur vidkvema vidtaka. Vidkveemir vidtakar eru t.d.
nzaeringaraudug strandsvaedi og yfirbordsvatn sem atlad er til drykkjar. Sidur vidkvaemir vidtakar eru
t.d naeringarlitil og opin haf- og strandsveedi par sem vatnsskipti eru géd og pvi litil haetta & ad
neeringarefni hladist par upp vegna fraveitu og sjér verdi surefnissnaudur. islenskir firdir eru opnir
fyrir hafstraumum og rannséknir i Eyjafirdi og Reydarfirdi gefa til kynna ad sjor i fjordum landsins
endurnyist 4@ innan vid fimm vikum. Svaedi i Faxafléa sem taka vid frarennsli fra sveitarfélogum a
hofudborgarsveedinu hefur Umhverfisstofnun vidurkennt sem sidur vidkveeman vidtaka, byggt a
umfangsmiklum rannséknum og véktun. P4 benda rannséknir vid isafjérd og Saudarkrok til pess ad
mengunar verdi vart i naesta nagrenni vid utfall skélplagna en ahrif mengunar séu hverfandi par fyrir
utan. Almenn pekking & haffraedi strandsvaeda vid island, famennar byggdir vid strendur landsins og
adurnefndar rannsoknir gefa Umhverfisstofnun tilefni til ad aetla ad strandsvaedi landsins séu
almennt sidur vidkveemir vidtakar.

Tafla 2. Péttbyli 4 islandi sem losa fleiri en 2.000 persc')nueiningar.27

Losun
(fjoldi persénueininga)

Hofudborgarsvaedid 404.027
Akureyri 17.355
Reykjanesbaer 14.030
Akranes 6.609
Selfoss 6.573
Vestmannaeyjar 4.086
Grindavik 2.850
isafjoréur 2.737
Saudarkrokur 2.601
Hveragerdi 2.315
Huasavik 2.279
Egilsstadir 2.265

péttbyli 4 islandi sem losudu meira en 2.000 p.e. voru tolf talsins arid 2008 og losudu i heildina um
470.000 p.e. (tafla 2). Af peim veittu 3 sveitarfélog frarennsli i ferskvatn: Egilsstadir, Hveragerdi og
Selfoss. A peim tima veitti Selfoss frarennsli émedhondludu ut i Olfusd en 75% frarennslis fra
Egilsstodum og allt frarennsli fra Hveragerdi fér i gegnum tveggja prepa hreinsivirki a8ur en pvi var
veitt fra.
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brju péttbylissveedi voru med fraveitur steerri en 10.000 p.e.: Hofudborgarsvaedid, Akureyri og
Reykjanesbaer. Strandsvaedi peirra hafa verid skilgreind sem sidur vidkvaemir vidtakar. Um 95% af
fraveitu hofudborgarsveedisins for i gegnum eins prepa hreinsivirki og um 60% af frarennsli fra
Reykjanesbae en allt frarennsli frd Akureyri rann émedhéndlad til sjavar arid 2008. | skyrslu
Umhverfisstofnunar kemur fram ad aformad sé ad reisa eins prepa hreinsivirki fyrir Akranes og
Akureyri, enda hafi strandsvaedi peirra verid skilgreind sem sidur vidkveemir vidtakar. pa kemur fram
ad Umhverfisstofnun aeetli ad ibdar i dreifbyli séu 15.000-20.000 (byli og fristundahus) og par séu
rotpraer fyrst og fremst notadar til ad medhondla frarennsli.

A drunum 1990-2008 urdu miklar framfarir i fraveitumalum & islandi, en & timabilinu jokst hlutfall
islendinga, sem nutu peirrar pjénustu ad skélp veeri hreinsad, dr rimlega 5% i taeplega 70% (mynd
10). Munar par mestu um ad & sifari hluta timabilsins var unnid ad endurbétum & fraveitum
hoéfudborgarsvaedisins, Reykjanesbaejar, Blondudss og Hveragerdis. Par sem hreinsivirki voru til stadar
var helst notud eins prepa hreinsun (57% ibua), en einnig rotpraer (8% ibua) og ad litlu leyti tveggja
brepa hreinsun (1% ibda) (mynd 11.). Frarennsli fra hreinsivirkjum & islandi er ekki vaktad, nema i
Reykjavik.
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Mynd 10. Hlutfall islendinga sem njéta peirrar pjénustu ad frarennsli sé hreinsad a arunum 1990-2008.%
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B Ohreinsad frarennsli

B Frarennsliirotpro

B Eins prepa hreinsun eda
annad sambeerilegt

B Tveggja prepa hreinsun

B Umfangsmeiri hreinsun

Mynd 11. Medferd a frarennsli fra ibdum a islandi og hlutfallsleg skipting ibua eftir adferdum sem notadar vid
medhondlun & frarennsli: Ohreinsad frarennsli (no treatment), frarennsli i rotpré (septic tanks), eins prepa
hreinsun & frarennsli eda annad sambeerilegt (primar or appropriate treatment), tveggja brepa hreinsun a
frarennsli (secondary treatment), umfangsmeiri hreinsun a frarennsli (more stringent treatment).
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4.3 Stada og proun feroamennsku a midhalendinu

4.3.1 Almennt um yfirlit yfir stodu ferdamennsku 4 midhalendinu

[ tengslum vid gerd landsskipulagsstefnu vann Anna Déra Saepdrsdéttir skyrslu um ferdamennsku &
midhalendinu. Skyrslan ber heitid Ferdamennska & midhdlendi [slands: Stada og spd um
framtidarhorfur og er birt i heild sinn & heimasidu landsskipulagsstefnu. [ kaflanum verdur gerd grein
fyrir helstu nidurstodum skyrslunnar. Télulegar upplysingar i pessari samantekt (nema annad sé tekid
fram) byggja @ konnun sem framkvaemd var sumarid 2011 og gerd er skil i fyrrnefndri skyrslu.

island er sannarlega komid inn & kortid sem ferdamannastadur og hefur ferdamdnnum sem ferdast
um landid fjolgad mjog. Arid 1981 komu um 72 pusund erlendir ferdamenn til landsins en arid 2011
var fjéldi peirra ordinn rdmlega 565 pusund® sem er 7,2% arleg medalaukning 4 30 ara timabili. bar
ad auki ferdast um 90% islendinga um landid & hverju &ri.*°
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Mynd 12. Fjoldi erlendra ferdamanna til islands.** Mynd 13. Erlendir ferdamenn um Leifsstod arid

2011.%
Ef gert er rad fyrir somu medalfjolgun ferdamanna naestu ar og verid hefur undanfarna prja aratugi

munu um 1 milljén erlendra ferdamanna koma til landsins arid 2020 (mynd 12). Um helmingur
erlendra ferdamanna sem kemur til landsins kemur yfir sumarmanudina prja (mynd 13).
Ferdamonnum sem koma & 6drum darstimum hefur vissulega fjolgad, en hlutfallsleg skipting milli
sumars og annars arstima hefur hins vegar litid breyst pvi peim ferdaménnum sem koma a sumrin
hefur einnig fjolgad.

4.3.2 Einkenni feréamennsku a miohalendinu

Halendié er mikilveegt fyrir nattaruferdamennsku hér a landi, badi sem imynd og afangastadur.
Rumlega pridjungur (36,3%) erlendra ferdamanna ferdudust um halendid sumarié 2011.>* Halendid
hefur sérstaklega mikid addrattarafl fyrir erlenda fer6éamenn sem dvelja lengi & landinu, en rimlega
helmingur peirra sem dvelja lengur en 15 neetur & landinu heimséttu Landmannalaugar.®* Um
helmingur peirra sem fer8ast um halendid er par i dagsferd og 18,1% gistu & halendinu. Um
helmingur peirra sem gista dvelja par i eina til tvaer naetur, og um fjérdungurinn er par i 3-4 nzetur
(mynd 14) en ad medaltali gista peir 3,4 nsetur 4 halendinu. Landmannalaugar eru vinsalasti
aningarstadur oreefanna (mynd 15) en pangad kemur teeplega fjoréungur erlendra fer6amanna,
pérsmork og Hveravellir eru heimsétt af 12-13% erlendra ferdamanna og Askja af um 7%.>> Auk

66



erlendra ferdamanna ferdast islendingar um hélendid, en um 10% landsmanna heimséttu halendid
sumarid 2011.%°

Fjoldi gistinatta 4 halendinu hefur tvofaldast a sidastlidnum tuttugu arum, fra teeplega 48 pusund arid
1985 i um 120 pusund arid 2009. Arid 2010 faekkadi hins vegar gistinéttum & halendinu i teep 90
busund® en pa var mikid 6skufok & sudurhluta hélendisins vegna gossins i Eyjafjallajokli og i
Grimsvotnum. Rumlega 70% af 6llum skrddum gistindéttum i ébyggdum eda rumlega 35 pusund
gistinaetur eru & sudurhluta halendisins. [slendingar féru um 27.500 ferdir inn 4 hélendid 4 timabilinu
mai 2007 til april 2008 og voru rum 60% peirra farnar yfir sumarié. Medal dvalarlengd var 3 dagar 3
sumrin og 2 dagar 4 6drum arstima.*®
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Mynd 14. Fjoldi gistinatta erlendra ferdamanna a Mynd 15. Hlutfall ferdamanna sem heimséttu
halendinu.* helstu 4fangastadi halendisins.*® %*

Samkveemt skynditalningum Vegagerdarinnar hefur umferd um Fjallabaksleid nyrdri vid
Frostastadavatn naer fimmfaldast & um 15 arum, fra 143 bifreidum & dag arid 1995 i 661 bifreid arid
2011. Umferd vid Strongukvisl rétt sunnan Eldgjar hefur rdmlega prefaldast @ sama tima, eda fra 69
bifreidum & dag arid 1995 i 231 bifreid arid 2011. Umferdin a Fjallabaksleid sydri yfir Meelifallssand

hefur aftur @ méti aukist mun minna, eda ur 14 bifreidum & dag arid 1995 i 22 bifreidar arid 2011.*°8
43

Samkvaemt bifreidatalningum sem Régnvaldur Olafsson hefur stadid fyrir ferdudust um 145 pusund
manns um Stor-Fjallabakssvaedid sumarid 2011, par af um rdm 120 pusund inn 3 Fjallabaksleid nyrdri
og um 23 pusund inn a Fjallabaksleid sydri. Um 80 pudsund manns oku um Skaftartungu og
Fjallabaksleid nyrdri. Vinsaelasti afangastadur halendisins eru Landmannalaugar en pangad komu um
120 pusund ferdamenn sumarid 2011. Litill hluti peirra sem fer um Fjallbaksleid nyrdri kemur vid i
Eldgja.”*

Vid ndnari greiningu a dreifingu umferdar ad Stér-Fjallabakssveedinu ma sja ad medaltali fara taeplega
700 bifreidar & dag fram og til baka um afleggjarann til Landmannalauga og rumlega 200 fara um
Fjallabak nyrdra hja Tjorvafelli (rétt vid gatnamotin hja Ljdtapolli) og um 230 fara um Skaftartungu.
Mun faerri fara adrar leidir .

Af pessum gégnum ma sja ad mesti pungi umferdar ferdamanna & hdlendinu er & nordurhluta
Fjallabakssvadisins, enda statar pad af mikilli og fjdlbreyttri nattdrufegurd, addrattarafli viderna,
nalaegd vid hofudborgarsveedid og nalaegd vid steersta alpjédaflugvoll landsins.
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Gonguferdir eru helsta afpreying ferdamanna samkvaemt konnunum. Hlutfallslega flestir stundudu
gonguferdir i Lonséraefum (94%), Hrafntinnuskeri (93%) og i Landmannalaugum arid 2000 (91%) en
arid 2009 for 78% gesta i gonguferd. Fremur fair stundudu génguferdir 4 Oldufellsleid (43,1%) og &
Hveravollum (46,3%).

Fyrir langflesta er halendié afangastadur, p.e. félk fer pangad til ad dvelja einhvern tima, ymist
dagsstund eda nokkra daga en minni hlutinn fer um halendid med pad ad markmidi ad komast a milli
landshluta. Sem deemi ma nefna ad um 15% ferdamanna & Kili ekur Kjalveg fyrst og fremst til ad
komast @ milli Nordurlands og Sudurlands.

Ferdamennska 4 halendinu hefur ordid fjolbreytilegri med timanum. Fyrir um 15 drum voru
hopferdamenn sem ferdudust i rutum og gistu i tjéldum fjélmennasti ferdahdépurinn & halendinu. Nu
eru hins vegar margir mismunandi hépar par a ferd, t.d. gongumenn, félk i jeppaferdum, 3 fjorhjélum
eda a 60rum vélknunum farartaekjum, hestamenn, dsamt peim sem eru i hinum hefébundnu
hopferdum. Markadurinn hefur ordid margbreytilegri med timanum og ymsar dlikar parfir ordid til
sem parf ad uppfylla. [ vidtdlum sem tekin voru vid & fimmta tug ferdapjonustuadila i Myrdalshreppi
og Skaftarhreppi kemur fram ad halendid er mjog mikilveeg audlind fyrir ferdapjénustuna a pessum
sva@dum og Oorjufanlegur hluti af addrattarafli svedanna. Morg ferdapjonustufyrirtaeki a
hofudborgarsvaedinu byggja einnig tilveru sina ad verulegu leyti & halendinu.”

4.3.3 Addrattarafl midhalendisins og ,,6snortin“ viderni

Midhalendi [slands er sennilega staersta svaedid { Evrépu (utan Svalbarda) par sem menn hafa ekki
fasta busetu.”® Mannvirki eru par fa og dreifd og hefur svaedid pvi mjog nattirulegt yfirbragd enda
kemur hugtakid ,,6snortin viderni“ oft upp i umradunni um halendid. Hugtakid ,ésnortin viderni” er
haegt ad skilja og skilgreina & mismunandi vegu. | gildandi nattdruverndarlégum®’ eru ,ésnortin
viderni” skilgreind.

Umbhverfisstofnun®® kortlagdi ésnortin viderni islands med hlidsjon af skilgreiningu laganna (mynd
16) og mat ad pau pektu um 38% landsins. Staersti hluti ésnortinna viderna er @ midhdlendinu og stor
hluti peirra joklar. [ stefnumdrkun stjérnvalda um sjalfbeera préun® kemur fram ad tryggja skuli ad
stor samfelld viderni verdi afram ad finna i 6byggdum islands.

Landmannalaugar '00 | 90,0 %
Oldufell'11 | 90,4
Eldgia'll | 91,3
Hveravellir'08 [ 92,0
Landmannalaugar'09 | 92,1
Alftavatn'll [N 932
Kerlingarfjoll'08 NN 933
- e Langisjor'00 NN 94,7
y B Al . . Laki'07 | 95,6
Loénsorafi'00 | 95,6
Landmannahellir'11 | 959
Hrafntinnusker'11 [N 96,3

Wilderness areas
Il Protected areas and arvas protected by special acts

Mynd 16. Osnortin viderni samkveemt kortlagningu Mynd 17. Osnortin viderni sem hluti af addrattarafli
Umhverfisstofnunar.™ stadarins.
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Samkvaemt Hvitbdkinni stafar vidernum fyrst og fremst 6gn af tvennu, en pad er i fyrsta lagi
orkuframleidslu en @ undanférnum aratugum hafa virkjunarframkveemdir hoggvid stor skord i islensk
viderni. Hin ognin vid vidernin er ferdamennska, en par er um ad reeda akstur utan vega,
uppbyggingu fjallaskala, auk ferdamannanna sjalfra.>

Umfj6éllunin um viderni hér 4 undan tekur a vidernum sem hlutleegu fyrirbaeri sem er haegt ad
skilgreina, t.d. samkvaemt l6gum og mzela og meta med hlidsjon af peim. Viderni er hins vegar einnig
haegt ad skilgreina Ut fra huglaagum vidmidum eins og Ut fra pvi hvort fer6amenn upplifi viokomandi
sveedi sem viderni. Yfir 90% af ferdamonnum a peim 11 stédum sem spurt var a téldu dsnortin
viderni vera hluta af addrattarafli stadarins. Haest var hlutfallid eda yfir 95% i Hrafntinnuskeri,
Landmannahelli, Lonsérafum og Laka en laegra i Landmannalaugum, vié Holmsarfossa & Oldufellsleid

og i Eldgja (mynd 17).

[ hugum ferdamanna er halendid viderni og
pratt fyrir ad mannshondin hafi komid par vida
vid, upplifa flestir gestanna svaedid sem viderni.
Pannig ad pratt fyrir pa uppbyggingu sem orgid
hefur & halendinu eins og t.d. virkjanir, vegir,
skalar og ummerki eftir ferdamenn eins og
rof Ur gongustigum pa
upplifa feréamenn 4 pessum 11 st66dum ad

utanvegaakstur og

dsnortin viderni séu hluti af addrattarafli peirra.

Alftavatn '11
Eldgja'11
Hrafntinnusker '11
Hveravellir '08
Kerlingarfjoll'08
Laki'07
Landmannahellir '11
Landmannalaugar '00

Landmannalaugat '09

Langisjér '00

Petta synir ad gestir halendisins sja pad sem Lénsored '00

peir vilja sja og bua til og vidhalda i hugum sér Oldufell'11

imyndinni um halendié sem viderni. 0% 25%  50% 5%  100%
W Allsekki ™ Litid Hvorki né B Frekar W Mjog
Mynd 18. Mikilveegi éraskadrar natturu.
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Mynd 19. Mikilveegi pess ad ganga an pess ad sja
mannvirki 6nnur en fjallaskala.

Mynd 20. Mikilveegi kyrrdar.
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bessi félagslega smid (e. social construction) um 6byggdir islands endurspeglar hvernig viderni eru ad
morgu leyti hugleeg ndlgun en ekki hlutleegur raunveruleiki. betta er hugmynd sem ferdapjénustan
vidheldur dsamt ferdamonnunum sjalfum.

Vid greiningu a spurningalistunum, vidtélunum og dagbdkunum kemur fram ad addrattarafl
halendisins felst fyrst og fremst i ,,6snortnum® vidernum dsamt ymsum eiginleikum nattdrunnar eins
og fegurd, landslagi, utsyni, fjolbreytileika, jardfraedi og einstokum nattarufyrirbeerum eins og
fijollum, joklum, hverum og audnum. beir viderniseiginleikar sem félk er fyrst og fremst ad saekjast
eftir ad upplifa er dsnortin nattura, eda nattiran an mannvirkja og ad upplifa pad ad vera fjarri
mannheimum (sja myndir 18 og 19). Kyrrd, fdmenni og oraefastemning er mikilvaegur hluti af
addrattaraflinu (mynd 20). Ad mati flestra ferdamanna felst addrattarafl halendisins i frumstaedri
uppbyggingu og einfaldleikanum sem ad sama skapi gerir pad krefjandi ad ferdast um halendid. bar
er haegt ad upplifa aevintyri og halendid gegnir pvi hlutverki ad vera leikvollur fyrir ymiss konar
afpreyingu eins og gonguferdir, jeppaferdir, fjallahjol, hestaferdir og margt fleira. Ferdalég um
halendid fela ekki adeins i sér mikil hughrif heldur geta pau lika falid i sér mikla andlega og likamlega
askorun. Slikt getur veitt mikla fullnegju sem felst i samblandi af miklum hughrifum, areynslu og
jafnvel hraedslu. Ymsum finnst ad hluti af upplifun af ferdalégum & halendinu felist i pvi ad purfa ad
treysta a sjalfan sig. Vedur og adstaedur leida til pess ad dvissa og aheaetta eru alltaf til stadar i
halendisferdum og sumir upplifa einangrun pvi peer adsteedur geta skapast sem hvorki farartaeki né
annad feer radid vid. Til vidbodtar vid natturulegt addrattarafl 6raefanna er svaedid markad ségu, pvi
pj6dsogum, ferdasdgum og ségum um byggd sem teygdi sig inn a Oreefin eins og t.d. i Vididal i
Stafafellsfjollum.

Ferdamenn voru spurdir hvad maetti vera til stadar af mannlegum ummerkjum an pess ad hugtakid
,,0snortid viderni“ glati merkingu sinni. A bilinu 5-14% ferdamanna gera mjdg strangar kroéfur til
hugtaksins og telja ad engin mannleg ummerki megi vera til stadar og telja ad baedi mannvirki og
fjoldi ferdamanna felli skugga 4 hugtakid og dragi ur merkingu pess.

Yfir helmingur svarenda a 6llum athugunarstédum telur fjallaskala aftur 4 méti geta verid til stadar an
bess ad hugtakid glati merkingu sinni. A stédum eins og vid Langasjo, i Lénséraefum og
Hrafntinnuskeri par sem er fyrst og fremst génguferdamennska telja rimlega 80% ferdamanna
fjallaskala i lagi. Vid Lakagiga, Oldufell og Eldgja telur teeplega 60% adspurdra fjallaskala videigandi &
dsnortnum vidernum, en ferdamennskan par einkennist meira af 6kuferdum. Skiptar skodanir eru a
hvort ad vegslodar eda lagdir gongustigar séu aszettanlegir & ésnortnum vidernum, en um helmingur
telur pa vera videigandi, en pd sist & stodum par sem slikir slédar eru ekki, eins og t.d. i
Hrafntinnuskeri og Lénsoraefum. Vegir péttu enn sidur videigandi, en pd telur 34% gesta
Kerlingarfjalla og 30% gesta a Hveravollum pa samrymast ésnortnum vidernum.

Gestastofur pykja ekki samrymast hugmyndinni um ésnortin viderni, en minna en fjéordungur telur
svo vera. Minnst er andstada gesta vid Eldgja og Kerlingarfjoll, en mest vid Langasjé, Oldufell og
Lonsoraefi. Virkjunarmannvirki eins og stiflur, midlunarlén og raflinur eru ekki talin samrymast
hugmyndinni um ésnortin viderni. Andstaedan er minnst vid Eldgja, en um 14% telja ad pau mattu
vera til stadar 4n pess ad hugmyndin um 6ésnortid viderni glati merkinu sinni og um 12% gesta 4
Oldufellsleid. Andsteedan var hins vegar mest vid Langasjd, Lonsoreefi og Landmannahelli par sem
virkjanir pykja alls ekki samrymast hugmyndinni um ésnortin viderni. Osnortin viderni glata merkingu
sinni ef par eru hétel eda gistihus, en adeins 11% ferdamanna vid Eldgja og i Kerlingarfjollum telur
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svo vera og enn faerri 4 60rum stédum. Utanvegaakstur pykir heldur ekki dsaettanlegur & dsnortnum
vidernum en innan vid 8% saettir sig viod slikt & vidernum.

4.3.4 Vidhorf ferdamanna til mannvirkja

Fyrrnefnd vidhorf ferdamanna til ,,6snortinna“ viderna endurspeglast nokkud vel i pvi hversu hlynntir
eda andvigir peir eru gagnvart mannvirkjum a svaedinu. Ferdamenn & halendinu eru almennt ekki
hlynntir mannvirkjum par ad undanskyldum fjallaskalum. Mest er andstadan gegn virkjunum, naest
mest gegn bensinstodvum og hdételum, pvi naest veitingastédum, heilsdrsvegum, bundnu slitlagi,
gestastofum, uppbyggdum malarvegum og akbrum yfir vatnsfoll.

Gistiheimili og hotel

Ferdamenn a halendinu vilja ekki auka munad med pvi ad reisa hétel eda gistiheimili & 6raefunum.
begar pessi vidhorf eru greind nanar pa ma sjd ad andstada ferdamanna vid hoétel er mest vid
Alftavatn, en par telja 83% hétel daskilegt, mun minni i Eldgja, 57% en minnst i Landmannalaugum
par sem adeins 37% telja hotel daeskilegt. Fjérdungi gesta i Landmannalaugum pykir i lagi ad hafa
hotel 8 sveedinu og taepum 40% gesta finnst aeskilegt ad par sé hétel (mynd 21). Vidhorf ferdamanna

til fjallaskala & athugunarstodunum (mynd 22) er hins vegar mun jakvaedara en yfir 70% ferdamanna
telja mjog aeskilegt ad fjallaskalar séu a svaedinu en orfair telja svo ekki vera.
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Mynd 21. Vidhorf til hotels. Mynd 22. Vidhorf til fjallaskala.

Veitingastadir

Meirihluti ferdamanna a halendinu vill heldur ekki veitingastad & pessum afangastodum (mynd 23) .
Mest var andstadan vid veitingastad vid Langasjo par sem 94% voru andvig veitingastad og Eldgja
80%, en naest minnst i Kerlingarfjollum par sem 49% voru 4 moéti pvi ad hafa veitingastad og minnst
vid Landmannalaugar par sem 27% gesta voru andvig veitingastad. Pridjungur gesta i
Landmannalaugum taldi veitingastad i lagi og 42% taldi aeskilegt ad hafa par veitingastad. Vidhorf
ferdamanna til s6lu & bensini var svipad og til veitingastadar og dreifist svipad eftir st6dum (mynd
24).
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Mynd 23. Vidhorf til veitingastadar. Mynd 24. Vidhorf til bensinstédvar.

Gestastofur

Ymsar skodanir eru uppi vardandi gestastofur & hélendinu. A bilinu 40-60% gesta telja paer
Oaskilegar, um fjéroungur telur pzer i lagi, en 4 bilinu 17-30% telur paer aeskilegar (mynd 25).

Vegir

Skiptar skodanir eru & hvers konar vegir eigi ad vera 4 halendinu, en pé pykja uppbyggdir malarvegir a
flestum stodum heldur ézeskilegir. Undantekning er i Landmannalaugum par sem 27% fer8amanna
toldu pa daeskilega en teepur helmingur taldi pa aeskilega og fjérdungi fannst peir i lagi (mynd 26).
Erlendir ferdamenn eru eindregnar en peir innlendu a peirri skodun ad halda eigi halendisvegunum
Obreyttum. Er pad baedi vegna aevintyrisins sem felst i pvi ad ferdast 4 vondum vegum, en einnig
vegna pess ad pd myndi ferdamonnum fjolga og ferdamennskan breytast.
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Mynd 25. Vidhorf til gestastofu. Mynd 26. Vidhorf til uppbyggds malarvegar.

72



Virkjanir
Eins og adur var sagt er mest andstada gegn virkjunum. Meirihluta ferdamanna fannst virkjanir mjog

Oaeskilegar eda odaeskilegar & 6llum athugunarsvaedunum nema i Landmannalaugum par sem
pridjungur taldi peer i lagi (mynd 27).
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Mynd 27. Vidhorf til virkjunar. Mynd 28. Anzegja ferdamanna.

4.3.5 Anzgjaog vantingar ferdamanna

Ferdamenn & hédlendinu eru mjdg anaegdir eda dnaegdir med ferdir sinar um pessi svaedi. Ansegdastir
voru svarendur vié Langasjo og Laka en nokkrar édnagjuraddir matti heyra annars vegar i
Lénséraefum og hins vegar i Landmannalaugum (mynd 28). Astaedur 6dnaegjunnar 4 pessum tveimur
stodum voru pé gjdrélikar. I Landmannalaugum var fyrst og fremst kvartad undan fjdlda ferdamanna,
umfangi ferdamennsku og ad sveedid veeri farid ad lata a sja vegna tradks og dgangs ferdamanna.

Natturan uppfyllti veentingar ferdamanna ad mjog miklu leyti & 6llum st6dum og litill munur var a
milli stada hvad petta vardar. Vaentingar ferdamanna med tilliti til nattdrunnar voru best uppfylltar
vid Langasjo, Laka, Oldufell og Hrafntinnusker en sidur i Landmannalaugum og & Hveravéllum (mynd
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Mynd 29. Veentingar til nattdru uppfylitar. Mynd 30. Veentingar til ferdarinnar uppfylltar.

29). Somu sogu er ad segja um ferdina i heild, en gestir toldu vaentingar sinar til ferdarinnar almennt
hafa verid fullkomlega eda agaetlega uppfylltar (mynd 30). bratt fyrir takmarkada adst6du og innvidi 4
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flestum ferdamannastédum a halendinu eru veentingar gesta til peirra ad jafnadi vel uppfylltar, ymist
fullkomlega, dgeetlega eda naegilega. Orfair telja ad svo sé alls ekki. Vaentingum ferdamanna 3
Oldufellsleid var best fullnaegt og par naest vid Alftavatn (mynd 31). betta er athyglisvert i jési pess ad
a Oldufellsleid er mjog litil adstada fyrir ferdamenn. Vid Alftavatn er hins vegar nyr skali med
einkaherbergjum sem er mikil breyting fra sameiginlegu gistirymi gémlu fjallaskalanna. Ferdamenn &
pessum tveimur stodum toldu einnig vaentingar sinar til pjonustu hafa verid best uppfylitar.
Vantingar ferdamanna til pjénustu i Kerlingarfjollum og i Landmannalaugum arié 2000 voru sist
uppfylltar. Niu drum sidar voru veentingar svarenda til pjonustu betur uppfylltar i Landmannalaugum
(mynd 32).
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Mynd 31. Veentingar til adstodu uppfylltar. Mynd 32. Veentingar til pjonustu uppfylltar.

Mikill meirihluti ferdamanna & halendinu er anaegdéur med peer frumstaedu adstaedur sem par eru og
kjdosa minni uppbyggingu og pjonustu en ferdamenn a laglendinu. Langflestir vilja fyrst og fremst
einfalda innvidi @ peim afangastodum sem peir eru 3, en vilja jafnframt ad asigkomulag peirra sé i
lagi. peir vilja t.d. vel merktar gonguleidir medal annars af 6ryggisdastaeedum og ahersla er 16gd 4 ad
hreinlaetisadstadan sé i lagi. Med uppsetningu vatnssalerna myndi peim éanagdu feekka en vié pad
glatast ef til vill eitthvad ad pvi frumsteeda sem nu einkennir pessa stadi. beir eru hins vegar eflaust
sarafdir, ef pa nokkrir, sem myndu sja eftir kdmrunum og lyktinni sem peim fylgir. Med
vatnssalernum myndu pvi polmdérkin haekka an pess ad 6raefaimynd svaedisins glatist.

4.3.6 Fjoldi feroamanna

bratt fyrir ad ferdamenn séu dnaegdir med upplifun sina af ferdalagi um hélendi islands eru ymsar
blikur & lofti og merki um ad polmérkum ferdamanna sé nad sums stadar ad Fjallabaki en par er fjoldi
ferdamanna & halendinu mestur eins og adur hefur komid fram. Um 40% ferdamanna i
Hrafntinnuskeri og 32% i Landamannalaugum finnst ad par séu of margir ferdamenn, en i
Landmannalaugum hefur petta hlutfall haekkad um 8% & um aratug, en arid 2000 upplifdu 22% gesta
bar of mikid fidlmenni. Um 26% gesta vid Alftavatn, 20% i Landmannahelli og 18% i Eldgja og 17% &
Oldufellsleid telja jafnframt ad par séu of margir. A Kili er stadan hins vegar betri par sem 8% gesta
Kerlingarfjalla upplifir fjolmenni og 9% a Hveravollum. Vid Lakagiga er hlutfallid 10%, en er laegst er
pad vid Langasjé (6%) og i Lonsdraefum (5%), en pess ber pd ad geta ad gogn fra sidastnefndu tveimur
stodunum eru tolf ara.
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Landmannalaugar er langoftast nefndur sem stadur sem ferdamenn heimsakja ekki lengur vegna
fioldaferdamennskunnar par.

Fra arinu 2008 hefur verdid reynt ad greina ndnar hvort ad ein tegund ferdamanna eda akvedinn
ferdamati trufladi meira en annar. Nokkud var um ad svarendum peetti fjoldi hopferdabifreida vera of
mikill, en yfir heildina litid voru flestir & pvi ad hann veeri hzfilegur.

Ferdamoénnum i Hrafntinnuskeri og vid Alftavatn pétti helst ad géngumenn vaeru of margir, en sist
botti ferdamoénnum i Kerlingarfjéllum og & Hveravéllum svo vera. A flestum stédum téldu ferdamenn
ad hestamenn veeru hezfilega margir, péd pottu peir helst til of margir i Landmannahelli og i
Kerlingarfjollum.
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4.3.7 Nidurstodur - ferdamennska 4 miohalendinu

Af pessari umfjollun ma sja ad halendid og peir viderniseiginleikar sem gefa svaedinu mikid
upplifunargildi er mjog vidkvaem audlind sem verdur ad fara mjog varlega i ad nyta frekar fyrir
ferdamennsku og Utivist. A pessa audlind hefur verid gengid mjog hratt undanfarin sextiu til sjotiu ar
og svo mun vantanlega ohjakvaemilega verda afram um naestu framtid. Mikilveegt er p6 ad haegja a
og gripa inn i préunina 4dur en audlindin er gengin til purrdar. [ stefnu stjérnvalda er 16gd ahersla &
ad styrkja vernd viderna og ad raska peim sem minnst.>> Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir hrifum
ferdamennsku adur en sveedum er umbreytt & pann hatt sem gert hefur verid i Landmannalaugum.
Vegur, bru, fjallaskali, gonguleidir, auglysing i formi fraedslupdttar i sjonvarpi, geta pytt ad sveedi
verGa adgengileg og pekkt og ferdamenn taki ad seekja pangad. bvi er mikilveegt ad huga ad
afleidingum allra framkveemda adur en rddist er i peaer, en ekki lata tilviljun eina, handahoéfskenndar
fjdrveitingar, eda dkvedna prystihdpa rada pvi hvar og hvernig ferdamannastadir byggjast upp. Skyrt
og vel utfeert skipulag par sem sjalfbaer préun er hofd ad leidarljosi er lykilatridi fyrir nytingu peirra
vidkveemu audlindar sem halendid er.
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5 Samandregnar nidurstéour og alyktanir

5.1 Almennar alyktanir

Greinargerdin um st6du og proun skipulagsmala hja sveitarfélogunum gefur géda almenna mynd af
pbvi sem hefur verid ad gerast & sidastlionum dratug eda svo. bott baeta purfi pann grunn sem
greinargerdin byggir 4 er ymislegt i henni sem laera maetti af.

[ adalskipulagsaaetlunum 52 sveitarfélaga er heimilt ad byggja stok ibudarhuds, an tengsla vid
landbunad, og/eda stok fristundahids & landblunadarsveedum &an pess ad skilgreina sérstaklega
ibudarsvaedi eda svaedi fyrir fristundabyggd. Heimildin er fyrst og fremst bundin vid sveitarfélog par
sem meginhluti l[aglendis utan péttbylis er skilgreint sem landbunadarsveedi.

Teknir hafa verid fra 43.000 ha fyrir fristundabyggd og 3.165 ha fyrir blgardabyggd. Bugardabyggd er
svadi utan péttbylis par sem heimilt er ad reisa ibudarhds og adrar byggingar sem tengjast minni
hattar buskap t.d. hesthus, skemmur og grédurhus 4 tiltélulega stérum 16dum.

Misjafnt er hvernig stefnan er Utfaerd en oftast er midad vid tiltekinn hamarksfjolda stakra hisa a
hverri jord eda logbyli, hvort sem um er ad raeda bujord eda eydibyli. Algengast er ad mida vid allt ad
prju sték ibudarhus og prju stok fristundahus a hverri jord, en fjoldinn er allt fra einu husi og upp i
fimm huas af hvorri gerd en pd er ekki i ollum tilvikum getid um hamarksfjolda. Fjoldi stakra
ibudarhusa og/eda fristundahutsahus & hverri j6rd getur pannig verid a bilinu 1-10.

i nokkrum sveitarféldgum er pessi heimild bundin staerd jarda, pannig ad & jérdum undir tiltekinni
staerd 4 hun ekki vid eda er takmorkud vid faerri hus. Daemi ur Adalskipulagi Hvalfjardarsveitar 2008-
2020:

LA 16gbyli sem er ad lagmarki 70 ha er heimilt ad standi allt ad 4 ibudarhus og allt ad 3
fristundahus, enda sé stefnt ad pvi ad fraveita og aGkomuvegur sé samnytt og ekki sé
spillt gédu landbunadarlandi til framtidarnota” (Adalskipulagi Hvalfjardarsveitar 2008-
2020, bls. 35).

Ef midad er vid ad 16gbylin séu 4300 i landinu, 3 ibudarhus an tengsla vid buskap verdi ad
medaltali 4 jord pa gerir pad 12.900 hus. Ef medal |66arstaerd er 0,5 ha pekur pessi landnotkun
6.450 ha. Samtals hafa pvi verid teknir fra 52.615 ha fyrir fristundabyggd, blugardabyggd og
ibudir an tengsla vid buskap eda 526 ferkildometra.

i ljosi pess ad island er rimir 100 pusund ferkilémetrar er petta audvitad ekki mikid en samt vert ad
skoda.

Margt bendir til pess ad stefna sveitarfélaganna vardandi uppbyggingu ibadar- og fristundabyggdar i
dreifbyli stjérnist fyrst og fremst af dskum landeigenda um slika uppbyggingu jafnvel pétt pad sé i
andstodu vid yfirlyst markmid i adalskipulagi um hagkveema préun byggdar og vardveislu
landbunadarlands. b3 skiptir eflaust mali ad sampykkt sveitarstjornar 4 éskum eins landeiganda hefur
fordaemisgildi og vandkvadum bundid ad hafna éskum annars landeiganda ef um sambzerileg mal er
ad reeda nema stefnan sé peim mun skyrari. Pad er pvi dkvedin haetta 4 pvi ad sveitarstjérnir beinlinis
missi stjorn & landnotkuninni ef fordeemin eru ordin moérg og landeigendur eiga ad hafa sama rétt til
ad radstafa sinu landi.

Stefnan leidir til pess ad landi er skipt upp i smaerri einingar og su heaetta er fyrir hendi ad land sem
hentar vel til akuryrkju eda framleidslu & bivérum er brotid upp og tekid undir byggd. Fj6lgun ibua
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faerir sveitarfélogunum tekjur en pau purfa & moéti ad standa straum af kostnadi vid grunngerd og

pjonustu vid ibuana m.a. skdla, heilbrigdis- og félagspjénustu. Ny svaedi fyrir byggd, dreifd byggd og

stok hus kalla & meiri grunngerd svo sem veglagningu og flutning @ orku og fjarskiptum auk pess sem

bora parf fyrir heitu og koldu vatni. Erfitt er ad uppfylla krofur um sameiginlega fraveitu og

almenningssamgongur i dreifdri byggd.

Til pess ad studla ad sjalfbaerari préun og samrdadi sveitarfélaganna geeti fyrsta skrefid verid ad beeta

skraningu og adgengi ad upplysingum:

Stérauka parf og baeta skraningu upplysinga ur adalskipulagsasetlunum sveitarfélaga og gera
pbaer adgengilegar. Pad er haegt ad gera med innleidingu stafraens skipulags og frekari
uppbyggingu Skipulagsvefsjar Skipulagsstofnunar.

Stérauka parf og beaeta skraningu byggingar- og framkveemdaleyfa og notkun bygginga. bad
veeri gert med sameiginlegu ataki Pjédskrar, Mannvirkjastofnunar og sveitarfélaganna.
Stérauka parf gerd leidbeininga fyrir sveitarstjornir og skipulagsrddgjafa sem byggja 4
battum  upplysingagrunni. Pad verkefni  tengist beint  leidbeiningahlutverki
Skipulagsstofnunar.

Betra adgengi ad upplysingum studlar ad markvissari datlanagerd og audveldar eftirfylgin.
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Vidauki 1

Tafla 3. Stada adalskipulags i sveitarfélogunum 1. juni 2012.
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Reykjavikurborg Ask. Reykjavikur 2001-2024 X X
Képavogsbaer Ask. Képavogs 2000-2012 X X
Seltjarnarneskaupstadur Ask. Seltjarnarness 2006-2024 X
Gardabeer Ask. Gardabajar2004-2016 X
Hafnarfjardarbaer Ask. Hafnarfjardar 2005-2025 X X
Sveitarfélagid Alftanes Ask. Alftaness 2005-2024 X
Mosfellsbaer Ask. Mosfellsbaejar 2002-2024 X X
Kjésarhreppur Ask. Kjésarhrepps 2005-2017 X
Reykjanesbaer Ask. Reykjanesbaejar 2008-2024 X
Grindavikurkaupstadur Ask. Grindavikur 2000-2020 X X
Sandgerdisbaer Ask. Sandgerd@isbaejar 2008-2024 X
Sveitarfélagid Gardur Ask. Gards 1998-2018 X
Sveitarfélagid Vogar Ask. Sveitarfélagsins Voga 2008-2028 X
... ]
Akraneskaupstadur Ask. Akraness 2005-2017 X X
Skorradalshreppur** Ask. Dagverdarness X X X
Hvalfjardarsveit Ask. Hvalfjardarsveitar 2008-2020 X
Borgarbyggd Ask. Borgarbyggdar 2010-2022 X
Grundarfjardarbaer Ask. Grundarfjardar 2003-2015 X
Helgafellssveit X X
Stykkishélmsbaer Ask. Stykkishélms 2002-2022 X
Eyja- og Miklaholtshr. X X
Snaefellsbaer Ask. Snaefellsbaejar 1995-2015 X X
Dalabyggd Ask. Dalabyggdar 2004-2016 X




Bolungarvikurkaupstadur Ask. Bolungarvikur 2008-2020 X

isafjardarbaer Ask. [safjardarbaejar 2008-2020 X

Reykholahr. Ask. Reykhdélahrepps 2006-2018 X
Talknafjardarhr. Ask. Talknafjardarhrepps 2006-2018 X

Vesturbyggd Ask. Vesturbyggdar 2006-2018 X
Sudavikurhreppur Ask. Sudavikurhrepps 1999-2018 X
Arneshreppur X X
Kaldrananeshreppur Ask. Kaldrananeshrepps 2010-2030 X
Strandabyggd Ask. Strandabyggdar 2008-2020 X

Ask. Sveitarfélagsins Skagafjar6ar 2009-]

Sveitarfélagid Skagafj.
g gat) 2021 X
Ask. Hunapings vestra 2002-2014 X
Hunaping vestra** Ask. Baejarhrepps, Bordeyrar 1995-
2015
Blonduésbaer Ask. Blondudsbajar 2010-2030 X
Sveitarfélagid Sk rond Ask. Sveitarfélagsins Skagastrandar X
veitarfélagi agastron 2010-2022
Skagabyggd Ask. Skagabyggdar 2010-2030 X
Hunavatnshreppur Ask. Hinavatnshrepps 2010-2022 X
Akrahreppur Ask. Akrahrepps 2010-2022 X
|
Ask. Akureyrar 2005-2018%* X
Akureyrarkaupstadur Ask. Hriseyjarhrepps 1988-2008*
Ask. Grimseyjarhrepps 1996-2016*
Nordurping Ask. Nordurpings 2010-2030 X
Fjallabyggd Ask. Fjallabyggdar 2008-2028 X
Dalvikurbyggd Ask. Dalvikurbyggdar 2008-2020 X
Eyjafjardarsveit Ask. Eyjafjardarsveitar 2005-2025 X
L 3 Ask. Arnarneshr.1997-2017/Ask
Hoérgarsveit L X X
Horgarbyggdar 2006-2026
Ask. Svalbardsstrandarhrepps 2008-
Svalbardsstrandarhreppur X
2020
Grytubakkahreppur Ask. Grytubakkahrepps 2010-2022 X
Skatustadahreppur Ask. Skutustadahrepps 1996-2015 X X
Tjorneshreppur Ask. Tjorneshrepps 2008-2020 X
bingeyjarsveit Ask. Pineyjarsveitar 2010-2022 X
Svalbardshreppur X
Ask. bérshafnarhr.2003-2023 X
Langanesbyggd X
Ask. Skeggjastadahr.2004-2024* X
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Seydisfjardarkaupstadur Ask. Seydisfjardar 2010-2030 X
Fjardabyggd Ask. Fjardabyggdar 2007-2027 X
Vopnafjardarhreppur Ask. Vopnafjardarhrepps 2006-2026 X
Fljétsdalshreppur Ask. Fljotsdalshrepps 2002-2014 X
Borgarfjardarhreppur Ask. Borgarfjardarhrepps 2004-2016 X
Breiddalshreppur** Ask. Breiddalsvikur 1983-2003 X X
Djupavogshreppur Ask. Djupavogshrepps 2008-2020
Fljétsdalshérad Ask. Fljotsdalshérads 2008-2028
Sveitarfélagid Hornafj. Ask. Sveitarfélagsins Hornafjardar X X

1998-2018
I ————————
Vestmannaeyjabaer Ask. Vestmannaeyja 2002-2014 X
Sveitarfélagid Arborg Ask. Sveitarfélagsins Arborgar 2010- X

2030
Myrdalshreppur Ask. Myrdalshrepps 2009-2025 X X
Skaftarhreppur Ask. Skaftarhrepps 2010-2022 X
Asahreppur Ask. Asahrepps 2010-2022 X
Rangarping eystra Ask. Rangarpings eystra X X
Rangarping ytra Ask. Rangarpings ytra 2010-2022 X
Hrunamannahreppur Ask. Hrunamannahrepps 2003-2015 X
Hveragerdisbaer Ask. Hveragerd@isbaejar 2005-2017 X
Sveitarfélagid Olfus Ask. Sveitarfélagsins Olfuss 2002-2014 X X
Grimsnes- og Grafningshr. Ask. Grimsnes-og Grafningshrepps X

2008-2020
Skeida- og Gnipverjahr. Ask. Skeida-og Gnupverjahrepps 2004- X

2016

Ask. Biskupstungna X
Blaskégabyggd Ask. pingvalla 2004-2016 X

Ask.Laugardals 2000-2012 X

Ask. Gaulverjahrepps 2003-2015 X
Fl6ahreppur Ask. Hraungerdishrepps 2003-2015 X

Ask. Fléahr.if. Villingah. 2006-2018 X
Keflavikurflugvollur Ask. Keflavikurflugvallar 2005-2025 X X

** Ask. naer ekki til alls lands viokomandi sveitarfélags
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Vidauki 2

Tafla 4. Heimildi til ad reisa stok ibudar- og fristundahus 4 landbunadarsveedum samkvaemt
adalskipulagsaztlunum sveitarfélaga.
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Skorradalshreppur 3 Ostadfest
Hvalfjardarsveit 1,4 1,3 !—Iaastae.r.a .

jardar/l6gbylis
Borgarbyggd 2,4
Grundarfjardarbaer 5
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3 3 Ostadfest
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‘
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isafjardarbaer
, Ha0 steerd
Reykhdlahreppur 3 jardar/logbylis
Talknafjardarhreppur 3 4
Vesturbyggo 3 3
Kaldrananeshreppur 2 2
Strandabyggd 2 5
|
Huanaping vestra 3 3
Blondudsbaer 3 Ostadfest
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Huanavatnshre r 5 Hag sterd
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Nordurping 3 3

Fjallabyggd 2

Dalvikurbyggd 3 3

Eyjafjardarsveit 2 Ekki & 6llum jordum

Horgarsveit 3 3

Svalbardsstrandar- 3 >

hreppur

Grytubakkahreppur 3 3

Skatustadahreppur 2,5 A 22 jérdum

Tjorneshreppur 2 3

bingeyjarsveit 3 3

Langanesbyggd o7 I'buéa.rhus adeins |'.
Skeggjastadahreppi

T

Fjardabyggd 3 3

Vopnafjérour 2

Fljétsdalshreppur oT 3

Borgarfjardarhreppur oT 3

Djupavogshreppur 2 3

Sveitarfélagid 3

Hornafjordur

Fljotsdalshérad 3 2

Myrdalshreppur 2 2

Skaftarhreppur 3 3

p H40d staerd

Asahreppur 3 3

PP jardar/logbylis

Rangarping eystra 3 3

Rangarping ytra 3 3 !—Iaé Stae_'ta -
jardar/logbylis

Hrunamannahreppur 3 3

Sveitarfélagid Olfus 4 4

Grimsnes- og Grafningshr. oT

Skeida- og Gnupverjahr. oT 3
Avié um

Blaskégabyggd oT bpingvallahrepp utan
pj6édgards

Fléahreppur 3 3 Ha0 stzerd

jardar/logbylis

Skilgreining

Otilgreindur fjoldi
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Vidauki 3

Yfirlit yfir halendismidstodvar, skalasvaedi og fjallasel @ midhalendinu i juli 2012
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