Alitsgerd
um abyrgo forstodumanna stofnana og fyrirtekja sveitarfélaga
a skjalastjorn og skjalavorslu peirra

L

Med beidni 30. jantiar 2015 6skadi bjédskjalasafn Islands eftir pvi vid undirritada ad
veitt yroi logfraedilegt alit vardandi abyrgd forstodumanna stofnana og fyrirtekja
sveitarfélaga a skjalastjorn og skjalavorslu peirra. Leitad er annars vegar eftir aliti a
pvi hvort ad framkvemdastjori sveitarfélags beri einn abyrgd a skjalastjorn og
skjalavorslu sins sveitarfélags, p.m.t. allra stofnana sveitarfélagsins. Hins vegar er
oskao eftir aliti & pvi hvort lita megi svo a ad forstodumenn stofnana sveitarfélaga og
fyrirteekja 1 eigu peirra beri ekki neina abyrgod a skjalastjorn og skjalavorslu.

II.

Meelt er fyrir um framkveemd opinberrar skjalavorslu og skjalastjornar og sérstaklega
hlutverk Pjddskjalasafn Islands i 8. gr. laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn.
Samkvemt 1. tolul. akveedisins er hlutverk bjodskjalasafns m.a. ad setja reglur og
veita leidbeiningar um hvernig skjalastjorn og skjalavorslu skuli hagad hja
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga svo og 60rum afhendingarskyldum adilum sem falla
undir 1. og 2. mgr. 14. gr. Pa skal safnid setja reglur um fragang og afhendingu
skjala- og gagnasafna afhendingarskyldra adila til opinberra skjalasafna, sbr. 2. t6lul.
akveedisins. Melt er fyrir um 1 3. tolul. 8. gr. ad safnid skuli setja reglur um
vardveislu og forgun skjala. Framangreindar reglur skulu stadfestar af radherra. Her
ber einnig ad benda & ad samkvemt 1. mgr. 23. gr. laga nr. 77/2014 skal
Pjddskjalasafn Islands setja reglur skv. 1. tolul. 8. gr. um pad hvernig skjalastjorn og
skjalavorslu 1 stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og afthendingarskyldra adila skuli
hagad, svo og skraningu, flokkun og fragangi skjala til afhendingar til opinberra
skjalasafna, p.m.t. skilmala um stadla fyrir skjalavistunarkerfi og sampykkt a
skjalavistunarkerfum.

Samkvemt framangreindu hefur Pjodskjalasafn akvedid svigrum i reglusetningu
sinni til ad meela fyrir um hvernig skjalastjorn og skjalavorslu, fragang og afhendingu
skjala- og gagnasafna og reglur um vardveislu og férgun skuli hattad 1 stjornsyslu
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sveitarfélaga. Verour ekki betur séd en ad 1 pessu felist ad safnid geti lagt linurnar um
pad a hverjum afhendingarskylda til safnsins hvilir og pa hver hefur heimild til ad
oska eftir forgun a skjali ad pvi gefnu ad ekki sé farid a svig vid akveeodi laga nr.
77/2014 og ao reglurnar séu stadfestar af radherra.

ITI.

[ 14. gr. laga nr. 77/2014 er fjallad um hverjir eru afhendingarskyldir adilar
samkveemt l[6gunum. Samkvemt 4. t6lul. 1. mgr. 14. gr. gildir afhendingarskyldan
um sveitarfélég, svo og allar stofnanir og nefndir & peirra vegum sem fara med
stjornsyslu, en hid sama gildir um byggdasamlog og adra pa adila sem sja um
framkvemd einstakra stjornsysluverkefna vegna samvinnu sveitarfélaga. Pa gildir
afhendingarskyldan enn fremur um logadila sem eru ad 51% eda meira 1 eigu hins
opinbera, sbr. 2. mgr. 14. gr. Sérstaklega er tekid fram ad afthendingarskyldan eigi vid
gagnvart héradsskjalasafni pegar viokomandi adilar eru i eigu sveitarfélaga sem reka
eda eiga adild ad héradsskjalasafni. Framangreint akveedi er ekki afdrattarlaust um ad
afhendingarskyldan hvili eingdngu og sé afmorkud vid sveitarfélagio sem slikt,
heldur virdist sem hun geti hvilt sjalfstett a stofnunum a vegum sveitarfélaga ad pvi
gefnu ad peer fari med stjornsyslu.! b4 gildir afhendingarskyldan um logadila sem
eru ad 51% eda meira 1 eigu hins opinbera, p.m.t. sveitarfélaga.

Mikilveegt er ad hafa 1 huga ad samkvemt 2. mgr. 23. gr. laga nr. 77/2014 er
afhendingarskyldum adilum samkvaemt 14. gr. laganna skylt ad skra mal sem koma
til medferdar hja peim a kerfisbundinn hatt og vardveita malsgégn pannig ad pau séu
adgengileg { samremi vid reglur sem bjédskjalasafn Islands setur. I pvi felst ad
pessum adilum er oheimilt ad farga gognum nema samkvemt reglum sem
bjodskjalasafn hefur sett, sbr. adurnefnd 8. gr. laga nr. 77/2014. Hér ber einnig a0 hafa
1 huga akveedi upplysingalaga nr. 140/2012 en samkvemt 1. mgr. 16. gr. skal beioni
um adgang ad gognum 1 mali par sem taka a eda tekin hefur verio
stjornvaldsakvoroun beint til pess sem tekid hefur eda taka mun akvordun 1 malinu.
Annars skal beidni beint til pess adila sem hefur gognin 1 vorslu sinni. Samkvemt pvi
getur beidni verid beint ad stofnun eda fyrirteeki innan sveitarfélags sem ber 1
samremi vid pad ad skra og vista gogn 1 sinni vorslu til ad geta uppfyllt pessa
lagaskyldu. Um skraningu mala, skjalaskrar og vistun gagna er 1 26. gr.
upplysingalaga visad til laga um Pjédskjalasafns Islands, sbr. nt 16g nr. 77/2014 um
opinber skjalasofn.

Med visan til framangreinds verdur ad telja ad afhendingarskyldan geti hvilt
sjalfstett & stofnun og fyrirtekjum sveitarfélaga, sbr. 14. gr. laga nr. 77/2014, med

! Um hugtakio stjornsysla ma sem deemi visa til umfjollunar Pals Hreinssonar 1 Stjérnsisluréttur.
Milsmedferd, Bokautgatan Codex, Reykjavik 2013, bls. 89-91.



peim fyrirvara ad starfsemi pessara adila sem um reedir sé adgreind 1 stjornskipulagi
sveitarfélagsins og um pad fjallad 1 reglum sem Pjodskjalasafn setur, sbr. 8. gr.
laganna. I afhendingarskyldunni felst skylda til ad skra mal & kerfisbundinn hatt og
vardveita malsgogn pannig ad pau séu adgengileg 1 samreemi vid reglur sem settar
eru af bjédskjalasafni, sbr. 8. gr. I pvi felst ad afhendingarskyldum adilum samkvemt
reglum bjodskjalasafns ber ad fara ad reglum sem safnid setur um férgun skjala.

IV.
Samkvemt 2. mgr. 22. gr. laganna ber framkvemdastjori sveitarfélags abyrgd a
skjalastjorn og skjalavorslu viokomandi adila. Tekid er fram 1 athugasemdum med
pessu akveedi 1 frumvarpi pvi sem vard ad 1ogum nr. 77/2014 ad , framkvemdastjori
sveitarfélags beri abyrgo a skjalastjorn og skjalavorslu 1 stjornsyslu sveitarfélagsins”.2

Vardandi pad hvad felst nanar 1 pessari abyrgd framkvaemadastjorans og sérstaklega
hvao felst 1 stjornsyslu sveitarfélagsins verdur ad hafa 1 huga ad samkvemt 1. mgr. 1.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 skiptist landid 1 sveitarfélog sem sjalf rada
malefnum sinum a eigin abyrgd. Tekid er fram 1 2. mgr. ad med stjorn sveitarfélaga
fari sveitarstjornir sem kjornar eru lyoraedislegri kosningu af ibuum peirra
samkvemt 16gum um kosningar til sveitarstjorna. Samkveemt 1. mgr. 8. gr. fer
sveitarstjorn med stjorn sveitarfélagsins samkveemt akveedum laganna og annarra
laga. Jafnframt er tekid fram ad starfsemi sveitarfélags fari fram a einu
stjornsyslustigi leidi annad ekki med beinum hetti af l1ogum. Samkvemt pvi telst
almennt hvert sveitarfélag fyrir sig eitt stjornvald sem hefur 1 f6r med sér ad ymsar
stofnanir a vegum sveitarfélagsins teljast til sveitarfélagsins sjalfs { stad pess ad teljast
seérstok stjornvold. Hér ma sem demi ma nefna félagspjonustu sveitarfélaganna og
grunnskola en badar pessar stofnanir myndu ekki teljast sérstok stjornvold heldur
teljast til sveitarfélagsins sjalfs.> Heér visast einnig til eftirfarandi ummela 1
almennum athugasemdum 1 frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 138/2011:

Rétt er einnig ad taka fram ad frumvarpid byggist a pvi ad stjornsysla sveitarfélaga fer
almennt fram a einu stjornsyslustigi. Hvert og eitt sveitarfélag er almennt adeins eitt
stjornvald. Imnan stjornvaldsins fer svo fram margvisleg starfsemi, sem skipad er 1
mismunandi sjalfsteedar einingar. Grunnskoélar sveitarfélaga eru pannig, svo deemi sé tekid,
ekki sérstok stjornvold, heldur hluti af vidkomandi sveitarfélagi. [ pessu felst einnig ad ekki
verdur reett um keeruleidir innan sveitarfélags, svo sem ad akvardanir einstakra stofnana verdi
keerdar til sveitarstjornarinnar, nema um slikar keeruleidir séu sérakveedi 1 16gum. 4

? bskj. 403, 143.16gp. 2013-2014, bls. 45.
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Sveitarstjorn redur framkvemdastjora til pess ad annast framkveemd akvardana
sveitarstjornar og verkefni sveitarfélags, sbr. 1. mgr. 54. gr. sveitarstjérnarlaga. I
athugasemdum meo pessu akvedi 1 frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornarlogum
er tekid fram ad sveitarstjorn skuli rada framkvemdastjora en hann fari ekki med
eiginlega yfirstjorn sveitarfélagsins par sem pad sé hlutverk sveitarstjornarinnar.
Jafnframt kemur fram ad , [e]ngu ad sidur er ljost ad starf framkvemdastjora er mjog
mikilveegt. Hann er a0dsti yfirmadur annars starfslids sveitarfélagsins og skal sja um
framkveemd akvardana sveitarstjornarinnar og jafnframt um framkvemd a
verkefnum sveitarfélagsins og akvorounum sveitarstjornar ad pvi leyti sem 60rum
hefur ekki verid fengid pad hlutverk.”> Tekid er fram 1 55. gr. sveitarstjornarlaga ad
framkvaemdastjori sé @0sti yfirmadur annars starfslids sveitarfélagsins og skal hann
sja um ad stjornsysla sveitarfélagsins samreemist 16gum, sampykktum og videigandi
fyrirmeelum yfirmanna.

Af akvedi 2. mgr. 22. gr. laga nr. 77/2014 verdur ekki betur séd en ad
framkvemdastjorinn beri abyrgd a skjalastjorn og skjalavorslu sveitarfélagsins 1
umboodi sveitarstjornar. Samkvemt pvi ber hann abyrgd a skjalastjorninni og
skjalavorslunni sem slikri { stjornsyslu sveitarfélagsins, p.e. ad hun sé fyrir hendi og
a0 hun sé 1 samreemi vid gildandi 16g og reglur, p.m.t. ad farid sé ad 16gum og reglum
um afhendingarskyldu, sbr. 14. gr. laga nr. 77/2014. Petta hefur po ekki 1 for med sér
a0 forstbdumenn stofnana sveitarfélaga beri enga abyrgd a skjalastjorn og
skjalavorslu sinna stofnana par sem Dpessar stofnanir geta, séu per naegjanlega
adgreindar 1 stjornskipulagi sveitarfélagsins, verid afhendingarskyldar, sbr. 4. t6lul.
1. mgr. 14. gr. og reglna sem Pjodskjalasafn setur, sbr. 8. gr. somu laga. Er abyrgo
forstodoumanna 1 samremi vid pad. Sama a vid pegar um er ad reda
afhendingarskyld fyrirteeki 1 eigu sveitarfélaga. Hér ber ad leggja aherslu 4 ad
stjornskipulag sveitarfélaga getur verid um margt olikt sem helgast 60ru fremur af
mismunandi sterd peirra. Pannig getur stofnun sem fer med akvedin malefni innan
steerstu sveitarfélagana verid adgreind 1 stjornskipulagi peirra en ekki i peim sem
minni eru. I sidast greindu tilvikunum myndi afhendingarskyldan vera & abyrgd
framkveaemdastjorans.

Eins og a0ur hefur komio fram, er afthendingarskyldum adilum skylt ad skra mal sem
koma til medferdar hja peim a kerfisbundinn hatt og vardveita malsgdogn pannig ad
pau séu adgengileg 1 samraemi vid reglur sem settar hafa veriod af bPjodskjalasafni, sbr.
2. mgr. 23. gr. laga nr. 77/2014. I pessu felst ad peim er ekki heimilt ad farga gognum
nema 1 samremi vid reglur Pjodskjalasafns. Auk pess bera forstodumenn stofnana
alltaf abyrgo a starfi stofnunar gagnvart viokomandi sveitarstjorn. Sem demi ma

® Pskj. 1250, 139. 16gp. 2010-2011, bls. 87.



nefna abyrgd skolastjora grunnskola a starfi skolans gagnvart sveitarstjorn, sbr. 1.
mgr. 7. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskdla. T slikri abyrgd felst ad skraning mala,
skjalaskra og onnur vistun gagna og upplysinga sé 1 samremi vid 16g um
Pjddskjalasafn Islands (nt 16g nr. 77/2014), sbr. 26. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 en
pau 16g gilda um sveitarfélog, sbr. 2. gr. peirra laga.

V.

Med visan til framangreinds verdur ad telja ad Pjodskjalasafn hafi akvedid svigrum til
a0 kveda a um pad a hverjum afhendingarskyldan hvilir innan sveitarfélags 1 reglum
sem safnid setur og stadfestar eru af radherra. Ljost er ad framkvemdastjori
sveitarfélags ber einn abyrgd a skjalastjorn og skjalavorslu sveitarfélags 1 peim
skilningi ad hun fari fram og sé 1 samreemi vid 16g og reglur. Hins vegar pydir pad
ekki ad forstodumenn stofnana sveitarfélaga, sem eru neegjanlega adgreindar 1
stjornskipulagi sveitarfélags, beri ekki abyrgd a skjalastjorn og skjalavorslu sinna
stofnana par sem Deir bera abyrgd gagnvart sveitarfélaginu a starfsemi viokomandi
stofnunar. I pvi felst m.a. ad farid sé ad logum og reglum sem gilda um vistun og
skraningu gagna og afhendingarskyldu beirra sem og reglum vardandi forgun
gagna. Petta a einnig vid um fyrirteeki sem eru ad 51% eda meira 1 eigu sveitarfélags.

Reykjavik, 24. februar 2015

Kristin Benediktsdottir lektor



