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I. Inngangur

Brot gegn naudgunarakvaedi 194. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hgl.) eru med
alvarlegri brotum 1 islenskri refsiloggjof. Birtist alvarleikinn 1 pvi ad refsing fyrir brot gegn
akvaedinu vardar fangelsi i ad lagmarki 1 ar og allt ad 16 arum, sem og i pvi ad domstolar hafa,
i samraemi vid refsiramma akvaedisins, demt fremur pungar refsingar fyrir brot gegn akvaedinu,
p.e. almennt dskilordsbundna fangelsisvist sem er i arum talin.

Ein af meginreglum sakamalaréttarfars er a0 Urlausn refsimals faist innan hefilegs tima. Er hiin
hluti af meginreglunni um rétt sakads manns til réttlatrar malsmeodferdar samkvamt 1. mgr. 70.
gr. stjornarskrar lyoveldisins og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Meginreglan
birtist 1 akveedum laga um medferd sakamala nr. 88/2008 (sml.) en samkvemt 2. mgr. 53. gr.
peirra ber peim sem rannsaka sakamal ad hrada medferd mala eftir pvi sem kostur er. Hid sama
a vid um akaerendur samkvamt 2. mgr. 18. gr. somu laga og domara skv. 1. mgr. 171. gr.
laganna. Rikissaksoknari hefur gefid ut almenn fyrirmali um malsmedferdartima, nr. RS:
4/2017, par sem kvedid er 4 um ad hrada skuli malum par sem sakarefni tekur til likamlegs og
kynferdislegs ofbeldis. T sérstokum forgangi skuli vera naudgunarmal, mél sem varda ofbeldi
gagnvart bornum og ofbeldi i nanum sambdndum sem og mal par sem gerendur eru yngri en
18 ara.

Undanfarin ar og misseri hefur malsmedferdartimi kynferdisbrotamala almennt, par med talid
mala sem varda brot gegn 194. gr. hgl., verid ad lengjast. Ekki hefur farid fram hja starfsfolki
logreglu og akaeruvalds sem vinnur vid malaflokkinn ad rédurinn hefur verid ad pyngjast.
Hefur langur malsmedferdartimi i malaflokknum einnig verid til umraedu i samfélaginu ekki
sist 1 tengslum vid déma domstodla par sem fundid hefur verid ad lengd malsmedferdartima.
Hefur 16ng malsmedferd i sumum tilvikum, med visan til meginreglunnar um réttinn til
réttlatrar malsmedferdar, ordid til pess ad refsingar fyrir brot gegn nefndri 194. gr. hafa verid
akvardadar skilordsbundnar ad hluta til eda i heild eda 6skilordsbundid fangelsi hefur verid
akvardad styttra en ella hefdi ordid.

Langur malsmedferdartimi er pungbeer fyrir p4 sem sakamal vardar, bedi brotapola og
sakborninga, og er pad hagur peirra ad gangur mals i gegnum kerfid sé sem stystur pannig ad
ekki purfi ad bida lengi eftir akvordunartoku og endanlegri nidurstédu malsins. Ohzett er ad
segja ad almennt sé pad vilji starfsfolks 16greglu og akeruvalds, sem vid malaflokkinn starfar,
ad medferd hvers mals gangi eins hratt og kostur er fyrir sig, enda er pad i samraemi vid
lagaskylduna um ad hrada medferd mals, auk pess sem ordid getur ipyngjandi ad vinna vid mal
eftir pvi sem lengri timi hefur 1i0id fra pvi ad pad kom til kasta 16greglu.



Hinn 19. jamiar 2022 skipadi Sigridur J. Fridjonsdottir, rikissaksoknari, starfshop um
malsmedferdartima kynferdisbrota. I skipunarbréfi kemur fram ad til umradu hafi verid 4
vettvangi logreglustjora eda logreglurads, Héradssaksoknara og Rikissaksoknara ad mjog
gagnlegt veeri ad ryna pau kynferdisbrotamal par sem malsmeodferdartiminn veri langur, skoda
hvada atridi pad veru sem helst tefou medferd malanna og hvort og pa hvernig unnt veeri ad
breyta og baeta verklag og stytta um leid malsmedferdartima. Rikissaksoknari taldi rétt ad taka
til skodunar einungis brot gegn 194. gr. hgl. en Iét starfshopnum eftir ad akveda til hvada
timabils rynivinnan teeki.

[ starfshopinn voru skipud Drofn Kjaernested, adstodarsaksoknari hja Héradssaksoknara, Eypor
borbergsson, adstodarsaksoknari hja Logreglustjoranum & nordurlandi eystra, Gudmundur
Sigurdsson, rannsoknarlégreglumadur hja Logreglustjoranum 4 Sudurnesjum, Maria
Karadottir, adstodarsaksoknari og teymisstjori hja Logreglustjoranum & hofudborgarsvaedinu,
Rannveig Porisdottir, svidstjori hja Rikislogreglustjora, ZAvar Palmi Palmason,
a0stodaryfirlogreglupjonn hja Logreglustjoranum a hofudborgarsvadinu, og Margrét Unnur
Rognvaldsdottir, saksoknari hja Rikissaksoknara, sem jafnframt styrdi starfi hopsins.

Skyrsla pessi er afurd af vinnu starfshopsins. I upphafi skyrslunnar er gerd stutt grein fyrir
gangi sakamals hja logreglu og dkeruvaldi. Pa er gerd grein fyrir starfi starfshopsins og hvada
adferdir voru notadar vid ad ryna mal innan pess malaflokks sem hopurinn hafoi til skodunar.
bvi naest eru annars vegar settar fram nidurstodur Ur peirri tolfreedilegu ryni sem for fram med
pvi ad nota upplysingar ur malaskrarkerfi 16greglu og akaeruvalds, 16greglukerfinu eda LOKE,
og hins vegar nidurstodur Gr peirri vinnu sem for fram vid ryni einstakra méla. I lokin eru settar
fram tillogur sem starfshopurinn telur og vonast til ad geti ordid til ad pess ad stytta
malsmedferdartimann og baeta malsmedferdina i malaflokknum.



II. Almennt um medferd naudgunarmala hja logreglu og
akeeruvaldi

Samkvemt 1. mgr. 52. gr. sml. skal logregla hvenaer sem pess er porf hefja rannsokn ut af
vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verid framid hvort sem henni hefur borist keera eda
ekki. Rannsokn kynferdisbrots hefst almennt i kjolfar tilkynningar til 16greglu eda keru
brotapola.

Fyrirmeli Rikissaksoknara nr. RS: 2/2018 fjalla um gerd rannsdknardztlana og greiningu
sakamala. Rannsoknaraetlun ber ad gera vid rannsokn & umfangsmeiri malum s.s. i
naudgunarbrotum. Fyrirmelin kveda 4 um hvad rannsoknaraatlun felur i sér og skal hiin vera
skrifleg. RannsOknaraetlun felur m.a. 1 sér greiningu a sakarefni, tilgreiningu a
rannsOknaradgerdoum, gagnadflun, 6drum verkefnum og framvindu rannsoknar.

Eftir a0 rannsokn mals er lokid er malid sent fra rannsoknardeild til akeeranda hja vidkomandi
logreglustjoraembeetti. Akzrandi yfirfer malid og tekur akvordun um i hvada farveg malid skuli
sett. Ef é&kaerandinn telur malid fullrannsakad eftir yfirferd sina er malid framsent
Héradssaksoknara til akeerumedferdar, sem fer med akaeruvald i malum er varda brot gegn 194.
gr. hgl. samkvaemt 1. mgr. 23. gr. sml.

Akeerandi hja 16greglustjora getur einnig tekid akvordun um ad hatta rannsokn malsins, telji
hann malid ekki fullrannsakad og ad frekari rannsékn muni ekki verda til pess fallin ad upplysa
um malid pannig ad unnt verdi ad taka dkvoroun um saksokn ad rannsokn lokinni, sbr. 4. mgr.
52. gr. sml.

Akzrandi hja Héradssaksoknara tekur akvordun um saksokn 4 grundvelli 145. gr. sml. pegar
mal telst fullrannsakad. Metur hann hvort ad mal telst naegilegt eda liklegt til sakfellis. Ef hann
telur svo vera hofdar hann sakamal med utgafu akeeru samkvemt 152. gr. sml. en ella fellir
hann malid nidur samkvemt nefndri 145. gr. laganna. Hann hefur einnig heimild til pess akveda
a0 rannsokn mals skuli hatt, likt og akaerandi hja logreglustjora, og heimild til ad falla fra
saksokn ad tilteknum skilyroum uppfylltum samkvaemt 146. gr. sml.

Telji akeerandi, hja l6greglustjora eda hja Héradssaksoknara, malid ekki fullrannsakad er malid
endursent til frekari rannsoknar. Eftir a0 framhaldsrannsokn Iykur er malid sent ur
rannsoknardeild til akaeranda hja vidkomandi 16greglustjéraembeetti, sem sendir malid aftur til
Héradssaksoknara.

Akvardanir dkzranda hja 16greglustjorum og Héradssaksoknara um ad haetta rannsokn mals,
fella mal nidur og falla fra saksokn eru allar kaeranlegar til Rikissaksoknara samkvemt 6. mgr.
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52. gr. og 147. gr. sml. Endurskodun hinnar keerdu akvordunar fer fram hja Rikissaksoknara
innan priggja manada fra pvi ad honum berst keran, samkvaemt framangreindum akvaedum.
Rikissaksoknari ymist stadfestir keerda akvoroun eda fellir hana ur gildi, og 1 slikum tilvikum
annad hvort med fyrirmaelum um frekari rannsokn eda utgafu dkaeru. Timafrestir & kaerustigi
eru einu timafrestirnir sem kvedid er & um i 16gunum ad pvi er vardar medferd sakamals hja
16greglu og dkaeruvaldi.

[ samrami vid fyrirmali Rikissaksoknara nr. RS: 7/2017 4 samantekt akeranda um
sonnunarstodu mals ad fylgja mali sem sent er Héradssaksoknara til akeerumedferdar. bar skal
koma fram hvort mal s¢ talid liklegt til sakfellis og pa a0 hvada broti eda brotum akaera geeti
beinst. Auk pess skal tiltaka pau atridi sem akaerandi telur ad geti haft ahrif 4 malsh6foun, t.d.
mikilveg sonnunargdgn, fjolda vitna, myndbandsupptokur, teknirannsoknir o.s.frv. Samantekt
pessi skal ritud & sérstakt skjal og ekki vera medal annarra Oskjalmerktra fylgiskjala eda
skjalmerktra rannsoknargagna.

Hver og einn ferill mals er skradur i malaskrarkerfi 16greglu og akeruvalds. Pannig er t.d. skrad
i kerfid pegar mal fer i rannsokn hja l6greglu og pegar mal fer ad lokinni rannsokn til akeranda
logreglustjora. Abyrgur starfsmadur er skradur & hvern og einn feril. Auk pess eru per
akvardanir sem teknar eru skradar i kerfid sem ferill pegar per eru teknar. Pegar mali er
endanlega lokid med akvordun er pad skrad i feril sem er lokastada mals samkvamt kerfinu.
Nanar tiltekid pa er mal, sem tekid hefur verid til rannsoéknar hja 16greglu, skrad i lokastoou
pegar rannsokn pess er hatt 4 grundvelli 4. mgr. 52. gr. sml., vegna pess ad ekki hefur verid
talinn grundvollur til ad halda rannsokn pess afram, pad hefur verid fellt nidur a grundvelli 145.
gr. somu laga, vegna pess ad pad hefur ekki verid talid naegilegt eda liklegt til sakfellis fyrir
domstolum, fallid hefur verid fra saksokn i pvi med heimild i 146. gr. sml., eda ad endanlegur
domur hefur gengid 1 pvi. begar akvordun er keerd til Rikissaksoknara fzer mal lokastoou ef
akvordun 16greglustjora eda Héradssaksoknara er stadfest.



III. Afmorkun verkefnis og adferdir starfshopsins

1. Almennt um verkefnio

Starfshopurinn hittist & sinum fyrsta fundi pann 8. febraar 2022 og var pa medal annars akvedid
hvernig starf hopsins yrdi afmarkad. Hopurinn fundadi sex sinnum, sidast pann 3. juni 2022,
auk pess ad vera i rafrenum samskiptum.

Tekin voru til skodunar mal sem voru til rannséknar vegna gruns um annad hvort brot gegn 1.
eda 2. mgr. 194. gr. hgl. Mengi malanna var ekki afmarkad vid mal sem innihéldu adeins
framangreinda malslidi, heldur voru innan pess einnig mal sem innihéldu adrar malseiningar,
p.e. par sem til rannséknar voru énnur brot undir sama malsnumeri.

Skodun hopsins & malsmedferdartima naudgunarmala tok til malsmedferdar hja badi 16greglu
og akaeruvaldi og fram a0 pvi ad tekin var endanleg akvordun i mali, p.e. akvérdun um ad hatta
rannsokn, fella mal nidur eda gefa ut dkeru. Medferd mala fyrir domstélum var hins vegar ekki
til sérstakrar skodunar hja hopnum enda markmidid med vinnu starfshopsins ekki ad ryna
malsmedferdartima domstola.

Akvedid var ad ryna og greina medferdartima malanna med annars vegar tolfraedilegri uttekt,
unninni upp ur légreglukerfinu, og hins vegar med ryni 4 einstokum malum, p.e. malum sem
ho6fou verid lengst til medferdar i kerfinu og urtaki mala af handahofi. Hér verdur stuttlega gerd
grein fyrir hvorri greiningu um sig en i nestu koflum eru teknar saman nidurstédur hinnar
tolfreedilegu uttektar og ryni mala.

2. Tolfreedileg uttekt

Undir hina tolfreedilegu uttekt heyrdu mal sem fengu lokastodu i 16greglukerfinu fra 1. jantar
2016 til 31. desember 2021, en akvedid var ad lata tolfreditimabilid na aftur til arsbyrjunar
2016 med pad ad augnamidi ad fa yfirlit yfir préun undanfarinna ara ad pvi er vardar malafjolda
og malsmedferdartima. Til ad gefa greiningunni aukna dypt og setja hana i steerra samhengi
var malsmedferdartimi allra kynferdisbrota jafnframt skodadur og leitast pannig vid ad leggja
mat & pad hvort préun malsmedferdartima veeri eins eda samberilegur i naudgunarmalum og i
60rum kynferdisbrotamalum.

Byrjad var 4 pvi ad skoda pa patti sem gafu visbendingar um préoun & malsmeodferdartima og
edli peirrar prounar. Skodad var innfledi mala, fjoldi opinna mala vid upphaf ars,
medalmalsmedferdartimi i heild sinni og breytingar i dreifingu 4 medalmalsmedferdartima.
peirri greiningu var sérstaklega horft til pess ad skoda breytingar i medalmalsmedferdartima
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nanar tiltekid hvenar 25%, 50% og 75% malanna voru afgreidd. Med peim hetti var haegt ad
greina betur innri dreifingu i malsmedferdartima, m.a. hvort medalmalsmedferdartimi hafi
almennt verid ad lengjast 4 timabilinu eda hvort nokkur évenju flokin og timafrek mal, sem
taka langan tima i medferd, vaeru ad valda pvi ad medalmalsmedferdartimi veeri a0 lengjast. ba
var dreifing 1 medalmalsmedferdartima innan ferilsins skodadur til ad greina préunina pegar
mal var 1 rannsokn og pegar mal var til medferdar hja dkaeruvaldi.

bar sem kerfi 16greglu er skipt upp i tvo kerfi, malaskra 16greglu og malaskra akeruvalds, var
i uttektinni annars vegar horft til malsmedferdar 4 16greglustigi, p.e. i malaskra l6greglu, en pa
er lokaferill naudgunarmals skradur pegar rannsokn er hatt eda pad er sent til medferdar hja
Héradssaksoknara. Hins vegar var horft til heildarferils mala i kerfinu, p.e. badi i
l6gregluhlutanum og akeruvaldshlutanum, en ad auki var horft til dkeeruvaldshluta kerfisins
ad hluta til, p.e. vardandi medferd mala hja dkaeruvaldi en ekki domstolum.

3. Ryni mila

Akvedid var ad afmarka ryni hopsins 4 einstokum malum vid mal sem lokid var & timabilinu
fra 1. jantar 2018 til 31. desember 2021. Lengd timabilsins var adkvedin fjogur ar til pess ad fa
betri yfirsyn yfir lengd malsmedferdar en ef skemmra timabil hefoi verid valid, auk pess ad til
skodunar voru mal sem voru til medferdar adur en heimsfaraldur korénuveiru skall & med
tilheyrandi takmorkunum og roskun 4 starfsemi stofnana 16greglu og akeeruvalds.

Rynd voru mal sem skrad voru i lokaferil 1 logreglukerfinu & pessu timabili sem leidir af sér ad
par & medal voru mal sem komu inn & bord 16greglu fyrir framangreint timabil og ad mal, sem
voru til medferdar & timabilinu en var 6lokiod vid lok pess, komu ekki til skodunar. Rétt er ad
nefna i pessu sambandi ad mal sem lokid var endanlega med domi & timabilinu voru til
skodunar til jafns vid mal skrdd voru med adra lokastodu i logreglukerfinu, pé svo ad
domsmedferdin sjalf hafi ekki verid til skodunar i rynivinnunni.

Vinna starfshopsins vid ryni méla var pripaett. [ fyrsta lagi voru rynd pau 50 mal sem voru med
lengstan malsmedferdartima 1 dogum talid 4 timabilinu. Atlunin var ad skoda hvada astaedur
hefou legid ad baki hinum langa tima og hvort eitthvad veri sammerkt med malunum. I 63ru
lagi voru rynd 100 mal af handahofi Gr mengi malanna. Med pvi ad ryna mal af handahofi var
talid a0 til skodunar keemu mal sem hefou verid lengi til medferdar en einnig mal sem urlausn
hefdi fengist 1 innan haefilegs tima. Pannig var vonast til ad samanburdur fengist milli pess
hvad einkenndi mal sem voru lengi til medferdar og hvad einkenndi mal sem gengu fremur
hratt i gegnum kerfi 16greglu og akaeruvalds.

Loks voru tekin til frekari athugunar 10 mal af peim malum sem rynd voru i urtakinu og sem
metin voru af hépnum med of langan mélsmedferdartima. Akvedid var ad reda vid
rannsoknarldgreglumenn, 16greglufulltria og akarendur, sem unnu ad peim malum, med pad
ad markmidi ad ryna malsmedferdartimann enn frekar. Voru starfsmennirnir spurdir ad pvi
hvad hefdi orsakad tafir & medan malin voru til rannsoknar og eftir ad rannsokn lauk hja



16greglu og malid var sent dkaeranda. Auk pess voru pau spurd hvort, og pa hvernig, hefoi verid
haegt ad flyta medferd malanna og hvad hefdi verid haegt ad gera betur.



IV. Tolfraeoileg uttekt

1. Inngangur

Hér eru teknar saman upplysingar um brot gegn 194. gr. hgl. eins og pau birtast i malaskrarkerfi
16greglu. Um er ad reeda annars vegar upplysingar um fjolda mala sem tilkynnt voru til 16greglu
ar hvert, midad vid timasetningu tilkynningar en ekki timasetningu brots, og hins vegar
upplysingar um fjolda mala sem lauk hja logreglustjéraembaettum & hverju ari. Til samanburdar
er einnig fjallad um préun i fjolda og medalafgreidslutima allra kynferdisbrota.

bar sem kerfum Iogreglu er skipt upp i tvennt, annars vegar 16gregluhluta og hins vegar
akeeruvaldshluta, eru hér settar fram upplysingar sem voru annars vegar teknar ur 16gregluhluta
kerfisins og hins vegar teknar ur kerfinu i heild sinni, p.e. bAdum hlutum pess. Ferill mals i
logregluhluta kerfisins tekur til logreglurannsoknar mals og medferdar akaranda hja
16greglustjora. Vio mat 4 nidurstéoum greininga sem byggja 4 upplysingum r badum kerfum
parf ad hafa i huga ad ekki er samraemi i skilgreiningum t.a.m. hvad vardar fjélda mala sem er
lokio, af pvi ad 1 16gregluhluta kerfisins telst kynferdisbrotamali lokid pegar pad er sent fra
akeeranda hja 16greglustjora til embeettis Héradssaksoknara vegna pess ad pa flyst malio ar
16gregluhluta kerfisins yfir i akeruvaldshlutann. begar heildarferill mala er skodadur pa teljast
pau mal sem hafa verid ferd yfir i dkaruvaldshluta kerfisins opin allt par til endanleg
nidurstada fest i pau. Lokastada mals i peim hluta er ekki feerd i kerfid vid utgafu dkaeru, i peim
malum sem ho6fdad er sakamal i, heldur tekur akeeruvaldshlutinn lika til ddomsmedferdar mala
par sem pau mal eru vissulega til medferdar hja dkeruvaldinu sem sakir malin. Mal sem fara
fyrir domstola eru fzerd 1 lokastodu i sidasta lagi pegar endanlegur domur hefur verid birtur
fyrir hinum démfellda.

Vi0 petta er a0 beeta ad pegar mal eru send aftur 4 milli pessara tveggja hluta malaskrarkerfisins,
t.d. pegar dkerandi hja Héradssaksoknara sendir mal til frekari rannsoknar eda Rikissaksoknari
fellir akvordun um ad haetta rannsdkn Ur gildi, telur kerfid timann, i peim hluta kerfisins sem
malid er sent aftur til, fra upphafi mals. betta pydir ad sa timi sem malid var til medferdar i
hinum hluta kerfisins dregst ekki fra malsmedferdartimanum p6 svo ad malid hafi i raun og
veru ekki verid til medferdar i badum hlutum kerfisins 4 sama tima, p.e. timinn sem malid var
til medferdar i hinum hluta kerfisins dregst ekki fra malsmedferdartimanum.

Med visan til framangreinds verdur ad hafa fyrirvara 4 peim tolum sem unnid er med hér enda
eru peaer fyrst og fremst hugsadar til ad syna hvert mynstrid hefur verid 4 undanférnum arum i
préun malafjolda og malsmedferdartima ekki sem nakvam maeling. Forsendur eru eins 61l arin
og par af leidandi eru gdgnin avallt samanburdarhef milli ara.
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Til viobotar vid upplysingar ar 16gregluhluta kerfisins eru einnig teknar it og settar fram
upplysingar ur akaruvaldshluta kerfisins, p.e.a.s. ad pvi er vardar medferd mala sem voru til
afgreidslu hja embaetti Héradssaksoknara fram til pess tima ad akvordun um afdrif mala var
tekin, sem heilt yfir er annad hvort vid utgafu adkeru eda vid nidurfellingu mals.

2. Meoferd mala i logregluhluta malaskrarkerfisins

Mynd 1 synir fjolda skradora kynferdisbrota fra arinu 2001 til arsins 2020 og par af fjolda
naudgunarmala. Um er ad reda hina opinberu tolfredi sem gefin er ut af embaetti
Rikislogreglustjora og falla hér undir 61l mal sem heyra undir kynferdisbrotakafla almennra
hegningarlaga. Settar eru fram upplysingar um fjolda tilkynninga til l16greglu ar hvert en atvik
geetu hafa att sér stad mun fyrr.
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Mynd 1. Fjoldi skradra kynferdisbrotamala | malaskrarkerfi og par af fjoldi skradra naudgunarmala (brot gegn 194. gr.
hgl.) a arunum 2001 til 2020.

Sja ma ad skradum brotum hefur fjolgad verulega, sérstaklega eftir ario 2014. Fram kemur ad
miklar sveiflur geta verid i tolunum milli ara en skyrist pad einkum vegna einstakra mala par
sem sami einstaklingur er grunadur um morg brot. Hér er unnid ndnar med greiningu mala sem
fengu lokastodu & arunum fra 2016 til 2021 en akvedid var ad hafa pann hattinn 4 til ad nd inn
i greininguna nokkrum arum sem ekki einkenndust af heimsfaraldri COVID-19, en
samkomutakmarkanir og lokanir vinnustada, sem faraldurinn hafdi i for med sér, hafa eflaust
haft 4hrif 4 fjolda brota og vinnsluhrada i pessum malaflokki likt og 4 66rum vettvangi og ber
a0 hafa pad 1 huga vid mat 4 peim nidurstodum greininga sem fram koma hér.
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Myndir 2 og 3 syna fjolda allra kynferdisbrotamala annars vegar og fjolda naudgunarmala hins
vegar, sem opin voru vid upphaf hvers ars a timabilinu fra 2016 til 2021, annars vegar i
l6gregluhluta kerfisins og hins vegar i baedi 16gregluhlutanum og akaruvaldshlutanum. Fram
kemur ad malum sem opin eru vid upphaf ars hefur fj6lgad nokkud og er fjélgunin mest milli
aranna 2017 og 2018. Gefa pessar upplysingar visbendingar um ad fleiri mal séu ad koma inn
i réttarkerfio en pad reedur vid og hefur pad i for med sér ad malin safnast upp.
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Mynd 2. Fjéldi opinna kynferdisbrotamdala vid upphaf hvers dars, annars vegar i logregluhluta kerfisins og hins vegar
heildarfjoldi opinna mala i 16greglu- og dkeeruvaldshluta a arunum 2016 til 2021.
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Mynd 3. Fjéldi opinna naudgunarmala vio upphaf hvers dars, annars vegar i logregluhluta kerfisins og hins vegar
heildarfjoldi opinna mala i 16greglu- og dkeeruvaldshluta a arunum 2016 til 2021.
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Mynd 4. Fjoldi skradra kynferdisbrota, fjoldi afgreiddra mala og medalafgreioslutimi lokinna mala i logregluhluta kerfisins
fra 2016 til 2021.

Mynd 4 synir heildarfjélda skradra kynferdisbrotamala, fjolda afgreiddra mala og medalaldur
peirra. Sja ma ad kynferdisbrotamalum hefur fjélgad verulega a timabilinu og a arinu 2021
voru skrad 33% fleiri kynferdisbrotamal en 4 arinu 2016. A sama tima hefur afgreiddum malum
fjolgad, sérstaklega a4 arunum 2018 og 2019, en & arinu 2021 voru afgreidd 7% fleiri
kynferdisbrotamal en & arinu 2016. Pratt fyrir aukin afkost hefur malsmedferdartiminn lengst
4 sama tima. bannig voru mal sem lokid var arid 2021 ad medaltali 343 daga til medferdar hja
logreglu og édkarendum 16greglustjoraembattanna samanborid vid 253 daga medal
malsmedferdartima mala sem lauk & arinu 2016. Petta bendir til pess ad pad hafi tekio ad jafnadi
um 36% lengri tima, eda 90 dégum lengur, ad afgreida kynferdisbrot sem lauk arid 2021 en
pad tok arid 2016.

Mynd 5 synir sému upplysingar fyrir naudgunarmal. Fram kemur ad fra 2016 til 2021 hefur
skradum malum fjolgad um 17% en nokkrar sveiflur eru 4 milli 4ra. A sama tima hefur
afgreiddum malum feekkad um 9% og malsmedferdartimi lengst um 77%, p.e. malum sem lauk
arid 2021 voru ad jafnadi 180 dogum lengur til medferdar hja logreglu og akaerendum
l6greglustjora en malum sem lauk arid 2016.

Af pessu ma sja ad ef liti0 er til arsins 2016 sem vidmidunarars pa hefur malsmedferdartimi
kynferdisbrota lengst toluvert og pa sérstaklega malsmedferdartimi naudgana. A sama tima
hefur fl&di mala inn i kerfid aukist en fjoldi afgreiddra mala hefur dregist saman.

Mynd 6 synir pessa préun enn betur en par ma sja fjolda daga sem pad tok ad afgreida 25%
naudgunarmala ad jafnadi, 50% malanna og 75% bpeirra. Fram kemur ad arid 2016 var ad
jafnadi bid ad afgreida um fjordung naudgunarmala eftir 80 daga en arid 2021 var buid ad
afgreida fjordung malanna eftir 123 daga. Arid 2016 bGid ad afgreida um helming
naudgunarmala eftir 210 daga en arid 2021 var buid ad afgreida um helming malanna eftir 374
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daga. Medalafgreidslutimi peirra naudgunarmala sem fengu hvad hrodustu afgreidsluna hja
logreglu lengdist pannig um fimm manudi. P4 ma sja & mynd 6 ad arid 2016 var komin
lokastada hja l16greglu 1 um 75% naudgunarmala eftir 342 daga en arid 2021 var buid ad ljuka
sama hlutfalli mala hja 16greglu eftir 653 daga. Virdist petta benda til pess a0 almennt taka 611
mal lengri tima i afgreidslu 4 16greglustigi.

Ar lokanidurstodu
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Mynd 5. Fjéldi skradra naudgunarmadla, fjoldi afgreiddra mala og medalafgreidsiutimi lokinna mdla hja i logregluhluta

kerfisins fra 2016 til 2021.
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Mynd 6. Dreifing medalafgreidslutima naudgunarmadla i logregluhluta kerfisins fra 2016 til 2021, tiltekid eftir pvi ari sem mal

var skrad i lokastoou.
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Tafla 1. Hlutfall lokinna mdla og medalafgreidslutimi naudgunarmala i dogum talid, i logregluhluta kerfisins fra 2016 til
2021, tiltekio eftir pvi ari sem mal var skrad i lokastoou.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
25% mala lokio 80,2 88,2 75,6 125 111,2 122,7
50% mala lokio 210 230 232 300 328 374
75% mala lokid 342 443 428 500 529 652

3. Medferd mala hja Héradssaksoknara

begar fjoldi afgreiddra mala og malsmedferdartimi i dkeruvaldshluta malaskrarkerfisins er
skodadur, p.e. 1 medferd hja embeetti Héradssaksoknara, fram til pess ad tekin er akvordun um
afdrif mals, kemur svipud nidurstada fram og vardandi 16gregluhluta kerfisins, baedi hvad
vardar kynferdisbrotamal almennt og naudgunarmdl. Hins vegar ma sja ad hja
Héradssaksoknara hefur medalmalsmedferdartimi mala eftir arid 2018 haldist nokkud stoougur
i stad pess ad halda afram ad lengjast. Benda ma a a0 embaetti Héradssaksoknara var stofnad
pann 1. jantiar 2016, sbr. 16g nr. 47/2015, en fram til pess tima hafdi dkeeruvaldid i
kynferdisbrotamalum verid hja embatti Rikissaksoknara.
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Ar lokanidurstodu

Mynd 7. Oll kynferdisbrot sem skrad voru hja Héradssakséknara (dkerumedferd), mal sem voru afgreidd ad einhverju leyti
(p.e. til demis med utgdafu dkeeru eda endursendingu i rannsokn) hja Héradssaksoknara og malsmedferdartimi hja
Heéradssaksoknara | malum sem skrad voru i lokastéou a arunum 2016 til 2021.
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Mynd 8. Oll naudgunarmal sem skrdd voru hjd Héradssakséknara (dkeerumedferd), mal sem voru afgreidd ad einhverju leyti
hja Héradssaksoknara og malsmedferdartimi hja Héradssaksoknara { malum sem skrdad voru i lokastoou a arunum 2016 til
2021.

4. Akvordun um afgreidslu mila

begar afgreidsla mala & drunum 2016 til 2021 er skodud pa ma sja ad rannsokn var heett i
kringum 50 til 60% kynferdisbrotamala. A sama tima og afgreiddum malum i 6llu kerfinu
fjolgadi (22% aukning fra 2016 til 2021) pa lekkadi hlutfall mala sem lokid var med pvi ad
haetta rannsokn hja logreglu (skv. 4. mgr. 52. gr. sml.) sem pydir ad mal voru send i auknum
meli til medferdar hja Héradssaksoknara. SOmu préun ma sja hvad vardar afgreidslu
naudgunarmala en fjolgun var i afgreiddum malum arin 2018 og 2019 en svipadur fj6ldi mala
var afgreiddur arido 2021 og 4rid 2016. Hins vegar hefur hlutfall naudgunarmala par sem
akvedid er ad hztta rannsokn lekkad verulega 4 timabilinu en 64% beirra mala sem lokid var
arid 2016 var lokid med pvi ad hetta rannsokn en 29% mala arid 2021. Pegar samhlida er litid
til fjélda mala sem felld voru nidur hja Héradssaksoknara ma sja ad um tilfeerslu er ad reeda a
timabilinu, p.e. 1 stad pess a0 malum sé lokid med akvordun akeeranda hja logreglustjora um
ad hetta rannsokn 1 peim, pa er malum i auknum meli lokid med akvordun akeranda hja
Héradssaksoknara um nidurfellingu. Petta sést m.a. af pvi ad hlutfall mala sem akaert er i hefur
haldist nokkud stodugt a timabilinu en 15 til 20% allra kynferdisbrotamala (ad medaltali um
16% & timabilinu) fara fyrir domstola med hofoun sakamals. Sama nidurstada kemur i 1jos
pegar malsmedferd naudgunarmala er skodud sérstaklega.

5. Keaeroar akvaroanir

Med lagabreytingu nr. 47/2015 og stofnun embaettis Héradssaksoknara pann 1. jantiar 2016 var
logfest keeruheimild til Rikissaksoknara i kynferdisbrotamalum sem felld eru nidur af
akeruvaldshafanum i malaflokknum. Fyrir breytinguna hafoi Rikissaksoknari dkeeruvaldio i
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malaflokknum og engin keeruheimild var til stadar vegna slikra dkvardana. Athygli vekur ad a
timabilinu, sem til skodunar er, vard annars vegar mikil fjolgun mala par sem akvordun um ad
haetta rannsokn eda fella mal nidur var kaerd til Rikissaksoknara og hins vegar fjolgadi tilvikum
par sem mal voru send aftur til rannsdknar.

Hvad vardar kardar dkvardanir pa ma sja ad af peim kynferdisbrotamalum par sem rannsokn
var hett eda mal fellt nidur arid 2016 var akvordunin keerd til Rikissaksoknara i 18 malum en
i 74 malum arid 2021 sem er ramlega fjorfoldun mala & timabilinu. Hid sama & vid pegar
naudgunarmalin eru skodud en akvordun um ad heetta rannsokn eda fella mal nidur vard kerd
til Rikissaksoknara i 8 malum 4rid 2016 en i 48 malum 4rid 2021 sem er sexfoldun mala.
Afgreidslutimi Rikissaksoknara & akvorounum 16greglustjora eda Héradssaksoknara baetist pvi
vid malsmedferdartimann og skyrir ad hluta til lengingu 4 medalmalsmedferdartima. Ad
jafnadi er Rikissaksoknari prjd manudi ad taka afstodu til kerdorar akvordunar og hefur
afgreioslutiminn haldist nokkud stodugur & timabilinu. Pessu til vidbotar batist ad jafnadi
manudur vid malsmedferdartima peirra mala sem eru kero til Rikissaksoknara, sem er sa
16gbundni frestur sem brotapoli hefur til ad taka akvordun um ad keera akvordun 16greglu eda
Héradssaksoknara. Af pessu leidir ad gera ma rad fyrir ad malsmedferd peirra mala sem sattu
keeru til Rikissaksoknara hafi verid allt ad fjorum manudum lengri en peirra mala sem ekki
settu slikri malsmedferd, sem arid 2016 voru 5% naudgunarmala og 30% naudgunarmala arid
2021.

ba hefur fjoldi mala sem send eru aftur til rannsoknar aukist verulega en 8 beirra
naudgunarmala sem fengu lokastodu arid 2016 var visad einu sinni eda oftar aftur til
rannsoknar en pad sama 4 vid um 21 peirra mala sem fengu lokastodu arid 2021. Hlutfallsleg
aukning endursendinga mala til frekari rannsoknar er pannig nokkur.
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V. Nidurstoour ryni mala

1. Inngangur

Eins og framangreind to6lfraedi synir tekur medferd naudgunarmala almennt langan tima og
malsmedferdartimi hefur almennt séd lengst 4 peim arum sem tekin voru til skodunar. Vid ryni
a einstokum malum samkvaemt handahofskenndu urtaki var fyrst og fremst verid ad skoda
hvada atridi pad veru sem helst tefdu medferd mala sem voru med langan malsmedferdartima.
Dami voru um ad rannsokn mala hefdi einungis tekid nokkra daga & medan dnnur samberileg
mal voru i ranns6kn manudum saman.

bPegar malin sem h6fou verid hvad lengst til medferdar i kerfinu voru skodud, p.e. pau 50 mal
sem voru elst 1 dogum talid, kom 1 lj6s ad morg peirra voru 1 reynd ekki til medferdar allan
timann. Pad sem einkenndi pau mal var ad peim hafdi verid lokad a fyrri stigum og pau
endurupptekin sidar. Pad hafoi i for med sér ad heildartimi malsmedferdarinnar var talinn af
kerfinu alveg fra pvi mal var fyrst skrad og par til pvi var endanlega lokid eftir endurupptokuna,
pratt fyrir ad malid hefdi 1 raun verid lokad stéran hluta timans. Framangreint vard pess
valdandi ad skekkja vard i raunverulegum heildartima méalsmedferdar. Onnur mal voru hins
vegar mjog lengi til medferdar an pess ad pad yroi skyrt med framangreindu.

Demi var um ad beidni um adstod annars rikis um skyrslutokur og undirbuningur hennar hefoi
valdid miklum t6fum 4 malsmedferd. Pa voru demi um ad malslidur naudgunarakvaedisins
hefdi ranglega verid skradur inn i mal sem voroudu i raun annad sakarefni og 1 sliku tilviki var
daemi pess ad dregist hefoi Gr hofi ad skra ferilinn rannsékn haett po svo ad rannsokn hefdi i
reynd verid hatt mun fyrr.

[ pessum kafla er ad 6dru leyti en ad framan greinir gerd grein fyrir peim atridum sem
starfshopurinn taldi ad einkenndu 60ru fremur pau mal sem rynd voru og hoéfou langan
malsmedferdartima.

2. Malliggja i dvala

Vi ryni malanna matti sja ad stor hluti peirra 14 & einhverju stigi i dvala og engar
rannsOknaradgerdir voru i gangi eda Onnur medferd. Pannig voru 150 ferlar i 148
naudgunarmalum sem lauk 4 drunum 2016 til 2021 lengri en &r & medan malin voru til
medferdar hja 1ogreglu eda dkeruvaldi. Pvi ma segja ad & timabilinu hafi 13% mala legid
6hreyfd i ar eda meira 4 medan pau voru til medferdar. I eingdngu premur pessara mala var um
a0 raeoda skraningu 4 ferlinum 7 bid.
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I rannsoknardeildum voru mérg mal sem lagu ohreyfd i upphafi rannsoknar, eftir fyrstu
skyrslutokur, og 40ur en frekari rannsokn for fram. ba matti auk pess sja mal par sem rannsokn
var komin vel 4 veg en stédvadist svo til lengri eda skemmri tima 1 midri rannsékn. Loks voru
mal sem lagu i rannsoknardeildum eftir ad rannsékn var lokid og adur en pau voru send
akzranda. I sumum tilvikum lagu mél hreyfd oftar en einu sinni i ferlinu.

Nénara ryni og vidtél vid rannsoknarlogreglumenn og logreglufulltria skyrou petta ad
einhverju leyti. Helsta skyringin & pvi a0 malin lagu i dvala var s a0 pad vantaoi fleira folk til
a0 rannsaka pau. Fram kom ad ekki hafi unnist timi til ad sinna tilteknu mali af festu pvi ad a
sama tima hafi vidkomandi starfsmadur haft mérg 6nnur mal til medferdar sem hann hafi purft
ad vinna i. Einnig kom fram a0 i einhverjum tilvikum hafi reynst erfitt ad na i einstaka vitni
eda aodila og ad erfidlega hafi gengid ad fa folk til ad meeta 1 skyrslutdku a 16greglust6d. Af
peim 148 malum sem lagu 6hreyfd i meira en ar i einhverjum ferli pa voru 59 peirra kyrr i
rannsoknardeild i &r eda meira.

Morg malanna, eda 38 af 148, lagu lengi 6hreyfo 4 dkerusvidoum logreglustjoraembaettanna
adur en pau voru afgreidd eda send Héradssaksoknara til akerumedferdar. Flest malin sem
send voru til medferdar hja Héradssaksoknara lagu par i nokkra manudi adur en pau voru
afgreidd med utgafu dkaeru eda nidurfellingu mals. Helsta skyringin 4 pessum tofum samkvamt
vidtolum vid dkaerendur hja embaettum 16greglustjora og Héradssaksoknara var su sama og
kom fram hja rannsoknarlogregluménnum og 16greglufulltraum, p.e. of mikill malafjoldi og
mannekla. Fram kom ad itrekad keemu inn 4 bord dkarenda forgangsmal sem taka pyrfti fram
yfir pau mal sem bidu afgreidslu, p.e. einkum mal par sem sakborningar sazttu
pvingunarradstéfunum.

Akaerendur 16greglustjora nefndu einnig ad mikil vinna feri { ad yfirfara malin og semja
samantekt akaeranda um sénnunarstodu mals i samraemi vid fyrirmeeli Rikissaksoknara nr. RS:
7/2017 adur en mal veru send Héradssaksoknara. betta yroi til pess ad mal bidu of lengi a
akeerusvidi par til timi geefist til ad semja samantekt enda gerdu fyrirmeli Rikissaksoknara rad
fyrir ad par veru tiltekin 61l pau atridi sem akerandi teldi ad ahrif geti haft & malshéfoun.
Samkvaemt dkaerendum hja Héradssaksoknara eru pessar samantektir oparflega itarlegar og
hafa takmarkad vaegi vio yfirferd 4 malunum, ekki sist 1 [josi pess ad 61lum naudgunarmalum
fylgir einnig rannsdknaraeetlun i samraemi vid fyrirmali Rikissaksoknara nr. RS: 2/2018 med
yfirliti yfir skyrslutokur og dnnur sénnunargdgn ur rannsokninni.

Pad er mat starfshopsins ad vid ryni malanna hafi komid berlega i ljos samkvemt
framangreindu ad of faar hendur eru til pess ad vinna verkin 1 pessum malaflokki, badi vid
rannsokn mala og medferd dkeruvalds, og ad of morg mal liggi of lengi i dvala af peim s6kum.
Er framangreint einnig i samraemi vid reynslu peirra sem starfshopinn skipa.

3. Mal endursend i rannsokn

Vi0 greiningu peirra mala sem héfou langan malsmedferdartima matti sja ad morg peirra h6fou
verid endursend til frekari rannsoknar hja vidkomandi embatti eda send til rannsoknar hja
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00rum embaettum. Voru morg malanna endursend fra akaerusvidum logreglustjoraembaettanna
aftur 1 rannsoknardeildir. Einnig voru mal oft a tidum endursend fra embeetti Héradssaksoknara
til frekari rannsoknar, og pa med vidkomu 4 akeerusvidum embettanna. Sja matti ad morg mal
hofou verid send itrekad a milli dkaeruvalds og rannsoknardeilda. Pessar endursendingar & milli
deilda og embatta ollu miklum téfum og matti sja ad morg malanna lagu um nokkurt skeid a
hverju stigi adur en pau voru send afram til frekari medferdar. Visbendingar um pessa proéun
koma fram i fjolda ferla sem skrddir eru & mal. Pannig hefur tilvikum par sem mal er skrad
oftar en einu sinni i rannsokn fjolgad nokkud 4 timabilinu, en slikt 4tti vid um teplega 25%
naudgunarmala sem skrdd voru i lokastodu arid 2016 en 43% naudgunarmala sem fengu
lokastodu arid 2021.

Vid ryni malanna matti sja ad sum malin h6fou verd endursend med fyrirmeeli um frekari
gagnadflun, s.s. til oflunar vottorda. I 63rum méalum gaf dkeerandi fyrirmeeli um frekari
rannsoknaradgerdir, s.s. DNA-rannsokn, rannsokn a4 simum, télvum og stafreenum gégnum.
Loks voru mal endursend med fyrirmelum um frekari skyrslutokur af adilum og vitnum.

Viotol vid rannsoknarlogreglumenn, 16greglufulltria og dkaerendur leiddu 1 1j6s ad pad veeri
nokkud misjafnt eftir akeerendum og malum hvort malin veeru endursend 1 heild sinni eda hvort
rannsOknarfyrirmali veeru gefin um einstakar rannsoknaradgerdir, an pess ad malin sjalf veeru
endursend a4 milli deilda eda embetta. Pannig ma sja ad i framkvaemd er ekki eitt tiltekiod
verklag hvao petta vardar.

A0 aliti starfshopsins ma draga pa alyktun ad malsmedferdin lengist fremur ef mal er sent i
heild sinni milli deilda eda embeetta heldur en ef gefin eru rannsoknarfyrirmeli um adeins pa
eda par rannsdknaradgerdir sem fyrirmaelin varda.

4. Teeknirannsoknir og bio eftir goggnum

Mikil aukning hefur ordid a sidustu arum & pvi ad afla purfi stafreenna gagna vid rannsokn
naudgunarmala. Ber par helst ad nefna myndefni, samskipti 4 samfélagsmidlum og O6nnur
simasamskipti. [ sumum tilvikum ma afrita samskipti i gegnum adgang a vidkomandi midli en
i 60rum tilvikum er naudsynlegt ad afrita simteeki eda annan t6lvubinad.

Samkvemt vidtolum vid rannsoknarldgreglumenn og logreglufulltria pa ollu slikar
teeknirannsoknir oft tofum, par sem fair teknimenn vaeru ad sinna pessu og oft mikil vinna ad
fara i gegnum og afmarka mikid magn gagna. Simarannsoknir eru ordnar mjog umfangsmiklar
og pba sérstaklega 1 1j6si pess hve minni simanna eru ordin stor sem leidir af sér ad mikid er af
gbgnum sem bparf ad yfirfara. P4 hefur aukist ad vid rannsdknir & samskiptum a
samfélagsmidlum purfi ad senda réttarbeidnir til annars rikis eda vidkomandi samfélagsmidils
um afthendingu gagna sem getur verid mjog timafrekt.

Vid rannsokn naudgunarmala parf gjarnan ad kalla eftir vottordum. Ma par sem demi nefna
vottord salfredinga, lekna og annarra heilbrigdisstarfsmanna sem og vottorda fra midstodvum
fyrir polendur kynferdisbrota um vidtol. Vid yfirferd malanna matti sja ad einhverjum tilvikum
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leid langur timi fra pvi kallad var eftir pessum gégnum og par til pau barust 16greglu sem olli 1
peim tilvikum téfum & medferd malanna.
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VI. Tillogur til arbota

1. Inngangur

I skipunarbréfi Rikissaksoknara kemur fram ad gagnlegt veeri ad ryna pau kynferdisbrotamal
par sem malsmedferdartiminn veeri langur, skoda hvada atridi pad veru sem helst tefou
medferd malanna og hvort og pa hvernig unnt veari ad breyta verklagi og baeta pad og stytta um
leid malsmedferdartima. Ad framan hefur verid farid yfir pad helsta sem fram kom i rynivinnu
hopsins. Ut fra peirri vinnu telur starfshopurinn ad taekifzeri séu til urbota 4 verklagi sem geeti
gagnast til ad stytta malsmeoferdartimann i malaflokknum og eru tillogur i pvi efni settar fram
i kafla pessum.

Fram hja pvi verdur p6 ekki 1itid ad likt og ad framan greinir er helsta nidurstada hopsins ad
pad sem einkennir fyrst og fremst mal med langan malsmedferdartima er ad mal liggja til lengri
eda skemmri tima Ohreyfd og ad asteda pess sé fyrst og fremst su ad ekki er til stadar
mannskapur til ad vinna malin innan hzfilegs tima. A petta vid 4 6llum stigum mals, p.e. i
rannsokn, vid medferd dkeruvalds hja 16greglustjorum, Héradssaksoknara og Rikissaksoknara
a keerustigi. Med mikilli fjolgun skradra kynferdisbrota og floknari ranns6knum, medal annars
vegna Oflunar stafrenna sonnunargagna, hefur illa gengid ad nd tokum a
malsmedferdartimanum. b6 leita megi ymissa leida til ad baeta verklag vid malsmedferdina pa
er ad mati starfshopsins brynt ad fjolga starfsfolki hja l6greglu og akaeruvaldi til pess ad pess
ad malsmedferdartiminn i malaflokknum verdi vidunandi og til pess ad tryggja gadi
rannsoknar og saksoknar pessara mala.

Eftirtalin atridi um breytt og/eda batt verklag leggur starfshopurinn til 1 pvi skyni a0 leitast vid
ad stytta malsmedferdartima kynferdisbrota.

2. Handleiosla og vistaskipti

[ vidtolum vid rannsoknarlogreglumenn, 16greglufulltria og dkaerendur kom fram ad starfsfolk
s¢ med samviskubit yfir pvi ad na ekki ad sinna verkefnum sinum og upplifunin sé oft 4 tioum
ad vera eins og hamstur 4 hjoli. A3 mati starfshopsins er pvi ekki adeins mikilvaegt ad fjolga
starfsfolki heldur parf ekki sidur ad hlua ad starfsfolki enda mikilvaegt ad halda i starfsfolk sem
pegar hefur pekkingu og reynslu af malaflokknum. Hér verda settar fram nokkrar hugmyndir
sem telja ma ao falli ad hvoru tveggja, ad hlua ad starfsfolki og ad bata verklag.

Lagt er til ad peir starfsmenn sem koma nyir til starfa i malaflokknum, badi hja logreglu og
akeeruvaldi, fai skipulagda pjalfun og kennslu af hendi reyndari starfsmanna, til ad mynda eftir
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verklagi um handleidslu. Slikt kann ekki adeins ad vera til gagns fyrir nyja starfsmenn heldur
einnig pa sem handleida.

Til pess ad nyta pa pekkingu sem pegar er til stadar i mannaudnum geti reynst gagnlegt ad
bjoda upp & flaedi starfsfolks & milli embetta pannig ad starfsmadur hefodi kost & pvi ad fara i
vistaskipti i tiltekinn tima. Badi rannsakendur og dkarendur gaetu med peim hztti borid saman
og midlad reynslu sin 4 milli.

ba er lagt til a0 komid verdi & fot skipuldgdum heimsoknum akarenda sem flytja
kynferdisbrotamal fyrir domstélum, til skemmri eda lengri tima, eda sem hluta af vistaskiptum,
til I6gregluembeetta med pad ad markmidi ad midla pekkingu og reynslu af sonnunarfzrslu og
sonnunarmati i malaflokknum til akeerenda sem hafa pad verkefni ad yfirfara mal og meta hvort
rannsokn sé lokid. Petta geeti einnig leitt til aukins samraemis 4 landsvisu.

3. Forgangsr6dun mala

Eins og lesa ma ut ur tolfreedilegum nidurstodum pa hefur kynferdisbrotamalum farid fj6lgandi
a4 sidustu arum. betta 4 ekki bara vid um naudgunarmdl heldur hefur O68rum
kynferdisbrotamalum ekki sidur farid fjolgandi. Pad er ekki alltaf tenging 4 milli umfangs
rannsokna og alvarleika brota sem pydir a0 umfang rannsokna a4 minni brotum er oft og tidum
jafnmikil eda meiri en 4 alvarlegri brotum.

Eins og vikid var ad i inngangsordum skyrslu pessarar er kvedid 4 um forgangsrodun tiltekinna
malaflokka i fyrirmalum Rikissaksoknara nr. RS: 4/2017. Mal sem varda likamlegt og
kynferdislegt ofbeldi eiga ad vera i forgangi. Af greiningum starfshopsins, m.a. samtélum vid
rannsoknarlogreglumenn, logreglufulltria og dkaerendur, sem starfa vio malaflokkinn, sem og
reynslu peirra sem starfshopinn skipa, er ljost ad starfsfolk hefur & bordi sinu morg forgangsmal
4 sama tima og 1 mérgum tilvikum adeins forgangsmal.

Ef nyta &4 sem best pann mannafla sem nu pegar er til stadar ad rannsaka og afgreida pessi mal
og stytta malsmedferdartima brotanna, sem hafa sérstakan forgang samkvamt framangreindum
fyrirmelunum, geeti purft ad endurskoda fyrirmelin. Verdi pau endurskodud er lagt til ad
kvedid verdi med nanari haetti & um hvada malaflokkur eda malaflokkar skuli hafa mestan
forgang, hvada malaflokkur eda -flokkar naestan forgang par a eftir o.s.frv. og/eda til hvada
atrida skuli horfa til pegar malum er forgangsradad. Einnig kann ad vera til bota ad kvedid veeri
nanar 4 um hvar i forgangsréduninni peir malaflokkar, sem hafa samkvaemt fyrirmalum
forgang en ekki sérstakan forgang, eigi ad liggja innbyrdis.

4. Notkun fjarfundabunadar vié skyrslutokur

Eins og ad framan greinir voru i einhverjum tilvikum tafir & rannsokn mala par sem erfitt
reyndist ad na i adila eda vitni og ad fa einstaklinga til ad maeta i skyrslutdku a 16greglust6d.
Me0d bradabirgdaakvaedi X vid 16g um medferd sakamala, sbr. 16g nr. 32/2020, nr. 121/2020
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og nr. 136/021, var rymkad fyrir heimild til skyrslutdku i gegnum fjarfund badi hja 16greglu
og fyrir domi. Skyrslutaka sakbornings og lykilvitna skal samkvamt akvadinu fara fram a
fjarfundi med hlj6di og mynd.

Lagt til ad pad verklag verdi tekid upp i auknum meeli ad nota fjarfundabunad eda sambarilega
teekni til ad taka skyrslur til ad koma 1 veg fyrir tafir vegna pess ad adilar eda vitni fast illa til
a0 meta i skyrslutoku & logreglustdd. Skyrslutokur i gegnum fjarfund fyrir domi hafa,
samkvaemt reynslu peirra sem starfshopinn skipa, reynst vel og komid i veg fyrir ad mal tefjist
vegna fjarveru adila og vitna. Pad sama geeti pvi att vid um mal sem eru til rannsoknar.

Aukin notkun fjarfundabtinadar myndi ad sama skapi girda fyrir tafir sem verda pegar mal eru
send milli landshluta til ad taka skyrslur af folki i 66rum umdaemum og eins pegar adilar og
vitni eru staddir erlendis til lengri eda skemmri tima.

5. Rannsékn stafreenna gagna og utanadkomandi vottord

Fram kom i greiningarvinnunni ad tafir & malsmedferd stéfudu stundum af pvi ad bedid var
eftir vottordi eda vottordum utanadkomandi adila sem kallad var eftir. Lagt er til ad tekid verdi
upp pad verklag ad meta i auknum meeli hvort pad gagn eda vottord sem bedid er eftir sé pess
edlis ad pad kalli a frekari rannsokn eda hvort ad skadlaust s¢ ad senda mal afram innan
kerfisins pratt fyrir ad viokomandi gagn eda vottord vanti inn i malid. Slikt verklag geeti komid
i veg fyrir tafir & malsmedferd. Ef dkvedid er, ad undangengnu sliku mati, ad senda malid
afram, t.d. til dkeranda 16greglustjora eda Héradssaksoknara er p6 mikilvaegt ad petta sé
sérstaklega tiltekio, t.d. i rannsoknaragtlun mals.

Einnig meetti i einhverjum tilvikum koma i veg fyrir tafir vegna 6flunar stafreenna gagna med
aukinni pjalfun og pekkingu rannsdknarldogreglumanna pannig ekki purfi i 6llum tilvikum ad
senda simtaki og télvubunadur til tolvurannsoknardeildar til rannsdknar. Ztti petta helst vid
pegar unnt er ad afrita samskipti i gegnum adgang notanda midils a viokomandi midli.

6. Skilafundir og takmarkanir 4 endursendingum mala i heild

Eins og fram hefur komid lengdist malsmedferdartiminn mikid i peim tilvikum pegar mal voru
endursend i rannsokn. Petta 4 baedi vio um mal endursend fra akerendum logreglunnar og fra
Héradssaksoknara.

Lagt er til a0 komid verdi 4 laggirnar verklagi sem midar ad pvi ad fordast endursendingar mala
i heild sinni 4 milli embeetta. Slikt fyrirkomulag myndi vonandi koma i veg fyrir pann bidtima
sem oft skapast vid ad faera mal 4 milli deilda og embzetta.

Logreglustjorinn 4 hofudborgarsvedinu  hefur pegar tekid upp bpad verklag i
kynferdisbrotamalum ad halda svokallada skilafundi. A skilafundi mals fara 16greglufulltrai og
akerandi hja embaettinu yfir malid og rannsdknargdgnin, pegar rannsodknarldogreglumadur sem
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styrir rannsokn mals telur ranns6kn malsins lokid. Slikir fundir hafa reynst vel og er lagt til ad
peir verdi festir 1 sessi. Med verklagi um skilafundi aukast likur & pvi ad lausir endar verdi
hnyttir fyrr i ferlinu.

begar frekari gagnadflun er naudsynleg eftir ad mal hafa verid send 1 dkerumedferd til
Héradssaksoknara er lagt til ad reynt sé ad fordast ad endursenda mal 1 heild sinni til frekari
rannsoknar. Til ad mynda veri hagredi i pvi ad akerendur kolludu sjalfir eftir gognum sem
upp 4 vantadi, svo sem vottordum, og gefu fyrirmali um einstakar rannsoknaradgerdir, sem
skradar veeru beint i rannsoknaraeetlun i malaskrarkerfinu, an pess p6 ad endursenda mal 1 heild
sinni.

begar mal hafa verid endursend til rannsdknar fra Héradssaksoknara hafa stundum fylgt med
skjalleg rannsoknarfyrirmeeli. Mikid hagraedi yrdi folgid i pvi a0 akerandi ferdi alltaf
rannsOknarfyrirmeli beint inn i rannsoknaraztlun i malaskrarkerfinu adur en mal er sent
l16greglu aftur til rannsdknar i stad pess ad lata rannsoknarfyrirmeeli fylgja med & bladi.
Naudsynlegt er ad endursend mal njoti forgangs.

7. Rannsokn haett

Markmid rannsoknar er ad afla allra naudsynlegra gagna til pess ad akeranda sé faert ad akveda
ad henni lokinni hvort sekja skuli mann til sakar, svo og ad afla gagna til undirbinings
malsmedferd fyrir domi. [ samraemi vid 4. mgr. 52. gr. sml. getur akeerandi logreglu tekid
akvordun um ad haetta rannsokn ef ekki pykir grundvollur til ad halda henni afram. Samkvamt
3. mgr. 57. gr. laganna 4 ekki ad taka rannsokn upp 4 ny gegn sakborningi nema ny sakargogn
séu komin fram eda liklegt sé¢ ad pau komi fram, hafi rannsokn & hendur sakborningi verid heett
vegna pess a0 sakagogn ,,hafa ekki pott nagileg til akeru®.

Med visan til samspils fyrmefndra dkveda verdur ad telja ad akvordun um ad heetta rannsokn
mals geti medal annars verid reist 4 mati dkaranda 4 sonnunarstodu pess og hvort frekari
rannsokn sé til pess fallin ad beeta pa stodu. Vegi sjonarmida er Iuta ad sonnunarstodu mals
redst po ohjakvaemilega af pvi hversu vel 4 veg rannsokn pess er komin enda fer mat a
sonnunarstoou mals fyrst og fremst fram pegar dkaerandi hefur gengid uUr skugga um ad
rannsokn mals sé lokid, sbr. 145. gr. laganna.

Kynferdisbrotamal eru eins mismunandi og pau eru morg. Lagt er til ad mal séu i rikara meeli
yfirfarin & medan rannsokn stendur og lagt mat & pad hvort frekari rannsokn sé til pess fallin
a0 upplysa mal frekar. Ef pad sem fram er komid vid rannsoknina er metid svo ad frekari
rannsokn sé ekki likleg til ad upplysa malid er unnt ad taka akvérdun um ad hetta rannsokn.
Slik akvoroun er kaeranleg til Rikissaksoknara, sbr. 3. mgr. 57. gr. sml., sem endurskodar matio.
Pa er fyrir hendi ofangreind heimild til ad taka rannsékn upp ad nyju ef ny sakargogn eru fram
komin eda liklegt ad pau komi fram.
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8. Samantektir akaeranda

Eins og ad framan greinir kom fram vid greiningu starfshopsins ad mal bidu jafnvel manudum
saman hja akerendum l6greglustjora eftir pvi ad vera yfirfarin. Viotol vid akaerendur leiddu i
1jos ad eitt af pvi sem olli slikum tofum veeri su mikla vinna sem fer i ad semja texta fyrir
samantekt akaeranda adur en mal eru send Héradssaksoknara til akeerumeoferdar, i samrami
vid fyrirmeeli Rikissaksoknara nr. RS: 7/2017.

Lagt er til a0 III. kafli fyrirmelanna verdi endurskodadur og lagt verdi fyrir akaerendur ad taka
saman stutta lysingu & sakarefninu og vid hvada refsidkvaedi pad kann ad varda, en ad fallio
verdi fra pvi ad i samantekt skuli tiltaka pau atridi sem akerandi telji ad geti haft ahrif &
sonnunarstoduna. Rétt er ad fram komi i samantektinni hvort dkaerandi telji malio liklegt til
sakfellis edur ei, an pess po ad rokstudningur purfi ad koma fram fyrir pvi mati. Ad 6dru leyti
yroi visad til rannsoknarazetlunar mals skv. fyrirmaelum RS: 2/2018.

9. Skraningar i malaskrarkerfio

[ domum héradsdémstola, Landsréttar og Heestaréttar ma sja ad domstélar eru i auknum meli
ad gripa til peirra radstafana ad milda refsingu vegna éutskyrora tafa 4 medferd mals. { domum
er gjarnan notad ordalag eins og ekki hafa komid fram skyringar @ pessum tofum vio medfero
madlsins, sem bendir til ad ef haegt veeri a0 koma med haldbeerar skyringar pa yroi jafnvel ekki
gripid til pess ad milda refsingu.

Vi0 ryni malanna i malaskrarkerfinu var oft og tidum ekki unnt ad greina hvad pad var sem olli
tofum og voru par par af leidandi Outskyrdar. Viotdl vid logreglufulltria,
rannsOknarlogreglumenn og akarendur syndu ad i einhverjum tilvikum voru edlilegar
skyringar & tofum. Med visan til framangreinds er lagt til ad skerpt verdi 4 skraningum 1 kerfio,
paer battar og auknar. Hegt er ad nyta dagbdkarskraningar i auknum mali og ef ad mal purfa
ad bida afgreidslu eda naestu adgerda, af hvada dsteedum sem pad kann ad vera, verdi pau skrad
i ferilinn 7 bid og tutskyring skrad med. Med sliku baettu verklagi telur starfshopurinn ad
gegnsaei vid medferd mals aukist og fremur vaeri haegt ad skyra tafir 4 medferd mals en ella.

Verklag vio rannsoknir kynferdisbrota er ekki samremt & landsvisu. Pa er skraning ferla og
skraning i deildir mismunandi eftir embaettum sem gerir yfirsyn yfir mal erfida. Naudsynlegt
er a0 samraema ferlaskraningu i malaskrarkerfid 4 landsvisu.
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VII. Lokaoro

Verkefni starfshopsins var krefjandi og um leid afar dhugavert. Leitadist starfshopurinn vid ad
notast vid adferdir sem geetu gefid sem besta yfirsyn til ad mela malsmedferdartima
kynferdisbrota og til ad greina hvad einkennir mal sem hafa langan malsmedferdartima.
Akvedid var ad ryna og greina medferdartima malanna med annars vegar tolfraedilegri uttekt,
unninni upp ur l6greglukerfinu, og hins vegar med ryni 4 trtaki mala.

Vid ryni mala i 16greglukerfinu kom 1 1j6s ad ymsar astedur kunna ad liggja ad baki 16ngum
malsmedferdartima og hefur hér verid gerd grein fyrir helstu nidurstédum hopsins. 1 [jos kom
ad morg peirra mala sem voru med lengstan malsmedferdartima hofou verid endurupptekin og
voru pvi ekki 1 virkri malsmedferd allan timann. Eitt helsta einkenni méla sem voru med langan
malsmedferdartima voru ad pau lagu lengi 6hreyfd, af astedum sem voru i raun outskyrdar i
sjalfu logreglukerfinu en sem komu fram i vidtdlum vid starfsfolk, sem og af gefinni reynslu
peirra sem starfshopinn skipa. Vonast starfshopurinn til ad starfsfolki verdi fjolgad i kerfinu til
pess ad vinna 4 pessum vanda. Annad einkenni var ad malsmedferdin lengdist ef mal voru send
a milli deilda eda embetta innan kerfisins og leggur hopurinn til breytt verklag til ad vinna

gegn pvi.

AQ pvi fratdldu sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan og lagt til voru ymis atridi reedd
a fundum starfshopsins tengd malsmeodferdinni i malaflokknum og lagdar til hugmyndir ad pvi
hvernig vaeri haegt ad stytta malsmeodferd og baeta yfirsyn med 60rum hetti en baettu eda breyttu
verklagi. Til ad mynda var ratt hversu flokid l6greglukerfid reynist pegar vinna & tolfredilega
uttekt og kalla fram heildartélur um malsmedferd logreglu og akeruvalds, m.a. vegna pess ad
kerfum l16greglu er skipt upp 1 tvennt, annars vegar logregluhluta og hins vegar
akeeruvaldshluta. burfti ad kalla fram upplysingar Gr badum hlutum kerfisins sem eru ekki
samrymanlegir ad 6llu leyti. b4 olli fjoldi mismunandi ferla 1 kerfinu einnig vandkvaedum. Mat
starfshospsins var ad skoda purfi hvort unnt sé ad samreema pessa hluta kerfisins svo ad hagt
s¢ ad halda betur utan t6lfreedi um malsmedferd pessa malaflokks og annarra malaflokka.

Annar vandi sem var til umradu var mikill fjoldi skyrslutaka fyrir domi af bornum i Barnahusi,
skv. alid 1. mgr. 59. gr. sml., og pung malsmeodferd i tengslum vid peer, sem tekur afar mikinn
tima af dkeerendum og rannsoknarlogreglumoénnum hja 16greglustjorum. Mat hopsins var ad
lagabreytingar vari porf pannig ad skyrslur af bornum i Barnahusi verdi ekki lengur teknar a
dompingi heldur af 16greglu.
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bao er von starfshopsins ad skyrsla pessi veiti yfirsyn yfir malsmedferd i malaflokknum og ad
paer tillogur sem hopurinn leggur til gagnist til pess ad beaeta eda breyta verklagi 1 pvi skyni
stytta malsmedferd i kynferdisbrotamalum hja I6greglu og akeruvaldi.

Reykjavik, 25. dglist 2022,

Margrét Unnur Rognvaldsdottir saksoknari,

Drofn Kjernested adstodarsaksoknari,

Eypor Porbergsson adstodarsaksoknari,
Gudmundur Sigurdsson rannsoknarlogreglumadur,
Maria Karadottir adstodarsaksoknari,

Rannveig borisdottir svidstjori,

Avar Palmi Palmason, adstodaryfirlogreglupjonn.
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