bjodskjalasafn Islands — Handbok um skjalavérslu sveitarfélaga

10. Adgengi ad skjolum og takmarkanir a pvi

I pessum kafla er fjallad um helstu 16g og reglur sem kveda & um adgang ad
opinberum gégnum, adgangstakmarkanir og naudsyn pess ad sveitarfélég komi
sér upp reglum um meodferd trinadargagna.

10.1 Opinber skjol og réttur til adgangs

Um upplysingarétt ad skjolum og 66rum gognum i vorslu sveitarfélaga og stofnana
beirra myndi yfirleitt reyna & akvaedi upplysingalaga nr. 50/1996. b6 kann ad purfa
aod leysa ar alitaefnum um adgang ad skjoélum & grundvelli annarra laga, t.d. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993 og laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal. Ekki
er unnt i handbdk pessari ad veita leidbeiningar um 6ll tilvik sem kunna ad koma upp
vardandi adgang ad skjélum og 6drum gégnum. Hér & eftir verda pvi einungis veittar
leidbeiningar um adgang ad skjolum og gognum a grundvelli upplysingalaga sem eru
pau 16g sem oftast myndi reyna a i framkveemd.

I 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga segir: ,Stjornvoldum er skylt, sé pess 6skad, ad
veita almenningi adgang ad gégnum sem varda tiltekid mal med peim takmdérkunum
sem greinir i 4.—6. gr.“ Samkvaemt pessu eiga pvi einstaklingar og légadilar rétt til
adgangs ad gbognum mala innan stjornsyslunnar an pess ad purfa ad syna fram a
tengsl vid malid eda adila pess og an pess ad purfa ad syna fram a hagsmuni af pvi ad
fa eda nota umbednar upplysingar (Pall Hreinsson: Upplysingaldgin. Kennslurit, bls.
45.) 1 3. gr. upplysingalaga er nanar kvedid a um til hvada gagna réttur til adgangs
neer, en par segir ad hann nai til:

1. Allra skjala sem mal varda, par med talinna endurrita af bréfum sem stjérn-
vald hefur sent, enda megi aetla ad pad hafi borist vidtakanda;

2. Allra annarra gagna sem mal varda, svo sem teikninga, uppdratta, korta,
mynda, 6rfilma og gagna sem vistud eru i télvu;

3. Dagbokarfaersina sem luta ad gégnum malsins og lista yfir malsgogn.
Stjérnvoldum er, skv. sdbmu grein upplysingalaga, heimilt ad veita rikari adgang ad

goégnum en kvedid er a um i l6gunum, svo fremi ad fyrirmeaeli laga um pagnarskyldu
Séu virt.

10.2 Adgangstakmarkanir ad opinberum skjolum

Réttur einstaklinga og I6gadila til adgangs ad opinberum skjolum er takmarkadur i 4.—
6. gr. upplysingalaga en par er greint fra hvada gégn eru undanpegin upplysingarétti
og hvada takmarkanir eru a upplysingarétti vegna einka- og almannahagsmuna.

Gogn sveitarfélaga sem undanpegin eru upplysingarétti skv. 4. gr. upplysingalaga
eru:

- Bréfaskipti stjérnvalda vid sérfroda menn til afnota i domsmali eda vid athug-
un & pvi hvort slikt mal skuli h6fdad séu undanpegin upplysingarétti.

* Vinnuskjol sem stjornvald hefur ritad til eigin afnota.

e Umsoknir um storf hja sveitarfélogum og oll gogn sem peer varda.
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I 5. gr. upplysingalaga er kvedid & um ad 6heimilt sé ,,ad veita almenningi adgang
ad gognum um einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt
aod leynt fari nema sa sampykki sem i hlut a. S6mu takmarkanir gilda um adgang ad
gbgnum er varda mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra
I6gadila.” Sérstaklega a petta vid um gogn i félagslegum malefnum, svo sem skyrslur
og upplysingar um barnaverndarmalefni er innihalda persénuupplysingar, fjarhags-
adstod, husaleigubaetur, heimilishjalp o.p.h.; i skdlamalum, svo sem upplysingar um
einstaka nemendur; upplysingar um heildarlaun og starfsskyrslur starfsmanna, svo
eitthvad sé nefnt.

1 6. gr. upplysingalaga er kvedid & um takmarkanir & upplysingarétti vegna almanna-
hagsmuna og par segir ad ,heimilt sé ad takmarka adgang almennings ad gégnum
pegar mikilveegir almannahagsmunir krefjast®. bar er t.d. att vid ,,vidskipti stofnana
og fyrirteekja i eigu rikis eda sveitarfélaga, ad pvi leyti sem pau eru i samkeppni vid
adra“ og ,fyrirhugadar radstafanir eda prof & vegum rikis eda sveitarfélaga ef pau
yrou pydingarlaus eda neaedu ekki tileetludum arangri veeru pau a almanna vitorai*.

I 7. gr. upplysingalaga segir ad ef akvaedi 4.—6. gr. laganna eigi adeins vid um
hluta skjals skuli veita almenningi adgang ad 6dru efni skjalsins. A pad skal bent
ad samkveemt 9. gr. upplysingalaga er ,stjérnvéldum skylt, sé pess 6skad, ad veita
adila sjalfum adgang ad skjolum og 6drum gdognum sem varda tiltekid mal ef pau
hafa ad geyma upplysingar um hann sjalfan“. Jafnframt segir i 9. gr. ad heimilt sé
ad takmarka adgang adila ad gognum ef pau hafa jafnframt ad geyma upplysingar
um einkamadalefni annarra, enda vegi peir hagsmunir pyngra en hagsmunir pess er fer
fram & adgang.

I 8. gr. upplysingalaga er kvedid & um hve lengi takmarkadur adgangur ad upp-
lysingum eda tranadarskjolum varir. Takmarkadur adgangur ad gégnum i einkamal-
efnum einstaklinga varir i 80 ar fra pvi ad pau urdu til en ,,veita skal adgang ad 6drum
goégnum sem 4.—6. gr. taka til pegar 30 ar eru lidgin fra pvi ad goégn urdu til“ med
undantekningum sem greint er fra i 1. mgr. 8. gr. upplysingalaga.

I kennsluritinu Upplysingaldgin eftir Pal Hreinsson er a bls. 53—77 fjallad um
akveedi 4.-6. gr. upplysingalaga sem takmarka adgang almennings ad gognum hja
stjornvéldum, og par eru jafnframt nefnd deemi um malaflokka og upplysingar sem
kunna ad falla undir akveedi framangreindra greina laganna.

Um einstdk gogn getur komid fram krafa um trunad, en oftast er pad p6é tima-
bundid medan mal er & vinnslustigi eda adsteedur slikar ad trunadar parf ad geeta.

10.3 Meodfero trunadarskjala hja sveitarfélogum - vinnureglur

Sveitarfélog og stofnanir peirra skulu setja sér vinnureglur um medferd tranadarskjala
sem eiga ad tryggja ad meodferd og vardveisla peirra sé samkveemt lagaakveedum par
um. Med slikum vinnureglum er fra upphafi skyrt hvernig vinnuferli skuli vidhafa vid
medferd og vardveislu trinadarskjala hja sveitarfélaginu eda stofnunum pess. Jafn-
framt audveldar pad starfsmdnnum alla medferd skjalanna. Vinnureglur um trinadar-
skjol eettu ad vera hluti af vinnureglum vid skjalasafn sveitarfélags eda stofnunar
sveitarfélags sem fjallad eru um & bls. 58-61.
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I vinnureglunum skal skilgreina hvada mal eda skjol eru trinadarmal med visan til
peirra lagaakveeda, sem kveda & um ad mal falli undir adgangstakmarkanir. Eins og fram
kemur hér ad framan eru meginlinur um adgangstakmarkanir ad gégnum i opinberri
stjornsyslu lagdar i 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 en akveedi greinarinnar ,,hafa pad
ad markmidi ad vernda fridhelgi einkalifs svo og mikilveega fjarhags- og vidskiptahags-
muni einstaklinga og fyrirteekja* (Pall Hreinsson: Upplysingal6gin, bls. 61).

I vinnureglunum skal koma fram hve lengi trinadur gildir & malum og einnig hvada
starfsmenn sveitarfélagsins eda stofnunar sveitarfélags hafa adgang ad trunadar-
skjolum og hvar pau skuli geymd.

Trinadarskjol skal vardveita og merkja & pann hatt ad ovidkomandi hafi ekki ad-
gang ad peim eda ad pau berist dvidkomandi fyrir misganing. I rafreenum skjalavorslu-
kerfum sveitarfélaga skal setja upp adgangsstyringar mead tilliti til vinnureglna um
trunadarskjol og medferd peirra, og skal adgangsstyringin baedi na til skraningar mala
og skjalanna sjalfra i kerfinu. Tranadarskjol sem vardveitt eru & pappir skulu geymd
i leestum hirslum. G606 regla er ad geyma trinadarskjol & einum stad en dreifa peim
ekki til geymslu hja einstokum starfsmonnum. Noti sveitarfélagid ekki rafreent mala-
og skjalavorslukerfi med adgangsstyringum skal skra trdnadarskjo / trdnadarmal
i sérstakar bréfadagbaekur og vid fragang i geymslu skal geta pess i geymsluskra
(athugasemdadalk) ad um tranadarskjol sé ad reeda. bad tryggir rétta medhondlun
peirra til lengri tima litid og vid afhendingu & héradsskjalasafn / bjédskjalasafn.

66



