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A pessu &ri lauk umfangsmiklu priggja ara samstarfsverkefni 23ja Evrépulanda um gedheilsu og
vellidan (Joint Action for Mental Health and Well-Being; JAMHWAB)!. Markmid verkefnisins var ad
safna upplysingum um st6du mdla i Evrépu hvad vardar gedheilsu & ymsum svidum og setja fram
tillogur til stjdornvalda um stefnumadtun og adgerdir til eflingar gedheilsu og vellidanar medal ibdanna.

Verkefnid byggir a fyrirliggjandi vinnu sem héfst med greenbdk um eflingu gedheilbrigdis i Evrépu arid
2005 (Improving the mental health of the population: Towards a strategy on mental health for the
European Union)?, evrépskum sattmala um gedheilsu og vellidan &rid 2008 (European Pact for Mental
Health and Well-being)® og &lyktunum radherrardds Evrdpusambandsins arid 2011 (Council
Conclusions on the European Pact for Mental Health and Well-being)*. Lokaafurd JAMHWB
verkefnisins var sidan European Framework for Action on Mental Health and Wellbeing sem leggur
linur fyrir aframhaldandi vinnu stjornvalda i Evrépu vid ad efla gedheilsu og vellidGan medal
almennings®.

Embeetti landlaeknis ték patt i tveimur vinnuhdpum JAMHWAB-verkefnisins sem lutu annars vegar ad
gedraekt i skdlum og hins vegar ad gedheilsu i allar stefnur stjérnvalda (Mental health in all policies).
Auk pessara vinnuhdpa storfudu innan verkefnisins vinnuhépar sem fjolludu um punglyndi og
sjalfsvigsforvarnir, gedheilsu 4 vinnustédum og gedheilbrigdispjénustu i naerumhverfi. | peim hépum
attu islendingar pé ekki fulltrda.

Gedraekt i skolum

[ 6llum vinnuhépum var upplysingum safnad til ad meta stédu innan malaflokksins i hverju patttoku-
landi. | tengslum vid vinnuhdp um gedraekt i skélum for fram vidtaek 6flun upplysinga um tiltaekt
namsefni til gedraektarkennslu eda heildarskélandlgun til ad efla hegdunar-, félags- og tilfiningafaerni
nemenda, drangursmat a sliku efni og 6flun upplysinga um reglugerdir, 16ggjof, stefnur og adgerdar-
aeetlanir stjornvalda vardandi gedheilsu barna og unglinga. ba var skipulag mennta-, félagsmala- og
heilbrigdiskerfisins kortlagt til ad skoda hvernig samvinnu milli kerfa og stofnana er hattad hér a
landi.

Tveer innlendar vinnustofur voru haldnar i tengslum vid vinnuhép um gedraekt i skdlum par sem yfir
30 islenskir sérfreedingar og hagsmunaadilar 4 svidi mennta-, félags- og heilbrigdismala komu saman
til ad reeda nidurstodur verkefnisins og leggja mat & stefnumaotunartillogur sem vinnuhdpurinn haféi
sett fram um Urbaetur i pessum malaflokki. Fyrri vinnustofan var haldin i 4gust 2014 en su seinni i
névember 2015. Lesa ma um afrakstur af stérfum vinnuhépsins i skyrslu® sem kom at fyrr & pessu ari,
en par ma einnig finna stefnumadtunartillégur hdpsins um hvernig efla megi gedraekt og forvarnir
medal barna og unglinga i skélakerfinu.

1Sja: http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/

2 Sj4: http://ec.europa.eu/health/ph determinants/life style/mental/green paper/mental gp en.pdf

3 Sja: http://ec.europa.eu/health/ph determinants/life style/mental/docs/pact_en.pdf

4 Sja: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122389.pdf
5Sja:http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/assets/docs/publications/Framework%20for%20action 19jan%
20(1)-20160119192639.pdf
6Sja:http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/assets/docs/publications/Mental%20Health%20and%20School

s feb2316.pdf
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Styrkleikar og veikleikar i islensku skolakerfi

Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (1994) setti fram likan um gedreaekt i skolum (sja mynd 1) par sem sja
ma hvernig gert er rdd fyrir pvi ad samfella einkenni gedraektarstarf, allt fra pvi ad skapa umhverfi
sem studlar ad godri gedheilsu og vellidan allra sem koma ad skélasamfélaginu til pess ad veita peim
sem & purfa ad halda snemmtaeka adstod og Urraedi.

Hver tekur patt? Hvert beinist inngrip?

Allur skdlinn Allt skélaumhverfid

bjalfun og freedsla:
pekking, vidhorfog Hluti af almennri
hegdun namsskra

R —

Allir nemendur og

kennarar

Nemendur sem purfa

20-30% nemenda aukna adstod

Nemendur sem bpurfa

3-12% nemenda

gedheilbrigdispjonustu

Mynd 1: Likan Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar fyrir gedraekt i skélum.

Hluti af storfum vinnuhéps um gedraekt i skélum fdlst i pvi ad taka saman helstu styrk- og veikleika
pbegar kemur ad pvi ad efla gedheilsu og vellidan barna og ungmenna i skélum innan patttdku-
landanna. Medal helstu styrkleika hér a landi eru:

¢ Heilbrigdi og velferd eru skilgreind sem einn af grunnpattum menntunar. bad er vidurkennt
hlutverk islenskra skdla ad studla ad heilsu og velferd nemenda.

* Skéli an adgreiningar er opinber menntastefna hér a landi. Allir nemendur eiga rétt a pvi ad
peim sé meett 4 einstaklingsgrundvelli i skélakerfinu og pad er & abyrgd skdlans ad maeta
Slikum porfum nemenda an tillits til likamlegs eda andlegs atgervis.

e Gedraktarefni er til 4 islensku fyrir 6ll skdlastig. Fjolbreytt namsefni er tiltaekt sem hefur pad
markmid ad efla andlega heilsu, jdkvaeda hegdun og vellidan nemenda.

e Gedrzkt er hluti af Heilsueflandi skéla, sem er samstarfsverkefni Embaettis landlaeknis og
leik-, grunn- og framhaldsskdla landsins. Um er ad raeda heildarskélanalgun sem audveldar
skélum ad innleida grunnpatt menntunar um heilbrigdi og velferd. Allir framhaldsskolar og
um helmingur grunnskdla hér a landi hafa akvedid ad tileinka sér pessa nalgun i skdlastarfi.



« A islandi er l16gbundid ad skolaborn eigi rétt & forvérnum, mati og adstod vegna vanda. |
[6gum um grunnskdla nr. 91/2008, med sidari breytingum 78/2016, segir ad born eigi rétt a
mati vegna salraenna eda félagslegra erfidleika og ad foreldrar geti farid fram & slikt mat an
endurgjalds. | reglugerd um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla nr.
584/2010 segir ad ,,[s]veitarfélog skulu tryggja ad videigandi sérfraedipjonusta sé veitt i leik-
og grunnskdélum, dkveda fyrirkomulag hennar og studla ad pvi ad han fari fram innan skdla. ...
Vid framkvaemd sérfreedipjonustu skulu sveitarfélog leggja aherslu & a) forvarnarstarf til ad
studla markvisst ad velferd nemenda, b) snemmtaekt mat a st6du nemenda og radgjof vegna
namsvanda, félagslegs og sdlraens vanda med aherslu 8 ad nemendur fai kennslu og studning
vid heefi i skélum an adgreiningar, c) ad sérfraedipjénusta métist af heildarsyn 8 adstaedur og
hagsmuni nemenda, 6had starfsstéttum sérfreedinga og hver veitir pjonustuna, d) ad stydja a
fjolbreyttan hatt vid starfsemi og starfsheetti i leik- og grunnskdlum og starfsfolk peirra og e)
studning vid foreldra med radgjof og fraedslu”. Einnig kemur fram ad , [s]veitarfélog skulu
hafa frumkvaedi ad samstarfi sérfradipjonustu & vegum sveitarfélaga vid adila sem annast
sérhaefd greiningar- og medferdarirraedi 4 vegum rikisins vegna einstakra nemenda. Einnig
skulu sveitarfélog tryggja gagnkvaema upplysingamidlun milli adila @ mismunandi pjénustu-
stigum eftir pvi sem vid a i samradi vid foreldra og geta sett vidmid um hvernig slik pjonusta
er nytt.”

Eftirfarandi veikleikar voru hins vegar greindir hér 3 landi:

* Ppad vantar skyran ramma utan um gedraektarstarf i skélum hér a landi, hvernig eigi ad standa
ad pvi og hve miklum tima af skélastarfi skuli verja i kennslu sélfélagslegrar feerni. | dag er
gert rad fyrir ad slik kennsla fari fram innan lifsleikni sem a poé ad fjalla um fjélmoérg 6nnur
vidfangsefni. Ennfremur er hdn ekki lengur skilgreind sem sjalfstaed namsgrein heldur fellur
undir nyja namsgrein, samfélagsgreinar, d4samt landafreedi, soégu, truarbragdafraedi,
pbjodfélagsfraedi, samfélagsfraedi og heimspeki dsamt sidfraedi.

* Efla parf pjalfun og freedslu starfsfolks hvad vardar gedheilsu og vellidan nemenda. Huga parf
ad pvi hvernig efla megi grunn- og simenntun kennara pannig ad peir verdi betur i stakk bunir
til ad takast a vid fjolpaett verkefni i tengslum vid atferlis-, félags- og tilfinningalega heilsu
nemenda i skéla an adgreiningar.

*  Adstod vié born med hegdunar- og tilfinningavanda er storlega abétavant. Vida er |6ng bid
eftir sérfraeedipjonustu hvad vardar mat og radgjof vegna vanda nemenda. Ekki er gert rad
fyrir ad sérfraedipjonusta sinni medferd og studningi i kjolfar greiningar a vanda en til pessa
hefur mikill skortur verid & slikri pjénustu i grunnpjénustu heilbrigdiskerfisins auk pess sem
langir bidlistar einkenna 2. og 3. pjénustustig’.

*  Litid er vitad um gagnsemi gedraektarefnis sem er i notkun hérlendis. bratt fyrir ad mikid sé til
af ndmsefni sem nyta ma vid kennslu salfélagslegrar faerni, og sumt sé stutt erlendum
rannsoknum, er litid vitad um ahrif pess i islenskum adstaedum. Faar rannsdknir hafa metid
ahrif gedreektarefnis hér 4 landi, almennt eru rannsdknarsnid veik og eftirfyld litil eda engin.

7 Sja: http://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/02/SU-Gedheil-born-unglinga.pdf
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Tillogur til stjérnvalda

Vinnuhépur um gedraekt i skdlum setti fram stefnumoétunartillogur i fiorum lidum til stjérnvalda
beirra Evrépulanda sem tdéku patt i verkefninu. Pessar tillégur voru sem fyrr segir raeddar 3
innlendum vinnustofum innan allra patttékulanda vinnuhdpsins og snéru ad: 1) upplysingadflun og
rannsdknum & gedheilsu og vellidan ungmenna, 2) eflingu skélans sem vettvangs fyrir gedraekt og
forvarnir medal barna og unglinga, 3) aukinni pjalfun og freedslu um gedheilsu og vellidan fyrir
starfsfélk skdla og 4) skilgreiningu skdlans sem hluta af staerra samhengi stofnana og kerfa sem sinna
gedheilsu barna og unglinga. Hverja tillogu matti dtfaera i fjérum lidum sem teknir voru til umfjollunar
a innlendum vinnustofum i hverju patttokulandi. Eftirfarandi tillogur péttu henta best til innleidingar
hér 4 landi samkvaemt peim sérfraedingum og hagsmunaadilum sem séttu vinnustofurnar 4 islandi:

1. Upplysingaéflun og rannséknir
Bua til gagnagrunn um gedheilsu barna og unglinga hér a landi og tiltaek trraedi

e Embeetti landlaeknis verdi falid ad koma upp gagnagrunni fyrir faraldsfraedilegar upplysingar
um gedheilsu barna og unglinga sem nyta megi ymist fyrir allt landid eda einstaka landshluta.

e Nyta tiltaek gogn fra ung- og smdbarnavernd, skélaheilsugaeslu og skimunum medal unglinga.

e Koma upp kerfi par sem barnaleeknar, barna- og unglingagedlaeknar og salfreedingar geta
skrad greiningar a bérnum og unglingum beint inn i innlendan gagnagrunn.

2. Skélinn sem vettvangur gedraektar og forvarna
Fela skdlastjornendum ad préa gedraektarmenningu i skolum

o Nyta hugmyndafraedi heilsueflandi skdla sem farveg til ad innleida slika skélamenningu.

e Mynda vinnuhdép med velfer6arraduneyti og mennta- og menningarmalaraduneyti til ad
greina nuverandi st6du og tryggja fjdrmagn og mannafla til ad leik-, grunn- og framhalds-
skolar landsins geti ordid raunverulega heilsueflandi med heildreenum haetti, m.a. med
gedraekt sem skyldufagi og 6flugri skdlapjonustu sem getur leidbeint kennurum og foreldrum
og veitt bornum og unglingum adstod eftir pérfum.

3. Fraedsla og pjalfun starfsfolks
Greina porf fyrir fraeedslu og pjdlfun kennara og starfsfolks skola

e Mynda starfshép innan mennta- og menningarmalaraduneytis sem fer yfir ndverandi stodu i
menntun kennara hvad verdar gedraekt i skélastarfi i samstarfi vid pa haskéla sem sinna
kennaramenntun, nyutksrifada kennara, kennaranema og skélastjérnendur.

e Framkvaema parfagreiningu 4@ pvi hvada pekkingu og feerni kennarar purfa ad hafa, badi i
grunn- og simenntun, til ad geta sinnt pérfum nemenda.



e Skoda moguleika & pvi ad salfreedingar starfi innan veggja skélans til ad veita kennurum og
starfsfélki vidvarandi studning, t.d. i kennslustofum, hvort heldur i tengslum vid vanda
einstaka nemenda eda vid bekkjarstjornun, einelti, félagsfaernipjalfun o.s.frv.

4. Skélinn sem hluti af staerra samhengi stofnana og kerfa
Légfesta hvernig samvinnu milli kerfa skuli hattad og skilgreina dbyrgdarsvid hvers kerfis

e Nyta métun nyrrar gedheilbrigdisstefnu til ad prysta 4 um sameiginlega reglugerd, laga-
ramma og nakvaemari Utlistun @ samstarfi milli kerfa.

e Mismunandi kerfi purfa ad komast ad samkomulagi um hlutverk og dbyrgdarsvid hvers kerfis
eda stofnana, hver beri abyrgd 4 pvi ad hafa frumkvaedi ad samstarfi, hvenaer pad skuli gert
og hvernig pvi skuli hattad.

Meta gagnsemi gedraektarefnis til ad draga ur kostnadi allra kerfa vegna gedheilbrigdisvanda

e Fela Menntamalastofnun, i samvinnu vié haskdlasamfélagid, ad meta arangur gedraektar- og
forvarnarefnis sem er i notkun hér & landi.

e Bua til gagnagrunn yfir gagnreynt ndmsefni, verkefni og heildarskélandlgun i tengslum vid
gedheilsu og vellidan sem stendur islenskum skélum til boda.

Gedheilsa i allar stefnur

Vinnuhdépur um gedheilsu i allar stefnur haféi pad markmid ad fara yfir og leggja mat a gédar adferdir
vid ad taka gedheilsu og vellidan inn i stefnumétun og akvardanir stjornvalda. Gedheilsa mdtast ad
miklu leyti af pvi félags-, efnahags- og menningarlega umhverfi par sem félk lifir lifi sinu og pvi skiptir
skopum ad fleiri komi ad stefnumdtun og adgerdum & svidi gedheilsu en eingdngu radamenn
heilbrigdismala.

Medal starfa hépsins var ad leggja fyrir og vinna Ur kénnun medal patttokulanda verkefnisins par sem
spurt var um stefnumétun og samstarf milli geira hvad vardar ymsa malaflokka, s.s. menntun,
atvinnu, umhverfi og menningu. Med pessu moti atti ad finna og midla gédum adferdum vid ad
innleida gedheilsu i allar stefnur. Deemi um slikar adferdir eru m.a. verkfeeri til ad meta ahrif
akvardana stjérnvalda & gedheilsu og vellidan ibla og azetlanir til ad efla samstarf milli élikra geira
vardandi gedheilbrigdismal.

Afrakstur pessarar vinnu mé lesa i skyrslu® par sem settar eru fram radleggingar til stjérnvalda um
innleidingu gedheilsu i allar stefnur auk fjogurra styttri samantekta med hagnytum upplysingum um
gedheilsu i stefnumdtun & svidi menntamala®, atvinnumalal®, sveitastjérnarmalal! og stjérnvalda
bvert & raduneyti?,

8 Sja: http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/assets/docs/publications/MHiAP%20Final.pdf
9 Sja: http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/assets/docs/publications/PolicyBrief%20Education.pdf
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Naestu skref

patttaka islands i JAMHWB-verkefninu nyttist vel vid pa stefnumétunarvinnu sem fram hefur farid &
sidustu drum i tengslum vid gedheilbrigdisstefnu og adgerdardeetlun stjdrnvalda til arsins 2020 og
lySheilsustefnu med sérstaka aherslu & bérn og ungmenni ad 18 &ra aldri'*. A naestu arum verdur
unnid markvisst ad pvi ad innleida paer adgerdir sem par koma fram asamt pvi ad fylgja eftir tillogum
JAMHWSB-verkefnisins. Eins og adur var getid eru linur lagdar fyrir framhaldandi vinnu stjérnvalda
vio ad efla gedheilsu og vellidan medal ibua i Evrépu i lokaafurd verkefnisins, European Framework
for Action on Mental Health and Wellbeing, par sem stjérnvéldum er radlagt ad:

1. Skilgreina gedheilbrigdismal sem forgangsatridi i samstarfi milli heilbrigdiskerfis og annarra kerfa i
samraemi vid undirstéduatridi um gedheilsu i allar stefnur og byggt a stefnu stjérnvalda og
lagaramma vardandi alpjédlegar skuldbindingar og abyrgd, s.s. peer sem fylgja sattmala Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks og gedheilbrigdisaaetlanir Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar.

2. Koma 3 fot samstarfi i stefnumotunarvinnu a svidi heilbrigdismala og atvinnu-, mennta- og félags-
mala, dsamt videigandi hagsmunaadilum, med pad ad markmidi ad auka andlega heilsu og vellidan i
samfélaginu, fyrirbyggja gedraenan vanda og veita studning og snemmtaek inngrip fyrir pa sem eiga a
hattu ad préa med sér eda glima nu pegar vid gedraskanir.

3. Efla getu heilbrigdiskerfisins til ad veita 6llum peim sem & purfa ad halda videigandi medferd vid
gedreenum vanda med adgengilegri, areidanlegri og forddmalausri gedheilbrigbispjonustu i
narumhverfi dsamt sérfraedipjonustu og moguleikum a fjarpjénustu til ad bera kennsl 4 og veita
medferd vid gedraenum vanda.

4. Fjarfesta i innleidingu gagnreyndra adferda til ad efla gedheilbrigdi og fyrirbyggja og medhondla
gedraskanir i samraemi vid parfir iblanna asamt pvi ad afla meiri og betri gagna um gedheilsu.

5. Fjarfesta i rannsdknum 4 svidi gedheilbrigdis i pvi skyni ad meiri og betri upplysingar um gedheilsu
verdi tilteekar.

6. Gera hagsmunaadila fra videigandi stefnumédtunarsvidum og geirum ad virkum patttakendum i
fyrrgreindum adgerdum.

7. Valdefla notendur gedheilbrigdispjonustunnar sem samstarfsadila a ollum stigum stefnumétunar
og innleidingar adgerda a svidi gedheilbrigdis.

NU pegar JAMHWB-verkefnid hefur runnid sitt skeid var 66ru samstarfsverkefni & vegum Evrdpu-
sambandsins ytt Ur vor undir heitinu EU Compass for Mental Health and Well-being®. bad stendur fra

105ja: http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/assets/docs/publications/PolicyBrief%20Labour.pdf

11 5ja:
http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/assets/docs/publications/PolicyBrief%20Local%20authorities.pdf
12 5ja:
http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/assets/docs/publications/PolicyBrief%20WholeGovernment.pdf
13 5ja: http://www.althingi.is/altext/145/s/0405.html

14 5ja: https://www.velferdarradunevyti.is/frettir-vel/lydheilsustefna-asamt-adgerdaaaetlun-samthykkt

15 Sja: http://ec.europa.eu/health/mental health/eu compass/
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2015 til 2018 og hefur pad hlutverk ad fylgja eftir peim tilldgum sem lagdar voru fram i European
Framework for Action on Mental Health and Wellbeing hvad vardar eftirfarandi dherslusvid: 1)
Forvarnir gegn bpunglyndi og efling seiglu, 2) baett adgengi ad gedheilbrigdispjonustu,
3) gedheilbrigdispjonusta i neerumhverfi, 4) sjalfsvigsforvarnir, 5) gedheilsa a vinnustédum, 6)
gedheilsa i skdlum og 7) préun sampaettra adgerda stjérnvalda.

Lagdar verda fyrir drlegar kannanir innan allra patttékulanda til ad fylgjast med préun mala og meta
hvernig stjérnvoldum midar afram hvad vardar ofangreind aherslusvid. Med kénnununum verdur
upplysingum einnig safnad um gdédar adferdir a svidi gedheilsu og vellidanar med pad fyrir sjonum ad
midla peirri pekkingu til annarra landa. bPa verda innlendar vinnustofur i tengslum verkefnid haldnar i
Ollum patttokulondum par sem tekin verda fyrir sérstok umfjéllunarefni vardandi gedheilbrigdi og
vellidan vidkomandi pjodar. Embeaetti landlaeknis mun leida pessa vinnu hér a landi og leggja pannig
sitt af morkum til pess ad ad gedheilsa og vellidan pjodarinnar verdi ahersluatridi islenskra
stjérnvalda og leidarljos i allri stefnumdtun og adgerdum peirra.





