5 Fjarskiptastofa

Akvérdun nr. 10/2025

— Framlenging a gildistima 900 MHz tioniheimild Simans hf. —

(mal nr. 2025110025)

l.
Erindid

(1) Med tolvupdsti Simans hf. (Siminn), dags. 6. névember 2025, 6skadi félagid eftir
framlengingu a gildistima tidniheimildar pess 4 900 MHz tidnisvidinu sem setlud er til Gtfosunar
a eldri 2G og 3G farnetskerfum (900,1-904,9/945,1-949,9 MHz). AJ Obreyttu rennur
gildistiminn Ut um aramoatin.

(2) Erindi Simans til Fjarskiptastofu (FST) var sidan feert i formlegri buning, sbr. bréf dags. 14.
november, en pa var pess 0skad ad gildistimi heimildarinnar yréi framlengdur til og med 30.
juni 2026.

1.
Samrad og athugasemdir adila

2.1. Samrad

(3) FST taldi rétt ad leita eftir afstodu hagadila til fram kominnar beidni Simans um ad fa
framlengingu & gildistima vidbdtartidniheimildar félagsins 4 900 MHz tidnisvidinu. | samraemi
vid venjubundid verklag FST um radstéfun tidna var efnt til opins samrads um beidnina pann
18. ndvember 2025 og pa fyrirhugdu akvérdun FST ad sampykkja hana.?

(4) | samradsskjalinu var gerd grein fyrir forsdgu malsins, en han verdur rakin i stuttu mali i
sérstokum kafla hér 4 eftir. Mestu taldi FST skipta ad gera grein fyrir dstaedum pess ad Utfosun
a eldri farnetskerfum hefdi dregist hja Simanum og hvers vegna porf veeri &8 framlengdum
gildistima tidniheimildarinnar ad mati félagsins. | meginatridum vaeri skyringa tafanna ad rekja
til pess ad endabunadur toluverds héps vidskiptavina Simans styddi ekki talsimasamband yfir
4G kerfi. pad pyrfti ad breyta um nalgun i freedslu og leidbeiningum til vidskiptavina félagsins
og gefa peim aukid svigram til ad gera naudsynlegar uppfaerslur 8 endabunadi eda kaup a
nyjum.

' Sjé upplysingar um samradid 4 heimasidu FST: https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-
og-gagnasafn/frettasafn/frett/Fr% C3%A9ttir/beidni-simans-um-framlengingu-a-gildistima-tidniheimildar-
a-900-mhz-tidnisvidinu



https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-og-gagnasafn/frettasafn/frett/Fr%C3%A9ttir/beidni-simans-um-framlengingu-a-gildistima-tidniheimildar-a-900-mhz-tidnisvidinu
https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-og-gagnasafn/frettasafn/frett/Fr%C3%A9ttir/beidni-simans-um-framlengingu-a-gildistima-tidniheimildar-a-900-mhz-tidnisvidinu
https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-og-gagnasafn/frettasafn/frett/Fr%C3%A9ttir/beidni-simans-um-framlengingu-a-gildistima-tidniheimildar-a-900-mhz-tidnisvidinu

(5) [ 1j6si framangreindrar stédu alyktadi Siminn eftirfarandi:

,Pad er alit Simans ad ekki sé radlegt ad halda dbreyttri timadesetlun midad vid paer
adstaedur sem uppi eru. Vidbuid sé ad pad geeti valdid roskun hja stérum hépi
notenda & peim tima ars pegar vedurskilyrdi geta verid oblid. Frestun & lokun 3G
kerfisins um einhverja manudi sé pvi almannadryggismal og i pagu
almannahagsmuna.”

(6) | samradinu kom fram ad FST teldi ekki forsendur til ad fella dém um pad hvers vegna
aeetlanir Simans fyrir Utfosun a eldri farnetskerfum, einkum 3G kerfisins, hefdu ekki gengid
eftir. Horfa pyrfti til sto6unnar eins og vaeri og bregdast vid i samraemi vid pad.

(7) FST taldi pad vera dhyggjuefni ad notendur skyldu ekki bregdast betur vid tilkynningum og
leidbeiningum Simans til vidskiptavina sinna um paer umbreytingar sem veeru i veendum.
Siminn pyrfti ad adlaga framkvaemd sina til samraemis vid pad, t.d. med ad gefa vidskiptavinum
kost 4 ad bdka heimsdknartima i verslun eda simtal vid pjonustufulltrda, eins og nefnt var i
erindi félagsins. Slikt yréi ekki gert, ad aliti FST, 8 skommum tima i addraganda jéla.

(8) FST tok undir med Simanum um ad talsvert stor hépur vidskiptavina félagsins gaeti ordid
fyrir neikvaedum afleidingum vid lokun 3G kerfisins. Umfang mogulegra afleidinga vaeri dpekkt
og gaetu peer mogulega bitnad misjafnlega 4 notendum, t.d. eftir busetu, teeknilegri faerni
beirra og moguleikum peirra til ad uppfaera og kaupa ny simtaeki. Ad aliti FST vaeri ekki rétt ad
lata gildistima vidbotartidniheimildar Simans renna Ut um aramét og knyja pannig fram
,harda” lokun & 3G kerfi félagsins med 6fyrirsédum afleidingum.

(9) Lokun kerfisins myndi mégulega valda einhverri roskun a pjonustu timabundid. Betra veeri
ad takast & vid slikar afleidingar vid betra tidarfar. | pvi sambandi horfdi FST til pess ad notendur
farsima geetu hringt i neydarnumerid 112. FST geeti pvi fallist 8 sjonarmid Simans ad frestun
lokunar 3G kerfisins, mifad vid pa stodu sem nu er uppi, sé Oryggismal og i pagu
almannahagsmuna.

(10) Samkveemt framangreindu hygdist FST sampykkja beidni Simans um ad framlengja
gildistima vidboétartioniheimildar félagsins 8 900 MHz tidnisvidinu til 30. juni 2026. P4 var pess
getid ad Syn hf. (Syn) bydist ad fa framlengingu & sinni vidbétartioniheimild 4 900 MHz til sama
tima, ef eftir pvi vaeri 6skad fyrir lok gildistima heimildarinnar. Pad sama aetti vid um rétt Nova
hf. (Nova) til samnytingar & vidbétartiGniheimildunum til dtfésunar 4 3G taekni, ef med pyrfti.

(11) Svarfrestur i samradinu var veittur til 26. névember 2025 og barust athugasemdir fra
tveimur adilum, p.e. Syn og Nova (hér eftir einnig nefndir gagnadilar Simans). Verdur
athugasemdum umsagnaradila gerd skil i eftirfarandi undirkoflum.

2.2. Athugasemdir Synar

(12) Med bréfi, dags. 26. névember 2025, barust athugasemdir Synar vid fyrirhugada dkvérdun
FST. Tefldi félagid fram sjénarmidum sem mazeltu gegn pvi ad sampykkja beidni Simans um
framlengdan gildistima tidniheimildarinnar. Einnig fjalladi Syn um naudsynlegar
motveaegisadgerdir af halfu FST, ef til greina kaemi ad sampykkja beidni Simans.



2.2.1. Krafa um adgang ad gognum — andmeelaréttur ekki virtur

(13) I athugasemdum sinum gerdi Syn kréfu um adgang ad 6llum samskiptum FST vid Simann
er vardadi malid fram ad frumnidurstédu pess, p.m.t. en ekki eingdngu 6llum samskiptum sem
syndu fram a eftirfylgni FST gagnvart Simanum i ljési pess ad vidbdétar tidniheimildir veeru ad
renna Ut um dramot.

(14) Syn aréttadi adgangsbeidni sina pann 2. desember 2025 pegar félagid grennsladist fyrir
um stédu malsins, auk pess sem pa var dskad eftir adgangi ad fundargerdum funda sem FST
hélt med Simanum (reyndar einnig 68rum farnetsfyrirteekjum) um atfosun @ 2G og 3G &
umraeddu timabili.

(15) Med tolvupdsti FST til Synar, dags. 5. desember 2025, voru félaginu afhent gogn. |
postinum var jafnframt ad finna rokstudning fyrir Utstrikun tiltekinna trdnadarupplysinga i
samskiptum Simans vid FST og utskyrt hvers vegna ekki hofdu verid feerdar fundargerdir um
fundi stofnunarinnar vid félagid og veeru pvi ekki tiltaekar til afhendingar. Med t6lvupdsti Synar,
dags. 10. desember 2025, var rokstudningi FST hafnad og krafa félagsins aréttud um ad fa
afhentar upplysingar an utstrikana um trinad og um afhendingu dskradra fundagerda. bessi
krafa var aftur aréttud i vidbotarathugasemdum Synar, sbr. bréf dags. 15. desember sl. bessari
gagnabeidni hafdi pegar verid hafnad i rokstudningi sem fylgdi gagnaafhendingu FST til Synar
bann 5. desember sl. Var st synjun itrekud i svari FST til Synar pann 16. desember sl.

(16) Ad pvi er vardar framkveemd andmaelaréttar ad pa gerir Syn athugasemd vid ad samhlida
samradi, um beidni og forsendur Simans fyrir ad fa framlengingu a tidniheimild félagsins a8 900
MHz, komi fram frumafstada FST til beidninnar pess efnis ad stofnunin hyggist sampykkja hana.
Af pessum sokum telur Syn ad andmeelaréttur félagsins hafi i reynd verid virtur ad vettugi.

2.2.2. Adalkrafa Synar
(17) Syn krefst pess adallega ad FST hafni beidni Simans um framlengingu & gildistima
vidboétatidniheimild Simans & 900 MHz tidnisvidinu.

2.2.2.1. Framlenging gildistima gangi gegn grundvallarmarkmidum um samkeppni

(18) Syn telur ad beidni Simans gangi pvert 4 grundvallarmarkmid islenskrar fjarskiptaloggjafar
um ad studla ad virkri samkeppni, jafnraedi fyrirtaekja og teeknipréun. Sampykkt beidninnar
myndi raska samkeppni a islenskum farsimamarkadi med alvarlegum haetti og veita Simanum
otilhlydilegt samkeppnisforskot & kostnad peirra fyrirteekja sem hafa fylgt asetlunum og
timafrestum tidniheimilda um atfésun eldri taeknikerfa.

(19) i pessu sambandi visar Syn til markmida i 2. gr. laga um fjarskipti nr. 70/2022 (fiarskiptalog)
og 6. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu (16g um FST) mali sinu til studnings.

2.2.2.2. Of seint fram komin beidni Simans

(20) [ gégnum malsins, par & medal beidni Simans og frumafstédu FST, kemur fram ad asteeda
beidninnar er si ad Siminn hafi ekki nad ad flytja vidskiptavini sina af 3G kerfi yfir a nyrri taekni
(VOLTE) innan pess timaramma sem &l farnetsfyrirtaeki hafa unnid eftir. A sama tima hafi Syn
stadid vid pessa timaaesetlun. Ad aliti Synar kemur beidni Simans fram med afar skommum
fyrirvara, sem er igildi pess ad knyja fram ébreytt dstand med visan til almannaéryggis.




2.2.2.3. Reglur um endurnyjun tidniréttinda

(21) Syn telur ad framlenging a gildistima vidbdétartidniheimildar Simans & 900 MHz
tidnisvidinu sé ekki i samreemi vid pau sjonarmid sem gilda um endurnyjun tidniréttinda
samkvaemt 2. mgr. 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna.
Utgangspunktur sjonarmidanna sé ad fyrirbyggja daeskileg ahrif 4 samkeppni.

(22) | pessu tilviki séu neikvaed ahrif & samkeppni augljés. Eftir dramat verdi Siminn eini adilinn
a markadiiadstodu til ad pjonusta vidskiptavini med eldri gerdir simteekja, par 8 medal erlenda
ferdamenn. betta veiti Simanum beint taekifaeri til ad afla sér vidskiptavina med 6edlilegum
heetti, 8 kostnad Synar og Nova. NU pegar séu fyrirliggjandi deemi um ad fyrirteeki hafi feert
vidskipti sin fra Syn til Simans vegna pessa.

(23) Hvad vardar fyrrnefnda reglugerd visar Syn til pess ad 4. mgr. hennar veiti beina heimild
til ad hafna endurnyjun tidniheimildar pegar ,pjonusta a vibkomandi tidnisvidi stydst vid eldri
taekni eda stadla sem naudsynlegt pykir ad uppfaera® Su heimild eigi tvimaelalaust vid i pessu
tilfelli.

2.2.2.4. Markadslequr tilgangur Simans

(24) Syn telur sig hafa rokstuddan grun um ad Siminn hyggist nyta frestunina i markadslegum
tilgangi til ad skapa sér sérstodu gagnvart neytendum sem pann adila sem ,,lokar sidast”, Bendir
ordalag i beidni Simans eindregid til ad slikt hafi alltaf stadid til af halfu félagsins. Slikt feli i sér
alvarlega roskun 4 samkeppni. Med pvi ad veita Simanum adstodu til pess ad bjoda 3G
bjénustu lengur en adrir geti Siminn haldid pvi ad vidskiptavinum ad pjonusta félagsins sé
oruggari eda vidtaekari, pegar raunin sé su ad um er ad raeda taeknilega stodnun sem tefur fyrir
naudsynlegri uppfaerslu innvida landsins. FST verdi ad tryggja ad eftirbatar i teeknivaedingu séu
ekki verdlaunadir med samkeppnisforskoti.

2.2.2.5. Simasamband vid numerid 112

(25) Syn visar til pess ad Siminn fjalli um stodu annarra fjarskiptafélaga til ad réttleeta haegari
framgang atleidingar & 2G/3G  hja félaginu og framlengingu & gildistima
vidbotartidniheimildarinnar.

(26) Siminn gefi sér ad vidskiptavinir annarra fjarskiptafélaga muni alltaf nd i gegn til
Neydarlinunnar fyrir tilstilli pess ad 3G kerfi Simans verdi til stadar. Syn telji abyrgdarlaust ad
tefla pvi fram ad vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirtaeekja med simtaeki sem stydja ekki
akvedna virkni muni alltaf na gegn i Neydarlinuna vegna 3G kerfis Simans.

2.2.2.6. Meint brot & jafnraedi og brotkennd eftirfylgni FST

(27) Syn telur ad pau rok FST ad taka purfi tillit til pess ad Siminn purfi meiri tima til ad sinna
vidskiptavinum sinum standist enga skodun i ljési jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga. Syn og
Nova hafi tekist @ vid nakveemlega sému askoranir og leyst paer med eigin fjarfestingum og
fyrirh6fn. Med pvi ad fallast @ beidni Simans a pessum forsendum veeri ad mismuna
fyrirtaekjum a dmalefnalegan hatt og senda pau skilabod ad pad borgi sig ad standa ekki vid
aeetlanir.

(28) FST hafi beitt félogin prystingi um ad fylgja daaetlun um utfésun eldri kerfa og hafi pad m.a.
birst i fyrirspurnunum stofnunarinnar um st6du mala. bad hafi Syn gert fyrir sitt leyti, med pvi
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ad standa vid aaetlanir sinar og afhenda FST umbednar upplysingar. Siminn hafi aftur 8 méti
vanraekt upplysingagjof um raunverulega sto6du sina par til i 6efni hafi verid komid.

2.2.2.7. Vetraradsteedur og adgangur ad nimerinu 112

(29) Syn telur ad roksemdir Simans um ad frestun sé naudsynleg vegna vetraradsteedna og
vedurfars hljdmi einkennilega i ljosi pess hversu lengi hefur legid fyrir ad Gtfésun 2G og 3G
steedi til. Ef 6ryggi vidkveemra hdpa og dreifbylis hafi verid forgangsmal, hefdi daetlunargerd att
ad taka mid af pvi ad ljuka verkefninu yfir sumartimann, likt og Syn og Nova hafi unnid ad. Ad
bera fyrir sig vetraradstaedur nu, sem astaedu fyrir frestun fram a mitt ar 2026, beri fremur vott
um skort 4 framsyni og forgangsrédun i rekstri en évidradanlegar ytri adsteedur.

(30) bratt fyrir sjonarmid um almannadryggi og adgang ad neydarnimerinu 112, ad pa sé su
radstofun sem Siminn bidur um ekki i neinu samraemi vid medalhdéfsreglu. Vandinn liggi hja
Simanum og vanraekslu félagsins vid ad verda vid tilmaelum FST. Finna purfi dnnur og vaegari
urreedi til ad tryggja adgang ad 112 an pess ad kollvarpa samkeppnisstodu & markadnum.

2.2.2.8. Rannsokn 3 asteedum tafa Simans a utfésun

(31) Ad aliti Synar kalla framkomin gogn & ad FST beiti rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
og ad stofnunin geti ekki 1atid hja lida ad rannsaka til hlitar hvort Siminn hafi visvitandi tafid
utfosun a 2G og 3G i pvi skyni ad raska samkeppni med pvi ad afla sér vidskipta fra keppinautum
sem numid geta tugum milljéna kréna.

(32) Pad sé med ollu 6asaettanlegt ad FST afsali sér rannséknarskyldu sinni med peim ordum
ad stofnunin ,felli engan dém* um &stadur fyrir téfum Simans.? Samkvaemt rannsdéknarreglu
10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ber stjornvaldi ad upplysa mal med fullnaegjandi heaetti adur
en akvordun er tekin. Asteedur pess ad Siminn hefur ekki fylgt sému azetlun og adrir
markadsadilar er lykilatridi vid mat a pvi hvort framlenging sé malefnaleg og i samrami vid
markmid 2. gr. fjarskiptalaga.

2.2.3. Varakrafa Synar

(33) Syn telur ad bodud afstada til beidni Simans um framlengingu & gildistima vidbdtartidni
standist ekki krofur medalhofsreglu 12. stjérnsyslulaga. Stofnunin velji pad Urreedi sem hefur
hvad alvarlegust samkeppnisleg ahrif an pess ad syna fram 4 ad veaegari leidir hafi verid
kannadar til hlitar. Félagid bendir t.a.m. 4 raunhaefan og vidurkenndan valkost sem felst i
MOCN-adgangsskyldu. Syn ordar varakrofu sina med eftirfarandi heetti:

,Verdi adalkrofu Synar ekki sinnt krefst Syn pess pvi ad slik framlenging til handa
Simanum verdi skilyrt vid ad Simanum verdi gert skylt ad veita 6drum
farnetsfyrirtaekjum 4 islandi endurgjaldslausan adgang ad 3G kerfi sinu med MOCN
taekni (Multi-Operator Core Network) @ medan framlengingin varir. Slik kvod er
naudsynleg til ad tryggja jafna samkeppnisstodu og koma i veg fyrir pad
samkeppnislega tjén sem Syn og adrir adilar verda ella fyrir.”

2 Hér er verid ad visa i ordalag sem kom fram i samradi FST um fyrirhuga®a akvordun um ad framlengja
gildistima vidbadtartioniheimild Simans 8 900 MHz tidnisvidinu.
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(34) Um heimild FST til ad beita framangreindri rddst6fun er visad til 14. gr. fjarskiptalaga til ad
setja skilyrdi fyrir endurnyjun tidniréttinda, svo sem um heilds6luadgang eda reikipjonustu, til
ad koma i veg fyrir réskun @ samkeppni.

(35) Hvad vardar krofu um ad adgangurinn skuli vera endurgjaldslaus ad pa byggi hun 3 peirri
einféldu sanngirnisreglu ad Syn eigi ekki ad bera kostnad af vanefndum Simans. Syn hafi stadid
vid sinar skuldbindingar og radist i kostnadarsamar adgerdir til ad fylgja daetlun um Utfésun 2G
og 3G taekni. Pad veeri i senn oréttlatt og samkeppnishamlandi ef fyrirtaekid pyrfti nd ad greida
Simanum fyrir adgang til ad lagmarka pad tjén sem stafar af seinagangi Simans.

2.3. Athugasemdir Nova

(36) Athugasemdir Nova barust FST med bréfi, dags. 26. névember 2025. | bréfinu eru ekki
ordadar tilteknar krofur vardandi Urlausn malsins. Pess i stad kemur fram ad félagid stydji
afmarkada framlengingu a vidbdtartioniheimild Simans til 30. juni 2026, eingdngu 4 rokum
oryggis- og almannahagsmuna. Nova gerir po grein fyrir tilteknum sjénarmidum sem félagid
telur edlilegt ad horft sé til.

2.3.1. Afstada Nova

2.3.1.1. Tafir & endurskipulagi tidniuthlutana @ 900 MHz tidnisvidinu

(37) bratt fyrir ad leggjast ekki gegn framlengingu a gildistima vidbétartidniheimildar Simans
hefur Nova efasemdir um framlengingu heimildarinnar, en med pvi skapist enn eitt fordeemid
fyrir frestun 4 sanngjarnri endurskiptingu og notkun a hluta 900 MHz bandsins sem standi i
vegi fyrir edlilegri préun og hagkveemari nytingu a tidnisvidum.

2.3.1.2. Tilfeersla i nytingu tidna

(38) Nova bendir a ad Siminn geti nytt adrar tidniheimildir 8 900 MHz bandinu til pess ad sinna
GSM og 3G pjonustu, pd pad kunni ad bitna 8 pjonustugaedum a nyrri teeknikynslodum sem
Siminn rekur, en paer afleidingar aettu ad hvetja Simann enn frekar til ad ljuka verkefninu i
samraemi vid dzetlanir sem lagdar voru fram i samradi FST um verkefnid.

2.3.1.3. Ahrif & samkeppni

(39) Nova lysir dahyggjum af pvi ad tafir Simans geti haft pau ahrif ad félagid verdi ekki samstiga
00rum adilum & markadi, med tilheyrandi samkeppnisahrifum, t.d. i ad pjénusta lengur eldri
taeki og ad lata samkeppnisadila rydja veginn med urlausn vandamala sem edlilega koma upp
vid verkefni af pessari staerdargradu.

(40) Reynslan syniad pad sé alltaf einhver hépur vidskiptavina sem ekki bregst vid tilkynningum
um yfirvofandi teeknibreytingu. Haetta sé a ad slikir vidskiptavinir leiti frekar i vidskipti par sem
eldri taekni er enn pjénustud og a hordum samkeppnismarkadi sé erfitt ad vinna vidskipti
tilbaka. Heetta sé & ad Siminn nyti enn lengri tima en lagt var upp med til pess ad sinna eldri
taekjum og fjolga pannig vidskiptavinum, en aetlunin hafi verid ad vera samstiga til ad takmarka
slik ahrif og takast saman a vid pa hndkra sem Utfosun eldri teekni gaeti valdid.

2.3.1.4. Ahrif 4 reikipjonustu

(41) Nova bendir & ad framlenging 4@ 3G pjénustu Simans hafi ahrif 4 pad hvernig og hvada
reikipjénusta er i bodi til ferdamanna i reikipjénustu a islandi (innanlandsreiki). Med lengri
opnun a 3G neti geti Siminn komid sér i pa adstédu ad sitja eitt ad talverdum reikitekjum vegna




bjonustu sem beint er innd 3G net félagsins. betta sé & skjon vid pann dsetning sem samrdad
FST stefndi ad um samraemda lokun eldri kynsléda neta & [slandi. Vida erlendis hafi [6nd beint
auglysingum ftil erlendra ferdamanna sem hafi pau ahrif 8 hegdun og undirbuning ferdalanga
sem og undirbuning annarra fjarskiptafyrirtaekja sem vilja bjéda reikipjénustu a heimsvisu.

2.3.1.5. Afmorkud framlenging og mdétveegisadgerdir

(42) Undir lok erindis sins itrekar Nova ad studningur vid framlengingu a gildistima
tidniheimildar Simans sé hadur peirri forsendu ad um verdi ad reeda sidustu framlengingu sem
veitt verdur og ad huan verdi afmorkud vid neydar- og talpjonustu. Simanum verdi gert ad
leggja fram skyra, maelanlega dzetlun og reglubundna framvinduskyrslu til FST um lokun 3G og
ad FST tryggi ad samnyting & 3G talpjénustu um MOCN verdi heimilud Nova &
framlengingartimanum, sé pess dskad.

2.4. Afstada Simans til athugasemda gagnadila
(43) Simanum var gefinn kostur a ad tja sig um framkomnar athugasemdir gagnadila og barust
vidbrogd félagsins med bréfi, dags. 8. desember 2025.

2.4.1. Almennt
(44) | fyrri hluta erindis Simans er fjallad um tilefni pess ad félagid fér fram & ad gildistimi &
vidbodtartioniheimild pess 4 900 MHz yrdi framlengdur.

2.4.1.1. Meintur 6fullnaegjandi undirbuningur a utfésun

(45) Til ad byrja med hafnar Siminn pvi ad félagid hafi ekki verid nesegilega undirbuid fyrir
utfosun eldri farnetskerfa. Pott Siminn sé pad sidasta i rod fjarskiptafélaga hér a landi til ad loka
sinu 2G/3G kerfi pydi pad alls ekki ad félagid sé a eftir daetlun i sinum lokunaradgerdum. Um
betta segir Siminn nanar:

,Aaetlanir félagsins gerdu avallt rad fyrir pvi ad 2G og 3G yrdi lokad um naestu
aramot. Aréttad skal sérstaklega i pessu samhengi ad 4G/5G kerfi Simans eru i dag
ad fullu tilbuin fyrir pessa breytingu og hefur beidnin pvi ekkert med pad ad gera
ad Siminn sé ekki undirbuid fyrir lokun a sinu 3G kerfi, hvorki kerfislega, taeknilega
né rekstrarlega, likt og haldid er fram i umségnum til FST.”

2.4.1.2 Tilfeersla i tidniafnotum & 900 MHz

(46) Siminn bendir & ad félagid hefdi getad farid adra leid til ad halda uti 3G pjonustu 6had
aframhaldandi nytingu & vidbétarheimildinni. bad hefdi pd ekki verid akjésanleg leid fyrir
félagid sem ordar pad svo:

,Siminn hefdi getad farid adra leid til ad senda Ut 3G lengur, samhlida 4G, en slikar
adgerdir hefdou kallad 4 ad minnka 4G 900 nidur i 5 MHz, par sem 3G tekur 5 MHz
a 900 MHz bandi. bar med yrdi félagid ad minnka timabundid hrada og geedi &
fjarskiptatengingum i gegnum 4G 3 pessu tidnibandi. ESli malsins samkvaemt vill
félagid fordast slika adst6du enda forgangsatridi fyrir félagid ad geta veitt
vidskiptavinum sinum bestu gadi a fjarskiptapjonustu & medan a pessu ferli
stendur, p.e. 4 medan verid er ad faera alla vidskiptavini pess 4 4G. Aztlar Siminn
ad pessar breytingar a landinu 6llu taki nokkrar vikur. [ 1jési pessa taldi félagid
edlilegra og skynsamlegra ad oska fremur eftir framlengingu & gildistima



tidniheimildar sinnar til FST, sér i lagi i |josi pess ad ekki er enn hafid uthlutunarferli
a 900 MHz tidniheimildinni sem félagid er med. Framlenging a gildistima
tidniheimildar Simans um nokkra manudi aetti p6 engu ad sidur ekki hafa nein ahrif
a fyrirhugad uthlutunarferli af halfu FST ad mati félagsins.”

2.4.1.3. Ahrif lokunar & notendur og undirbuningur af peirra halfu

(47) Siminn visar til pess ad lokunaradgerdir félagsins geti snert vidskiptavini pess med
mismunandi haetti. Siminn segist hafa lagt dherslu ad greina eins vel og unnt er fyrirliggjandi
gogn samhlida lokunaradgerdum og af peim gégnum sé audsynt ad enn er stér hépur
vidskiptavina sem virdist ekki naegilega undirbuinn fyrir breytingarnar, pratt fyrir tilkynningar
og samskipti Simans, sem og annarra fjarskiptafélaga og FST, undanfarna manudi og ar. Siminn
telur eftirfarandi vera pad rétta i stodunni:

JTelur pvi félagid skynsamlegast ad tryggja ad a landinu verdi a.m.k. starfandi 3G
kerfi nokkrar vikur lengur en dsetlad var, i pagu almannadryggis til ad fyrirbyggja ad
beir sem hafa enn ekki gripid til videigandi Urraeda geti pd hringt i Neydarlinuna
(112) & medan verstu vedurskilyrdin standa yfir @ landinu yfir arid. Med ftilliti til
pbessara sjonarmida, og peirra eingdngu, 6skadi félagid eftir framlengingu &
gildistima sinnar tidniheimildar.”

2.4.2. Tillogur ad samnyttum MOCN adgangi
(48) bvi naest vikur Siminn ad hugmyndum gagnadila sinna um ad kominn verdi upp samnyttur
MOCN adgang fyrir pa @ 3G medan a framlengdum gildistima vidbdtartidniheimildarinnar varir.

2.4.2.1. Naudsyn MOCN adgangs i ljosi pess ad lokun a kerfum gagnadila er yfirstadin

(49) Siminn telur pad skjota skokku vid ad gagnadilar félagsins kjosi nu ad éska eftir MOCN
adgangi. Badi félogin hafi fullyrt ad pau séu buin ad faera alla vidskiptavini sina yfir & 4G net
og loka sinum 3G netum. Af peirri asteedu pykir Simanum illskiljanlegt af hverju Syn og Nova
hafi skyndilega niina dhuga 4 ad opna a alla 3G pjénustu fyrir sina vidskiptavini @ nyjan leik.

2.4.2.2. Timi og kostnadur vid ad koma 8 MOCN adgangi

(50) Siminn telur ad tillaga gagnadila um MOCN adgang myndi leida af sér 6hoflegan kostnad
fyrir Simann midad vid 6ljésan avinning yfir pann stutta tima sem um raedir. Siminn ordar pad
SvVo:

»-.[A]dgerd af pessum toga, p.e. ad veita Syn og Nova adgang ad 3G MOCN hja
Simanum, fela i sér ad Siminn pyrfti ad virkja 3G MOCN 34 riflega [fjoldi]
sendastodum. betta myndi fela i sér ad Siminn yrdi ad kaupa alls um [fjoldi] MOCN
leyfi fyrir alla sendana a pessu timabili, sem feeli i sér mikinn kostnad fyrir Simann,
auk pess sem pad taeki félagid nokkrar vikur ad utfaera med tilheyrandi vinnutima
sem atti ad nyta fremur i onnur adkallandi verk. bar ad auki myndi utfeerslan a
slikum adgerdum kalla @ umtalsverd samskipti milli allra priggja félaganna naestu
vikur. Kvadir af slikum toga veeru ad mati Simans dparflega ipyngjandi fyrir félagid,
i ljosi pess ad a) ekki liggja fyrir upplysingar eda gogn fra Syn eda Nova sem syna
fram 4 naudsyn kvadar af pessum toga, og b) framlenging Simans a
lokunaradgerdum yrdi einungis yfirstandandi i nokkrar vikur, eda alls um [fj6ldi]
vikur ad mati félagsins. Yrdi ad mati Simans ad liggja fyrir skyr og rok fyrir pvi af



hverju hin fijarskiptafélogin tvo telja nu, allt i einu, vera naudsynlegt ad fa adgang
med pessum haetti pegar pau hafa audsynilega ekki talid porf & pvi hingad til, t.d.
pbar sem pau virdast ekki hafa frestad sinum lokunaradgerdum eda dskad eftir
sambaerilegri framlengingu a tidniheimild likt og Siminn gerir nu.”

2.4.2.3. Simasamband vid numerid 112

(51) Siminn veltir fyrir sér hvort hin raunverulega astaeda ad baki vilja gagnadila félagsins um
ad fa MOCN adgang ad 3G kerfi Simans sé ad geta tryggt flutning simtala vidskiptavina sinna i
numerid 112, sérstaklega i ljosi nylegra upplysinga um ad tiltekin 4G teeki stydji ekki VOLTE og
geti par af leidandi ekki ndd sambandi vid neydarnuimerid, sbr. og nylega leidbeiningar FST til
fjarskiptafyrirtaekjanna um fraedslu til vidskiptavina um teeknilegar takmarkanir i simtaekjum
vid slikar adsteedur. FST telur ekki porf & ad fjalla frekar um sjénarmid Simans hvad petta vardar.

2.4.2.4. Nuverandi umfang MOCN fyrir 3G sé takmarkad

(52) Siminn bendir & ad 3G kerfi félagsins hafi ekki verid sett upp fyrir MOCN a landsvisu.
Einungis séu um 35 sendar virkir med MOCN, en bpeir voru settir upp i pdagu
stofnvegaverkefnisins annars vegar og i samstarfi vid Neydarlinuna hins vegar a sl. premur til

fjérum arum.

2.4.2.5. Frekari skodun & forsendum MOCN adgangs

(53) pratt fyrir ad tilefni beidni gagnadila Simans um ad fa MOCN adgang ad 3G kerfi félagsins
liggi ekki fyrir og ad engar beidnir hafi borist fra peim um pad, hvorki fyrir beidni Simans um
framlengingu né eftir hana, ad pa atli Siminn ekki ad utiloka slikan adgang. Um petta segir
Siminn:

,bratt fyrir allt ofangreint er Siminn ekki ad Utiloka moguleikann a adgengi annarra
fjarskiptafélaga ad MOCN hja félaginu eda ad virkja 3G innanlands reiki fyrir Syn og
Nova. bad eru po akvednar lykilforsendur fyrir beidni félaganna sem eru med 6llu
Opekktar, par sem engar upplysingar hafa verid tilgreindar i umségnum Synar/Nova
um t.d. porf fyrir sliku adgengi, umfangi, stadsetningu, notendafjélda, i pagu
tenginga vid Neydarlinuna eda reikis eda annad. Allt eru petta upplysingar sem
burfa liggja fyrir 4dur en metidé er hvort forsendur sé fyrir pvi hvort Siminn geeti
ordid vid svona beidni eda ekki. Utfeerslur og timasetningar & slikum adgerdum eru
einnig hadar itarlegu og reglulegu samtali milli félaganna priggja til ad Siminn geti
betur attad sig & hvad félogin tvo eru i raun ad kalla eftir og vilja nd fram & pessu
ca. [fjoldi ...] timabili sem nemur lengingu a lokunartimabili Simans.”

(54) Med tilliti til framangreinds askilur Siminn sér pvi rétt til pess, ef porf krefur, ad koma &
framfeeri frekari athugasemdum pegar nanari upplysingar liggja fyrir.

2.4.3. Meint tekju- og markadssoknarteekifeeri

(55) Siminn gerir athugasemdir vid malflutning gagnadila sinna, sérstaklega af halfu Synar, ad
beidni félagsins sé lidur i datlun pess ad na samkeppnisforskoti, p.e. til ad nyta frestunina i
markadslegum tilgangi til ad skapa félaginu sérstodu gagnvart neytendum og ad slikt hafi alltaf
stadid til af halfu félagsins, svo vitnad sé i ordlag Synar. Siminn tekur fram ad beidni félagins
hafi aldrei byggst a peim forsendum ad na samkeppnisforskoti, auka tekjur félagsins eda gerdar
i pagu markadsséknar yfir hofud og visar til eftirfarandi:



,Til studnings framangreindu ma benda 4 ad [présentuhlutfall] af innkomnum (e.
inbound) reikitekjum Simans i farsima i ndvember sl. voru vegna gagnaflutnings,
og af pvi hlutfalli voru um [présentuhlutfall] gegnum 4G og 5G. Er pvi ljést ad
Siminn faer naer engar reikitekjur af pvi ad halda 3G opnu lengur en upphaflega var
aeetlad. Af somu orsékum virdist pvi mega fullyrda ad hvorki Syn né Nova geeti verid
ad missa af gagnaflutningstekjum ef Siminn heldur sinu kerfi opnu adeins lengur.
Pvert @ méti ma gera rad fyrir ad kostnadur Simans af pvi ad halda kerfinu opnu
lengur sé haerri en mogulegar reikitekjur vegna gagnaflutnings yfir 3G. Odyrara
hefdi verid fyrir félagid ad halda sér vid upphaflegar asetlanir um ad loka 3G um
nastu aramot.”

2.5. Athugasemdir Synar vid afst6du Simans til sjonarmida adila.

(56) Med tolvupdsti FST, dags. 8. desember 2025, var Syn og Nova gefinn kostur 4 ad gera
athugasemdir vid afst6du Simans til malatilbunadar gagnadila sinna. Frestur til ad svara var
veittur til 15. desember sl. Nova stadfesti mottoku 4 pdsti FST en 1ét malid ekki frekar til sin
taka. Svar barst aftur 8 moti fra Syn og verdur gerd grein fyrir meginatriGum svarsins i stuttu
mali hér ad nedan.

2.5.1. Fullyrding Simans um goédan undirbuning d skjén vid gégn madls

(57) Syn telur ad fullyrding Simans um gddan undirbuning & framkveemd atfosunar sé
otruverdug. bvi til studnings visar Syn til upplysinga fra Simanum til FST um aaetlun Utfésunar
og um afdrif hennar. Syni tolur og dagsetningar fra pvi i april fram i névember ad mikid hafi
vantad upp a ad datlunin hafi gengid eftir.

2.5.2. Meintir ofyrirsédir paettir sem Siminn vissi af eda mdtti vita af
(58) Syn fellst ekki & skyringar Simans um ad tilteknir paettir i ferlinu hafi verid 6fyrirsédir. Nefnir
Syn tvé deemi upp ur gégnum malsins pvi til studnings:

- VoLTE-vandamalid: Siminn hafi vitad um hatt hlutfall vidskiptavina med teeki sem
stydja ekki VoLTE. betta hafi ekki verid 6fyrirséd. betta vaeri forsenda sem Siminn
hefdi att ad taka tillit til i upphaflegri asetlanagerad.

- Heilbrigdisgeirinn: FST vakti athygli @ hugsanlegum &ahrifum & laekningartaeki i
samskiptum vid Simann. Siminn virdist ekki hafa brugdist vid pessum ahyggjum fyrr en
seint i ferlinu.

2.5.3. Tilkynning @ heimasidu Simans um upphaf utfésunar é 3G

(59) Siminn hafi tilkynnt & heimasidu sinni um ad upphaf utfésunar a 3G haefist ekki fyrr en i
arsbyrjun 2026, 4dur en ad FST hefdi tekid afstodu til framlengingu & gildistima tidniheimildar
félagsins. bad feli ekki einungis i sér virdingarleysi gagnvart FST sem eftirlitsstjérnvaldi, heldur
einnig gagnvart 6drum hagsmunaadilum sem téku patt i samradsferlinu i gédri tra.

2.5.4. Um fullyrdingar Simans um MOCN-adgang

(60) Syn gerir athugasemdir vid vidbrogd Simans ad pvi er vardar krofu Synar um MOCN adgang
og telur pau aetlud til ad paefa malid. Syn Utskyrir petta nanar:
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,Krafan um MOCN-adgang snyst ekki um porf Synar @ 3G-pjonustu fyrir eigin
vidskiptavini. Krafan er sett fram sem varakrafa til ad vinna gegn beirri
samkeppnisroskun sem framlenging til Simans eins myndi valda. Ef Siminn rekur
3G pjonustu afram fyrir tilstudlan Fjarskiptastofu & medan adrir hafa lokad sinu,
getur hann:

- Ladad til sin vidskiptavini sem enn nota eldri teeki og hafa ekki uppfeert pau.

- Haldid i erlenda ferdamenn & reiki sem nota 3G-taki.

- Bod0id ,0ryggi" eldri teekni sem markadsforskot 4 kostnad keppinauta sem féru
ad tilmaelum FST.

Siminn segist ,,opinn fyrir samtélum" um MOCN-adgang en parfnist ,frekari
upplysinga um umfang, kostnad og pydingu". betta er ekki traverdug afstada fra
fyrirtaeki sem:

- Hefur rekid MOCN-kerfi um arabil eda i minnsta fra 2022.

- bekkir teeknina og kostnad hennar til hlitar.

- Hefur sjalft nytt MOCN-adgang i samstarfi vid adra adila.

Ef Siminn vaeri raunverulega opinn fyrir slikum samtdlum, aetti hann ad leggja fram
tillogu ad skilmalum frekar en ad kasta boltanum til baka og tefja malid.”

2.5.5. Tilvisun Simans til almannadryggis
(61) A3 sogn Synar visar Siminn til almannadryggis og adgangs ad neydarnimerinu 112 sem
réttleetingu fyrir beidni sinni um framlengingu. | pvi sambandi bendir Syn & eftirfarandi:

- Pad sé ekki hlutverk Simans ad dkveda hvernig almannadryggi sé tryggt a kostnad
samkeppni.

- Ef almannadryggi krefst pess ad 3G-pjonusta sé timabundid i bodi, pa er rétta
leidin su ad allir markadsadilar hafi jafnan adgang ad peirri pjonustu — ekki ad eitt
fyrirteeki fai de facto einkarétt a henni.

- MOCN-adgangur sé einmitt su lausn sem tryggir badi almannadryggi og jafna
samkeppnisstddu.

(62) pessu til vidbotar ber ad hafa i huga ad Siminn sjalfur virdist ekki hafa tekid
almannadryggi alvarlega fyrr en seint i ferlinu. Gégn syni ad FST hafi itrekad purft ad
minna Simann a& skyldur sinar vardandi upplysingagjof til vidskiptavina og
heilbrigdisstofnana. Pad samraemist illa peirri mynd sem Siminn reyni nd ad skapa af sér
sem abyrgum gaeslumanns almannahagsmuna.

2.5.5. Reikitekjur og samkeppnisforskot
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(63) Ad mati Synar standast fullyrdingar Simans ekki um ad félagid hagnist naer ekkert &
reikipjonustu med pvi ad framlengja pjonustu & 3G kerfinu. betta sé ekki i samrami vid
taeknilegan veruleika reikipjonustu. Med pvi ad vidhalda 3G kerfinu einhlida tryggi Siminn sér
bvi ekki einungis tekjurnar af talumferdinni heldur allar tekjur af vidkomandi notanda. Jafnvel
bott ad tekjurnar vaeru dverulegar felst avinningurinn jafnframt i pvi ad halda i vidskiptavini
sem annars kynnu ad skipta um pjénustuadila.

2.5.6. Kostnadur og fleekjustig MOCN lausnar

(64) Syn hafnar pvi ad rok Simans, um ad MOCN-lausn sé kostnadarsém og flokin i utfaerslu,
leysi félagid undan skyldum sinum eda geti réttlaett samkeppnisréskun. | pvi sambandi minnir
Syn a uthlutun FST a vidbotarheimildum a arinu 2022 a 900 MHz til baedi Simans og Synar hafi
verid skilyrt i 13. gr. heimildanna & pann veg ad paer aettu ad vera samnyttar med Nova. |
heimildunum komi fram i 14. gr. ad FST geti afturkallad heimildirnar ef forsendur um
samnytingu vegna GSM og 3G gangi ekki eftir ad mati stofnunarinnar. Ef Syn sé an
vidbdtarheimildar pa zetti ad blasa vid ad ef Siminn faer framlengingu a vidbdétarheimildinni ad
bessi skylda Simans faerist yfir & Syn, til vidbotar vid Nova. bessu til vidbotar bendir Syn &
eftirfarandi:

I fyrsta lagi er MOCN (Multi-Operator Core Network) stédlud og vidurkennd
taeknilausn sem hefur verid beitt hérlendis med sampykki samkeppnisyfirvalda og
Pést- og fjarskiptastofnunar (nG FST), sbr. akvordun PFS nr. 14/2014 og Lrd.
284/2019. Taeknin er til stadar og pekkingin somuleidis.

i 68ru lagi verdur ad lita til pess hver ber dbyrgd a stddunni. bad er Siminn sem
Oskar eftir framlengingu a vidbotar tioniheimildum. Samkvamt almennum reglum
ber sa adili sem oskar eftir ivilnandi stjornvaldsakvordun, sem hefur neikvaed ahrif
a pridja adila, ad bera kostnad af naudsynlegum moétvaegisadgerdum. Kostnadur
Simans vid ad veita MOCN-adgang er edlilegt endurgjald fyrir pad forskot sem
félagid feer med framlengingunni. Ad bera fyrir sig kostnad til ad komast hja pvi ad
tryggja jafnreedi samraemist ekki medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga; veegara
Urraedid er ad tryggja adgang, en ekki ad loka 4 hann vegna kostnadar Simans.”

2.5.6. Tilvisun Simans til almannadryggis
(65) Ad s6gn Synar visar Siminn til almannadryggis og adgangs ad neydarnimerinu 112 sem
réttleetingu fyrir beidni sinni um framlengingu. [ pvi sambandi bendir Syn & eftirfarandi:

- Pad sé ekki hlutverk Simans ad dkveda hvernig almannadryggi sé tryggt a kostnad
samkeppni.

- Ef almannadryggi krefst pess ad 3G-pjonusta sé timabundid i bodi, pa er rétta
leidin su ad allir markadsadilar hafi jafnan adgang ad peirri pjonustu — ekki ad eitt

fyrirtaeki fai de facto einkarétt a henni.

- MOCN-adgangur sé einmitt su lausn sem tryggir baedi almannadryggi og jafna
samkeppnisstodu.
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(66) pessu til vidbotar ber ad hafa i huga ad Siminn sjalfur virdist ekki hafa tekid
almannaoryggi alvarlega fyrr en seint i ferlinu. Gogn syni ad FST hafi itrekad purft ad
minna Simann & skyldur sinar vardandi upplysingagjof til vidskiptavina og
heilbrigdisstofnana. bad samraemist illa peirri mynd sem Siminn reyni nd ad skapa af sér
sem dbyrgum gaeslumanns almannahagsmuna.

1.
Forsaga

(67) Hagnyting 900 MHz tidnisvidsins fyrir almenna farnetspjonustu & sér langa sogu a
tiltélulega skommum liftima farnetspjénustu i fjarskiptum. Samkvaemt akvoréun ERC (e.
European Radio Communications Committee) frd 24. oktdber 1994 var tidnisvidid gert ad
adalburdarlagi til ad stydja vid adra kynsléd farsimapjonustu (2G-GSM) sem tok vid af eldri
NMT farnetstaekni hér & landi.? betta var préun sem &tti sér stad vida um heim og studladi ad
bvi ad 2G pjoénusta nddi hradri utbreidslu og vinsaeldum. Framleidsla og Urval @ sendabunadi
og handteekjum hélst i hendur vid pessa hrodu préun. Teeknilegir eiginleikar 900 MHz er
landdraeg utbreidsla a farnetsmerki sem gefur kost & hagkvaemri uppbyggingu. Reynslan sem
byggst hefur upp vid nytingu tidnisvidsins og pad breida urval bunadar sem stydur vid
tidnisvidid, p.m.t. fyrir yngri kynslédir farnetstaekni, gerir tidnisvidid mjog verdmaeett, auk pess
sem pad er af skornum skammti.*

(68) Eftir afnam einkaréttar rikisins a fjarskiptastarfsemi var stjornskipulagi tidnimala og
Uthlutun tidoniréttinda komid fyrir hja sjalfstaedri stjérnsyslustofnun (i dag FST) og ferli
uthlutana byggdi a reglum stjérnsysluréttar um medferd stjérnsyslumala. Undir lok sidustu
aldar fékk Siminn (eda forveri félagsins), fyrst islenskra fjarskiptafyrirtaekja, uUthlutada
tidniheimild fyrir GSM pjénustu. Stuttu sidar fengu Tal og islandssimi Gthlutadar tidniheimildir
til ad veita GSM pjonustu. Sidast nefndu fyrirteekin runnu sidan saman og mynda, asamt
annarri starfsemi, fjarskiptafyrirtaekid sem vid pekkjum sem Syn i dag.

(69) A arinu 2005 voru sett 16g um pridju kynsléd farsimapjonustu (3G). | lgunum var gert rad
fyrir ad alls fjorum 3G tidniheimildum skyldi uthlutad samkvaemt Utbodi samkvaemt skilgreindu
ferli og tilteknum kréfum. Uthlutunin for fram arid 2007 og markadi innkomu Nova &
fjarskiptamarkad.

(70) A drunum par & eftir Gthlutadi stofnunin farnetstidnum eftir pérfum farnetsfyrirtaekjanna
briggja @ grundvelli opins samrads. bannig fékk Nova uthlutad tidniheimild 8 900 MHz
tidnisvidinu, samkvaemt umsdkn, til ad geta veitt GSM pjonustu, par sem flutningur notanda
(e. migration) yfir a 3G kerfi var ekki eins hradur og reiknad var med i fyrstu. Einnig fékk félagid
uthlutad tidniheimild 4 1800 MHz til ad jafna stédu pess gagnvart Simanum og Syn sem bjuggu

3 https://docdb.cept.org/download/2339

4 Sja nanari umfjollun um 900 MHz tidnisvidid og 6nnur tidnisvid i samradsskjali um nysképun og notkun
tionirdfsins fyrir naestu kynslédar teekni fra 27. mai 2025:
https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-og-gagnasafn/frettasafn/frett/Fr% C3%A9ttir/5g-
og-framtidin-samradum-nyskopun-og-notkun-tidnirofsins-fyrir-naestu-kynslodar-taekni
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ad upphafsuthlutunum a pessu tidnisvidi an endurgjalds. Pa voru 20 MHz 4 900 MHz
tidnisvidinu éradstafad og potti PAst- og fjarskiptastofnun (forveri FST) tilefni til ad uthluta
Simanum og Syn vidboétatidniheimildum (2x5 MHz hvoru um sig) til ad maeta aukinni
fjarskiptaumferd a farnetum.

(71) Framangreindar sogulegar astaedur Utskyra ad hluta til pann adst6dumun sem rikir enn i
dag vardandi adgang farnetsfyrirtaekja ad tidnum fyrir farnetspjénustu. Hins vegar hefur FST
unnid ad pvi markvisst @ undanférnum 15 arum ad studla ad meira jafnraedi milli adila hvad
varGar adgang ad tidnisvidum. Hefur pad m.a. birst i samrddsskjolum stofnunarinnar um
fyrirhugadar radstafanir tidniuthlutana og i skilmalum uppboda a tibnum par sem sett hefur
verid pak a uthlutun til hvers og eins patttakenda, jafnvel ad teknu tilliti til peirra tidnisvida sem
patttakandi hafdi pegar adgang ad vid framkvaemd uppbodsins. Pad parf ad fara rdlega i
beitingu slikra radstafana svo ad paer valdi ekki éparfa roskun a veitingu pjénustunnar. ba eru
slikar radstafanir ekki liklegar til arangurs ef farnetsfyrirtaeki, sérstaklega pau sem hallar 3
varGandi adgang ad tibnum, nyta sér ekki taekifeeri til ad verda sér Ut um aukalegar tidnir i
almennu og opnu uthlutunarferli & peim.

(72) Hvad vardar 900 MHz tidnisvid sérstaklega ad pa hefur pad lengi legid fyrir i fyriraetlunum
FST i tionimalum ad uthluta vidbétartionheimildum Simans og Synar (hvor sig um 2x5 MHz ad
steerd) til nyrrar Uthlutunar. A 4rinu 2011 var efnt til samrads um radstéfun tiltekinna
tidnisvida, p.4.m. 900 MHz. | umraeduskjali samradsins sem birt var i 4gust 2011 var kannadur
ahugi nuverandi og mogulegra nyrra adila @ markadi um ad fa nyja uthlutun 4 900 MHz
tidnum.> Var i pvi sambandi visad til fyrri stefnumaétunar stofnunarinnar hvad pad vardar fra
arinu 2008 sem paverandi uthlutanir tidnisvidsins byggdu 4. Samradid leiddi i ljos ad allir
baverandi (og ntverandi) tidnirétthafar & tidnisvidinu lystu yfir dhuga & ad fa Gthlutun.® Gerdi
FST grein fyrir forsendum nidurstodu sinnar med svofelldum heetti:

,,[FST] telur asteedu til ad bregdast vid sjonarmidum eins umsagnaradilans um ad
bad sé verid ad opna 900 MHz tidnisvidid fyrir fjordu kynsléd farneta og raska
bannig samkeppnisstodunni med tilliti til peirrar gjaldtoku sem fyrirhugud er 4 800
MHz tidnisvidinu. Hyggst stofnunin pvi binda notkun tidnisvidsins vid GSM/UMTS
bjénustu, eins og verid hefur, en tviskipta tioniheimildum Simans og Vodafone
bannig ad onnur peirra, p.e. 2x5 MHz, hafi skemmri gildistima og geti pannig komid
fyrr til endurdGthlutunar med hugsanlega rymri nytingarheimildum. | pessu
sambandi horfir stofnunin jafnframt til pess ad med yfirfeerslu notenda ur GSM-
farsimapjonustu yfir i 3G-pjénustu og hugsanlega i fjordu kynslé6 farsimapjénustu
a naestu arum verdi ekki porf fyrir svo stérar tioniheimildir 8 900 MHz tidnisvidinu,
b.e. 2x15 MHz, eins og stadan er i dag.”

(73) Fra pvi ad tilvitnadur texti var skrifadur hefur reynslan synt ad pad tok lengri tima fyrir
nyrri kynslddir farnetstaeekni 3G og 4G ad leysa alveg af holmi 2G pjonustuna heldur en
vaentingar stédu til. Pad var somuleidis préunin vidast hvar erlendis. bad er ekki fyrr en 8 pessu
ari og snemma 4 pvi naesta sem badi 2G og 3G kerfum verdur alveg lokad.

5 Sja umraeduskjal samradsins: https://www.fjarskiptastofa.is/library/?itemid=74119132-46f1-11e3-93f3-
005056bc0bdb

5 Sja umraeduskjal samradsins: fjarskiptastofa.is/library/?itemid=74119130-46f1-11e3-93f3-
005056bc0bdb
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(74) Vidbotartioniheimild Simans & 900 MHz tidnisvidinu, sem mal petta vardar, var pvi
uthlutad til febrdar 2017. bad sama atti vid um tidniheimild Synar.

(75) pegar foér ad lida ad lokum gildistima umraeddra vidbotartioniheimilda dskudu baedi
Siminn og Syn eftir ad fa framlengingu 4 gildistima heimildanna. Roksemdir félaganna voru m.a.
ad mun hagkveemara og audveldra veeri ad fasa Ut eldri farnetstaekni med pvi ad félogin fengju
ad halda éskertri tioniuthlutun a 900 MHz. Af pessu tilefni efndi Pést- og fjarskiptastofnun (PFS)
til samrads um pa radstofun.” Med formlegri og kaeranlegri dkvérdun sinni nr. 7/2016 akvad
PFS ad fallast & wumsdknir Simans og Synar & framlengingu & gildistima
vidboétartioniheimildanna til 13. febrdar 2022. Veentingar stodu til pess ad pad taekist ad fasa
ut 2G og 3G farnetstaekni fyrir pann tima, enda voru pad fyriraetlanir tidnirétthafanna sjalfra.

(76) Midad vié proun mala arin par a eftir og pa reynslu sem fengist hefur liggur fyrir ad
timadaetlanir um Gtfésun gengu ekki eftir. | nidurstédu samrads fra 9. desember 2021 um
timabundna framlengingu a neer 6llum gildandi tidniréttindum til farnetspjénustu i skamman
tima vegna fyrirsédra lagabreytinga var framangreind og timabundin radstdfun einnig latin na
til vidbétartidniheimildanna & 900 MHz.2

(77) 1 nidurstdédu fyrrnefnds samrads var stadan 4 Utfosun 4 2G og 3G teaekni sérstaklega
avorpud i tengslum vid mogulega framlengingu a vidboétartidniheimildum Simans og Synar &
900 MHz. Um petta sagdi FST eftirfarandi:

,Eftir stendur ad utfésun 4 GSM pjénustu er enn oklarad verkefni. Sama gildir um
utfosun a 3G pjonustu. FST er sammala Simanum um ad setja stefnuna @ ad utfosun
a4 GSM pjoénustu verdi lokid a arinu 2025. FST er tilbuin fyrir sitt leyti ad samraema
adgerdir fjarskiptafyrirtaekjanna vardandi utfésun @ GSM og 3G og kynna paer
fyriraetlanir gagnvart 66rum hagsmunaadilum. Hins vegar purfa farnetsfyrirtaekin
brju ad standa jafnt ad vigi i pvi verkefni. Framlenging 8 timabundinni Uthlutun a
tveimur 2X5 MHz tidniheimildum Simans og Synar vaeri had pvi skilyrdi ad Nova
fengi ad samnyta pessi tidnisvid til utfésunar a@ 3G. Naist ekki samkomulag par ad
[utandi milli félaganna priggja telur FST ad ekki séu forsendur til ad framlengja
umraeddum vidbdtaruthlutunum til Simans og Synar lengur en til 31. Mars 2023,
eins og bodad var i samradsskjalinu.

FST er tilbdin til ad funda med farnetsfyrirtaekjunum fljétlega til ad skipuleggja
utfésun a eldri farnetspjonustu og hvernig adilar geta allir unnid saman til ad gera
ba utfosun skilvirka og hagkvaema. Naist slikt samkomulag milli adila sér FST fyrir
sér ad endurnyja heimildir Simans og Synar til vidbotartidna 4 900 MHz tidnisvidinu
til arsins 2025 samhlida kynningu @ samraemdri og sameiginlegri Utfésunaraaetlun
farnetsfyrirtaekjanna priggja.”

7 Sja samradskjal samradsins: fjarskiptastofa.is/library/?itemid=be3bbd52-f73d-11e5-9403-
005056bc2afe
8 Sja nidurstoduskjal samradsins: library
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(78) Arid eftir nadu farnetsfyrirtaekin prjd samkomulagi um samreemda Gtfésun,
sbr. fréttatilkynningu pess efnis & heimasidu FST frd 23. ndévember 2022.° Gildistimi
tidniheimildanna var akvedinn til samraemis vid endurskodada og samraamda timadaetlun sem
farnetsfyrirtaekin komu sér saman um eda til 31. desember 2025. Nu var pad gert med peirri
breytingu ad tidnirétthéfum vidbotartioniheimildanna var skylt ad samnyta tidnisvidin med
Nova, ef eftir pvi vaeri 6skad. Framangreind radstofun er nana ad renna sitt skeid.

(79) Fyrir liggur ad Simanum mun ekki takast ad loka eldri farnetskerfum sinum, einkum 3G
kerfinu, innan peirra timamarka sem félagid setti sér og gildistimi tioniheimildarinnar ték mid
af. bessi stada, sbr. og fram komin beidni Simans um timabundna framlengingu a gildistima
vidboétartioniheimildarinnar @ 900 MHz, er vidfangsefni pessa mals.

IV.
Skipting tidnisvidsins i dag

(80) Nuverandi stada @ 900 MHz tidnisvidinu er med peim haetti ad prju fyrirteeki eru med
langtimauthlutun til arsins 2042. Nova er med 2x5 MHz tidniheimild @ medan Siminn og Syn
eru hvort um sig med heimild fyrir 2x10 MHz Uthlutun. Til viobétar eru sidast nefndu félogin
med timabundna heimild 2x5 MHz ad staerd til arsloka 2025 til utfésunar 4 2G og 3G pjénustu.

900 MHz

Band 8
@ =] =] w w w
& o w = = [y
= [T =] = ] 1]

900 MHz
Band 8

(81) Pegar buid verdur ad fasa Ut 2G og 3G pjonustum af tidnisvidinu verdur pad notad fyrir
4G og 5G pjonustur og mogulega fyrir adrar pjonustur sem mogulega koma til ségunnar a
gildistima tidniheimildanna. | pvi sambandi er rétt ad taka fram ad tidniheimildir til langs tima
eru taeknilega hlutlausar 8 medan skammtima vidbotartidniheimildir eru bundnar vid atfésun
a 2G og 3G pjénustum, sbr. 13. gr. peirra.

9 Sja fréttatilkynningu: Nidurstada samrads um lokun GSM og 3G pjénustu
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(82) FST hefur lengi stefnt ad pvi ad radstafa vidbdtartidniheimildum a 900 MHz tidnisvidinu i
opnu ferli samkeppnisuthlutunar, par sem nyjum adilum gaefist teekifeeri til ad koma inn 3
markadinn eda fyrir ndverandi tidnirétthafa ad fa nyja athlutun til lengri tima.

V.
Lagaumhverfi

5.1. Almennt

(83) Eitt af meginmarkmidum evrdpsks fjarskiptaregluverks fra pvi um sidustu aldamaot hefur
verid ad opna fyrir samkeppni & fjarskiptamarkadi, efla virka samkeppni og vidhalda henni. |
dag er evropskt fijarskiptaregluverk reist a fleiri stodum m.a. um ad auka adgengi almennings
ad hahrada fjarskiptanetum og ad tryggja oryggi og heildstedi fjarskiptaneta. | 2. gr.
fjarskiptalaga er markmid peirra or6ad svo:

»Markmid laga pessara er ad tryggja adgengileg, greid, hagkvaem, skilvirk og
6rugg fijarskipti hér a landi. Enn fremur er markmid peirra ad auka vernd og
valméguleika neytenda og studla ad virkri samkeppni, hagkveemum fijarfestingum
og nysképun a fjarskiptamarkadi.”

(84) Tilvitnud markmid eru nanar Utfaerd i Ilogum nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu og pau sett i
samhengi vid l6gbundin verkefni stofnunarinnar sem setlud eru ad studla ad framgangi peirra.

(85) | 6. gr. laganna er sérstaklega fjallad um mikilvaegi samkeppni, en samkvaemt akvaedinu
skal FST studla ad samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir dréttmeeta
vidskiptahaetti, m.a. med pvi ad ,vinna gegn roskun eda takmorkun & samkeppni 3
fjarskiptamarkadi“, sbr. a.-lid akvadisins, ,yta undir hagnyta notkun tiéna og numera og
vidhafa skilvirka stjorn a notkun pessara gada, sbr. b.-lid pess, og ,studla ad pvi ad geett sé
jafnraedis vid medferd mala sem varda fjarskiptafyrirtaeki sem bua vid sému adstaedur”, sbr. c.-
lid dkvaedisins.

(86) Hvad vardar almannadryggi og neydarfjarskipti ad pa eru markmid par ad ldtandi tilgreind
i 8. gr. laganna. [ 1. mgr. dkvaedisins segir ad FST skuli studla ad pvi ad fjarskiptanet hér & landi
byggist & bestu framkvaemd og nyjustu stodlum og avallt sé litid til dreidanleika- og
oryggissjonarmida. Pa er meelt fyrir um pad i 2. gr. dkveedisins ad FST skuli studla ad
areidanlegum fjarskiptum at frd hagsmunum almannavarna, neydarfjarskipta og netoryggi.

5.2. Stjornskipan tidnimala

(87) [ 12. gr. er ldgfest stjérnskipan tidnimala innan 16gsogu islands. | fyrsta malslid 2. mgr.
akvaedisins segir ad FST skipuleggi notkun tidniréfsins ad teknu tilliti til peirra dkvardana um
samreemda tidninotkun sem gilda fyrir Evrépska efnahagssveedid, p.m.t. um samraemda
timasetningu a uthlutun tidniréttinda. Samkvaemt 3. mgr. tekur FST akvordun um, ad teknu
tilliti til peirra dkvardana um samraemda tidninotkun sem gilda fyrir Evrépska efnahagssvadid,
hvada tidniafnot séu heimil & grundvelli almennrar heimildar og hvada tidniafnot eru bundin
sérstakri tidniGthlutun vegna tiltekinna parfa. I 5. mgr. akvaedisins kemur fram ad Gthlutun
tidniréttinda skuli byggjast a8 viomidum sem eru hlutlaeg, gagnsae, samkeppnishvetjandi, an
mismununar og héfleg.
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(88) [ 14. gr. laganna er sidan sérstaklega vikid ad ahrifum tidniréttinda 4 samkeppnisskilyrdi. |
1. mgr. akvaedisins segir ad utgafa tidniréttinda skuli studla ad virkri samkeppni @ markadi og
koma i veg fyrir ad handhéfn slikra réttinda skapi samkeppnishindranir. | framhaldinu eru
stofnuninni faerdar tilteknar valdheimildir til ad beita vid tilteknar adstaedur.

5.3. Uthlutun tidniréttinda og gildistimi

(89) Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. fjarskiptalaga Uthlutar FST tidniréttindum a grundvelli umsdknar
frd adila. Ef fyrirhugud tidniafnot umseaekjanda samrymist skilgreindri notkun tidnisvidsins,
tekur adeins til litils hluta hennar og eftirspurn er ekki metin umfram frambod ad pa getur
ferlid gengid greidlega fyrir sig. Pegar um er ad raeda eftirséttar tidnir sem eru af skornum
skammti getur pé verid edlilegra ad Uthluta peim med samkeppnisadferd. | 17. gr. laganna er
fijallad um malsmedferd uthlutana pegar tidniheimildum er radstafad med Utbods- eda
uppbodsadferd.

(90) Ohad Uthlutunaradferd ad pa er skylt ad Uthluta tidniheimildum timabundid til tiltekins
tima og geta pa komid til skodunar lagaskilyrdi sem meelt er fyrir um i 18. gr. laganna. Almennt
gerir lagaakvaedid rdd fyrir, a.m.k. hvad varfar tidnir til notkunar fyrir almenna
fjarskiptapjonustu, ad gildistimi tidniuthlutana sé til 15-20 ara, en pd er heimilt ad vikja fra pvi
og uthluta til skemmri tima, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, sem nanar eru tilgreind 3. mgr.
akvadisins.

VI.
Forsendur og nidurstada

6.1. Um adild

(92) Til pess ad adili, hvort sem pad er einstaklingur, |6gadili eda félagasamtok, geti att adild ad
stjornsyslumali parf hann ad eiga beinna, verulegra, sérstakra og légvarinna hagsmuna ad
geeta af drlausn pess.

(92) Med beinum hagsmunum er visad til pess hversu naid madur tengist hagsmunum af
urlausn malsins. Oftast veldur petta engum vafa t.d. pegar um er ad raeda tiltekin réttindi eda
skyldur sem beinast ad tilteknum adila, t.d. bod, bann eda leyfisveiting af einhverju tagi. Sa
sem 60last

réttindi eda faer 4 sig skyldur vid urlausn stjornsyslumals a adild ad pvi, enda séu 6nnur skilyrdi
adildar uppfyllt.

(93) Med tilliti framangreindra skilyréa er ljést ad Siminn sem tidnirétthafi og umsaekjandi
framlengingar & gildistima peirra réttinda nytur adildarstodu i pessu mali.

(94) Hvad vardar adild umsagnaradila samradsins ad stjérnsyslumali um afgreidslu umsdknar
Simans parf ad skoda nanar énnur skilyrdi fyrir malsadild. Pad er pvi ekki haegt ad utiloka ad
adili geti att dbeinna eda afleiddra hagsmuna af Urlausn stjérnsyslumals sem leitt geti til
adilast6du hans. En pa parf viokomandi ad eiga verulegra hagsmuna ad gaeta af Urlausn pess.
Almennt er talid ad pvi meiri sem hagsmunirnir eru pvi liklegra er ad adili eigi adild ad mali.
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(95) Skilyrdi um sérstaka hagsmuni hefur tengsl vid skilyrdi um verulega hagsmuni. bannig geta
mjog margir att hagsmuna ad geeta af nidurstodu stjornsyslumals, en hagsmunirnir taldir pad
litlir ad vera éverulegir. Hins vegar getur su stada komid upp ad tiltekinn afmarkadur og
fdmennur hopur eigi verulegra hagsmuna ad gaeta af urlausn stjérnsyslumals. Reynir pa a
skilyr6id um hvort ad hagsmunirnir séu sérstakir, p.e. hvort ad hagsmunirnir hafi sérstaka
bydingu fyrir pa umfram adra sem hafa einnig hagsmuna ad geeta.

(96) A markadi farnetsrekenda er famennur hépur fiarskiptafyrirtaekja, einkum peirra sem eru
jafnframt handhafar tidniréttinda fyrir farnetspjonustu, sem hafa hagsmuni af radstéfun
tidniréttinda umfram adra, t.d. endursala farnetspjonustu og pjénustuadila fyrir pradlausan
sendabunad af ymsu tagi sem kunna ad verda fyrir ahrifum af radstofun tidniréttinda, an pess
ad peir teljist eiga verulegra og sérstakra hagsmuna ad geeta. | pessu sambandi skiptir lika mali
ad tidniréttindi eru i edli sinu takmdrkud audlind, sérstaklega pau sem hafa verid skilgreind til
afnota fyrir almenna farnetspjénustu.

(97) Samkvaemt framangreindu er pad mat FST ad Syn og Nova njéti stédu adila i mali pessu.
Er st nidurstada jafnframt i samraemi vid fordaemi i akvordun stofnunarinnar nr. 7/2016.

6.2. Afmorkun mals

6.2.1. Urlausn kréfu um adgang Synar ad gégnum

(98) Hvad vardar krofu Synar, um adgang ad 6llum gégnum er vordudu samskipti FST og Simans
um utfosun félagsins @ 2G og 3G kerfum sinum fram til pess tima sem FST birti frumnidurstodu
sina til beidni Simans, ad pa var leyst Ur henni i sérstokum bréfaskiptum vid félagid. Tiltaek gogn
voru afhent Syn med tilteknum atstrikunum trdnadarupplysinga dsamt rokstudningi. Vardar
akvordun pessi pvi ekki pann patt malsins.

6.2.2. Efni stjornsyslumadlsins

(99) Stjérnsyslumal petta héfst pann 6. november 2025 pegar FST tok & méti beidni Simans um
ad gildistimi vidbotartidniheimildar félagsins 4 900 MHz tidnisvidinu yrdi framlengdur eda til
30. juni 2026, eins og fram kom i formlegra bréfi sama efnis fra 14. névember sama ars.

(100) Ljost er ad mal er vardar utfésun a eldri farnetskerfum 4 2G og 3G a sér lengri addraganda
en sem nemur fram komnu erindi Simans og upphafi stjornsyslumalsins. Hugmyndir og
aeetlanir farnetsfyrirtaekjanna um atfosun a eldri farnetskerfum komu fram a arinu 2022 eda
jafnvel fyrr. Ad 6sk farnetsfyrirteekjanna priggja, p.e. Simans, Syn og Nova, sem eru
tidnirétthafar 8 umraeddu tidnisvidi, tok FST ad sér ad adstoda vid ad koma a samkomulagi milli
félaganna um samraemda timasetningu Utfésunar og sja um ad kynna pessi aform félaganna ut
& vid. pad var fyrst gert med fréttatilkynningu @ heimasidu FST fra 23. névember 2022.%°
Samkvaeemt samkomulagi félaganna skyldi utfésun eldri farnetskerfa @ 2G og 3G vera lokid 31.
desember 2025.

(101) | samkomulaginu var ekki maelt fyrir sérstaka timasetta afanga um lokun kerfanna & pvi
timabili sem um raedir. P4 var heldur ekki gert rad fyrir sérstoku eftirliti FST vardandi pessa
framkvaemd, enda byggdi hun ekki a lagafyrirmaelum eda dkvordun stofnunarinnar. FST leit &
pad sem hlutverk sitt ad freeda almenning og pjénustuveitendur, sem nota farnetspjénustu

10.Sja frétt 4 heimasidu FST: https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-og-
gagnasafn/frettasafn/frett/Fr% C3%A9ttir/nidurstada-samrads-um-lokun-gsm-og-3g-thjonustu
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sem burdarlag fyrir ymsar pradlausar pjénustur, um ad peir pyrftu mogulega ad uppfaera SIM
kort i teekjum eda kaupa ny taeki. Pad var pvi pannig ad hvert og eitt farnetsfyrirtaeki stjérnadi
framgangi sinnar utfésunar an afskipta af halfu FST.

(102) begar fér ad nalgast umsamda lokun eldri farnetskerfa um mitt petta ar taldi FST rétt ad
gera sér grein fyrir stodu mala og efndi til funda med fyrirteekjunum og Askadi eftir
upplysingum um st6du mala, einkum til ad geta raekt freedsluhlutverk sitt gagnvart notendum.
pott FST geti verid sammala um ad slikar upplysingar um gang mala vid utfosun kerfanna kunni
ad hafa tengsl vid atvik pessa mals i vidara samhengi ad pa hafa upplysingarnar ekki pydingu
vid urlausn malsins og er peim pvi ekki gerd sérstok skil i akvorduninni.

(103) Samskipti FST og farnetsfyrirteekjanna og umraeddar upplysingar sem stofnuninni voru
latnar i té vordudu ekki réttindi og skyldur adila. Slik gogn verda heldur ekki notud til ad byggja
stjérnvaldsdkvordun 4 um mogulega sampykkt eda synjun & beidni Simans um ad fa
framlengingu & gildistima tidniheimildar félagsins, enda ekki um ad reeda vanefndir Simans &
skyldum sinum pétt ad timadaetlanir félagsins um lokun kerfanna hafi ekki gengid eftir. Siminn
bar enga abyrgd 4 pvi gagnvart FST. Hvort Siminn hafi mogulega borié dbyrgd a breyttum
timasetningum Utfésunar gagnvart hinum farnetsfyrirteekjum samkomulagsins er
urlausnarefni pessa mals éviokomandi.

(104) Afstada FST til beidni Simans um framlengdan gildistima tidniheimildarinnar byggir a
sjalfstedum lagagrundvelli og 68rum sjonarmidum sem gerd verdur grein fyrir i eftirfarandi
nidurstodukoflum akvordunarinnar.

6.3. Nidurstada um framlengingu a gildistima tidniheimildar Simans

6.3.1. Verndarhagsmunir fiarskipta og markmid

(105) islenskur fjarskiptamarkadur er opinn og frjals samkeppnismarkadur par sem framleidni
er drifin afram af einkaframtaki. Evrépskt fjarskiptaregluverk, sem innleitt hefur verid i islensk
fjarskiptalog, byggir & peirri forsendu ad virk samkeppni skapi hvata til fjarfestinga og
nyskopunar hvad vardar préun & vorum og pjonustu & svidi fjarskipta til hagsbéta fyrir
neytendur og i raun fyrir samfélagid allt med peim haetti sem fjarskiptateekni stydur vid adra
atvinnugeira til aukinnar verdmaetaskdpunar og velmegunar. Til ad markadslogmal skili peim
arangri sem ad er stefnt parf ad tryggja virka samkeppni a fjarskiptamarkadi og ad
fjarskiptafyrirteeki bui vid jafnraedi, t.d. hvad vardar adgang ad adfongum sem stjérnad er af
hinu opinbera. b4 parf opinbert eftirlit med fyrirtaekjunum og regluverkid sem pad byggir a ad
vera malefnalegt, hofstillt og gagnsaett og dragi pannig ekki ur moguleikum fyrirtaekjanna til
fjdrfestingar og vaxtar.

(106) Ekki eru allir peaettir fjarskiptastarfsemi sem falla ad framangreindum markadslégmalum
sem fjarskiptaloggjofin byggir ad meginstefnu 4. Hér ma sem deemi nefna Utbreidslu 3
fjarskiptapjénustu til ibda 4 landsvaedum sem bua vid markadsbrest. Pad sama a vid um sumar
krofur sem regluverkid gerir til 6ryggis fjarskiptaneta og -pjénustu. Stundum eru slikar kréfur
umfram peer radstafanir sem fjarskiptafyrirtaeki myndu ella ekki radist i & vidskiptalegum
forsendum. Hér er t.d. um ad reeda margvislegar kréfur sem gerdar eru til vinnslu og vernd
persédnuupplysinga i fjarskiptum sem geta Utheimt kostnad sem ekki verdur audveldlega
endurheimtur, a.m.k. ekki til skemmri tima. Slik sjénarmid liggja jafnframt til grundvallar
skyldum fjarskiptafyrirtaekja til ad pjona neydar- og oryggisfjarskiptum med peim haetti sem
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(107) l16g meela fyrir um, en i pvi sambandi ma nefna skyldu til ad flytja neydarsimtél i numerid
112 endurgjaldslaust og ad pjonusta vidvorunarkerfi almannavarna med pvi ad senda
neydarbod i farsima i tilefni af Ovissu- eda heettuastandi. Um er ad raeda otviredar og
ofravikjanlegar  skyldur fjarskiptafyrirteekja sem eiga sér jafnframt stod i
grundvallarmarkmidum fjarskiptaloggjafarinnar.

6.3.2. Mat d hagsmunum

(108) Samkvaemt framangreindu geta tiltekin grundvallarmarkmid fjarskiptaloggjafar i sumum
tilvikum verid illa samrymanleg og jafnvel virst andstad, a.m.k. vid fyrstu syn. Eins og kom fram
i stuttum kafla V. um lagaumhverfi pessa mals eru hagsmunir i pagu samkeppni annars vegar
og hins vegar almannadryggis hvoru tveggja mikilvaeg markmid sem fjarskiptalégin byggja a.

(109) Ef I16gbundin markmid rekast a vardandi tilteknar radstafanir a fjarskiptamarkadi, eins og
hvort sampykkja skuli eda hafna beidni Simans um framlengingu a gildistima tidniheimildar
félagsins, kemur pad i hlut FST, a.m.k. i fyrsta kasti, ad taka afstodu til réttheedar markmidanna
og forgangsrodun peirra Ut fra peim lagadkvaedum sem a reynir og malsatvikum og adsteedum
sem fyrir hendi eru hverju sinni.

(110) Pad er mat FST ad jafnvel po svo ad skammvinn timabundin framlenging a gildistima 900
MHz tidniheimildar Simans, til ad halda afram ad veita eldri kynsldd farnetspjonustu @ 3G par
til kerfinu verdur lokad, hafi neikveed ahrif & samkeppni, a.m.k. til skamms tima, skuli
samkeppnishagsmunir vid peer adstedur vikja fyrir mun rikari almanna- og
oryggishagsmunum. Timabundin réskun 4 samkeppni, sem getur mogulega valdid fjarhagslegu
tjoni fyrir Syn og Nova, getur aldrei jafnast a vid pa hagsmuni sem folgnir eru i lifi og heilsu
folks sem geta verid i haettu 4 neydarstund.

6.4. Afstada til krofu adila um MOCN adgang ad vidbotartidnisvidi Simans a 900 MHz

(111) i athugasemdum sinum téldu badir gagnadilar Simans ad FST pyrfti ad gripa til videigandi
motvaegisadgerda, ef til greina kaemi ad fallast 4 framlengdan gildistima a tidniheimild Simans.
i bvi sambandi nefndu badir adilar samnytingu tidna sem geefi peim kost & adgangi ad 3G
bjénustu Ut framlengdan gildistima & tidniheimild Simans, t.d. med MOCN adferd. | erindi
Synar var petta beinlinis gert ad varakrofu félagsins.

6.4.1. Almennt um MOCN

(112) Multi-Operator Core Network (MOCN) teeknihégun i farnetskerfum er fyrirkomulag par
sem tveir eda fleiri farnetsrekendur deila adgangsneti (RAN), par & medal mdstrum, loftnetum,
sendibunadi og bakbeini, 4 medan hvert fyrirtaeki heldur afram ad reka sitt eigid kjarnanet,
asamt eigin kerfum fyrir notendastjérnun og pjénustuveitingu. | pessu fyrirkomulagi sendir
sameiginlegur grunnstodvabunadur Ut morg PLMN-audkenni pannig ad notendabunadur
tengist i gegnum sameiginlegt radiémerki en audkenning og gagnaflutningur fara a4fram um
kjarnanet viokomandi rekstraradila. Fyrirkomulagid gerir pvi kleift ad deila baedi innvidum og
tidnirimi, a sama tima og rekstrarlegt sjalfstaedi kjarnaneta er vardveitt. Réttar stillingar og
utdeilingar eru pé naudsynlegar til ad tryggja sanngjarna uthlutun tidnirims, gaedastyringu og
ad farid sé eftir teeknilegum kréfum og vidmidum um bestu framkvaemd (e. best practices).

(113) pott dvinningur samstarfs sé m.a. félginn i pvi ad skipta rekstrarkostnadi milli adila parf
hver rekstraradili po dafram ad fjarfesta i eigin kjarnaneti, sampaettingarverkefnum,
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hugbunadarleyfum og adlégunum sem naudsynleg eru til ad stydja sameiginlegt tidnirum.
Avinningur er yfirleitt mestur i dreifbyli eda sveedum med famenni, par sem kostnadur vid
uppbyggingu er har, en hlutfallslegur sparnadur getur verid minni a péttbylisstddum par sem
rekstraradilar purfa mogulega ad geta bodid upp d@ meiri adgreiningu i pjonustu og geedum.

(114) Innleiding MOCN krefst nainnar samhaefingar og felur venjulega i sér margpeett ferli.
Fyrsta stig, sem felur i sér hagkvamnismat, samningavidraedur og reglubundid mat, getur tekid
einhvern tima. bar a eftir fylgir honnun og taeknileg sampaetting sem tekur einnig tima, allt eftir
umfangi og bunadarumhverfi. Full Utbreidsla a steerra landsvaedi, getur verid erfitt ad azetla,
t.d. & landsvisu, og getur pvi haeglega tekid marga manudi. Helstu peaettir sem auka fleekjustig
eru samhafni bunadar fra mismunandi birgjum, samraeming tidnistefnu rekstraradila,
eftirfylgni vid samkeppnisreglur og métun stjérnskipulags fyrir samvinnuna.

(115) Hvad vardar bilanaleit og bilanastjérnun ad pa getur hin ordid erfidari par sem abyrgo a
sameiginlegum bunadi parf ad vera skyr og pjénustusamningar ad endurspegla sameiginlegar
skyldur. bar ad auki getur pad takmarkad sveigjanleika ad treysta 4 einn og sama bunadarsala,
sérstaklega ef rekstraradilar eru a dlikum stad i uppfaersluferlum, svo sem vid innleidingu 4 5G
,Standalone”.

6.4.2. Nidurstada um kvéad til samnytingar

(116) Framangreind umfjéllun er almenns edlis og ekki teemandi. Utfeersla & framkveemd getur
jafnframt verid matsbundin um einstaka paetti, sem adilar kunna ad leggja mismikid vaegi a.
bpekking a pessari taeknihégun i uppbyggingu og rekstri farneta liggur fyrst og fremst hja
farnetsrekendum sem eru adilar pessa mals. Pannig verdur ad atla ad myndast hafi akvedin
reynsla hja peim vid framkvaemd 4 peim atridum sem fjallad var um, jafnvel ad buid sé ad rada
fram Ur tilteknum taeknilegum eda styringarlegum vandkveedum sem minnst var 3.

(117) Framangreint breytir p6 ekki pvi ad petta er ekki dhlaupsverkefni ad mati FST. | erindum
Synar og Nova er umbedin MOCN samnyting ekki landfraedilega afmoérkud og stydst hun ekki
vid tilteknar og teeknilegar eda vidskiptalegar forsendur. Par sem ad MOCN er i edli sinu
samstarfsverkefni, ad geettum skilyrdum samkeppnislaga, ad pa kallar pad éhjakvaemilega a
vinnuframlag fra ollum patttakendum og samkomulag milli peirra um verka- og
abyrgdarskiptingu. Utfeersla & sliku fyrirkomulagi verdur ekki Gtvistad il drlausnar FST &
grundvelli skilyrdis i tidniheimild fyrir framlengingu 4 gildistima hennar, sérstaklega i ljési pess
hversu skammur timi er til stefnu par til gildistiminn rennur Gt. Ad aliti FST er um ad raeda
steerra og floknara verkefni en svo.

(118) Hins vegar verdur ad horfa til pess ad Siminn slé pessar hugmyndir gagnadila sinna ekki
ut af bordinu, pé svo ad gerdur hafi verid fyrirvari um pad ad tilkostnadur af slikri radstofun
eda sambeerilegri leid pyrfti ad vera i sanngjornu hlutfalli vid timalengd framlengingar
gildistimans.

(119) FST telur sig ekki geta skilyrt sampykki sitt fyrir framlengingu a gildistima tidniheimildar
Simans med peim heaetti ad framlengdur gildistimi skuli vera hadur pvi ad adilar nai
samkomulagi um samnytingu. Med pvi vaeri skopud dzeskileg dévissa & markadi og jofn
samningsstada adila vid samningabordid fyrir bord borin.
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(120) Adilar virdast pd vera sammala um ad haegt sé ad skoda MOCN adgang eda adra
teknilega lausn sem myndi stefna ad sama markmidi og ad FST geeti haft par einhverja
milligdngu um. FST hyggst pvi maela fyrir um i skilmdlum tidniheimildarinnar ad Siminn skuli
bjéda upp a samnytingu eda annars konar teeknilega utfeerslu til adgangs ad 3G pjoénustu
medan & utfoésun hennar stendur yfir, enda komi fram sanngjorn og edlileg beidni um pad.
Adilar skuli pa freista pess ad na samkomulagi um slikan adgang eda annarri lausn innan
haefilegra timamarka, p.m.t. um skiptingu kostnadar. FST hefur pé ekki heimild ad l6gum til ad
maela fyrir um endurgjaldslausan adgang likt og krafa er gerd um a grundvelli einhvers konar
sanngirnissjonarmida vegna peirrar stodu sem upp er komin fyrir tilstudlan Simans.

(121) Segja ma ad nidurstada um framangreint sé sambaerileg leid og farin var pegar Simanum
og Syn var Uthlutad vidbotartioniheimildum & 900 MHz tidnisvidinu 4 arinu 2022 fyrir atfosun
4 2G og 3G, en pd var 16gd kvoo & félogin ad bjéda Nova samnyttan adgang ad tidnisvidunum
til sému afnota. Ekki var vid pad taekiferi maelt fyrir um endurgjaldslausan adgang Nova.

6.5. Breytingar a skilmalum tidniheimildar

(122) Framangreint mat @ hagsmunum leidir til peirrar nidurst6du FST ad sampykkja beri beidni
Simans um framlengingu 4 gildistima & vidbotartioniheimild félagsins 4 900 MHz tidnisvidinu.
A hinn béginn verdur ekki horft framhja pvi ad daetlanir Simans um Gtfdsun stédust ekki og
félagid hafdi ekki frumkvaedi ad pvi ad upplysa FST um st6du og proun mala négu timanlega
og a fullnaegjandi hatt. Pad kemur pvi ekki til lita ad framlengja gildistima tidniheildar Simans
an pess ad sett verdi skyr og afdrattarlaus skilyrdi um framkveemd utfésunarinnar, m.a. um
skjalfestingu félagsins 4 timasettri aaetlun par ad lutandi og reglubundinni upplysingaskyldu
bess til FST um framgang hennar.

(123) pott almanna- og o6ryggishagsmunir séu i fyrirrami i akvordun pessari ad pa verdur ekki
med Ollu leyti litid framhja pvi ad samkeppnisadilar geti haft hagsmuna ad gaeta um framhald
malsins. Sérstaklega geta pessir hagsmunir legid i pvi ad missa ekki reikitekjur af erlendum
ferdamonnum til Simans yfir pad timabil sem framlenging & 3G pjénustunni varir.

(124) Samkvaemt framangreindu telur FST ad endurskoda purfi skilmala i vidbétartidniheimild
Simans a@ 900 MHz tidnisvidinu til ad maeta peim sérstoku adsteedum sem nu eru uppi a
farnetsmarkadi. Eftirfarandi breytingar eru fyrirhugadar.

6.5.1. Skjalfesting deetlunar um utfésun eldra farnetskerfis

(125) pad er alit FST ad reynslan syni ad porf sé & kvod um fyrirfram skjalfesta daetlun um
utfoésun. Ekki gangi ad slik upplysingaafthending berist FST med tilfallandi haetti sem vidbragd
tidnirétthafa vid gagnabeidni stofnunarinnar.

(126) Slik utfésunarazetlun parf ad liggja fyrir dur en Utfosun hefst, eda a.m.k. a fyrstu stigum
hennar. Aatlunin skal vera afangaskipt og timasett eftir forgangsrodun m.t.t. dhaettu- og
erfidleikastigs utfésunar. Hun skal vera landfraedilega skipt og sundurlidud eftir sendast6dum.

6.5.2. Reglubundin tilkynningarskylda um stédu og framvindu utfésunar

(127) Tidnirétthafi skal med reglulegu millibili gera FST grein fyrir st6du og framvindu utfésunar.
Stoduskyrslur skulu vera skriflegar, en peim til fyllingar og utskyringar ma fylgja peim eftir a
fundum med FST.
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6.5.3. Bann vid ad stofna til nyrra dskrifta notenda i 3G farnetspjonustu

(128) Forenda framlengingar 4 gildistima vidbétartidniheimildar 4 900 MHz tidniheimildinni er
ad tidnisvidid sé notad til utfésunar a eldri farnetstaekni. Pad myndi ganga gegn forsendu og
tilgangi uthlutunarinnar ef tidnirétthafi myndi afram vinna ad fjolgun vidskiptavina i 3G
bjénustu medan verid veeri ad leggja kerfid nidur. | pessu felst ad tidnirétthafi skuli laga
framkveemd sina ad leidbeiningum stofnunarinnar fra 23. névember um fraedsluskyldu
gagnvart nyjum vidskiptavinum sinum pegar peir er teknir i vidskipti, sbr. FST-(25)-09.1!

6.5.4. Adgangur til samnytingar @ tidnum eda gerd reikisamninga

(129) Gagnadilar Simans telja ad aframhaldandi nyting félagsins @ 3G neti sinu umfram adra
adila @ markadi muni valda peim tjéni. Siminn telur pé ad slik ahrif settu ad vera éveruleg. Til
ad milda mogulega neikvaed ahrif eins og kostur er pykir FST rétt ad leggja kvod a tidnirétthafa
ad verda vid sanngjornum og edlilegum beidnum Synar hf. og Nova hf. um ad samnyta
tidnisvidio fyrir 2G og 3G pjonustur eda gerd samninga um reiki medan su pjénusta er i utfésun.

(130) Eins og fyrr er rakid er ekki raunhaeft ad FST méti fyrirfram i akvordun pessari adgangs-
og samningsskilyrdi fyrir samnytingar- eda reikiadgang. Verdur pvi dhjakveemilega ad leggja pa
byrdi & hagsmunaadila. i [jdsi pess stutta tima sem radgert er ad 3G pjénustan haldi 4fram og
mogulegra mismunandi parfa og forsendur gagnadila Simans pykir ekki rétt ad leggja
frumkvaedisskyldu @ Simann um ad méta slikt fyrirfram. A méti kemur ad Simanum ber ad
vinna hratt Ur fram komnum beidnum adgangsbeidenda. Haegt verdur ad bera dgreining um
utfaerslur og mogulegan dratt tidnirétthafa a afgreidslutima a beidnum til urlausnar FST.

6.5.5. Tilkynningaskylda um fravik a flutningi simtala i numerid 112

(131) Samkvaemt framangreindu er fallist 8 ad framlengja gildistima & vidbdtartidniheimild
Simans 8 900 MHz tidnisvidinu & forsendum sjénarmida um almannadryggi vid utfésun a eldri
farnetskerfum. bad hafa verid ad koma fram upplysingar undanfarid um moguleg teeknileg
vandkvaedi fyrir notendur ad na sambandi vid nimerid 112, sem varda gerd og/eda stillingar a
viokomandi simtaeki. Mogulega eru ekki 6ll kurl komin til grafar um umfang pessara vandkvaeda
og hvort ad onnur eigi eftir ad baetast vid. bvi telur FST naudsynlegt ad Siminn, sem mun afram
reka 3G kerfi sitt timabundid, m.a. 8 grundvelli sjonarmida um almannadryggi, tilkynni FST um
oll fravik um flutning neydarsimtala i numerid 112 vegna taeknilegra vandkvaeda, sem félagio
verdur askynja um, annad hvort fra ytri adilum eda upplysinga ur eigin kerfum.

6.6. Afstada til tiltekinna sjonarmida adila

6.6.1. Andmeelaréttur gerdur pydingarlaus

(132) pad er dlit Synar ad andmaelaréttur félagsins hafi verid gerdur pydingarlaus med pvi ad
FST bodadi fyrirhugada afstodu sina til beidni Simans, um ad fa framlengingu a gildistima
vidbdtartidniheimildarinnar 8 900 MHz tidnisvidinu, samhlida opnu samradi um hana.

(133) FST getur ekki fallist & framangreindan skilning Synar @ framkvaemd andmeelaréttar.
Hlutverk stjérnvalda vid uUrlausn stjérnsyslumala er ekki ad vera évirkur millilidur um kréfur og

1 Sja leidbeingar FST vegna flutnings simtala i nimerid 112:
https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-og-
gagnasafn/frettasafn/frett/FroaC3%A09ttir/leidbeiningar-til-farsimafyrirtaekja-vegna-flutnings-simtala-i-
numerid-i-112
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sjonarmid malsadila, pott slikt kunni ad vera naudsynlegt vid upphaf mals, sérstaklega ef
malsatvik eru 6ljds. bvi var ekki ad heilsa i pvi mali sem hér um raedir, par sem addragandinn
er malsadilum ad fullu kunnur og helstu forsendur vel pekktar.

(134) A0 aliti FST felst inntak andmaelaréttar i pvi ad stjornvald geri grein fyrir peim forsendum
og grundvelli sem aetlunin er ad reisa stjérnvaldsakvordun &. [ pvi getur falist ad stjérnvaldi sé
rétt ad gera malsadila grein fyrir frumafstédu sinni til Urlausnaratrida pegar leitad er andmaela
adila. Med peim haetti geta malsadilar attad sig & pvi hvernig alitamal horfa vid stjérnvaldi og
hagad malatilbtnadi sinum til samraemis vid pad. | reynd md aetla ad pad geri andmaelaréttinn
virkari.

6.6.2. Efndir Simans & utfésunardaetiun og eftirlit FST

(135) Badir gagnadilar Simans telja ad félagid hafi ekki stadid vid skuldbindingar sinar um
utfosun 3 eldri farnetstaekni og ad eftirlit FST med pvi hafi ekki verid sem skyldi. Upplysingar
um stodu utfosunar Simans komi seint fram og dvaent. Reyndar telur Syn ad hattsemi Simans
jafngilda einhlida og pvingada framlengingu félagsins a gildistima tidniheimildarinnar.
Stofnunni sé skylt ad beita rannséknarheimildum sinum til ad komast til botns um hvers vegna
Siminn hafi ekki stadid vid azetlun sina. Nidurstada um pad eigi ad vera lykilatridi vid mat 3 pvi
hvort framlenging sé malefnaleg og i samraemi vid markmid laga.

(136) Akvordun farnetsrekenda & islenskum fjarskiptamarkadi um ad fasa Ut 2G og 3G
farnetskerfum var tekin 4 abyrgd peirra sjalfra. betta er sérstaklega dregid fram i frétt FST um
samkomulag fyrirtaekjanna um samraemda Utfosun eldri farnetskerfa fra 23. ndvember 2022.
Voru pvi hvorki sett skilyrdi um framgang utfosunar af halfu fyrirtaekjanna eda gert rad fyrir
sérstoku eftirliti FST med pvi. Almenn upplysingadflun FST um stodu mala vid utfésun kerfanna
verdur ekki jafnad til opinbers eftirlits med hlitni adila a8 I6gbundnum skyldum eda kvodum.
bvert @8 moti gerdi FST akvedinn fyrirvara um ad timaaaetlanir utfésunar myndu ganga eftir, en
i lok fyrrnefndrar fréttar sagdi FST eftirfarandi: ,Fjarskiptastofa mun syna sveigjanleika
vardandi timasetningar sérstakra tidniheimilda til utféosunar ef porf verdur a pvi.”

(137) Af framangreindu leidir, svo og af afmorkun a efnisdrlausn malsins, sbr. kafla 6.2.2. hér
ad framan, ad ekki kemur til rannséknar i pessu mali hvers vegna aaetlanir Simans um Utfésun
stédust ekki. Misbrestur & pvi vardar ekki skyldu Simans eda brot & kvddum og getur pvi ekki
verid grundvollur fyrir hofnun & beidni félagsins um framlengingu a gildistima
tidniheimildarinnar.

6.6.3. Meint samkeppnisforskot Simans og réskun d samkeppni
(138) Pad eru nokkur atridi sem koma til skodunar pegar kemur ad meintu samkeppnisforskoti
Simans og roskun a samkeppni.

6.6.3.1. Meintur asetningur um markadslegan tilgang frestunar

(139) Badir gagnadilar Simans hafa dhyggjur af pvi ad 4framhaldandi pjénusta Simans a 3G kerfi
geti veitt félaginu samkeppnisforskot, taekifaeri til ad adgreina sig 8 markadi og faert pvi tekjur
sem verda til vid pessa skekktu stédu, einkum hvad vardar talsamband i reikipjonustu til
erlendra ferdamanna, pegar 3G pjénusta sé eingdngu i bodi a kerfi Simans. [ tilviki Synar telur
félagid sig hafa rokstuddan grun um ad slik markadsadgerd hafi allan timann buid ad baki
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frestun Simans a utfésun kerfisins. Visar félagid m.a. til ordalags i erindi Simans um
framlengingu & gildistima tidniheimildarinnar pessu til studnings.

(140) | athugasemdum Simans er pvi hafnad ad samkeppnishagsmunir og markadslegar
astaedur hafi buid ad baki akvérdun félagsins um frestun & Utfosun. Astaeda frestunarinnar hafi
verid sa fjoldi vidskiptavina Simans, midad vid fyrirliggjandi gogn innan ur kerfum félagsins,
sem syni ad peir séu ekki i stakk bunir, eins og sakir standa, ad gripa til naudsynlegra radstafana
a peim skamma tima sem er til stefnu fram ad lokun. bad taki lengri tima ad adlaga sértaeka
freedslu og adstod vid pennan hép.

(141) Hvad vardar meintan asetning af halfu Simans til ad skapa sér markadslegt teekifeeri og
fjdrhagslegan dvinning med pvi ad fresta lokun a eldri farnetskerfum og geta pannig eitt félaga
bodid 3G pjonustu, ad pa faer FST ekki séd ad slikur dsetningur eigi sér stod i gdgnum malsins.
FST telur pad haepid fyrir Simann, baedi imyndarlega og markadslega, ad zetla sér ad kynda
undir nytingu a eldri farnetsteekni sem er 4 undanhaldi og i lokunarferli. FST getur pvi ekki fallist
a a0 aframhaldandi pjénusta Simans & 3G pjonustu til skamms tima myndi faera félaginu
markadsforskot ad pessu leyti.

(142) b3 er 6ljost hvada pydingu pad etti ad hafa i malinu ad grafast fyrir um mogulegar
astaedur fyrir akvordun Simans um ad fresta lokun kerfisins, séu paer adrar en sem koma fram
i beidni félagsins. Til utskyringar 4 pessu ad pa horfir FST til peirrar stédu sem er uppi nina og
ber stofnunin fyrst og fremst hagsmuni notenda fyrir brjésti. Almanna- og 6ryggishagsmunir
beirra eru sjalfstaedir og 6hadir agreiningi fyrirtaekjanna um vidskiptalega hagsmuni. betta er i
samrami vid pa nidurstodu sem komist var ad i fyrri kafla, p.e. ad breyttar asetlanir Simans um
lok utfésunar geta ekki leitt af sér brot 4 lagalegum skyldum eda bindandi fyrirmaelum sem FST
hefur gefid ut.

6.6.3.2. Naudsyn samraeemdrar utfésunar eldri farnetskerfa

(143) islensk farnetsfyrirteki eru medal fyrstu fyrirtaekja innan EES-svaedisins til ad hefja
utfoésun @ baedi 2G og 3G kerfum. bvi er ekki um audugan gard ad gresja vardandi fordeemi og
reynslu annarra farnetsfyrirtaekja sem eru langt komin eda hafa lokid utfésun.

(144) Fyrirteeki i 66rum rikjum svaedisins eru po6 byrjud ad fasa Ut og eda hafa sett sér azetlanir
bar um. Ef horft er & stéduna i Noregi og Svipj6d, sem standa okkur ndlaegt, eru fyrirtaeki a
barlendum morkudum mislangt & veg komin i Utfésun og timadaetlanir peirra dlikar.*? FST er
ekki kunnugt um ad mismunandi timasetning utfosunar hafi ordid tilefni agreinings fyrirtaekja
i umreeddum [6ndum um meint tjon a samkeppnishagsmunum. FST hefur heldur ekki
upplysingar um ad pad sé almennt reglan medal adildarrikja BEREC (samtok evrdpskra
fjarskiptastjornvalda) ad meelt sé med samraemdri timasetningu utfésunar innan einstakra
rikja. Pa eru akvardéanir um timasetningar Gtfésunar a eldri farnetskerfum yfirleitt teknar a
markadsforsendum fyrirtaekjanna, en ekki samkvaemt fyrirmaelum stjérnvalda.

(145) FST telur framangreint vera umhugsunarefni um edli sérstaks agreiningsmals um Gtfésun
eldri farnetskerfa hér a landi, p.e. hvort stadan hér a landi sé verulega frabrugdin fra pvi sem
bekkist erlendis fra, a.m.k. virdist samreemd timaaetlun ekki vera forsenda utfésunar i Noregi

12 . Sja sameiginlega upplysingasi®u Telia og Telenor i Noregi: Bytt nett na
- Sja samskonar sidu i Svipj6d sem Tele2, Telenor, Telia and Tre taka patt i: Byt nat nu!
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og Svipjod. Ekki er po naudsyn til ad kanna pessa st6du nanar og kortleggja samanburd.
Nidurstada madlsins byggir 8 68rum og veigameiri atridum sem fjallad er um i kéflum 6.3. og
6.4. hér ad framan.

6.6.3.3. Missir reikitekna

(146) Malsadila greinir a um teeknileg og vidskiptaleg atridi sem tengjast peirri stodu ad Siminn
muni eitt farnetsfyrirtaekja reka 3G neta afram til einhverra manada. Adur hefur verid fiallad
um meint markadslegt forskot Simans umfram hin fyrirtaekin vid paer adstaedur.

(147) Eitt atridi pessu i sambandi sem gagnadilar Simans téldu ad myndi valda peim tjéni var
ad missa fra sér reikitekjur, einkum vegna erlendra ferdamanna. Siminn taldi ad pessar tekjur
veeru éverulegar, enda vaeru tekjur af talpjonustu i gegnum farsima adeins litid brot af tekjum
fyrir reikipjonustu. Var pa midad vid pa forsendu ad ferdamenn geetu eftir sem adur notid
gagnaflutningspjonustu (4G og 5G) fra gagnadilum Simans an pess ad reika inn 4@ 3G net
Simans.

(148) Gagnadilar Simans voru ekki sammala teeknilegum forsendum félagsins hvad petta
varOar. Reyndin veeri su ad gagnaflutningspjénusta myndi fylgja med talpjonustunni yfir 4 kerfi
Simans og ad reikitekjurnar vaeru pvi talsvert meiri en Siminn vildi vera lata.

(149) FST hyggur ad skilningur gagnadila sé réttari, pott ad undantekningar kunni ad vera a pvi,
b.e. ad simtaeki leiti eftir talsimasambandi pegar kveikt er & sima vid komuna til landsins og
onnur pjonusta fylgi pa med eda ad slikt gerist pegar hringt er i fyrsta skipti ur simtaeki i reiki
hér a landi. Taekid tengist pa 3G neti Simans og ,hangi“ afram a pvi neti med gagnaflutningi
begar simatil er lokid.

(150) Hins vegar verdur FST ad gera nokkra fyrirvara i pessu sambandi og nidurstadan getur pvi
aldrei verid einhlit. Pannig getur tegund og aldur simtaekja skipt mali, hvernig forritun i simteaeki
og kjarnakerfum heimarikis er hattad, hvort reikisamningur milli heima- og gistirikis geri rad
fyrir einhverjum sérstokum styringum og til hvada radstafana notandinn getur sjalfur gripid til
med stillingum i handtaekinu til ad stjérna reikisambandi sinu. P4 verdur auk pess ad gera
mikinn greinarmun & uppruna ferdamanna, en komi peir fra rikjum innan EES-svadisins ad pa
gildir heimaverskra og hofstillt pok gilda fyrir heildsolugjold milli landa innan svaedisins fyrir
reikipjénustu. FST er pvi sammala ad Simanum um ad tap a reikitekjum & pvi stutta timabili
sem um raedir hlaupi ekki a stérum fjarhaadum.

(151) bott erfitt sé ad dzetla mogulega upphaed hugsanlegs tjéns vegna tapadra reikitekna ad
ba stendur framangreint hagsmunamat FST eftir sem a6ur 6haggad. Mogulegt samkeppnislegt
og fjarhagslegt tjéon sem gagnaadilar Simans geetu ordid fyrir, & peim stutta tima sem 3G kerfi
Simans verdur rekid afram, ad pa eru almanna- og Oryggishagsmunir notenda metnir mun
brynni og rikari.

6.6.4. Simasamband i numerid 112

(152) Syn telur ad pratt fyrir sjonarmié um almannadryggi og adgang ad neydarnumerinu 112,
ad pa sé su radstdfun sem Siminn bidji um ekki i neinu samraemi vid medalhéfsreglu. Vandinn
liggi hja Simanum og vanraekslu félagsins vid ad verda vid tilmeaelum FST. Finna purfi 6nnur og
veegari Urredi til ad tryggja adgang ad 112 an pess ad kollvarpa samkeppnisstodu a
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markadnum, eins og pad er ordad i athugasemdum félagsins. ba sé pad heldur ekki hlutverk
Simans ad akveda hvernig almannadryggi sé tryggt 4 kostnad samkeppni.

(153) Fyrir pad fyrsta er pad alit FST ad pott ad gagnadilar Simans geti mogulega ordid fyrir
einhverju vidskiptalegu tjoni i askriftum og tekjum, sbr. kaflann hér & undan um reikitekjur, er
bvi algjorlega hafnad ad samkeppnisstodu a farnetsmarkadi sé kollvarpad med aframhaldandi
3G pjonustu Simans timabundid. Magn vidskipta og sd skammi timi sem aframhaldandi
bjonusta Simans 4 3G er xtlad ad vara gefur 8 engan hatt tilefni til slikra ummeela.

(154) FST getur fyrir sitt leyti tekid undir sjdnarmid Synar ad pad sé ekki hlutverk Simans ad
akveda hvernig almannadryggi sé tryggt. A hinn bdginn telur FST ad pad sé sameiginlegt
verkefni stjornvalda og markadsadila um pessa mikilveegu samfélagslegu pjénustu, ad geeta ad
oryggi hennar. Abendingar fra Simanum sem og 83rum adilum vardandi almannadryggi eru vel
begnar.

(155) Eins og adur var vikid ad pa hafa verid ad koma fram nyjar upplysingar ad undanfornu
um moguleg taeknileg vandkvadi vid ad hringja i numerid 112 sem tengjast gerd og/eda
stillingum a simteekjum notenda. FST pykir ekki radlegt ad knyja fram lokun & 3G kerfinu medan
svo hattar til, p.e. vandamalin hafi ekki verid ad fullu greind og hvernig sé best haegt ad
bregdast vid peim. FST telur ad vid peaer kringumstaedur brjéti pad ekki sjonarmié um medalhoéf
ad sampykkja framlengingu a gildistima tidniheimildar Simans til ad veita 3G pjénustu afram
timabundid. Syn bendir ekki & augljésa leid til a0 bregdast vid pessari stodu ad 66ru leyti en
ad tryggja megi samkeppnishagsmuni med pvi ad leggja a Simann kvéd um MOCN adgang. FST
hefur fallist 8 motvaegisadgerdir af pvi tagi eftir pvi sem kostur er.

6.6.5. Framlenging a gildistima samrymist ekki sionarmidum um endurnyjun tidniréttinda
(156) Ordalag i gognum mals visar hvort tveggja til ,framlengingar” a gildistima tidniheimildar
og ,endurnyjunar & tidniheimild. | athugasemdum Synar er pvi haldid fram ad fyrirhugud
afstada FST til beidni Simans fai ekki samrymst sjénarmidum samkvaemt 2. mgr. 32. gr.
reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna, sem fjallar um skilyrdi fyrir
endurnyjun tidniréttinda, jafnvel gangi gegn 4. mgr. akvaedisins sem veitir FST beina heimild til
ad hafna endurnyjun tidniheimildar pegar , pjonusta @ vidkomandi tidnisvidi stydst vid eldri
taekni eda stadla sem naudsynlegt pykir ad uppfeera.”

(157) Tidnum til ad veita almenna farnetspjonustu er ad jafnadi uthlutad til langs tima eda til
15-20 ara samkveemt 18. gr. fjarskiptalaga, sem felur i sér innleidingu a 49. og 50. gr.
tilskipunarinnar Evrépupingsins og radsins nr. 2018/1972/EB. Uppbygging fjarskiptaneta kallar
yfirleitt @ miklar fjarfestingar. Til ad hvetja til slikra fjarfestinga pykir rétt ad timalengd
notkunarréttar 4 tidnum taki mid af peim tima sem pad tekur fjarfesta ad endurheimta
fjdrfestinguna med haefilegri ardsemi. Ad sama skapi er talid mikilvaegt ad bua til fyrirsjdanleika
a fjarskiptamarkadi til langs tima pannig ad ekki riki éparfa évissa um skipan mikilveegra
réttinda sem geta verid grundvollur fjarfestinga.

(158) bpegar kemur ad uthlutun tidniréttinda, sem eru audlindir af skornum skammti, skiptir pvi
verulega miklu mali ad dkvardanir um slikt séu teknar ad vel igrundudu mali. Leggja parf mat
a pad hvort tiltekin tidnidthlutun feli i sér virdisauka fyrir fjarskiptamarkadinn, t.d. ad hdn sé
til hagsbota fyrir samkeppni og neytendur & peim markadi, pjénustan ndi aseettanlegum
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gaedum og Utbreidslu, sem og ad adgengi og 6ryggi hennar aukist. Meginkrafan er ad 6ll nyting
tidna skuli vera skilvirk og hagkvaem. [ ljési peirrar meginreglu ad tidniréttindi skuli ad jafnadi
vera endurnyjud vid lok gildistima peirra, nema sérstok rok meeli gegn pvi, sbr. fyrrnefnt akvaedi
32. reglugerdarinnar, er talid rétt ad vid endurnyjun tidniréttinda fari fram sambezerilegt mat
eins og um nyja uthlutun sé ad reeda.

(159) Samkvaemt framangreindu verdur ad lita @ endurnyjun tidniréttinda sem nyja Uthlutun
begar um er ad raeda Uthlutun til sama fyrrum tidnirétthafa, enda segir i 3. mgr. akveedisins ad
vid endurnyjun tidniréttinda skuli FST endurmeta pau skilyrdi sem heimildin hefur verid bundin
vid. Stofnunin geti afnumid, baett vid eda breytt skilyrdum, m.a. til ad na fram markmidum um
aukna samkeppni, skilvirka nytingu tidnirdfsins, oryggiskrofur, gedi og Utbreidslu pjonustu.
Hér er um ad raeda breytingar 8 forsendum og skilyrdum tidniréttinda sem almennt er ekki
heimilt ad radast i til ibyngingar fyrir tidnirétthafa medan a gildistima réttindanna varir.

(160) Ljést ma pvivera ad 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og Uthlutun tidna gildir
ekki um framlengingu 4 gildistima tidniheimildar til skamms tima. Ef pad vaeri raunin zettu
matsvidmid um fysileika endurnyjunar alls ekki vid og enginn grundvollur fyrir pvi ad auka &
skuldbindingar tidnirétthafa, t.d. um utbreidslu og geedi pjénustu, sem veeri allsendis
o6raunhaft og umfram medalhof fyrir tidnirétthafa ad efna 8 skommum tima framlengingar.

(161) Samkveemt framangreindu pykir éheett ad sla pvi fostu ad framlenging a gildistima
tidniheimildar til skamms tima fer ekki samkvaeemt 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um
skipulag og Uthlutun tidna, sem fjallar um endurnyjun tidniréttinda. P4 vaknar su spurning
hvort ad framlenging a gildistima tidniheimildar til skamms tima eigi sér vidhlitandi lagastod.

(162) FST uthlutar tidnum a grundvelli umsoéknar fra adila par um, samkvaemt 2. mgr. 13. gr.
fjarskiptalaga, nema ad malefnaleg sjéonarmid leidi til pess ad Uthlutun tidnanna eigi ad fara
fram i opnu ferli samkeppnisuthlutunar samkvaemt 17. gr. laganna. FST gaetir ad pvi ad uthlutun
tidniréttinda samrymist markmidum fjarskiptalaga og sérstokum skilyrdum 14. gr. laganna ad
bvi varGar mogulega neikveed ahrif a8 samkeppnisskilyrdi. Tidniréttindi samkvaemt sérstakri
heimild (e. individual right) eru jafnan bundin skilyrdum i samraemi vid 16. gr. laganna.

(163) Vid akvordun a gildistima tidniréttinda skal FST byggja 4 18. gr. laganna, sem almennt
gerir rad fyrir ad tidniréttindum skuli Uthlutad til langs tima eins og fyrr greinir. Su regla gildir
b6 ekki 4n undantekninga. | 3. mgr. dkvaedisins er ad finna tiltekin skilyrdi sem heimila skemmri
gildistima tidniréttinda. Samkvaemt b.- lid 3. mgr. er heimilt ad stytta gildistima tidniuthlutunar
til sérstakra skammtimaverkefna. | athugasemdum greinargerdar lagafrumvarps til
fjarskiptalaga er ekki talid vera tilefni til ad veita sérstakar leidbeiningar um beitingu
skilyréanna, enda md segja ad pad geti verid erfitt ad veita almennar leidbeiningar vegna
tiltekinna undantekninga sem geta verid mjog atviksbundnar. b6 segir i skyringum, sem a vid
um ol skilyrdi til undantekninga, ad ef eitt eda fleiri skilyrdi eru uppfyllt gildi engin sérstok
nedri moérk a gildistima peirra tidniréttinda sem um reedir.

(164) Ad 4liti FST er engum vafa undirorpid ad ataksverkefni Simans um ad ljuka utfésun a eldri
farnetskerfum, einkum 3G pjénustunnar, sé sérstakt og afmarkad skammtimaverkefni sem
heimilar framlengingu gildistima vidbdtartioniheimildar Simans 4 900 MHz tidnisvidinu til 6
manada eda til 30. juni 2026.
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6.6.6. Hlidrun @ nytingu @ 900 MHz tidnisvidinu og endurskipulag tidniuthlutana & tidnisvidinu
(165) Nova bendir & ad Siminn purfi ekki ad fa framlengingu & gildistima
vidbotartioniheimildarinnar til ad halda afram ad bjéda 3G pjonustu. Siminn geti feert pa
bjénustu yfir 4 bandbreidari megintidniheimild sina & tidnisvidinu. Aframhaldandi nyting
Simans a vidbotartidniheimildinni 8 900 MHz megi ekki verda til pess ad seinka aformum FST
um ad radstafa tioniheimildinni med nyrri Uthlutun

(166) Siminn stadfestir, fyrir sitt leyti, ad slik tilfeersla sé gerleg og radi pannig ekki drslitum um
pbad hvort Siminn geti haldid afram ad bjoda 3G pjonustu burtséd fra peirri tidniheimild sem
mal petta snuist um. Slik tilfaersla sé po ekki fysileg og ad fyrireetlanir félagsins standi ekki til
bess, enda myndi pad ryra, a.m.k. timabundid, geedi annarrar hahrada farnetspjonustu sem
tidnisvidid ber uppi. Betri kostur sé, ad mati Simans, ad félaginu gefist afram kostur & ad nyta
vidboétartioniheimildina til utfésunar eldri kerfa timabundid til skamms tima. Pad myndi ekki
hafa seinkandi ahrif 4 endurdthlutun vidbotartidniheimildanna eins og FST hafi i hyggju.

(167) FST er medvitud um pennan moguleika um ftilfeerslu sem adilar nefna.
Vidbadtartidniheimildirnar 4 900 MHz tidnisvidinu voru gefnar Ut til ad gera Utfésun 4 2G og 3G
hagkvaemari og an pess ad pad kami nidur 8 pjénustugaedum 3a tidnisvidinu. Pétt ad utfosun
eldri kerfa hafi tekid lengri tima en aaetlanir gerdu rad fyrir ad pa eiga pessi sjdnarmid ennpd
vid. FST getur tekid undir med Simanum ad aframhaldandi timabundin notkun félagsins &
vidboétartioniheimildinni muni ekki tefja framkveemd nys Uthlutunarferlis a tidniheimildinni.

(168) Framangreind sjonarmid um mogulega tilfaerslu & notkun innan tidnisvidsins leidir pvi
ekki til pess ad FST hafni beidni Simans um ad fa framlengingu & gildistima
vidbdtartidniheimildarinnar.

6.7. Samandregin nidurstada um framlengingu a gildistima tidniheimildar Simans

(169) Eftir opid samrad a arinu 2021 um endurskipulagningu og Uthlutun tidna var akvedid ad
vidbdtatidniheimildir Simans og Synar 4 900 MHz tidnisvidinu (u.p.b. 2x5 MHz ad staerd hvor
um sig) skyldu afram standa félégunum tveimur timabundid til boda til hagkvaemrar atfésunar
a eldri farnetstaekni 4 2G og 3G. Uthlutunin var had tveimur forsendum. Annars vegar ad
félogin tvo skyldu veita Nova adgang til samnytingar & tidnisvidunum til somu nota og hins
vegar ad félogin prju skyldu nd samkomulagi um timasetningu 8 samraemdri Utfésun 8 2G og
3G kerfum. Med tilkynningu @ heimasidu FST i ndvember 2022 var tilkynnt um samkomulag
fyrirteekjanna um samraemda timadaetlun @ Utfésun kerfanna, en henni skyldi vera lokid fyrir
arslok 2025. Var gilditimi vidboétartidniheimildanna midadur vid pa timaaaetlun.

(170) Um mitt petta ar for FST ad grennslast fyrir um st6du mala hja fyrirteekjunum vardandi
lokun 3 eldri kerfunum og vard pess askynja utfésun hja Simanum var ekki komin eins vel a veg
eins og Syn og Nova. Timaaaetlun Simans myndi pd standast par sem radgert veeri ad setja
aukinn kraft i lokun undir lok timabilsins. Eftir nokkur samskipti FST vid adila, einkum vid
Simann a seinni stigum, komu loks fram upplysingar fra Simanum um ad félagid teldi ekki
radlegt ad ljuka utfosun med hradi yfir vetrartimann. Lagdi félagid fram formlega beidni um ad
fa framlengingu 3 gildistima félagsins a tidnisvidinu til 30. juni 2026 til ad ljuka Gtfosun eldri
kerfa.
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(171) i |j6si adstaedna, forsdgu malsins og fyrri dkvérdunar FST, taldi stofnunin rétt ad efna
til opins samrdds vid hagsmunaadila um fram komna beidni Simans og fyrirhugada
afstodu FST til hennar. Syn og Nova skiludu athugasemdum sem lutu m.a. ad pvi ad
aframhaldandi pjénusta Simans & 3G gaeti skekkt samkeppnisadsteedur & markadi,
skapad Simanum tekjur umfram adra farnetsrekendur vardandi reikipjonustu og ad
Siminn eetti ekki ad njota gods af pvi ad hafa vanreekt ad standa vid timasetningu
atfésunar. [ tilviki Synar var pess sérstaklega krafist ad beidni Simans yrdi hafnad.

(172) | akvérduninni er komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hafi ekki brotid l6g, reglur
eda fyrirmeeli FST pott ad timaaeetlun félagsins um utfésun eldri farnetskerfa hafi ekki
gengid eftir. Ekki veeri pvi heegt ad hafna beidni Simans & grundvelli einhvers konar
vanefnda félagsins. Horfa pyrfti til peirra adstaedna sem veeru nd uppi og meta hagsmuni
aodila og almennings ut fra pvi.

(173) Nidurstada malsins er a pann veg ad pott ekki sé haegt ad utiloka ad timabundin
aframhaldandi pjonusta Simans a 3G kunni moégulega ad hafa neikvaed ahrif 8 samkeppni
a farnetsmarkadi, a.m.k. til skemmri tima, ad pa veeru almanna- og oryggishagsmunir
stors hops notenda, um ad loka ekki pjonustunni @ skommum tima yfir vetrartimann og
geta & peim tima afram hringt m.a. i numerid 112 ur simtaekjum sinum, taldir vera mun
rikari. Var pvi fallist 4 beidni Simans ad tilteknum skilyrdoum uppfylltum.

Akvérdunarord

1. Gildistimi tidniheimildar Simans hf. 3 900 MHz tidnisvidinu (900,1-904,9/945,1-949,9
MHz) er framlengdur til 30. juni 2026 i peim tilgangi ad fasa ut eldri farnetskerfum fyrir
2G og 3G pjonustur.

2. Tidniheimild Simans hf., samkvaemt 1. t6lulid, er bundin eftirfarandi skilyrdum:

o

Framlagningu 3 skjalfestri datlun um utfésun.

b. Reglubundinni upplysingaskyldu til Fjarskiptastofu um framgang utfésunar.
c. Banni vid ad stofna til nyrra askrifta notenda i 3G farnetspjénustu.

d. Skyldu til ad verda vid sanngjornum og edlilegum beidnum Synar hf. og Nova
hf. um ad samnyta tidnisvidid fyrir 2G og 3G pjonustur eda gerd samninga um
reiki medan su pjonusta er i utfésun.

e. Tilkynningaskyldu til Fjarskiptastofu um fravik a flutningi simtala i nimerid
112.
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Mzaelt er fyrir um utfaerslu skilyrdanna i skilmalum tidniheimildar sem Fjarskiptastofa gefur
ut.

3. Akvordun pessi er kaeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 20. gr. laga
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Kaeran skal berast urskurdarnefnd innan fjégurra vikna
fra pvi viokomandi var kunnugt um akvordun Fjarskiptastofu. Samkvaemt 16gum nr.
75/2021 um Fjarskiptastofu getur adili einnig borid akvordun stofnunarinnar beint undir
domstdla an pess ad mal sé fyrst borid undir arskurdarnefnd. Slikt mal skal 204 h6f6ad
innan priggja manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um akvordun stofnunarinnar.
Malskot frestar ekki réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Malskot beint til domstéla
hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka keeru til malsmedferdar.

18. desember 2025

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson
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