5 Fjarskiptastofa

Akvordun nr. 7/2025

Fravisun krofu Synar hf. um flutningsrétt ad utsendingum
islenska handboltans

(mal nr. 2025030051)

l.
Erindid
(1) Med bréfi Synar hf. (hér eftir Syn), dags. 5. agust 2025, barst Fjarskiptastofu (hér eftir FST)
krafa félagsins um flutningsrétt ad Utsendingum islenska handboltans, sem seldar veeru af
Simanum hf. (hér eftir Siminn) undir heitinu ,,Handboltapassinn® @ grundvelli 1. mgr. 45. gr.
fiolmidlalaga nr. 38/2011. Krafan Synar nadi til sjonvarpsutsendinga islenska handboltans, par
med talid sjéonvarpsutsendinga sem fylla ekki heila dagskra og rimast innan askriftarpakkans
Handboltapassinn. Var kréfugerdin ordud med svofelldum haetti:

a. A3 Simanum verdi gert skylt ad verda vid beidni Synar um flutning &
sjénvarpsutsendingum Simans um sjonvarpskerfi Synar, jafnt myndlykla Synar sem
Synar appid i samraemi vid flutningsrétt 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011
(hér eftir ,fml.”). Neer krafa Synar til sjonvarpsutsendinga islenska handboltans, par
med talid sjonvarpsutsendinga sem fylla ekki heila dagskrd og rdmast innan
askriftarpakkans Handboltapassinn.

b. Ad Fjarskiptastofa akvedi sanngjarnt endurgjald fyrir flutninginn, sbr. 3. mgr. 46.
gr. og 47. gr. fml.

(2) Samkveemt erindi Synar voru malavextir peir ad med tolvupdsti, dags. 31. juli 2025, ftil
Simans fér Syn formlega fram a flutningsrétt ad utsendingum islenska handboltans, sem seldar
veeru af Simanum undir heitinu ,Handboltapassinn®. [ peirri beidni var visad til 45. gr. fml. og
tekid fram ad umbedid efni veaeri hluti af beinum, linulegum Udtsendingum og pvi had
flutningsrétti.



(3) Med tolvupdsti, dags. 1. agust 2025, barst svar frd Simanum par sem beidni Synar var
hafnad. Svarid var 4 pa leid ad Handboltapassinn veeri , pjénusta ¢ vegum HSI“ og par af
leidandi ekki ,,innlend sjonvarpsutsending Simans hf.” i skilningi 1. mgr. 45. gr. fml. Var Syn bent
4 ad semja beint vid Handknattleikssamband islands (hér eftir HS[) um Gtsendingarnar. Sama
svar barst i 6drum tolvupdsti fra Simanum sama dag en par sagdi einfaldlega: ”“Endilega hafid
samband vid HSI”

(4) A6 mati Synar var ljost af pessum samskiptum ad agreiningur veeri uppi um tulkun og
gildissvid flutningsréttardkveeda fjolmidlalaga. Syn taldi synjun Simans byggja a rangri
lagatulkun og brjota i baga vid skyr markmid laganna. bvi veeri malinu pvi visad til drskurdar
FST i samraemi vid 2. mgr. 46. gr. fml.

Il
Helstu sjénarmid og athugasemdir

2.1. Sjénarmid Synar hf.

i erindi Synar sagdi ad krafan veeri 16gd fram i ljési pess fordaemis sem FST hefdi sjalf skapad
med malsmedferdarakvordun sinni til bradabirgda, dags. 30. juli 2025, par sem Siminn veeri
adili en Syn gagnadili. Syn veeri 6sammala peirri 16gskyringu og peim efnisrokum sem FST
byggdi akvordun sina & i pvi mali. Syn taldi akvordunina haldna verulegum form- og
efnisannmoérkum og hefdi kaert akvordunina til Urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala (hér
eftir UFP).! Engu ad sidur, & medan su légskyring sem FST hefdi markad veeri i gildi, veeri
ohjakveemilegt Ut frd jafnraedis- og samkeppnissjdonarmidum ad somu reglur giltu um alla adila
a markadi. Krafa Synar veeri pvi sett fram til ad tryggja samraemi og jafna samkeppnisstddu,
byggda 4 peim forsendum sem FST hefdi sjalf lagt til grundvallar i pvi mali. Ekki maetti tulka
neitt i malatilbinad Synar sem vidurkenning & réttmaeti peirra sjonarmida sem
fjarskiptafélagid hefdi andmeelt i pvi mali. Krafan veeri pvi sett fram ad skadlausu fyrir
réttarstodu Synar i fyrrnefndu mali og byggdist alfarid a peirri skyldu FST ad beita sému
l6gskyringu gagnvart adilum & markadi 8 medan su l6gskyring, sem Syn teldi vera ranga, veeri
vid lydi.

(5) bvi naest sagdi Syn ad i malsmedferdarakvordun sinni leggdi FST afar rika dherslu &
jafnraedisreglu 2. og 3. malsl. 1. mgr. 46. gr. fml. og pau markmid sem bua ad baki
flutningsreglum VII. kafla laganna. Stofnunin teldi ad markmidid vaeri ad ,,tryggja samkeppni
d fiarskiptamarkadi“ og med visan til pessarar l6gskyringar FST veeri ljost ad Simanum beeri,
sem |60rétt sampeett fjarskipta- og fjolmidlafyrirteeki, ad veita Syn flutningsrétt ad
Handboltapassanum, enda dreif8i Siminn pvi efni um eigin kerfi. Oll énnur nidurstada feeli i
sér augljést brot a jafnraedisreglunni sem stofnunin hefdi sjalf talid radandi.

(6) Syn sagdi ad roksemdafeersla Simans, um ad Handboltapassinn veeri ,pjonusta d vegum
HSI“ en ekki sjénvarpsutsending Simans, steedist enga skodun. Stadreyndir malsins syndu med
6yggjandi haetti ad Siminn veeri su fjélmidlaveita sem baeri abyrgd a og styrdi midlun efnisins
til almennings. Samkvaemt upplysingum a vefsidunni handboltapassinn.is vari pjénustan

1 Med urskurdi sinum fra 4. september 2025, i keerumadli nr. 1/2025, stadfesti UFP i 6llum meginatridum
bradabirgdadkvordun FST um flutningsrétt Simans 4 tilteknum linulegum sjonvarpsutsendingum Synar. Flutningsréttarbeidni
Simans er nu til efnislegrar medferdar hja FST og verdur pa skorid ur um pad med stjérnvaldsakvordun, eigi sidar en 1.
desember nk., hvort beidnin teljist edlileg og sanngjorn.



alfarid tengd vid dreifikerfi og pjénustugattir Simans. bar segdi: ,Handboltapassinn er
adgengilegur yfir allar dreifileidir Sjonvarps Simans hvort sem pad er yfir myndlykil Simans eda
Sjénvarp Simans appid“. Oll sala og askriftarumsysla faeri fram i gegnum ,,sjdlfsafgreidsluvef
Simans”“. Kynningarefni fyrir pjonustuna, sem birt vaeri @ vefsidunni, haefist & ordunum
,Urslitakeppnin er i fullu[m] gangi i Sjonvarpi Simans*“. { 6llum svérum i ,,Spurt og svarad“ hluta
vefsidunnar veeri visad til Simans eda Sjénvarps Simans. betta forraedi Simans 4 dreifingu, solu
og markadssetningu syndi ad Siminn veeri i reynd su fjolmidlaveita sem veitti almenningi
adgang ad efninu.

(7) b4 benti Syn & ad samkvaemt athugun & vef Fjdlmidlanefndar kami i ljés ad hvorki HSI né
rekstraradili undir heitinu ,,Handboltapassinn” veaeri skradur sem fjolmidlaveita. Hins vegar
veeri Siminn skrad fjolmidlaveita. begar adili, sem ekki veeri skrddur fjolmidlaveita, veitir efni
sem midlad veeri til almennings alfarid i gegnum kerfi skradrar fjolmidlaveitu, og su
sidarnefnda saei um alla taeknilega og vidskiptalega umgjord, yrdi ad lita svo a ad hin skrada
fislmidlaveita veeri dbyrgdaradilinn i skilningi fidlmidlalaga. Tilvisun Simans til HSI veeri pvi
tilraun til ad firra sig peim lagaskyldum sem hvila & félaginu sem fjolmidlaveitu. Slik hattsemi
gengi pvert & pa skyldu sem 16gd veeri @ fjolmidlaveitur i 4. mgr. 45. gr. fml.: , Vid kaup d
sjonvarpsefni er fiélmidlaveitu skylt ad semja svo vid rétthafa ad flytja megi sjonvarpsefnid um
6ll stafraen fiarskiptanet sem fullnaegja skilyrdum a-lidar 1. mgr”. | athugasemdum med
frumvarpinu sem vard ad fidlmidlalégum segir berum ordum um &kvaedid: ,Akvaedid ¢ ad
tryggja ad filmidlapjonustuveitandi reyni ekki ad komast fram hjd flutningsreglunum med pvi
ad gera adeins samninga um kaup d efni fyrir tengt fjarskiptafyrirtaeki.” Hattsemi Simans veeri
nakvaemlega su snidganga sem loggjafinn setladi ad koma i veg fyrir.

(8) Syn aréttadi ad flutningsréttur 45. gr. fml. taeki afdrattarlaust til peirrar tegundar midlunar
sem um radir. Visadi fjarskiptafélagio til ddms Haestaréttar i mali nr. 329/2017, sem einnig
varfadi agreining milli Simans og Synar, par sem pvi var slegid fostu ad reglur laganna um
flutningsrétt naedu ,eingéngu til linulegrar midlunar sjonvarpsefnis“. Utsendingar
Handboltapassans feeru fram & linulegum sjonvarpsrasum i viomoéti Simans, par @ medal &
rasinni Sjonvarp Simans, og sem sérstakir linulegir vidburdir. Utsendingar 4 einstékum
handboltaleikjum vaeru pvi an nokkurs vafa linulegar sjonvarpsutsendingar i skilningi 42. tolul.
2. gr. fml. og féllu undir skilgreininguna i b-1id 1. mgr. 45. gr. fml. um ,,dtsendingar ¢ dkvednum
vidburdum sem ekki fylla heila dagskrd [...], svo sem iprétta- eda listvidburdum®, Beidni Synar
veeri pvi ,edlileg og sanngjorn” i skilningi laganna, enda midadi hin ad pvi ad tryggja jafnreedi
og virka samkeppni.

(9) ba sagdi Syn ad brynt veeri FST hradadi medferd malsins. Handboltatimabilid haefist i
september og ad drattur & akvordun mun raska samkeppnisstodu Synar. Samkvaemt 2. mgr.
46. gr. fml. ,skal skorid ur dgreiningi med dkvérdun eins fljott og vid verdur komid.”
Fjarskiptastofa hefdi synt i fyrrnefndri malsmedferdarakvordun fra 30. juli sl. ad hun geeti
brugdist vid med skjéotum haetti. S6mu sjénarmid um hrada malsmedferd aettu vid hér til ad
tryggja jafnraedi og koma i veg fyrir réttindamissi.

(10) A8 lokum sagdi Syn ad pad veeri afstada fjarskiptafélagsins synjun Simans a flutningsrétti
ad Handboltapassanum veeri augljost brot a 45. gr. og jafnraedisreglu 46. gr. fml. S stadreynd
ad Siminn annadist alla dreifingu, s6lu og markadssetningu efnisins, samhlida pvi ad vera eina
skrada fjolmidlaveitan sem ad pvi kaemi, stadfesti abyrgd félagsins samkvaeemt 16gunum.



Synjunin gengi pvert gegn peim markmidum um samkeppni sem FST hefur sjalf lagt aherslu a.
bess veeri pvi farid a leit vid Fjarskiptastofu ad hun taeki krofur Synar til greina an dsteedulauss
drattar og gerdi Simanum skylt ad virda I6gbundinn flutningsrétt Synar

2.2. Svarbréf Simans hf.

(11) Med erindi FST dags. 7. agust 2025, var Simanum gefid teekifeeri til pess ad koma a
framfaeri athugasemdum um krofu Synar um flutning & sjonvarpsstéd Simans ,,Sjénvarp
Simans“ annars vegar og ,Handboltapassa HSI“ hins vegar. Veittur var frestur til 21. dgust
2025.

(12) [ svari Simans, dags. 12. 4gust 2025, sagdi ad krafa Synar um flutningsrétt veeri tvipaett,
annars vegar veeri 6skad eftir flutningsrétti ad innlendu sjénvarpsutsendingunni Sjonvarp
Simans og hins vegar adgangi ad pjénustunni Handboltapassinn.

(13) Hvad vardadi beidni um flutningi sem laut ad sjénvarpsstddinni ,Sjonvarp Simans“, pa
sagli Siminn ad pad veeri agreiningslaust ad stodin veeri i eigu Simans og veeri innlend
sjonvarpsutsending. Siminn taldi ekki astaedu til pess ad fjalla um hvort um veeri ad reeda
utsendingu sem félli undir dkvaedid vardandi flutningsrétt enda taldi félagid ad pad veeri
agreiningslaust. Stodin veeri ekki hluti af askriftarpjénustunni ,Handboltapassinn®. St6din veeri
Lislensk sjénvarpsutsending fiélmidlaveitu sem hefur stadfestu d [slandi.” St6din veeri nu pegar
adgengileg um IPTV kerfi Synar & rds 7 sem og reyndar um OTT leidir Synar. P& veaeri timahlidrun
adgengileg a stodinni i 48 kist. en benti 4 ad timahlidrun vaeri med mismunandi heetti hvort
sem notad er app/vefsjonvarp eda myndlykill, par sem pjonustan er nokkud takmarkadri i

appi.?

(14) Siminn sagdi einnig ad pad veeri agreiningslaust ad félagid greidir Syn manadarlega um
[...].3 Vidskiptavinir Synar, hvort sem peir veeru med app eda IPTV gaetu fengid adgang ad
stodinni og hefdi stodin verid adgengileg 4 viomoti Synar samfellt fra peim tima sem st6din
SkjarEinn vard fyrst adgengileg um IPTV kerfi Synar a fyrsta dratug pessara aldar. Siminn hefdi
idulega 6skad eftir dreifingu og par af leidandi greitt fyrir dreifinguna. Nuna déskar Syn eftir
dreifingu og pvi edlilegt ad Siminn greidi ekki lengur fyrir stodina.

(15) Astaedan fyrir pvi ad Syn 6skadi eftir adgengi ad stddinni virtist vera su ad f4 adgang ad
ipréttaefni sem veeri a st6dinni i opinni dagskra, p.e. Utsendingar fra efstu deildum i handbolta.
Um veeri ad raeda efni sem vaeri i opinni dagskra og an askriftar. Oumdeilt veeri ad vidskiptavinir
Synar hefdu adgang ad efninu.

(16) Siminn taldi pad blasa vid, fyrst Syn virkjadi flutningsrétt ad Sjonvarpi Simans i peim
tilgangi ad fa adgang ad islenskum handbolta samhlida 6llu ipréttaefninu sem Syn zetladi ad
halda fra Simanum, ad Syn teldi beidnina vera sanngjarna og edlilega. | ljési naer einokunar
Synar a utsendingum a vinsaelu ipréttaefni veeri augljost ad Syn vidurkenndi par med ad beidni
Simans um adgang ad ipréttastodvum Synar, vaeri sanngjorn og edlileg.

2 Siminn fjalladi nanar um mismun a pjénustu i myndlykli og appi/vefsjonvarpi en FST telur 6parft ad rekja pau sjonarmid
hér.
3 Fellt brott vegna trdnadar.



(17) Siminn taldi i pessu felast ad Syn hefdi vidurkennt i framkvaemd ad beidni Simans veeri
sanngjorn og edlileg. Enda segdi beinlinis i kréfu Synar um beidni félagsins: ,,/ beidninni var
visad til 45. gr. fml. og tekid fram ad umbedid efni veeri hluti af beinum, linulegum
utsendingum og pvi hdd flutningsrétti.” Hid sama gilti um beidni Simans.

(18) Siminn taldi einnig fullt tilefni til pess ad benda & ad pegar 365 rann inn i Vodafone og
vard ad Syn, sagdi Samkeppniseftirlitid sérstaklega vid pad tilefni: ,Flutningsreglur
fiolmidlalaga eiga jafnframt ad tryggja adgang neytenda ad sjonvarpsrdsum hins sameinada
fyrirtzekis yfir dlik dreifikerfi. Pannig er sameinudu fyrirtaeki [innsk. Syn] t.d. dheimilt ad utiloka
tiltekin dreifikerfi, t.d. IPTV kerfi Simans, frd pvi ad dreifa stédvum pess.” bad etti par af
leidandi ekki ad koma Syn a évart ad félaginu vaeri 6heimilt ad loka fyrir dreifingu & rasum
félagsins um IPTV kerfi Simans.

(19) P4 sagdi Siminn ad félagid sampykkti beidni Synar um flutning & Sjénvarpi Simans i
linulegri dagskrd og par sem Syn dskadi eftir flutningum veeri edlilegt ad pad yrdi an
endurgjalds.

(20) Siminn sampykkti beidni Synar um flutning a@ sjonvarpsstodinni sem Syn telur sjalft vera
sanngjarna og edlilega beidni, med hlidsjon af yfirburdastodu Synar med einokun a svidi
askrifta fyrir ipréttasjonvarp. ESli malsins samkvaemt veenti Siminn pess ad allir reikningar fyrir
dreifinguna yrdu felldir nidur. Pa sagdi Siminn ad ad sama skapi vaenti félagid pess ad Syn léti
af synjun gagnvart Simanum um ad fa heimild til pess ad dreifa iprdottarasum Synar um
sjonvarpskerfi Simans.

(21) Hvad vardar seinni pattinn i beidni Synar, sem sneri ad pjénustunni Handboltapassinn, pa
sagli Siminn ad um vaeri ad raeda pjonustu sem veeri ekki fjolmidlapjonusta Simans. Siminn
benti 4 ad pjonustan innihéldi engar innlendar sjénvarpsutsendingar, heldur vaeri eingéngu
um ad raeda ,utsendingar a akvednum vidburdum sem ekki fyllir heila dagskra.” Fjallad veeri
um slika pjénustu i b-1id 1. mgr. 45. gr. fml.

(22) Siminn stjérnadi ekki peim leikjum sem vaeru i bodi i pjonustunni, slikt vald vaeri hja HSI.
Saei HSI jafnframt alfarid um upptoku leikjanna, lysendur og alla dagskrargerd. Med 63rum
ordum framleiddi HSI efnid og samdi um dreifingu pess um kerfi Simans. Veeri petta pannig
grundvallaratridum frabrugdid dtsendingum fra t.a.m. islensku knattspyrnunni og kérfubolta,
bar sem Syn annadist upptoku leikjanna, lysendur og alla dagskrargerd. Syn veeri pvi
framleidandi efnisins { pvi tilviki, rétt eins og HSI i tilviki Handboltapassans.

(23) Pott haegt vaeri ad kaupa pjonustu um sjalfsafgreidsluvef Simans leiddi pad ekki til pess
ad um fjéImidlapjonustu Simans sé ad reeda. Ef Syn myndi semja vid HSI, pa veeri liklega haegt
ad kaupa einnig um vef Synar eda viomoti Synar.

(24) Siminn geeti einfaldlega ekki séd vandamalid vid ad Syn semdi vid HSI og eftir pvi sem
Siminn best vissi aetti bad ekki ad vera mikid mal fyrir Syn ad semja vid HSI og gera pjénustuna
adgengilega fyrir vidskiptavini Synar. Siminn hefdi itrekad bent Syn a petta og skildi par af
leidandi ekki hvers vegna Syn semdi ekki vid HSI. Siminn hefdi i 6llu falli ekki synjad um neinn
adgang.



(25) Pa benti Siminn & ad pott Syn+ Allt Sport vaeri adgengilegt um kerfi Simans og Siminn setti
bjénustuna i IPTV vidmot Simans, pa veeri ekki um innlenda sjénvarpsutsendingu Simans ad
reeda heldur sjonvarpsutsendingu Synar. Fjarskiptafélagid Hringdu geeti t.d. ekki beint
flutningskréfu ad Simanum vegna sjonvarpsutsendinga Synar. Slik beidni yrdi ad berast Syn,
jafnvel pott Syn myndi gleyma ad tilkynna pjénustuna til fidlmidlanefndar, likt og HSI virtist
hafa gert med Handboltapassann. Fékk Siminn ekki skilid pessi rok Synar med nokkrum haetti.

(26) Pannig veenti Siminn pess ad Syn hefdi vid pad verulegar athugasemdir sem eigandi og
framleidandi sins sjonvarpsefnis, ef Siminn taeki upp a pvi sem dreifingaradili ad afhenda efnid
bridja adila. Hid sama gilti um efnid sem HSI zetti og framleiddi.

(27) Siminn skoradi & Syn ad semja vid HSI og gera pjénustuna pannig adgengilega um vidmot
Synar. bad er ad segja ef Syn hefur raunverulegan dhuga a pvi ad selja pjénustuna um kerfi
Synar. bad veeri Simanum hulid & hvada vegferd Syn veeri enda Siminn algerlega éparfur
millilidur milli Synar og HSI.

(28) Samantekid sagdi Siminn ad félagid sampykkti flutningsbeidni Synar vardandi Sjonvarp
Simans og teldi ad i pvi feelist ad Syn myndi dreifa stodinni an endurgjalds. Vardandi
Handboltapassann pa vaeri pad HSIi ad svara beidni Synar og setja pjonustuna upp i vidmoti
Synar i samraemi vid krofur HSI. Siminn faeri ekki med ritstjérnarlegt vald yfir pjdnustunni og
kaemi i engu ad framleidslu efnisins. Siminn taldi ekkert standa pvi i veg ad pjonustan yrdi
adgengileg hja Syn, nema Syn sjalft sem virdist af einhverjum oskiljanlegum astaedum ekki vilja
semja vid HSI um pjonustuna.

2.3. Svarbréf Synar hf.

(29) Med bréfi, dags. 14. agust 2024, barst FST andsvar Synar par sem athugasemdum Simans
var alfarid hafnad og fyrri krofur voru itrekadar. Syn taldi naudsynlegt ad leidrétta rangfaerslur
i malflutningi Simans sem virtust vera einungis settar fram til ad villa um fyrir FST og beina
umraedunni fra kjarna malsins.

(30) 1 fyrsta lagi byggdi Siminn verulegan hluta andmaela sinna & peirri réngu forsendu ad krafa
Synar lGti ad flutningsrétti ad sjénvarpsstédinni, Sjénvarp Simans*. Aréttadi Syn ad krafan veeri
afmorkud vid ,sjonvarpsutsendinga islenska handboltans, par med talid sjonvarpsutsendinga
sem fylla ekki heila dagskrd og rumast innan dskriftarpakkans Handboltapassinn®, eins og
skyrt komid fram i kvortun félagsins, dags. 5. agust 2025. Tilvisun til pess ad hluti pessara
utsendinga feeri fram a rasinni Sjénvarp Simans veeri einungis til studnings peim rékum ad
Siminn veeri hin raunverulega fjolmidlaveita sem baeri dbyrgd 4 midlun efnisins.

(31) 1 63ru lagi veeri su stadhaefing Simans fraleit, ad med kréfugerd sinni hafi Syn ,,vidurkennt
i framkvaemd” ad beidni Simans i 6dru mali veeri sanngjorn, og byggdi & rangtulkun 3
grundvallarreglum stjérnsysluréttar. Eins og itarlega hefdi verid rakid i upphaflegu erindi, og
hér skyldi itrekad, byggdist krafa Synar a jafnreedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (hér
eftir stjérnsyslulog). Syn krafdist pess ad Fjarskiptastofa virti eigin fordeemi og beitti peirri
l6gskyringu, sem stofnunin hefdi sjalf lagt til grundvallar i sambaerilegu mali, jafnt gagnvart
Ollum adilum a markadi @ medan su logskyring veeri i gildi. Slik krafa um samraemi og jafna
malsmedferd gaeti ad |I6gum aldrei falid i sér efnislega vidurkenningu a réttmaeti 16gskyringar
FST i ,,malsmedferdarakvorduninni.” bvert 8 moti, eins og skyrt veeri tekid fram, vaeri krafan



sett fram pratt fyrir ad Syn teldi hina kaerdu dkvérdun Fjarskiptastofu ranga. Su stadreynd ad
Syn kysi ad bua vid jafnraedi a grundvelli rangrar [6gskyringar @ medan han veeri i gildi, frekar
en ad bua vid baedi ranga logskyringu og 6jafnraedi, geeti aldrei talist vidurkenning & réttmaeti
hennar. S3a skyri fyrirvari sem gerdur veeri i upphaflegu erindi staedi pvi 6haggadur.

(32) Syn hefdi itrekad bent & ad engin utilokun atti sér stad pegar allir landsmenn gatu nalgast
efni 6had fjarskiptafyrirtaeki. Samkepnniseftirlitid hefdi komist svo ad ordi i akvordun 42/2017
,Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru OTT lausnir stadgdngupjonusta vid hefdbundin dreifikerfi
sjonvarps.” Su skodun hefdi ekkert breyst, pratt fyrir kvortuniuna. Vegna abendinga um ad Syn
eigi ad snua sér ad HSI skal tekid fram ad [...]* bess utan leiddi rannsékn & adgengi efnisins i
ljés ad Siminn gaeti ekki skorast undan ad vera alitin fjiolmidlaveitan i pessu samningssambandi
HSI og Simans.

(33) Um ad Siminn veeri fijolmidlaveita og beeri ritstjdornarlega abyrgd 4 handboltapassanum
sagdi Syn ad kjarni varna Simans veeri su stadhaefing ad HSI veeri rétthafi og framleidandi
efnisins og pvi beeri Syn ad semja beint vid sambandid. bessi roksemdafeersla staedist ekki
skodun pegar litid veeri til dkvaeda laga nr. 38/2011 um fjoéImidla og raunverulegrar umgjardar
bjonustunnar.

(34) Samkveemt 14. tolul. 2. gr. fjolmidlalaga veeri ,fiélmidlaveita“ skilgreind sem
Leinstaklingur eda 16gadili sem starfreekir fjolmidil“. 1 15. tolul. sému greinar segir ad
Lfiolmidlapjonusta” sé pjoénusta par sem megintilgangurinn er midlun efnis ,undir
ritstiornarlegri abyrgd fiélmidilsins“. Skilgreiningin & pvi hvad felst i ritstjorn er pvi lykilatridi.
Samkvaemt 38. tolul. 2. gr. laganna felur ,ritstjorn“i sér ,stjorn d vali og skipan pess efnis sem
midlad er”. | athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 38/2011 er petta skyrt nanar: , bannig
telst fiolmidlapjonustuveitandi hafa ritstjorn a efni begar hann hefur forraedi fyrir pvi hljod- og
myndefni eda ritefni sem midlad er sem og skipulagningu bjonustunnar ad édru leyti.”

(35) pegar pessar skilgreiningar vaeru heimfaerdar 4 Handboltapassann vaeri augljést ad Siminn
baeri hina ritstjérnarlegu abyrgd gagnvart almenningi. Allt benti til pess, eins og rakid veeri i
kvortun Synar, ad Siminn styrdi alfarid vali og skipan efnisins gagnvart neytendum. Siminn szei
um alla s6lu, markadssetningu og dreifingu undir eigin vorumerki (,Sjonvarp Simans“),
akvardadi verdlagningu og styrdi adgangi notenda i gegnum eigin kerfi. HSI i pessu samhengi
veeri verktaki eda efnisframleidandi, en pad veeri Siminn sem taeki endanlega akvordun um
hvada efni vaeri bodid almenningi og med hvada haetti. SU stadreynd ad HSIi framleiddi
utsendinguna breytti engu um pad, rétt eins og pad breytti ekki dbyrgd Synar & Utsendingum
frd Bestu deildinni pott framleidslan veeri i hondum verktaka. Pad er vaeri su eining sem staedi
frammi fyrir neytandanum og styrdi frambodinu sem baeri dbyrgd fjoImidlaveitunnar. Ad HSi
veeri ekki skrdd fjolmidlaveita, en Siminn veeri pad, rennir frekari stodum undir pessa
nidurstodu.

(36) P4 kom fram i mali Synar ad tilraun Simans til ad visa Syn & samninga vid HSI veeri {
hrépandi andstodu vid 45. gr. laganna og yfirlyst markmid 16ggjafans. Siminn gaeti ekki notad
samning vid HSI sem skalkaskjol til ad snidganga légbundna skyldu sina til ad tryggja
flutningsrétt samkeppnisadila. Med visan til sjobnarmida um jafnraedi vid malsmedferd gerdi
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Syn rad fyrir ad FST krefdi Simann um skyringar @ med hvada heetti félagid tryggdi i samningum
vid HSI ad flytja megi sjénvarpsefnid um oll stafreen fjarskiptanet, sbr. 4. mgr. 45. gr. fml. Syn
gerdi krofu um ad FST, 4 grundvelli rannséknarskyldu sinnar, krefdi Simann svara um hvernig
fyrirtaekid hafi uppfyllt pessa skyldu sina, enda baeri Siminn sénnunarbyrdi fyrir pvi.

(37) Vardandi hlutleegni- og jafnreedisskyldur FST sagdi Syn ad stofnunin, sem
eftirlitsstjornvald, baeri skyldu til ad tryggja ad markmidum laganna veeri nad, sbr. m.a. 3. og
6. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Stofnunin vaeri bundin af jafnreedisreglu
stjérnsyslulaga. Su l6gskyring sem stofnunin hefdi pegar lagt til grundvallar i 68rum malum
milli sdmu adila, par sem |6gd veeri dhersla 4 ad koma i veg fyrir atilokun fra efni, yréi ad gilda
hér. AG sama skapi veeri stofnuninni skylt ad virda hina 6skrddu adgreiningarreglu
stjérnsyslulaga og ekki lata agreining i mali pvi sem er til medferdar hja urskurdarnefnd &
nokkurn hatt smitast yfir i malsmedferd pessa mals.

(38) AG mati Synar veeri synjun Simans a flutningsrétti ad sjénvarpsutsendingum i tengslum
vid Handboltapassann byggd a rangfaerslum og l6gfraedilega 6haldbaerum rékum. Siminn veeri
fiolmidlaveitan sem beeri abyrgd & midlun efnisins til almennings og veeri bundin af skyldum
fiolmidlalaga. Utsendingarnar veeru linulegir ipréttavidburdir sem féllu, samkvaemt gildandi en
efnislega rongu fordeemi FST, undir flutningsrétt 45. gr. laganna. SU hattsemi Simans ad reyna
ad binda einkaréttarefni vid eigid dreifikerfi gengi pvert gegn peim jafnraedissjéonarmidum sem
FST baeri ad fylgja. bvi var pess krafist ad FST féllist & krofur Synar og Simanum yrdi gert skylt
ad heimila Syn flutning 8 umraeddum utsendingum og stofnunin taeki akvoréun um sanngjarnt
endurgjald an tafar.

2.4. Fundur FST med HSI

(39) I ljési agreinings Simans og Synar um adkomu HSI taldi FST porf & pvi ad leita eftir
upplysingum fra HSI. Med tdlvupdsti til HSI pann 13. dgust 2025 upplysti FST sambandid um
ad stofnunin veeri med til medferdar erindi Synar par sem pess vaeri krafist ad Simanum yrdi
gert skylt ad verda vid beidni um flutning a sjénvarpsutsendingum islenska handboltans um
sjénvarpskerfi Synar, i samraemi vid flutningsrétt 1. mgr. 45. gr. fidlmidlalaga. Oskadi stofnunin
eftir fundi med HSI svo ad hin geeti betur lagt mat & agreiningsefni adila og fengid nanari
skyringar a teeknilegri Utfaerslu & upptdku utsendinganna og dreifingu myndefnis um kerfi
Simans. A3 auki 6skadi stofnunin eftir dreifingarsamningi HSI og Simans. Degi fyrir fundinn
fékk stofnunin afrit af umbednum samningi HSI og Simans.

(40) bann 21. agust 2025 atH FST fund med framkvaemdastjéra HSI. > A fundinum skyrdi
framkvaemdastjéri HSi fra tilurd Handboltapassans og taeknilegri Utfeerslu & upptokum af
leikjunum. Fram kom i mali hans ad HSI framleiddi myndefnid og 61l ad umgjord Utsendinga
vaeri 4 vegum sambandsins. Adspurdur sagdi framkvaemdastjérinn ad HSi liti svo & ad pad hefdi
ritstjornarlegt vald yfir umreeddu myndefni. Jafnframt stadfesti hann vid FST ad ekki vaeri um
einkaréttarsamning Simans og HSI ad reeda um dreifingu sjénvarpsefnisins og ekkert taeknilegt
2etti ad vera til fyrirst6du pvi ad Syn fengi samtimis Simanum adgang ad myndstreymi.

(41) A fundinum kom einnig fram ad Syn hefdi komid ad mali vid HSI 4dur vegna
handboltapassans, sidast um vorid 2025 og nidurstadan pa hefdi verid su ad ad félagid hefdi
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ekki dhuga [...] ® Sidan pa hefdi enginn fra Syn haft samband vid HSI til ad dska eftir
sjénvarpsstraumum. ba nefndi HSI ad vidraedur hefdu einnig verid i gangi fyrir um ari sidan og
nidurstadan pd veeri st ad HSI pyrfti ad greida Syn [...]7 til ad framleida (prédusera) efnid.
Kostnadur sem hefdi adeins verid fyrir nokkra leiki.

(42) FST spurdi HSI ef ad Syn yrdi heimilad ad selja Handboltapassann myndi slikur adgangur
hafa ahrif 4 niverandi samkomulag/fyrirkomulag HSI og Simans. HSI svaradi pvi til ad ekki veeri
fyrirséd hvada ahrif pad gaeti haft a vidskiptasamband Simans.

(43) Vid spurningu FST um hvort HSI veeri med einkaréttarsamning vid Simann um dreifingu
og flutning sjénvarpsutsendinga sagdi HSI ad ekki vaeri um einkaréttarsamning ad reeda vid
Simann. Um veeri ad rada prounarsamning sem hefdi verid gerdur @ sinum tima vid Simann.
HSI veeri med samning vid Kukl um framleidslu & stérleik vikunnar, sem syndur veeri &
sjénvarpsstdd Simans sem vaeri i opinni dagskra. HSI Gtvegadi lysendur sem vaeru verktakar &
vegum sambandsins. Siminn keypti auglysingapldss af HSI, sem vaeru timabil fyrir og eftir leiki.
Auglysingadeild Simans seldi sidan auglysingar i pau plass. HSI dkveddi verd til askrifenda og
HSI keypti auglysingar fyrir Handboltapassann i 38rum midlum til ad auglysa askrift ad efninu
til neytenda.

(44) FST tjadi HSI ad Siminn hefdi sagt ad fjarskiptafélagid hefdi ekki ritstjérnarlegt vald og
visadii peim efnum 4 HSI. Syn hefdi aftur méti bent & ad HSi veeri hinsvegar ekki fidlmidlaveita.
bvi spurdi FST hvort ad lita maetti svo & ad HSI stjérnadi pessu? Svar HSI var ja, eiginlega. HSI
greindi fra pvi ad pad timasetti alla leiki, akveddi hvada leikur vikunnar vaeri storleikur vikunnar
sem baedi & fimmtudagskvoldum og fostudagskvéldum a linulegu sjénvarpsst6d Simans. pad
veeri taeknifélk fra KUKL sem taeki upp leikinn, Utbyggi myndstrauminn og sendi sidan reikning
fyrir pessu & HSI. P4 veeri HSI med verktaka sem sja um ad fa lysendur & stérleikina og peir
senda reikninga einnig & HSI. Akvedinn rammi vaeri settur af HSi um hvad lysendurnir aettu ad
fjalla um & leikjunum. b nefndi HSI ad pad adrir adilar hefdu einnig verid syna einstaka leiki
med leyfi HSI og nefnt var sem daemi vefsjénvarp mbl.is

(45) FST &lyktadi ut fra pessu svari HSI ad sambandid faeri med ritstjérnarlegt vald og bad
framkvaemdastjéra HSi um ad stadfesta pann skilning, sem og hann gerdi. FST tjadi HSi ad i
bvi ljési setti sambandid ad vera moégulega skrdd sem fidlmidlaveita. Stofnunin benti HSI ad
tilefni veeri til ad heyra i Fjolmidlanefnd og fa leidbeiningar um mogulega skraningarskyldu.

(46) Pa spurdi stofnunin hvort ad upptaka veeri @ leiknum sem veeri syndur i Sjénvarpi Simans
og svaradi HSI pvi jatandi. Einnig spurdi stofnunin hvort ad HSI aetti vorumerki
Handboltapassans og svaradi HSI pvi jatandi og sagdist einnig eiga myndmerkid.

(47) A8 lokum spurdi FST hvort eitthvad vaeri pvi til fyrirstodu ef ad Syn keemi ad mali vid HSI
og badi um samskonar adgang og fjarskiptafélagid Siminn er med. HSI sagdi nei vid peirri
spurningu en tok fram ad pad veeri med peim fyrirvara ad ekki vaeri buid ad bera petta undir
stjorn HSI. Baetti HSI ad Syn hefdi ekki komid ad mali vid HSI eftir sidasta samtal.

2.5. Alitsbeidni til Fjolmidlanefndar

6 Fellt brott vegna trdnadar fyrir opinbera birtingu.
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(48) FST sendi pvi naest Fjolmidlanefnd erindi pann 26. 4gust 2025 par sem stofnunin 6skadi
eftir aliti nefndarinnar samkvaemt 2. mgr. 46. gr. fjiolmidlalaga i tengslum vid kréfu Synar gegn
Simanum um flutningsrétt ad sjonvarpsutsendingum islenska handboltans eda
Handboltapassans & grundvelli 1. mgr. 45. gr. sdmu laga. [ litsbeidni FST kom fram ad Siminn
teldi ad félagid veeri ekki fjslmidlaveita Handboltapassans heldur HSI. [ litsbeidninni var pvi
6skad eftir aliti Fjolmidlanefndar 3 eftirfarandi spurningu:

»Midad vid fyrirkomulag & sjonvarpsframleidslunni og sjonvarpsutsetningunni telst
Siminn vera fjélmidlaveita um petta myndefni i skilningi 1. mgr. 45. gr. fijélmidlalaga?”

(49) Med dlitsbeidni Fjarskiptastofu fylgdu afrit af bréfaskiptum Synar og Simans i malinu og
fundargerd vegna fundar sem Fjarskiptastofa atti med fulltrda HSI pann 21. 4gust 2025.

(50) Pann 9. sept. 2025 fékk FST sent alit Fjolmidlanefndar par sagdi nefndin ad i malinu reyndi
a tulkun hugtaksins ,, fjéiImidlaveita“ i skilningi laga um fjolmidla. Fram kom i mali nefndarinnar
ad fjolmidlalog samkvaemt 3. gr. laganna giltu um alla fjolmidla og fijolmidlaveitur sem hefdu
stadfestu hér a landi eda midludu efni sem aetlad vaeri almenningi hér a landi, ad teknu tilliti
til 4. gr. laganna. bau giltu m.a. um allt hlj63- og myndefni i laestri eda délaestri dagskra, linulegri
dagskra eda eftir pontun 6had peirri dreifileid sem valin hefdi verid.

(51) | 68rum kafla &litsins fialladi Fjolmidlanefnd um hvad feelist i hugtakinu fidlmidlaveita skv.
[6gum um fjolmidla og l6gskyringagdgnum. P3a visadi Fjolmidlanefnd einnig til pess ad i
starfsreglum nefndarinnar nr. 238/2025 vaeri ad finna tiltekin vidmid vid mat a pvi hvort um
fjolmidil veeri ad raeda. | 4. mgr. 2. gr. reglnanna segir ad pad veeri skyr visbending um ad
midlun efnis falli undir hugtakid fijolmidill pegar fjiolmidlaveita hefdi pad ad atvinnu ad midla
fiolmidlaefni og baeri pannig abyrgd a ritstjérnarlegri skipan og endanlegri samsetningu
fiolmidilsins. Medal peirra atrida sem litid veeri til vid mat a pvi hvort um fjoImidil vaeri ad reeda
veeri hvort fjarhagslegur avinningur veeri af starfseminni, medal annars med midlun
vidskiptaboda og/eda askrift ad efni, hvers konar efni vaeri midlad og hver midladi efninu. bess
var getid ad ekki vaeri um ad raeda teemandi talningu & peim atridum sem Fjolmidlanefnd liti
til vid mat 4 pvi hvort um fjoImidil veaeri ad raeda. Nefndin meti hvert tilvik fyrir sig.

(52) pa sagdi Fjolmidlanefnd ad vid mat a pvi hvort Handboltapassinn veeri fjolmidill og ef svo
er hver veeri fjolmidlaveita fjolmidilsins i skilningi 1. mgr. 45. gr. laga um fjéImidla baeri ad lita
til skilgreininga 13., 14. og 15. t6lul. 2. gr. laga um fjolmidla & hugtokunum fjolmidill,
fiolmidlaveita og fjolmidlapjénusta. Vid mat 4 pvi hvort um fjolmidil og fjoImidlapjéonustu sé
ad raeda purfa eftirfarandi skilyrdi ad vera uppfyllt: 1. efnid parf ad luta ritstjérn, 2. efnid parf
ad vera midlad med reglubundnum hezetti, 3. efninu parf ad vera midlad til almennings, 4.
efninu parf ad vera midlad i peim tilgangi ad upplysa, freeda eda skemmta. P4 veeri medal
annars litid til pess hvort fjarhagslegur avinningur sé af starfseminni, t.d. med midlun
vidskiptaboda og/eda askrift ad efni, hvers konar efni vaeri miélad og hver midladi efninu.
Nefndin fér pa stuttlega yfir paer upplysingar sem var ad finna a vefsidu Handboltapassinn.is
og nefndi ad Handboltapassinn midladi 6llum leikjum i Olis og Grill66 deildum karla og kvenna
i beinni utsendingu. Allir leikir vaeru adgengilegir i 6 vikur og efnid adgengilegt peim sem hefdu
askrift ad Handboltapassanum. ba reifadi FjoImidlanefnd pad helsta sem fram kom i
fundargerd FST og HSI.
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(53) Svo sagdi i aliti Fjolmidlanefndar:

»Pegar litid er til framangreindra skilyrda sem parf ad uppfylla vid mat & pvi hvort
um fjélmidil eda fiélmidlapjonustu er ad raeda, er pad afstada Fjélmidlanefndar ad
Handboltapassinn teljist vera fjélmidill sem veiti fjélmidlapjonustu i skilningi laga
um fjélmidla. bannig verdur ekki annad séd en ad myndefni Handboltapassans luti
ritstjorn og sé midlad med reglubundnum heetti til almennings i peim tilgangi ad
upplysa, freeda eda skemmta. bd verdur ekki annad séd en ad fjdrhagslegur
dvinningur sé af starfsemi Handboltapassans med sélu dskrifta ad myndefninu.

Vi mat & pvi hvada fjélmidlaveita starfreekir Handboltapassann hefur
grundvallarbydingu ad meta hver fari med ritstjorn fjélmidlapjonustunnar. Med
hlidsjon af peim upplysingum sem fram koma i fyrrnefndri fundargerd og d
vefsidunni Handboltapassinn.is, verdur ekki annad séd en ad HSI annist framleidslu
d beinum sjonvarpsutsendingum islenska handboltans sem syndar eru |
Handboltapassanum, en ad Siminn annist dreifingu myndefnisins um kerfi Simans
med sérstakri rds i vidmoti sinu og umsyslu vegna dskrifta. HSI sér alfarid um
upptéku myndefnisins og dagskrdrgerd i kringum utsendingarnar. HSI fer pvi med
forraedi @ pvi efni sem midlad er og hefur stjorn & vali og skipulagi pess. Af
framangreindu virtu er pad mat Fjélmidlanefndar ad Handboltapassinn luti
ritstjorn HSI. bd er jafnframt ljiést ad HSI hefur figrhagslegan dvinning af
starfseminni med s6lu dskrifta ad efni Handboltapassans.

[ ljési framangreinds og med hlidsjon af fyrirkomulagi ¢ framleidslu og utsetningu
Handboltapassans, eins og pvi er lyst i fyrrnefndri fundargerd, er pad dlit
Fjélmidlanefndar ad HSI sé fisimidlaveita Handboltapassans i skilningi 1. mgr. 45.
gr. laga um fjélmidla en ekki Siminn. Fjélmidlanefnd mun éska eftir pvi ad HSI skrdi
fiélmidlastarfsemi sina hjd nefndinni i samraemi vid 14. gr. laga um fjélmidla.”

2.6. Bodud akvordun Fjarskiptastofu

(54) Med bréfi FST, dags. 11. september 2025, til Synar bodadi stofnunin pad ad hdn hygdist
taka akvordun um ad visa fra krofu Synar um flutningsrétt ad sjénvarpsutsendingum islenska
handboltans, sem seldar eru undir heitinu ,Handboltapassinn”. Med bréfinu fylgdi alit
Fjolmidlanefndar. | bréfi FST voru tiundadar helstu malsastaedur adila malsins, auk peirra
atrida sem fram komu 4 fundi stofnunarinnar med HSi, sem og alit Fjdlmidlanefndar.

(55) Um forsendur fyrirhugadrar akvordunar sagdist stofnunin ad & fundi med HSI hefdi komid
fram ad sambandid liti svo 4 ad pad faeri med ritstjérnarlega abyrgd a efninu og stadfesti pad
vid stofnunina ad ekki vaeri um einkarréttarsamning ad raeda vid Simann um dreifingu
myndefnisins eda Handboltapassann. Umgjord Utsendinga veeri naer alfarid 8 vegum og abyrgd
HSI, auk pess sem ad HSI akveddi verd til askrifenda og keypti auglysingar fyrir
Handboltapassann i 66rum midlum til ad auglysa askrift ad efninu. ba hefdi Fj6Imidlanefnd
skilad aliti sinu par sem fram kami ad nefndin teldi HSI vera fjoImidlaveitu Handboltapassans
i skilningi 1. mgr. 45. gr. fijélmidlalaga, i tengslum vid petta tiltekna mal, en ekki Simann.

(56) bvi hygdist FST visa krofum Synar fra um flutningsrétt ad sjénvarpsutsendingum islenska
handboltans par sem peim veeri ekki beint ad réttum adila. [ pvi ljosi keemi ekki til pess ad
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halda sattafund milli adila, i samraemi vid 2. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga, enda veeri pad
frumnidurstada FST ad Siminn setti ekki adild ad mali um kréfu Synar. FST gaf Syn kost & pvi ad
gera athugasemdir vid fyrirhugada dkvordun og alit Fjolmidlanefndar. Frestur var veittur til 18.
sept. 2025

2.7. Andsvor Synar vid bodadri akvordun FST

(57) Med bréfi, dags. 18. sept. 2025, barst FST athugasemdir Synar vegna bodadrar
akvordunar stofnunarinnar. Syn métmeelti hinni fyrirhugudu akvordun og taldi hana byggja a
rangri 16gskyringu, O&fullnaegjandi rannsékn og brjéta i bdga vid grundvallarreglur
stjérnsysluréttar.

(58) Syn sagdi ad samkveemt 14. tolul. 2. gr. fml. veeri ,fij6imidlaveita” skilgreind sem
Leinstaklingur eda 16gadili sem starfraekir fjélmidil“. [ 15. télul. sému greinar kemur fram ad
Lfiolmidlapjonusta” sé pjoénusta par sem megintilgangurinn er midlun a efni ,undir
ritstjornarlegri abyrgd fiélmidilsins“. Skilgreiningin a pvi hvad felst i hugtakinu ,, ritstjorn“ veeri
bvi lykilatridi vid Urlausn malsins. Samkvaemt 38. tolul. 2. gr. fml. felur ,ritstjorn” i sér ,stjorn
d vali og skipan pess efnis sem midlad er”.

(59) A0 mati Synar pa virtist nidurstada Fjolmidlanefndar, sem FST byggdi &, alfarid
grundvallast 3 fyrri hluta pessarar skilgreiningar, p.e. stjorn & ,,vali“ efnisins, sem er tulkad
sem framleidsla pess. Par med veeri alfarid litid fram hja sidari og jafn mikilveegum hluta
skilgreiningarinnar, sem vaeri stjérn a ,skipan“ pess efnis sem midlad er. bessi tvipeetta
skilgreining @ uppruna sinn i Evrépurétti, nanar tiltekid Directive 2010/13/EU of the European
Parliament and of the Council (AVMS-tilskipuninni), sem fjolmidlalég innleida. bar er
Lritstiornarleg abyrgd” (e. editorial responsibility) skilgreind sem ad hafa raunveruleg yfirrad
(e. effective control) baedi yfir vali & dagskrarefni og skipan pess. | athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 38/2011 er bpetta aréttad: ,bannig telst
fiolmidlapjonustuveitandi hafa ritstjorn d efni pbegar hann hefur forraedi fyrir pvi hljod- og
myndefni eda ritefni sem midlad er sem og skipulagningu pjonustunnar ad 6dru leyti.”

(60) Af pessu veeri ljost ad ritstjérnarleg abyrgd einskordast ekki vid framleidslu efnisins sjalfs,
heldur naer hun einnig til heildarskipulags pjénustunnar gagnvart neytendum. | tilviki
Handboltapassans veeri pad dumdeilanlega Siminn sem hefdi med hondum alla ,skipan
bjénustunnar. Siminn sér um alla dreifingu, sélu og askriftarumsyslu i gegnum eigin kerfi og
undir eigin vorumerki (,Sjonvarp Simans“). Siminn styrir viomoéti og framsetningu
bjénustunnar gagnvart notandum. Stada HSI er pvi i raun si sama og verktaka eda
efnisframleidanda, en pad er Siminn sem er su eining sem stendur frammi fyrir neytandanum
og styrir frambodinu. Su tdlkun er i fullu samraemi vid pa stadreynd ad Siminn er skrad
fislmidlaveita en HSI ekki, sbr. 14. gr. fml. St talkun, ad lita einvérdungu til pess hver framleidir
efnid en horfa fram hja peim adila sem styrir allri midlun pess til almennings, gengur pvert
gegn skyru ordalagi og markmidum laganna.

(61) Syn visadi til pess ad samkvaemt rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga baeri stjérnvaldi
ad sja til pess ad mal veeri naegjanlega upplyst adur en akvérdun veeri tekin. Bodud akvordun
FST virtist alfarid byggd a yfirlysingum Simans og HSI, an pess ad farid hefdi fram fullnaegjandi
og sjalfsteed rannsékn a raunverulegu edli vidskiptasambandsins. bad ad Siminn styrdi 6llum
pattum pjénustunnar gagnvart neytendum geefi tilefni til ad aetla ad raunverulegt forraedi

12



bjonustunnar laegi hja Simanum, pratt fyrir formlegar yfirlysingar um annad. FST, sem
sérhaefdu stjornvaldi & pessu svidi, beeri rik skylda til ad kanna efnislega en ekki adeins
formlega hver beri raunverulega abyrgd & pjonustunni. Ad byggja akvordun 3 yfirlysingum
malsadila eingdngu, pegar dumdeildar stadreyndir um framkveemd pjonustunnar bentu i adra
att, teldist verulegur misbrestur @ rannsdéknarskyldu stjornvalds. Naudsynlegt veeri ad FST leggi
sjalfsteett og efnislegt mat 4 samning adila og alla umgjord pjénustunnar til ad skera dr um
hvor adilinn fer i reynd med pa heildstaedu stjérn sem felst i hugtakinu ,ritstjorn”.

(62) Sama gilti um yfirlysingar adila um ad samningurinn vaeri ekki hadur einkarétti.
Fjarskiptastofu ber, & grundvelli rannséknarskyldu sinnar, ad leggja sjalfsteett mat 3
fyrirliggjandi samning adila og kanna hvort hann er i reynd einkaréttarsamningur, pratt fyrir
yfirlysingar um annad. [ pvi samhengi yrdi ekki betur séd en ad samningurinn kunni i reynd ad
vera einkaréttarsamningur.[...]®

(63) P& verdur ekki betur séd en ad alit Fjolmidlanefndar byggi alfarid a fyrrnefndri fundargerd
en ekki & rannsékn 4 samningi adila. bannig segir i nidurlagi alits Fjdlmidlanefndar: ,,/ [jdsi
framangreinds og med hlidsjon af fyrirkomulagi & framleidslu og utsetningu
Handboltapassans, eins og pvi er lyst i fyrrnefndri fundargerd, er pad dlit Fiélmidlanefndar ad
HSI sé fiolmidlaveita Handboltapassans i skilningi 1. mgr. 45. gr. laga um fjélmidla en ekki
Siminn...."

(64) Hvad fundargerdina vardar vakti sérstaka athygli Synar, ad pad vaeri FST sem dregur pa
alyktun ad HSI fari med ritstjérnarlegt vald og bidur sidan framkvaemdastjérann, sem ekki er
sérfrédur um fjolmidlarétt, ad stadfesta pad. Afstada FST hvad petta vardadi veeri augljéslega
leidandi. Pad ber sérstaklega ad gjalda varhug vid ad byggja eingdngu 4 umraddri fundargerd
i ljosi pess ad onnur atridi hennar veeru beinlinis rong. Visadi Syn til pess ad kostnadur sem
HSI byrfti ad greida Syn fyrir framleidslu vaeri rangur.®

(65) Pa sagdi Syn ad eitt skyrasta deemid um kréfu um sjalfsteeda rannsékn & undirliggjandi
gbgnum meetti finna i tviburaddmum Haestaréttar i malum nr. Hrd. 590/2017 og Hrd. 589/2017
og reifadi malsatvik stuttlega. Héradsddémur, sem Haestiréttur stadfesti med visan til forsendna
hans, komst ad peirri nidurstédu ad pessi vanraeksla veeri brot & rannséknarreglunni. | démi
héradsdoms segir ordrétt: ,Litid hefur verid svo d ad stjornvéld geti ekki komist hjd pvi ad
rannsaka mdl d vidhlitandi hdtt med pvi ad beita sénnunarreglum i stad rannséknar. [ peim
tilvikum, sem stadreyndir mdls eru ekki naegilega skyrar, er stjornvéldum dheimilt ad gripa til
mats- eda sénnunarreglna fyrr en pau hafa drangurslaust reynt ad rannsaka mdl @
tilhlydilegan hdtt.”. Syn sagdi ad petta fordeemi zetti beint vid um mal félagsins, par sem krafist
veeri ad FST rannsakadi undirliggjandi samning og raunverulegt fyrirkomulag pjonustunnar, i
stad pess ad byggja einungis & yfirlysingum Simans og HSI. Einnig visadi Syn til fordeemis
Haestaréttar i mali nr. Hrd. 111/2014 um ad sérhaefdu stjérnvaldi, likt og FST, baeri skylda til ad
rannsaka sjalfstaett paer stadreyndir sem nidurstada pess byggir 3, en gaeti ekki 1atid naegja
almennar yfirlysingar eda éstadfestar forsendur.

(66) Samanlagt syna pessi démafordaemi, dsamt 6drum, ad islenskir domstélar gera rikar
krofur til rannsdknar stjérnvalda a grundvallaratriSum mals adur en ipyngjandi akvoérdun er

8 Fellt brott vegna trdnadar fyrir opinbera birtingu.
9 Medfylgjandi voru trinadarupplysingar - fundarpunktar af fundi HSi og Synar.
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tekin. Stjornvald getur ekki byggt akvordun sina a yfirlysingum adila, 6fullnaegjandi gégnum
eda eigin dlyktunum pegar pad hefur tok a ad rannsaka undirliggjandi stadreyndir, svo sem
med pvi ad kalla eftir samningum. Sé pessi skylda vanrakt er haetta 4 ad akvordunin verdi talin
6logmeet og felld ur gildi.

(67) Med hlidsjon af pessu var pess krafist ad FST rannsakadi med sjalfsteedum haetti
samningssamband HSI og Simans, p.m.t. med pvi ad ryna upphaflegan préunarsamning en
einnig med pvi ad kalla eftir tolvupdstsamskiptum og 66rum gégnum sem varpad geta ljosi 4
raunverulegt edli samningssambandsins i stad pess ad byggja eingdngu 4 yfirlysingum adila.

(68) Syn sagdi ad alvarlegasti gallinn & hinni bodudu akvordun veeri sa ad hun myndi skapa
lagalegt tdbmarim og svipta Syn i reynd peim rétti sem 45. gr. fml. tryggdi fjarskiptafélaginu.
Samkvaemt dkveedinu veeri einungis haegt ad beina kréfu um flutningsrétt ad ,,fiolmidlaveitu”,
[ bodadri dkvordun veeri kréfu Synar & hendur Simanum, sem vaeri skrad fjolmidlaveita, visad
frd 4 peim grundvelli ad henni sé beint ad rongum adila. Um leid er Syn visad 4 ad semja vid
HSI, adila sem er ekki skrad fidlmidlaveita og uppfyllir bar med ekki formskilyrdi pess ad vera
gagnadili krofu samkveemt 45. gr. fml.

(69) Slik nidurstada setti Syn i dmogulega stodu par sem félagid hefdi engan lagalegan
grundvoll til ad knyja & um rétt sinn gagnvart HSI. Slik nidurstada gaeti ekki samramst vilja
l6ggjafans og markmidum laganna, sem veeri ad tryggja virka samkeppni og koma i veg fyrir
ad efni veeri bundid vid eitt dreifikerfi. Fravisun veeri ipyngjandi stjornvaldsakvordun og
samkveemt medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga beeri stjérnvaldi ad velja veegara Urreedi ef
bad veeri fyrir hendi. Veegara Urreedi i pessu mali vaeri ad FST teeki malid til efnislegrar
medferdar i stad pess ad velja pa leid sem i raun gerdi rétt Synar ad engu.

(70) ba sagdi Syn ad pad veeri bragur 4 pvi ad FST myndi gefa HSI rétt til ad andmaela peirri
nidurstodu ad félagid sé fjdlmidlaveita, enda fengist ekki séd ad slik starfsemi ramist innan
hlutverks sambandsins eins og pad vaeri skilgreint skv. [bgum pess. Hefdi HSI augljésa légvarda
hagsmuni af pvi ad vera ekki skilgreind sem fjélmidlaveita i andst6du vid hlutverk sitt.

(71) Ad lokum itrekadi Syn fyrri krofur sinar og for fram & ad Fjarskiptastofa endurskodi bodada
akvordun sina. Ad mati fjarskiptafélagsins vaeri ljést ad bodud dkvordun FST byggdi a rangri og
of prongri tulkun a Il6gum um fjéImidla, veeri afleiding 6fullnaegjandi rannséknar og bryti gegn
grundvallarreglum stjérnsysluréttar. Ef han yrdi ad veruleika myndi hun grafa undan
markmidum flutningsreglna laganna, heimila pa samkeppnishamlandi hattsemi sem peim var
>tlad ad fyrirbyggja og vega ad hagsmunum neytenda. P34 var pess krafist ad FST dkveddi
sanngjarnt endurgjald fyrir flutninginn i samraemi vié 46. og 47. gr. fml.

.
Lagaumbhverfi
3.1. Lagaumbhverfi
(72) pann 15. april 2011 sampykkti Alpingi 16g um fjéImidla, nr. 38/2011. Um var ad reeda nyja
heildarldggjof um starfsemi fidlmidla hér & landi. [ 16gunum er ad finna reglur er kveda 4 um
flutning myndefnis, sbr. VII. kafla laganna. Er par annars vegar um ad raeda flutningsskyldu,
sbr. 44. gr. laganna, p.e. skyldu fjarskiptafyrirtaekis sem rekur stafraent fjarskiptanet til ad flytja
efni fjolmidlaveitu og hins vegar flutningsrétt, sbr. 45. gr. laganna, p.e. skyldu fjélmidlaveitu til
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ad veita fjarskiptafyrirteeki heimild til ad flytja dagskra veitunnar 3 fjarskiptaneti pess. ba er
enn fremur kvedid 3 um malsmedferd, framkvaemd og akvordun endurgjalds nai fjoImidlaveita
og fjarskiptafyrirteeki ekki samkomulagi um slikt, sbr. 46. og 47. gr. laganna. Med
fiolmidlalogunum var sett a fot sjalfstaed stjérnsyslunefnd, fjolmidlanefnd, sem annast eftirlit
og daglega stjérnsyslu pess sem fellur innan gildissvids laganna. Aftur 8 méti er FST i dkvednum
tilvikum aetlad sérstakt stjornsysluhlutverk & grundvelli laganna, sbr. umraeddan VII. kafla
laganna, sbr. t.a.m. 46. og 47. gr. laganna.

(73) 1 1. gr. laganna gefur ad lita markmidsakvaedi, en eitt markmid laganna er ad studla ad
neytendavernd 4 pessu svidi. [ 2. gr. er fjallad um skilgreiningar hugtaka. Hugtakid myndmidlun
telst pjonusta sem fjdlmidlaveita bydur og er annars vegar sjénvarpsutsending*® og hins vegar
myndmidlun eftir péntun (élinuleg myndmidlun).l* Samkvaemt reglum um flutningsrétt og
flutningsskyldu er hugtakid flutningur skilgreint pannig ad pad taki til dreifingar 8 myndefni fra
tengipunkti sjénvarpsstodvar til adgangskassa notenda. Pa segir ad hugtakid flutningsreglur sé
yfirheiti yfir flutningsrétt og flutningsskyldu. [ 14. tolul. lagagreinarinnar er hugtakid
fiélmidlaveita skilgreint sem einstaklingur eda 16gadili sem starfraekir fjoImidil. i 15. tolulid er
fiolmidlapjonusta skilgreind sem pjénusta par sem megintilgangur eda adskiljanlegur hluti
hennar er tileinkadur midlun a efni, undir ritstjérnarlegri abyrgd fjolmidilsins, til almennings i
beim tilgangi ad upplysa, freeda eda skemmta.

(74) Eins og ad framan greinir er ad finna akvaedi um flutningsrétt 8 myndefni i 1.-3. mgr. 45.
gr. fijolmidlalaga. Fjallar 1. mgr. um flutningsrétt og nanari skilyréi fyrir honum, en
fiolmidlaveita skal verda vid beidni fjarskiptafyrirtaekis um ad pad fai ad flytja
sjénvarpsutsendingar veitunnar a fjarskiptaneti sinu ad dkvednum skilyrdum uppfylitum. i 2.
mgr. er kvedid & um seinkadar sjonvarpsutsendingar og Utsendingar & haskerpustadli eda 66rum
stodlum sem krefjast umtalsvert meiri bandbreiddar og sagt ad akveedi 1. mgr. gildi einnig um
slikt.'? Flutningsrétturinn tekur hins vegar ekki til myndmidlunar eftir péntun (dlinulegrar
myndmidlunar). | 3. mgr. er sidan fjallad um stadbundinn flutningsrétt.!3

(75) | 4kvaedi 1. mgr. 45. gr. er ad finna speglun & dkvaedi 1. mgr. 44. gr. um flutningsskyldu.

z

Hvort sem um flutningsskyldu eda flutningsrétt a sjonvarpsutsendingum er ad reda parf

10 Hugtakid sjonvarpsutsending er skilgreint sem hvers konar midlun myndefnis an ftillits til pess vidtaekis sem er notad til
mottoku utsendingarinnar par sem fjolmidlaveita bydur fram samtimis ahorf a dagskrarlidi & grundvelli dagskraraztlunar.

11 Hugtakid myndmidlun eftir péntun (dlinuleg myndmidlun) er skilgreint sem pjonusta sem fjoImidlaveita bydur, an tillits til
pess vidtaekis sem er notad til méttdku efnisins og an tillits til pess hvort greida parf fyrir efnid pannig ad notandi getur horft
4 dagskrarlidi i heild eda ad hluta pegar hann svo kys og ad sérstakri beidni hans & grundvelli efnisskrar fiolmidlaveitu. i
greinargerd vid akvaedi petta segir ad slik pjonusta sé edlislik hefdbundnu sjonvarpi ad pvi leyti ad hdn keppir um sému
ahorfendur og svipar til hennar ad formi til. Han sé hins vegar 6lik hefdbundnum sjénvarpsutsendingum ad bvi er vardar bad
val og pa stjérn sem notandinn hefur.

12 pyi falla fleiri tegundir sjonvarpsutsendinga undir reglur um um flutningsrétt en flutningsskyldu. bpar sem pad eru
fjarskiptafyrirteeki sem 6skad geta eftir ad fa efni til flutnings er ekki asteda til ad setja takmork vegna bandbreiddar.
Flutningsréttardkvaedin fjalla pvi um skyldu fidlmidlaveitna til ad heimila fjarskiptafyrirteekjum ad flytja sjonvarpsutsendingar
og seinkadar sjonvarpsutsendingar.

13 | 4, mgr. er sidan kvedid & um ad vid kaup & sjonvarpsefni sé fjolmidlaveitu skylt ad semja svo vid rétthafa ad flytja megi
sjonvarpsefnid um 6l stafraen fiarskiptanet. | 5. mgr. er svo ad finna akvaedi sem bannar fisimidlaveitu ad beina vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fiarskiptafyrirtaeki. | 6. og 7. mgr. gefur loks ad lita akvaedi er varda samskipti fisImidlaveitna
ad pvi er vardar adgang ad stuttum myndskeidum af vidburdum sem vekja mikinn dhuga medal almennings. baer malsgreinar
baettust vid 45. gr. fjolmidlalaga med 12. gr. laga nr. 54/2013. Ljost er ad akvaedi 1.-3. mgr. 45. gr. fjalla um hinn eiginlega
flutningsrétt fjarskiptafyrirtaekja & myndefni fjsImidlaveitna. Onnur adkvaedi greinarinnar (4.-7. mgr.) fjalla um atridi sem
tengjast ekki hinum eiginlegu flutningsréttarreglum eda a.m.k. ekki med beinum hzetti og hefdu pvi ekki purft ad vera undir
somu grein og flutningsréttardkvaedin i l6gunum.
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beidni viokomandi fijolmidlaveitu eda fjarskiptafyrirteekis ad uppfylla nanar tiltekin skilyrdi,
auk pess ad vera edlileg og sanngjoérn. Vardandi flutningsréttinn sérstaklega parf beidni
fjarskiptafyrirtaekis ad uppfylla nedangreind skilyrdi:

a. Flutningur sjénvarpsutsendinga til notenda um vidkomandi fjarskiptanet sé af
fullnzegjandi gaedum og einnig med naegilegu oryggi til ad verja légverndada
hagsmuni rétthafa Utsends efnis. Ef um er ad raeda laestar sjénvarpsutsendingar
skal vera moégulegt ad nota adgangsstyringu.*

b. Pad efni sem 6skad er eftir ad flytja megi um fjarskiptanet sé islensk
sjénvarpsutsending fjolmidlaveitu sem hefur stadfestu 4 islandi samkveemt
l6gum pbessum eda erlend sjonvarpsutsending sem islensk fijélmidlaveita hefur
gerteinkaréttarsamning um eda Utsending 4 akvednum vidburdum sem ekki fyllir
heila dagskrd samkvamt framansdgdu, svo sem iprétta- eda listvidburdum.*>

c. Akvaediisamningum rétthafa efnis, sem gerdar voru eftir gildistoku laga pessara,
standi pvi ekki i vegi ad flytja megi efnid um fjarskiptanetid.

(76) Med akveedum um flutningsrétt og flutningsskyldu er 16gd ipyngjandi skylda & hvort
tveggja fjarskiptafyrirtaeki og fjdlmidlaveitur. Er fyrirtaekjunum skylt ad veita 6drum adila, sem
setur fram beidni par um, adgang ad eignum sinum, p.e. fjarskiptaneti eda myndefni, og er
edlilegt ad metid verdi hvort greida beri fyrir slikan adgang og hver fjarhaed slikra greidsina
skuli vera. Er adilum falid ad komast ad sliku samkomulagi, en sigli vidraedur i strand er pad i
hondum FST, ad beidni annars adilans eda beggja, ad akvarda par um. Er fjallad um hlutverk
FST, malsmedferd, framkveemd slikra mala og akvordun endurgjalds i 46. og 47. gr.
fiolmidlalaga.

(77) | 38. tolul. 2. gr. fidlmidlalaga er gerd grein fyrir hugtakinu ritstjérn en par segir ad pad
feli i sér stjorn a vali og skipan pess efnis sem midlad er. Nanar er fjallad um hugtakio i
athugasemd um 2. gr. i pvi frumvarpi er vard ad fjolmidlalégum en par segir:

Ennfremur segir i frumvarpinu um akvaedio:

LAf ummaelum pessum md rada ad undir tilskipunina falli adeins pjonusta par sem
veitandi hennar ber tiltekna fyrirframskilgreinda dbyrgd & pvi efni sem i bodi er.
Fjélmidlapjonusta par sem efni er sett fram dn pess ad fjélmidlapjonustuveitandinn
beri dbyrgd d pvi, t.d. med pvi ad koma tilteknu efni ¢ framfeeri eda taka dkvedid
efni ut, er pvi samkvaemt pessu ekki hdd ritstjorn. bannig parf ad liggja eitthvad
faglegt mat til grundvallar pvi hvada efni er i bodi og hvernig pad er sett saman |
dagskra eda sett fram til péntunar til pess ad ritstjornardbyrgd teljist vera fyrir
hendi.”

14 | greinargerd med akvaedi pessu kom fram ad adgangsstyring geeti verid i hondum fiolmidlapjonustu-veitanda eda
fjarskiptafyrirteekis eftir atvikum, sbr. 3. mgr. 46. gr. Ef adgangsstyring veeri ekki moguleg 4 vidkomandi neti vaeri adeins haegt
ad krefjast pess ad fa opnar sjonvarpsutsendingar til flutnings.

15 { greinargerd med akvaedi pessu kom fram ad med pessu veeri reynt ad tryggja jafnraedi milli fyrirtaekjanna i efni og reynt
ad koma i veg fyrir ad einstakir fiolmidlapjoénustuveitendur skilgreini tiltekid vinseelt sjénvarpsefni sem vidburd (stakan
dagskrarlid) til ad komast fram hja flutningsreglunum. Flutningsréttur naedi hins vegar ekki til dlinulegrar hljéd- og
myndmidlunar, svo sem myndmidlun eftir pontun, par sem myndefnid vaeri ekki sent Gt samkveemt dagskrardzetlun og
flokkadist pvi ekki sem linuleg myndmidlun. Flutningsréttarakvaedid nzedi hins vegar erlendra endurvarpsrasa.
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3.1.2 Malsmedferd og framkvaemd

(78) 1 1. mgr. 46. gr. er sett fram sU meginregla ad fjolmidlaveita og fjarskiptafyrirtaeki skulu
sjalf semja, svo fljott sem verda ma, um flutninginn.® Akvaedid 4 vid um samkomulag um
flutninginn sjalfan og hvada sjénarmida adilar verdi ad geeta i samningum sin & milli um hann.
Samkvaeemt 2. mgr. getur adili beint malinu til FST ef ekki tekst samkomulag um flutning eda ef
til dgreinings kemur um flutning a sidari stigum. Ekki er pvi gert rad fyrir afskiptum FST af
slikum samningaumleitunum nema peer sigli i strand. Komi til pess skal FST pa byrja 4 ad leita
satta med adilum. Takist pad ekki skal FST skera ur agreiningi med akvordun eins fljott og vid
verdur komid, ad undangengnu aliti Fjolmidlanefndar, enda nefndin med sérpekkingu er
vardar myndefni @ medan FST er fremur med sérpekkingu er lytur ad fjarskiptanetum sem
flytja efnid, sbr. athugasemdir vid greinina.

(79) [ 2. og 3. mélsl. 1. mgr. 46. gr. er kvedid & um jafnraediskvod 4 fidlmidlaveitu i tilviki
flutningsréttar. Vid gerd samninga um flutning sjénvarpsutsendinga skv. 45. gr. fjolmidlalaga
skal geeta jafnraedis, sem og vid framkveemd samninganna. Setja skal vidsemjendum sému
skilmala i sams konar vidskiptum og veita pjonustu og upplysingar med somu skilmalum og af
sOmu gaedum og veitt vaeru eigin pjénustudeildum, détturfyrirtaekjum eda samstarfsadilum.
Verd og adrir skilmalar verda ad vera sambaerilegir gagnvart tengdum og étengdum adilum,
sbr. athugasemdir vid greinina.

(80) i 3. mgr. 46. gr. segir ad heimili FST flutning og adilar na ekki samkomulagi um innheimtu
askriftargjalds geti stofnunin akvedid ad krofu adila hvort innheimta askriftargjalda skuli vera
i hondum fjolmidlaveitu eda fjarskiptafyrirtaekis. Med sama haetti geti FST akvedid endurgjald
i samreemi vid nanari fyrirmaeli 47. gr. Vid mat FST skuli lita til atrida er varda hagkveemni,
hagsmuni notenda og eflingu samkeppni ad teknu tilliti til medalhofs.

(81) Samkvaemt 7. gr. reglna stofnunarinnar um malsmedferd nr. 710/2020% ad fyrirliggjandi
sjénarmidum pess adila sem ad kvortun beinist ad pa tekur stofnunin afstédu til pess hvort ad
upphafserindi uppfylli videigandi formskilyrdi til frekari malsmedferdar. Eitt af peim skilyrdum,
sem talin eru upp i staflidum a.-h. 1. mgr. 7. gr. reglnanna, skodad er ad hvort ad kvartandi og
sa sem kvortun beinist ad geti att adild ad pvi stjornsyslumali sem erindid lytur ad. Pa segir i
2. mgr. 7. gr. reglnanna ad ef stofnunin telur ad eitt eda fleiri skilyrdi bresti fyrir pvi ad taka
erindi til frekari stjérnsyslumedferdar gerir hin malshefjanda grein fyrir frumnidurstédu sinni
bar ad latandi og gefur honum kost a pvi ad gera athugasemdir vid hana. Komi fram andmaeli
malshefjanda vid frumnidurstédu Fjarskiptastofu er skorid Gr mogulegum dagreiningi um
formskilyrdi med stjérnvaldsakvordun.

16 | greinargerd vid VII. kafla fjdlmidlalaganna kom fram ad ad sjalfsogdu veeri gengid Gt fra pvi i frumvarpinu ad fyrirtaekin
freistudu pess ad semja sjalf um flutning sjdnvarpsitsendinga i samraemi vid paer skyldur sem kvedid veeri 4 um i frumvarpinu.
Ef adilum taekist ad komast ad samkomulagi vaeri ekki gert rad fyrir ad stjérnvold hefdu afskipti af malum. bad veeri fyrst undir
peim kringumstaedum ad slikir samningar teekjust ekki sem haegt yrdi ad leita til stjérnvalda um lausn a 3agreiningi.
Samningafrelsi milli pessara adila veeri pydingarmikil meginregla sem baeri ad vir8a i hvivetna, en PFS (nu FST) yrdi falid ad
skera ur um ef utilokad reyndist ad komast ad sliku samkomulagi.

17 Vi@ birtingu reglna nr. 1034/2025 um malsmedferd Fjarskiptastofu i Stjérnatidindum féllu brott reglur um malsmedferd
hja Post- og fjarskiptastofnun, nr. 710/2020. Samhljéda dkvaedi um konnun formskilyrda er ad finna i 7. gr. nyrra reglna.
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Iv.
Forsendur og nidurstada

4.1. Um rannséknarskyldu stjérnvalds og sonnunarreglur.

(82) Af athugasemdum Synar ma rada ad fjarskiptafélagid telji ad FST hafi ekki tekid skodunar
samning Simans og HSI og lagt sjalfstaett mat & raunverulegt fyrirkomulag pjénustunnar. bess
i stad byggi stofnunin einungis a yfirlysingum Simans og HSI og beitt sénnunarreglum til ad
leysa ur vafa um stadreyndir malsins.

(83) Vikid verdur ad mati stofnunarinnar a samningi adila i naesta kafla en FST pykir pvi rétt ad
teepa adeins a peirri skyldu sem hvilir 4 stjornvaldi, samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga, a0 sja til
bess ad, ad eigin frumkvaedi, ad malsatvik stjérnsyslumals séu naegilega upplyst adur en tekin
er akvordun i pvi. bessi regla nefnist rannsdknarreglan og gengur hun framar dskradum
sénnunarreglum. | frumvarpi pvi er vard ad stjérnsyslulégum kemur fram i athugasemdum um
10. gr. ad adur en stjérnvaldsakvordun er tekin verdi ad undirbda malid og rannsaka pad med
bad ad markmidi ad afla naudsynlegra upplysinga um madlsatvik. Adur en akvordun er tekin
verdur pvi ad vera hafid yfir allan vafa ad stadreyndir mals séu réttar og ad lagaskilyrdi séu
uppfyllt. Af pessu leidir ad stjérnvoldum er setlad ad taka efnislega rétta akvordun og ma pvi
segja ad i stjornsyslurétti gildi dkvedin sannleiksregla.®

(84) Almennt er talid ad stjornvald geti ekki fullnaegt skyldu sinni til ad rannsaka mal, 4dur en
bad tekur akvordun i pvi, med pvi ad beita sbnnunarreglum eda matsreglum. b6 gert sé rad
fyrir pessari rannsoknarskyldu sem hvili 4 stjornvoldum er ekki sjalfgefid ad stjornvald geti
upplyst mal 4 videigandi hatt, pannig ad stadreyndir malsins séu ljdsar og ad lagaskilyrdi séu
sannreynd. Kemur pa til skodunar hvort ad sonnunarreglum verdi beitt til ad leysa ur vafa i
malinu.®® Eins og hattar til i mali pessu kom pd ekki til pess ad sdbnnunarreglum yréi beitt og
verdur vikid nanar ad pvi i kafla 4.2.

4.2. Akvérdun um adild

(85) Akvordun um adild ad stjérnsyslumélum veldur yfirleitt ekki vandkveedum. Almennt
teljast peir sem leggja fram kvartanir eda keerur adilar mals, dsamt peim sem dakvordun
stjérnvalds beinist ad. Hins vegar geta komid upp tilvik par sem vafi leikur & hverjir skuli teljast
adilar. Slik tilvik eru sérstaklega tekin fyrir i d-1id 1. mgr. 7. gr. reglna um malsmedferd hja
Fjarskiptastofu. | peim tilvikum er lagt heildsteett mat 4 hagsmuni og tengsl vidkomandi
einstaklings eda logadila vid urlausn malsins.

(86) Vegna 4&greinings um hlutverk HSI i malinu péti FST rétt ad afla sjénarmida
handknattleikssambandsins adur en reynt yréi ad na sattum milli adila, likt og gert er rad fyrir
i 2. mgr. 46. gr. fidlmidlalaga. [ pvi skyni var framkveemdastjéri HSI bodadur & fund par sem
farid var yfir fyrirkomulag pjénustunnar og vidskiptasamband HSI og Simans. Svér HSI, dsamt
samningur HSI og Simans, bentu til pess ad HSI veeri eiginleg fidlmidlaveita. bvi éskadi
stofnunin alits Fjolmidlanefndar a pvi hvort Siminn teldist fjolmidill um petta myndefni i
skilningi 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Nidurstada nefndarinnar var ad svo vaeri ekki. Ad pvi virtu

18 Hafsteinn Dan Kristjansson (2019). Brottfall stjérnsysluvidurlaga, Stjérnsysluldgin 25 dra - Forsaetisraduneytid, bls. 468.
19 P3ll Hreinsson (2025). Stjornsysluréttur — malsmedferd (2. Gtg.). bls. 552.
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tilkynnti FST Syn um ad han hygdist visa fra krofum um flutningsrétt ad utsendingum islenska
handboltans, par sem pzer beindust ekki ad réttri fjolmidlaveitu.

(87) 1 andsvérum Synar vid bodadri akvérdun FST hefur pvi verid haldid fram ad han vaeri
alfarid byggd & yfirlysingum Simans og HSI, 4n pess ad fram hefdi farid fullnaegjandi og
sjalfsteed rannsékn & raunverulegu edli vidskiptasambands peirra. Syn hélt pvi fram ad su
stadreynd ad Siminn styrdi 6llum pattum pjénustunnar gagnvart neytendum bendi til pess ad
raunverulegt forraedi liggi hja Simanum, pratt fyrir formlegar yfirlysingar um annad. Ad mati
Synar bzeri FST, sem sérhafdu stjornvaldi & pessu svidi, ad kanna efnislega, ekki adeins
formlega, hver baeri raunverulega dbyrgd a pjénustunni. Akvordun sem eingdngu byggist a
yfirlysingum malsadila teldist verulegur misbrestur & rannséknarskyldu stjérnvalds. Syn taldi
naudsynlegt ad FST legdi sjalfsteett mat 4 samning adila og alla umgjord pjénustunnar til ad
skera ur um hvor adilinn fari i reynd med pa heildstaedu stjorn sem felst i hugtakinu ,ritstjorn”.

(88) pad skal tekid fram ad akvordun FST byggir ekki a ,yfirlysingum adila” likt og Syn heldur
fram. Pad virdist sem Syn yfirsjdist ad FST hafi rynt samning milli adila og lagt sjalfstaett mat &
hann. Tilgangur fundarins med HSI var ad afla frekari upplysinga um framkvamd samningsins
og fa stadfestingu HSI & tilteknum pattum hans. Ekkert i samningnum gefur til kynna um sé ad
reeda einkaréttarsamning, heldur fijallar hann um samkomulag um midlun myndefnis sem HSI
framleidir og Siminn faer leyfi til ad gera pad adgengilegt askrifendum Handboltapassans i
sjénvarpsvidmoti Simans. A fundi HSI fékkst stadfesting & pessum skilningi FST.

(89) Ekki verdur annad séd en ad malatilbunadur Synar gangi ut 4 pad ad samningur milli
Simans og HSI sé i reynd malamyndasamningur. Med pvi ad kalla eftir og rannsaka énnur
samskipti milli peirra, s.s. i addraganda samningsins, megi komast ad raun um raunverulegt
samningssamband peirra @ milli. Med pvi ad gera pad ekki sé FST ad beita sonnunarreglum i
stad rannsoknar. betta er otaek tulkun a sjonarmidum um beitingu sénnunarreglna i stad
rannsoknar af halfu stjérnvalds. Pad er hinn raunverulega bindandi samningur milli adila sem
er andlag rannséknarinnar og upplysingar fra HSi um framkveemd hans sem hafa pydingu i
malinu.

(90) Abyrgdarhlutverk og skyldur adila samkvaemt samningnum gefa til kynna ad ritstjérnarleg
abyrgd sé i hondum HSI. HSI 4byrgist ad vera eigandi og/eda handhafi syningarréttarins, en
Siminn greidir fyrir Utsendingarrétt. HSI annast teeknilega umgjord efnisins og akvardar
verdlagningu Handboltapassans, auk pess ad akveda skipulag leikja og velja ,storleik
vikunnar” Fjarskiptastofa faer ekki séd af samningnum ad Siminn hafi ritstjérnarlegt vald eda
eiginleg umrad yfir dskriftarpakkanum, pratt fyrir ad umsysla askrifta fari i gegnum Simann, en
ekkert i samningnum Utilokar ad adrir dreifingaradilar taki ad sér slikt hlutverk.

(91) FST telur ad stadreyndir malsins liggi naegilega fyrir og lagaskilyrdi uppfyllt til ad taka
efnislega rétta akvordun. Gogn malsins gefa ekki til kynna ad Siminn fari med ritstjérnarlega
abyrgd a myndefninu, pratt fyrir ad sala og umsysla askrifta fari i gegnum fyrirtaekid, eins og
nG hattar til. Stofnunin hefur lagt sjalfsteett mat & samningssamband HSI og Simans og
fyrirkomulag pjénustunnar og af pvi verdur ekki annad séd en HSI fari med ritstjérnarlega
abyrgd a myndefninu. P4 hefur stofnunin fengid alit FjéImidlanefndar um ad Siminn teljist ekki
fiolmidlaveita um pad efni sem krafa Synar beinist ad.
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(92) Rétt er ad geta pess, samkvaemt upplysingum a vef Fjolmidlanefndar, ad frd og med 15.
september 2025 er Handboltapassinn skradur sem fjoImidill og HSI er skrad fjsImidlaveita.2°
Syn er pvi ekki i pvi lagalega tdmarumi til ad virkja flutningsrétt 8 myndefninu eins og félagid
vildi vera lata i athugasemdum sinum.

(93) Med visan til alls framangreinds er pad mat FST ad kroéfum Synar um flutningsrétt og
endurgjald er ekki beint ad réttri fjdImidlaveitu, enda er Siminn ekki fjélmidlaveitan um petta
myndefni. Kr6fu Synar um flutningsrétt, sbr. a.-lid krofunnar, i samrami vié 1. mgr. 45. gr.
fiolmidlalaga nr. 38/2011 er pvi visad fra. [ 1jési pessarar nidurstédu kemur b.-lidur
krofugerdarinnar, um ad FST dkvedi sanngjarnt endurgjald fyrir flutninginn, sbr. 3. mgr. 46. gr.
og 47. gr. fml., edli malsins samkvaemt ekki til drlausnar.

Akvérdunarord

1. Kroéfu Synar hf. um ad Simanum hf. verdi gert skylt ad verda vid beidni Synar hf. um
flutning a sjonvarpsutsendingum Simans, til samraemis vid flutningsrétt samkvaemt 1.
mgr. 45. gr. fijolmidlalaga nr. 38/2011, er visad fra vegna adildarskorts.

2. Krafa Syn hf. um ad Fjarskiptastofa akvedi sanngjarnt endurgjald fyrir flutninginn, sbr.
3. mgr. 46. gr. og 47. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011, kemur ekki til urlausnar.

3. Akvordun pessi er kaeranlega til urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 20. gr.
laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu. Kaeran skal berast trskurdarnefnd innan fjogurra
vikna fra pvi viokomandi var kunnugt um akvordun Fjarskiptastofu. Samkvaemt [6gum
nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu getur adili einnig borid akvérdun stofnunarinnar beint
undir ddmstdla an pess ad mal sé fyrst borid undir Grskurdarnefnd. Slikt mal skal h6fdad
innan priggja manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um dakvoérdun
stofnunarinnar. Malskot frestar ekki réttarahrifum akvardana stofnunarinnar. Malskot
beint til ddmstdla hindrar ad urskurdarnefnd sé heimilt ad taka kaeru til malsmedferdar.

Fjarskiptastofa, 17. oktober 2025

Hrafnkell V. Gislason

Arnar Stefansson

20 Fjolmidlanefnd (2025) Fjolmidlar. Sja https://fiolmidlanefnd.is/fiolmidlar/handboltapassinn/ og
https://fiolmidlanefnd.is/fiolmidlar/handknattleikssamband-islands/
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