5 Fjarskiptastofa

Akvordun til bradabirgdar nr. 6/2025
um flutningsrétt Simans a sjonvarpsdagskra Synar!

1. Kr6fugerdir malsadila

Med bréfi Simans hf., dags. 15. juli 2025, barst Fjarskiptastofu (FST) krafa félagsins um
flutningsrétt 4 innlendu linulegu sjénvarpsrasinni Syn (adur St6d2), sem a ad verda i opinni
dagskra fra og med 1. agust 2025, og a sjonvarpsutsendingum med innlendu og erlendu
iprottaefni (adur St6d2 Sport rasir) a grundvelli 1. mgr. 45. gr. fjiolmidlalaga. Krafan naer til pess
ad Simanum verdi heimilt ad flytja efni petta um IPTV sjénvarpsdreifikerfi sitt, sem og um

smaforrit (app) félagsins. Var krofugerdin ordud med svofelldum haetti:

a.

b.

C.

Krofugerdin var sidan nanar Utskyrd i tolvupdsti Simans hf. til FST, dags. 18. juli sl., eins og
nanari grein verdur gerd fyrir hér ad nedan. Skoda verdur framangreinda krofugerd i samhengi

A0 Syn hf. (hér eftir ,Syn“) verdi gert skylt ad verda vid beidni Simans um flutning
a sjénvarpsutsendingum [sbr. skilgreiningu hugtaksins i 42. tolul. 2. gr.
fidlmidlalaga] Synar um sjénvarpskerfi Simans i samraemi vid flutningsrétt 1.
mgr. 45. gr. fjiolmidlalaga nr. 38/2011 (hér eftir ,fml“). Naer krafa Simans til opnu
sjénvarpsutsendingarinnar Syn og laestu sjénvarpsutsendingarinnanna Syn Sport,
Syn Sport 2, Syn Sport 3, Syn Sport 4, Syn Sport 5, Syn Sport island, Syn Sport
islandi 2, Syn Sport Viaplay, auk iprétta dagskrarlida sem falla undir 4skriftina Syn
Sport island annars vegar og Syn Sport Allt hins vegar en teljast ekki fylla heila
dagskra.

A0 Fjarskiptastofa (hér eftir ,,FST“) akvedi sanngjarnt endurgjald fyrir flutninginn,
sbr. 3. mgr. 46. gr. og 47. gr. fml, naist ekki samkomulag um pad i kjolfar
akvordunar stofnunarinnar um flutningsréttinn.

A0 FST taki dkvordun til bradabirgda og skyldi Syn til ad heetta vid yfirvofandi
lokun & dreifingu sjénvarpsutsendinga um sjonvarpsdreifikerfi Simans, jafnt
myndlykla Simans sem Sjénvarp Simans appid, medan FST fjallar um agreining
adila.”

vid peer skyringar sem par koma fram.

T Akvordun télusett og Gtliti breytt i [jési nidurstddu i keerumali nr. 1/2025 fyrir Grskurdarnefnd fjarskipta-

og postmala.



Vardandi fyrri patt malsins, p.e. vardandi krofu Simans um flutning & opnu sjonvarpsrasinni
Syn fra og med 1. agust nk., gerir Siminn pa krofu ad dreifing 4 henni verdi an endurgjalds fyrir
Simann og ad Siminn geri 8 moéti ekki krofu um ad Syn greidi fyrir flutninginn um kerfi Simans
(eins og verid hefur), i ljési pess ad pad er Siminn sem dskar eftir flutningi. Fer Siminn fram a
ad pad gildi baedi hvad bradabirgdadkvordunina vardar og hina endanlega dkvordun.

Vardandi seinni pdatt malsins, p.e. vardandi krofu Simans um flutning a laestu
ipréttasjonvarpsutsendingunum, leggur Siminn aherslu 4 ad bradabirgdaadgerdir FST taki
einnig til bradabirgdaverdlagningar fyrir petta efni, sbr. nedangreint:

e Adalkrafa Simans er ad litid verdi til tillégu Simans til Synar, dags. 4. juli sl., par sem
midad var vid [...]% af smasoluverdi Synar fyrir island Sport og Allt Sport, p.e. [...] kr.
m/vsk? fyrir islenskar iprottir og [...] kr. m/vsk3 fyrir allar ipréttir.* P4 yrdi endurgjald
fyrir framangreindar askriftir [...] kr. an/vsk fyrir islenskt sport og [...] kr. an/vsk fyrir allt
sport. betta veeri [...]% af ndverandi smasoluverdi Synar fyrir sjdnvarpsutsendingar
eingdngu, p.e. an élinulegu efnisveitunnar Syn+.

e Varakrafa Simans byggir & nyrri tillégu sem félagid lagdi fyrir Syn pann 15. juli sl.
(nokkrum klukkutimum adur en Siminn skaut malinu formlega til FST), sem byggir &
verdskra med dlinulegu efnisveitunni Syn+, pétt hun myndi ekki fylgja med til Simans.
Tillagan hefdi gert rad fyrir [...]% af umraeddri verdskra Synar, en til ad gaeta samraemis
maetti mida vid [...]%. Pad myndi pyda 6.884 kr. an/vsk fyrir islenskt sport og [...] kr.
fyrir allt sport.®

Krofugerd Synar hf. er [6gd fram i heldur lengra mali og skiptist i nokkra paetti, sbr. eftirfarandi:

»A. Adalkrafa:
Ad 6llum kréfum Simans hf., sem fram koma i erindi til Fjarskiptastofu dags. 15. juli
2025, verdi visad fra stofnuninni.

o Rékstudningur: Krofurnar, baedi um braddabirgdaakvordun og efnisdrlausn, eru
vanreifadar og haldnar slikum formannmoérkum ad paer eru ekki taekar til
efnismedferdar, sbr. grundvallarreglur stjornsysluréttar og til hlidsjonar akveedi
laga um medferd einkamala nr. 91/1991. Sérstaklega er visad til pess ad krafa um
flutningsrétt er o&skyr og neer langt at fyrir pad sem talist getur
»Sjonvarpsutsending” i skilningi laga nr. 38/2011 um fj6lmidla, sbr. einnig
domaframkvaemd um skyrleika kréfugerdar, t.d. Hrd. 230/2000 og Hrd. 189/2005.
pa er krafan um bradabirgdaakvordun afmorkud med peim heetti ad i henni felst

2 Byggist su tillaga & pvi ad draga [...] kr. fyrir Syn+ élinulegu efnisveituna fra [...] kr. sem er pakki hja Syn sem
inniheldur Syn+ og islenskt sport.

S Byggist su tillaga & pvi ad draga [...] kr. fyrir Syn+ 6linulega efnisveituna fra [...] kr. sem er pakki hja Syn sem
inniheldur Syn+ og allt sport.

4 | framangreindu tilbodi Simans til Synar kemur pé fram ad verdid skyldi vera [...]% af [...] kr. m/vsk fyrir
innlent sport, annad eins fyrir erlent sport og [...] kr. fyrir allt sport. Krofugerd Simans fra 18. juli sl. virdist
hins vegar adeins gera rad fyrir sérstoku verdi fyririnnlent sport og svo fyrir allt sport, en ekki sérstakleg verd
fyrir erlent sport eingdngu, eins og tilbodid fra 4. juli gerdi rad fyrir.

5 Tilbod Simans fra 15. juli sl. gerdi eins og ad ofan greinir rad fyrir [...]% af umreeddum smasoéluverdum
Synar, p.e. [...] kr. an/vsk fyrir islenskt sport og [...] kr. an/vsk fyrir allt sport.



eingdngu beidni um ihlutun stjornvalds i einkaréttarlegan agreining, sem
stjérnvaldid hefur engar valdheimildir til ad verda vid.

B. Varakrofur:

Ad krofu Simans hf. i 1id 1.c um toku bradabirgdaakvordunar verdi hafnad.
Rékstudningur: Skilyrdi 4. mgr. 46. gr. laga um fjolmidla og 18. gr. laga nr. 75/2021
um Fjarskiptastofu um haettu a ,verulegu fjartjoni“ eda ad réttindi fari ,forgéoréum*”
eru ekki uppfyllt. Meint tjon er ad fullu baetanlegt med sidari fjarkréfu og engin
réttindi ad fara forgéréum.

Ad efnislegri krofu Simans hf. i lid 1.a um flutningsrétt verdi hafnad.
Rékstudningur: Beidnin er hvorki ,edlileg né sanngjorn” i skilningi 1. mgr. 45. gr.
laga um fjéImidla. Med tilkomu OTT-lausna, sem Syn hf. hefur pegar innleitt, er
tilgangi flutningsréttarakvaeda um ad rjufa 16drétta sampaettingu milli efnis og
dreifingar pegar ndd. Ad pvinga fram adgang ad eldri og dhagkvaemari dreifileid um
myndlykla Simans gengur gegn markmidum laga nr. 70/2022 um fjarskipti um ad
studla ad nyskdpun og teeknipréun.

A0 efnislegri kr6fu Simans hf. i 1id 1.b um akvordun endurgjalds verdi hafnad, enda
sé hun afleidd af krofu sem hafna ber.

C. brautavarakréfur:

Til prautavara, verdi krofum Simans hf. um flutningsrétt og akvérdun endurgjalds
ekki visad fra eda hafnad ad ollu leyti, er pess krafist ad dakvordun Fjarskiptastofu,
eda eftir atvikum samkomulag malsadila, verdi byggd a eftirfarandi skilyrdum og
forsendum:

Ad flutningsréttur Simans hf. takmarkist vid linulega dreifingu & peim
sjonvarpsutsendingum Synar hf. sem sannanlega bera flutningsrétt samkveemt 45.
gr. laga um fjélmidla og verdi timabundinn til 1. januar 2026.

A0 sa flutningsréttur sem veittur er skv. lid C.1. sé hadur pvi fortakslausa skilyrdi ad
Siminn hf. skuldbindi sig med formlegum og adfararhaefum heetti til ad hafa, fyrir
1. jandar 2026, proad og innleitt fullnaegjandi taeknilega getu til ad birta og reesa
OTT-app Synar hf. i sinu myndlyklaumhverfi, an ipyngjandi taeknilegrar adlogunar
eda kostnadar af halfu Synar hf. Skal Fjarskiptastofa setja nanari skilmala um
framkveemd og eftirfylgni pessarar skuldbindingar.

Rékstudningur: Slik skilyrt og timabundin lausn er i samraemi vid medalhofsreglu
og markmid laga um ad studla ad taeknipréun og virkri samkeppni, sbr. 3. og 12. gr.
laga um Fjarskiptastofu og 2. gr. laga um fjarskipti. DOmur Lrd. 438/2020 stadfestir
ad OTT-lausn sé l6gmeet leid til ad uppfylla markmid fjolmidlalaga.

Ad endurgjald fyrir pann takmarkada og timabundna flutningsrétt sem lyst er i lid
C.1. verdi dkvardad 4 grundvelli fyrri kosts 3. mgr. 47. gr. laga um fj6Imidla, p.e.
med pvi ad byggja & kostnadi vid 6flun efnisins ad vidbaettri haefilegri alagningu
(,,cost-plus®).

Ad krofu Simans hf. um ad endurgjald verdi dkvardad med visan til sidari kosts 3.
mgr. 47. gr. laga um fj6Imidla verdi hafnad, enda skortir fullnaegjandi lagastod til ad
akvarda endurgjald med pvi ad bua til ,imyndad smasdéluverd” fyrir voru sem Syn
hf. bydur ekki sjalf i smasolu.



o Rékstudningur: Ordalag lagadkvaedisins er skyrt um ad byggja verdi a , pvi verdi sem
fiélmidlaveitan bydur notendum sinum sjalf”. Ad tulka pad med 66rum haetti faeli i
sér 6légmeett og ipyngjandi inngrip i verdlagningu og voruframbod Synar hf“

[ mali pessu verdur einungis leyst Ur krofu Simans hf. um toku bradabirgdadkvérdun um
flutningsrétt 4 sjévarpsefni Synar. Er pvi bara horft til kréfugerdar adila ad pvi vardar pann patt
malsins. ba er rétt er ad taka fram strax i upphafi pessa bréfs ad FST endurskodar ekki huglaegt
mat adila & pvi hvort ad samningavidraedur séu fullreyndar eda ekki.

2. Addragandi malsins, samskipti adila og sattafundur

2.1 Addragandi mdlsins

Fyrstu beinu samskipti FST af pessu mali voru 30 mai 2025, pegar Siminn sendi fyrirspurn til
stofnunarinnar um tiltekin atridi fjéImidlalaga, en pad var sama dag og Syn tilkynnti Simanum
um breytta hégun a sjonvarpsdreifingu Synar. Eftir pad kom fljotlega 6nnur fyrirspurn fra
Simanum til FST. ESli malsins samkvaemt gat FST ekki svarad pessum spurningum efnislega par
sem paer voru natengdar agreiningsmali sem vitad var ad var uppi medal malsadila, sem pa
var hja Samkeppniseftirlitinu, en gat komid inn & bord FST. Pann 3. juli tok
Samkeppniseftirlitid akvordun um ad ekki veeri tilefni ad svo stdoddu til ad taka
bradbirgdadkvordun um ad Syn veaeri skylt ad gera dreifingar- og heildsélusamning um
dreifingu a sjéonvarpsefni Synar um IPTV kerfi Simans.

Fljétlega i framhaldi af pvi eda pann 15 juli sl. barst FST krafa fra Simanum um flutningsrétt a
efninu 4 grundvelli 45. gr. fjdlmidlalaga. Fyrir pann tima, medan malid var til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu, og eftir ad pad kom inn a bord FST hafa malsadilar verid i samskiptum
og samningavidreedum. FST hefur kynnt sér pessi samskipti, en telur ekki vera tilefni til ad rekja
bau i malsmedferdarakvordun pessari. Pad sama gildir um fyrri samninga milli malsadila og
nylegan samning Synar og Nova um dreifingu & sjonvarpsefni Synar. Oll pessu verdur gerd
itarleg skil i endanlegri efnistrlausn pessa mals, ef fallist verdur & toku bradabirgdaakvordunar.

2.2 Sattafundur FST med adilum

Ef dgreiningsmali um flutningsrétt er skotid til drlausnar Fjarskiptastofu ber stofnuninni,
samkveemt 2. mgr. 46. gr. fjiolmidlalaga ad leita satta med adilum, adur en leyst er ur
agreiningnum med akvordun. | bréfi pessu er ekki tekin afstada til pess hvort ad skylt sé ad
gera pad ef naudsynlegt pykir ad bregdast vid med bradbirgdadkvordun. bott sumarleyfi
landsmanna standa nu almennt yfir taldi stofnunin engu ad sidur rétt ad kanna hvort adsteedur
veeru til pess ad halda sattafund milli malsadila. Svo reyndist vera og var sattafundurinn
haldinn pann 17. juli 2025.

Fundurinn for fram med pvi snidi ad FST hafdi undirbuid tilteknar lykilspurningar sem atladar
voru ad draga fram samningsforsendur og samningsmarkmid malaadila. Slikt geeti mogulega
verid til pess fallid ad draga fram modgulegan samningsflét i malinu. Ekki tokst ad poka
agreiningi adila i att til samkomulags @ fundinum. Siminn varpadi t.d. peirri hugmynd fram
hvort Syn veeri tilbuin til ad endurskoda umraett timamark, p.e. 1. agust nk., i ljosi pess stutta
tima sem veeri fram ad pvi.



FST lagdi ekki fram tiltekna sattatillogu, heldur eftirlét malsadilum i framhaldinu ad kanna
betur mogulegan samningsgrundvoll 4 naestu dogum eftir fundinn. Peim var gefinn frestur til
25.juli 2025 ad leida pad i ljos og tilkynna um mogulegt samkomulag til FST.

Adilum var gefinn kostur a ad gera athugasemdir vid drog ad fundargerd sattafundarins sem
FST ték saman. Eftir smavaegilegar leidréttingar sem gerdar voru @ drogunum, ad teknu tilliti
til athugasemda adila, var fundargerdin stadfest med undirritun peirra.

2.3 Timabundin framlenging Synar é samningi Simans og Synar um sjénvarpspjonustu

Eins og fram kom i kaflanum hér ad ofan um sattafund FST med adilum, veitti stofnunin adilum
lokafrest ut féstudaginn 25. juli til ad komast ad samkomulagi i malinu adur en stofnunin myndi
taka afstodu til kréfu Simans um téku bradabirgdadkvordunar. Fékk FST enga tilkynningu um
ad adilar hefdu nad saman. Ad kvoldi 29. juli sl., sendi Syn Simanum bréf er hafdi ad geyma
einhlida timabundna framlengingu & samningi félaganna um sjénvarpspjénustu fra 1.
desember 2020, um einn manud p.e. til og med 31. agust nk.

Fram kom i mali Synar ad félagid hefdi akvedid ad gera petta til ad greida fyrir drlausn pess
agreinings sem uppi veeri og tryggja hagsmuni vidskiptavina beggja adila, og fallast pannig a
tilmaeli Simans um ad framlengja timamark adgerdanna. Framlengingin feeli 4 engan hatt i sér
endurnyjun eda vidurkenningu & Utrunnum samningum. Henni veeri setlad ad veita Simanum
og vidskiptavinum rymri frest til ad adlagast peim breytingum 3 dreifingu sem tilkynntar heféu
verid af halfu Synar pann 30. mai sl. Myndu vidskiptavinir Synar, sem enn notudu myndlykla
hjad Simanum til pess ad horfa & sitt efni, pvi hafa adgengi ad opnu stédinni Syn og
ipréttadskriftarstodvunum. Med pessu naemi sa fyrirvari sem Simanum hefdi verid veittur i
reynd premur manudum, p.e. fra 30. mai til 31. agust.

betta sama kvold barst FST afrit af framangreindu bréfi Synar til Simans, auk itarlegra bréfs
sem Syn sendi stofnuninni en Simanum ekki. Fram kom ad med framlengingunni vaeru
lagsskilyrdi til toku bradabirgdaakvordunar augljéslega brostin, hefdu pau yfir hofud verid til
stadar. Gert veeri radd fyrir ad verulegir hagsmunir pyrftu ad vera i hufi svo haegt veeri ad taka
bradabirgdadkvordun og vaeri meginreglan ad beiting slikra Urraeda krefdist pess ad synt veeri
fram a yfirvofandi og dafturkraefan skada. Med peim priggja manada adlogunarfresti sem
Simanum hefdi nu verid veittur i reynd veeri Utilokad ad halda pvi fram ad haetta veeri 4 ad
réttindi félagsins faeru forgérdum eda ad pad yrdi fyrir verulegu fjartjoni. S meinti bradavandi
sem Siminn hefdi byggt krofu sina 4, veeri pvi ekki lengur fyrir hendi.

Snemma morguns 30. juli 2025, brast Siminn vid framangreindri einhlida framlengingu
dreifingarsamnings félaganna um einn manud. Siminn taldi pad leysti ekki Ur agreiningi
malsins, hvorki timabundid né varanlega. Erindi Synar veeri afdrattarlaust um ad Syn hefdi
engar aaetlanir um ad heimila flutning umraeddra sjonvarpsutsendinga um sjénvarpskerfi
Simans. P4 veaeri skyrt i erindinu ad Syn hefdi engan vilja eda ahuga 4 pvi ad semja um slikan
flutning. Krafa Simans staedi eftir dbreytt, enda engar likur a pvi ad nidurstada naedist fyrir 1.
september nk. Aridandi veeri ad nidurstada um bradabirgdaakvordun laegi fyrir sem fyrst. b4
kom fram hja Simanum i télvupdsti til FST sama dag ad ovissa vaeri um hvad verdid fyrir pessa
bjénustu zetti ad vera midad vid bréfid fra Syn. bar fyrir utan pa vaeri edlilegt ad tilkynna um



allar breytingar a heildséluverdi og pjénustufyrirkomulagi med 45-60 daga fyrirvara til pess ad
smasoluadilar gaetu brugdist vid breytingum 3 heildséluverdlagningu eda pjonustubreytingum
gagnvart smasoluvidskiptavinum sem eiga almennt rétt a 30 daga fyrirvara. NUna tveimur
doégum fyrir 1. dgust staedi Siminn frammi fyrir pvi ad tilkynna vidskiptavinum um eitthvad sem
yrdi sidan tekid aftur af peim eftir manud.

3. Markmio fjolmidlalaga

[ greinargerd med fjdImidlalégunum, undir kafla 2.13 (Stafreen myndmidlun og stada
notenda), kemur fram ad til ad gera notendum kleift ad velja baedi myndmidlunarefni og
fjarskiptafyrirteeki peetti naudsynlegt ad setja reglur sem kveda 4 um flutningsrétt
fjarskiptafyrirtaekjanna. Kosturinn vid flutningsreglur veeri ad studla ad meira valfrelsi fyrir
notendur, baedi hvad vardar kaup 8 myndmidlunarefni og fjarskiptapjénustu. Med pessu geetu
notendur valid um efni a peim fjarskiptaleidum sem veeru i bodi. Lykillinn ad pvi ad studla ad
samkeppni og valfrelsi veeri ad sambaerilegt efni veeri i bodi i élikum fjarskiptakerfum.

[ greinargerd med VII. kafla fjlmidlalaga kemur fram ad dkvaedunum um flutningsskyldu og
flutningsrétt sé atlad ad studla ad adgengi notenda ad fjolbreyttu sjonvarpsefni og draga ar
ahrifum 168rétts eignarhalds & fjslmidlum og dreifiveitum. Akvaedunum er pannig m.a. &etlad
ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki eda samstaedur fyrirtaekja, sem hafa badi yfirrdd yfir
sjonvarpsefni og fjarskiptanetum, noti pa adstédu sina med pvi ad binda frambod a efni vid
akvedin fjarskiptanet (I6drétt eignarhald). Ennfremur ad tryggja ad notendum standi til boda
fiolbreytt Urval sjonvarpsefnis an pess ad peir purfi ad tengjast moérgum fjarskiptanetum.
Flutningsréttarakvaedi 45. gr. fjolmidlalaga vaeri aetlad ad gera notendum kleift ad velja baedi
hlj6d- og myndmidlunarefni an pess ad binda sig i vidskiptum vid eitt tiltekid
fjarskiptafyrirtaeki, asamt pvi ad tryggja adkomu nyrra adila 8 markad.

Pa kom fram i athugasemdum vid flutningsréttarakvaedi 45. gr. laganna ad markmidid med
flutningsreglunum veeri ad brjota upp |60rétt eignarhald & efni og dreifingu og pvi veeri ljost
ad pad yrdi hvati fyrir einstaka fjolmidlapjénustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum
sinum ad tengdu fijarskiptafyrirtaeki. | [jési reynslunnar veeri talin heetta 4 ad
fiolmidlapjonustuveitendur reyndu ad beina vidskiptavinum sinum ad voldum
fjarskiptafyrirtaekjum. Par af leidandi pott ennfremur naudsynlegt ad setja akvaedi 5. mgr. 45.
gr., til fyllingar flutningsréttarakvaedinu, sem bannar fjolmidlaveitu ad beina vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

Med 68rum ordum ma segja ad markmid flutningsréttarakvaedis fjolmidlaga sé ad tryggja
samkeppni a fjarskiptamarkadi, par sem efnisréttindi voru farin ad feerast a fdar hendur, med
koma i veg fyrir ad pad astand skapist ad notendur standi frammi fyrir pvi ad vid val a
fiolmidlapjonustuveitanda eda fjarskiptafyrirtaeki takmarkist adgangur peirra ad efni. Med pvi
ad tryggja pennan rétt fjarskiptafyrirtaekja gaetu pau flutt Urval myndmidlunarefnis pannig ad
val dhorfenda & efni rédi ekki vali & fjarskiptaleid.® Med pessu dkvaedi fjolmidlalaga er pvi
leitast vid ad tryggja ad notendur geti valid um efni & peim fjarskiptaleidum sem i bodi eru.
Pannig geti notendur nalgast fjolbreytt urval sjonvarpsefnis an pess ad purfa ad tengjast

5S6mu sjonarmid koma fram i aliti Fjolmidlanefndar til PFS, dags. 27. oktéber 2025, i tengslum vid akvordun
PFS nr. 30/2015 (Agreiningur Simans og Vodafone um gildissvid fidlmidlalaga um flutning myndefnis).



morgum dreifikerfum. Er par med einnig dregid ur ahrifum I6drétts eignarhalds a fjdlmidlum
og dreifikerfum med peim haetti ad komid er i veg fyrir ad fyrirteeki eda samsteedur i peirri
stodu getid bundid adgang ad efninu vid dkvedin fjarskiptanet.

[ greinargerdinni er farid yfir préunina fra 2005 fram ad setningu laganna & arinu 2011, en &
arinu 2005 sampykkti Samkeppnisrdd tvo samruna med skilyrdum med akvordunum nr. 10 og
12. Vordudu akvardanir pessar pa adila sem hér deila (eda fyrirrennara peirra).” Vid samruna
bessa urdu til tveir hépar oflugra fyrirteekja sem hvor um sig var settur saman af
fjarskiptafyrirtaeki og fijolmidlafyrirteeki. Pa segir:

,Fyrirtaeekin sem um raedir eru i dag med samninga um dreifingu sjonvarpsutsendinga
hvort fyrir annad. bad var po ekki fyrr en eftir ad samkeppnisyfirvéld héfdu sett skilyrdi
vegna samruna fj6lmidla- og fjarskiptafyrirteekjanna ad samningar um gagnkveema
dreifingu komust d. bvi parf ad tryggja ad dfram verdi i bodi flutningur d sjénvarps-
utsendingum otengdra fyrirtaekja ... . Koma verdur i veg fyrir ad pad dstand skapist ad
notendur standi frammi fyrir pvi ad vid val d fjélmidlapjonustuveitanda eda
fiarskiptafyrirtaeki takmarkist adgangur peirra ad efni. bad er ad sjdlfségdu fagnadarefni
begar slikt er tryggt med frjglsum samningum. bad veeri hins vegar ovarlegt ad treysta pvi
ad slikt verdi jafnan leyst a grundvelli samninga. Til pess ad tryggja pessi markmid til
frambudar er heldur ekki neegilegt ad stydjast vid framangreindar dkvardanir
samkeppnisyfirvalda sem beinast adeins ad tilteknum fyrirtaekjum vid tilteknar adstaedur
og leggja par ad auki adeins flutningsskyldu @ adra fyrirteekjasamstaeduna. bvi er talin
borf a pvi ad légfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu. “ (Leturbreyting FST)

Pa var pess getid i athugasemdum vid umraeddan VII. kafla fjolmidlalaga ad i tillégum nefndar
menntamalarddherra um islenska fjolmidla fra arinu 2005 keemi fram eftirfarandi forsenda
fyrir pvi ad sett yrdi i 16g akveedi um flutningsrétt og flutningsskyldu:

,Nefndin telur pad ekki samraemast hagsmunum neytenda ad val peirra d dreifiveitu
geti mégulega rddid kostum peirra d efnisveitum. Naudsynlegt er ad neytendur geti valid
bd efnisveitu sem peir helst kjésa, sem og dreifiveitu 6had efninu.” (Leturbreyting FST)

pa taldi nefndin ad vegna smadar og sérstodu islenska markadarins veeri mikilvaegt ad |6gfesta
reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu. Slik 16ggjof myndi auka val neytenda og draga ur
ahrifum |60rétts eignarhalds. Pa taldi nefndin ad meginregluna um samningsfrelsi milli
fiolmidlapjonustuveitanda (efnisveitu) og dreifiveitu yrdi ad virda, en stjérnvéldum yrdi falid
ad skera ur keemu upp agreiningsmal.

Pa var i greinargerdinni visad til fjarskiptadaetlunar 2005-2010, sem gefin hefdi verid ut af
samgonguraduneytinu arid 2005, en par hefdu verid ad finna skyr pdlitisk markmid hvad
vardadi stafreent sjonvarp. bar hefdi m.a. komid fram ad aeskilegt vaeri ad dreifing 4 hljédvarpi
og sjonvarpi myndi préast yfir i ,larétt” fyrirkomulag, p.a. ad skyr adgreining yrdi milli peirrar
starfsemi sem lyti ad dreifingu merkisins annars vegar og framleidslu og s6lu myndefnis hins

7 Skilyrdi fyrir samruna Simans og islenska sjénvarpsfélagsins (SkjarEinn) voru m.a. ad Siminn bydi 68rum
fyrirtaekjum upp a flutning sjénvarpsefnis og ad islenska sjénvarpsfélagid veitti 5drum fyrirteekjum adgang
a0 sjonvarpsefni. Skilyrdi fyrir samruna Vodafone og 365 midla var m.a. ad 365 midlar veittu 6drum
fyrirteekjum adgang ad sjonvarpsefni, en ekki var kvedid a um skyldu til ad flytja sjonvarpsutsendingar fyrir
adra adila.



vegar. Mikilveegt vaeri ad adgengi neytenda ad sjonvarpsefni veeri ekki bundid vid dreifinet fra
tilteknum adila.

[ greinargerdinni kom ennfremur fram ad naudsynlegt veeri ad reglan um flutningsskyldu (e.
must-carry) gengi i badar attir hér 4 landi, pannig a0 fjarskiptafyrirtaekjum yrdi einnig gert kleift
ad fa pad efni sem pau kjésa (e. may-carry/must-offer), p.e. i formi flutningsréttar. Slikur
flutningsréttur veeri ef til vill pydingarmeiri en flutningsskylda til ad tryggja valfrelsi notenda.

Pa ma dlykta at frd ordalagi 1. mgr. 46. gr. fjiolmidlaga ad almennt beri efnisveitum ad geeta
jafnraedis i samningum sinum um sjénvarpsdreifingu, enda sé pa flutningsbeidnin undirorpin
flutningsrétti i samraemi vid lagaakvaedid. Sé efnisveita sampaett vid fjarskiptastarfsemi innan
sama félags ad pa leidir pessi askilnadur til pess ad lita verdi a efnisveitu og fjarskiptastarfsemi
innan sama félags sem sitt hvorn adilann.

Su stada ad islensk fjolmidlalog hafa ad geyma dkvaedi um flutningsrétt (e. Must-Offer) sem
leidir ekki af samevropsku regluverki um fjolmidla verdur ad skoda sem afstodu loggjafans til
bess ad takmarkad adgengi notenda ad mikilveegu sjonvarpsefni, p.e. ad pad sé bundid vid
tiltekid fjarskiptanet, geti haft skadleg ahrif a samkeppni a fjarskiptamarkadi og skert réttindi
neytenda.

4. Tilhogun malsmedferdar

Fjarskiptastofa metur pad svo ad umfang pessa agreiningsmals geti verid yfirgripsmikid og
flokid. Af peim sokum telur stofnunin pad hagfellt, med visan til 14. gr. malsmedferdarreglina
stofnunarinnar nr. 710/2020, ad skipta malinu i prja adskilda hluta, sbr. eftirfarandi:

a. Dreifing a sjénvarpi Syn hf. i opinni dagskra (p.m.t. fréttir).
b. Dreifing & Enska boltanum og 6dru ipréttaefni (innlendu og erlendu).

c. Nidurstada um toku bradabirgdadkvordunar um peetti a og b (petta bréf).

Efnislegum drlausnum verdur forgangsradad med peim haetti ad byrjad verdur a pvi ad leysa
ur krofu Simans um dreifingu a sjonvarpi Synar i opinni dagskra. Samhlida verdur unnid ad
arlausn a kréfu Simans um dreifingu & Enska boltanum og 6dru ipréttaefni og su akvordun
verdi tekin fljotlega i framhaldinu og innan peirra timamarka sem FST setur sér, sbr. lokakafla
bréfsins hér ad nedan.

5. Skilyrdi fyrir toku bradabirgdaakvordunar — Sjonarmid adila

Samkveemt 4. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011, sbr. og 18. gr. laga nr. 75/2021 um
Fjarskiptastofu, purfa tiltekin skilyrdi fyrir toku bradabirgdarakvoréunar ad vera uppfyllt. Eru
bessi tvo lagaakvaedi efnislega samhljéda um skilyrdin sem eru eftirfarandi:

,[AG heaetta sé] a pvi ad drattur a urskurdi valdi pvi ad réttindi adila mdls fari
forgérdum eda hann verdi fyrir verulegu fjartjoni“



Uppfylla parf annad hvort skilyrdid til ad FST sé heimilt ad taka bradabirgdaakvordun. bvi naest
verdur gerd grein fyrir sjonarmidum adila um hvort skilyrdin séu uppfyllt. Samkvaemt 1. mgr.
18. gr. malsmedferdarreglna stofnunarinnar nr. 710/2020 fellur pad i hlut pess adila sem krefst
bradabirgdadkvordunar ad syna fram a ad skilyrdi séu uppfyllt. Samkvaemt 4. mgr. 46. gr.
fiolmidlalaga skal bradabirgdadkvordun gilda i tiltekinn tima og ma endurnyja hana ef pad er
talid naudsynlegt. Endanleg akvordun skal tekin svo fljott sem unnt er.

[ greinargerd med akveedi 4. mgr. 46. gr. kemur fram ad akvardanir um adgang ad
fijarskiptanetum geta tekid toluvert langan tima, einkum ef framkvaema parf
kostnadargreiningu til pess ad dkveda hefilegt gjald. baer adstaedur geetu verid fyrir hendi ad
drattur 8 akvordun valdi adila umtalsverdu fjartjoni. bvi veeri i 4. mgr. veitt heimild til ad taka
bradabirgdadkvordun i deilumalum. Slik akvordun geeti lotid ad 6llum peim pattum sem fjallad
vaeri um i 46. og 47. gr. Vid akvordun gjalds til bradabirgda yrdi i flestum tilvikum ad byggja a
samanburdi vid gjaldskrar sambeerilegrar bjonustu. Med visan til pessa veaeri ljést ad
bradabirgdaakvordun skyldi badi fela i sér akvérdun um flutningsrétt- og/eda skyldu og um
gjald fyrir viokomandi pjénustu eda efni, auk annarra videigandi efnisatrida.

Pa segir i 20. gr. malsmedferdarreglna stofnunarinnar ad vid mat a skilyrdum til toku
bradabirgdadkvordunar sé einungis horft til efnispatta agreinings ad pvi marki sem
naudsynlegt pykir til ad leggja mat a skilyrdi fyrir toku bradabirgdaakvordunar. Hefur pessi
malsmedferdarregla verid 16gd til grundvallar i brddabirgdahluta pessa mals. Med visan til
malsmedferdarreglnanna var svarfrestur Synar hf. til ad gera athugasemdir vid krofu Simans
hf. styttur, midad vid pad sem venjulegt er, i samraemi vid 19. gr. reglnanna.

5.1. Sjénarmid Simans

Siminn telur i erindi sinu ad skilyrdi fyrir toku bradabirgdadkvordunar séu uppfyllt. Nanar
tiltekid visar Siminn til pess ad lokun fyrir dreifingu & efni Synar i IPTV kerfi Simans eda ad
drattur verdi a pvi ad FST fjalli um krofu Simans hf. muni valda félaginu verulegu fiartjoni og
raska samkeppni a fjarskiptamarkadi. Med slikri adgerd Synar myndu réttindi Simans
sémuleidis fara forgérdum. barna bui einnig undir hagsmunir neytenda. | erindinu er petta
ordad svo:

,»Syn hefur tilkynnt ad félagid muni loka @ midlun og dreifingu um kerfi Simans
pann 1. dgust nk. med peim afleidingum ad nuverandi dreifileid verdur lokad fyrir
um [...] vidskiptavini Synar. M4 zetla ad umraeddir adilar fa engu ad sidur reikning
fra Syn, poétt peir geti ekki notad pjonustuna, enda i askrift par. Ef vidskiptavinur
Synar bregst vid pessu med pvi ad segja upp sjénvarpsaskrift Simans og feera sig i
myndlykil Synar, er |jést ad fjarhagsleg ahrif verda umtalsverd og ad Syn sé i reynd
ad beina vidskiptavinum fijdlmidlaveitu ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki, i berhogg vid
skyrt lagadkveedi 5. mgr. 45. gr. fml.

Pa hefur umraedd adgerd ahrif & adra [...] vidskiptavini sem eru i beinu
vidskiptasambandi vid Simann um askriftir Synar. Mengi vidskiptavina sem verda
fyrir ahrifum af adgerd Synar er verulegt ef ekki verdur komid i veg fyrir pzer. Pad
er ljést ad ef markmid Synar sé ad na pessum arangri, sem er bersynilega
ologmaett, er haett & pvi ad drattur a8 dkvordun valdi pvi ad réttindi Simans fari



forgérdum enda dliklegt ad vidskiptavinir myndu koma til baka med pvi ad skipta
aftur um myndlykil.

Vardandi pa vidskiptavini sem Siminn er i beinu vidskiptasambandi vid og kaupa
askrift ad Syn Sport island og Syn Sport Erlent (frd og med 1. gust 2025 Syn Sport
Allt) er ljést ad ef Siminn getur ekki afhent viokomandi pjonustu 1. dgust er ljést ad
peir munu annad hvort haetta ad nota pjénustuna alfarid eda faera sig i bein
vidskipti til Synar. Sérstaklega vardandi pa sem eru med askrift ad pjonustu sem
mun innihalda ensku Urvalsdeildina 15. 4gust nk. og ljést ad ef Siminn verdur ekki
med moguleikann & pvi ad selja askriftir um kerfi Simans fyrir pann tima eru
yfirgnaefandi likur 4 pvi ad Syn nai 6llum i vidskipti og moguleikar Simans til pess
ad selja pjonustuna i samkeppni vid Syn verdi verulega takmarkadri.

Samkvaeemt 4. mgr. 46. gr. fml. er FST heimilt ad taka akvordun til bradabirgda, enda
sé heetta 4 pvi ad drattur 8 akvordun valdi pvi ad réttindi adila mals fari forgérdum
eda hann verdi fyrir verulegu fjartjoni. Telur Siminn ad pau lagaskilyrdi séu
bersynilega uppfyllt og fer Siminn fram & ad Syn verdi gert ad heimila flutning 4
sjonvarpsutsendinga um myndlykla Simans til bradabirgda. Hér er att vid St6d2 i
opinni ras annars vegar og Syn Sport, Syn Sport 2, Syn Sport 3, Syn Sport 4, Syn
Sport 5, Syn Sport island, Syn Sport islandi 2, Syn Sport Viaplay i lzestri dagskra hins
vegar. Siminn leggur sérstaklega aherslu @ ad m.t.t. erlendrar iprotta ad enska
urvalsdeildin hefst ad kvoldi 15. agust 2025, sem Samkeppniseftirlitio hefur
skilgreint sem sérstakan markad.”

Pa kemur fram i mali Simans ad um vaeri ad reeda dverulegt inngrip gagnvart Syn til pess ad
tryggja hagsmuni neytenda og moguleika Simans til pess ad eiga i samkeppni vid Syn um
sjénvarpsdreifingu. Hér baeri ad hafa i huga ad par sem Syn (sjonvarpsutsendingin) veeri {
opinni ras, veeri verid ad loka adgengi ad opinni ras fyrir um 40 pusund heimili sem notudu
myndlykla. ba veeri verid ad loka fyrir moéguleika sama fjolda ad kaupa hagaeda ipréttaefni og
horfa i gegnum myndlykil Simans. Enn fremur hefdi hin yfirvofandi lokun Synar bein ahrif a
taeplega [...] vidskiptavini sem vaeru med askrift af pjonustu Synar hja Simanum.

5.2. Sjénarmid Synar

Syn hafnar pvi, sbr. bréf dags. 23. juli 2025, ad skilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar séu fyrir
hendi. Byggir félagid 4 margvislegum sjonarmidum en i samandreginni nidurstédu um skilyrdi
fyrir toku bradabirgdadkvordunar segir eftirfarandi:

,Krafa Simans um bradabirgdadkvordun er afmoérkud med peim hzetti ad i henni
felst eingdngu beidni um ihlutun stjérnvalds i einkaréttarlegan agreining, sem
engin  lagaskilyri eru til ad verfa vid. Lagaskilyrdi fyrir toku
bradabirgdadkvordunar ad 6dru leyti eru auk pess augljoslega ekki uppfyllt. Meint
tjon Simans er alfarid fjarhagslegt og pvi baetanlegt med skadabdtum sidar, sem
pbydir ad hvorki er haetta @ ,verulegu fjartjoni“ né ad réttindi fari ,forgéroum® i
skilningi laganna. Pa er krafan i raun beidni um ihlutun stjérnvalds i
einkaréttarlegan agreining um légmaeta uppsdégn samnings og vardar ad auki
réttindi sem eru mjog umdeild. Beiting jafn ipyngjandi Urraedis vid slikar adstaedur
er 6heimil og i andstédu vid medalhofsreglu.”
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Syn telur ad tulka eigi lagadkveedi um heimild til bradabirgdadkvordunar prongt, sbr.
eftirfarandi:

,Krafa Simans um bradabirgdadkvordun er igildi beidni um adfarargerd par sem
stjérnvald verdur ad fara med slika heimild af ytrustu gat. Skilyrdin i 4. mgr. 46.
gr. laga nr. 38/2011 um fj6lmidla, sbr. 18. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu,
eru fortakslaus og ber ad skyra prongt. Siminn hefur & engan hatt synt fram & ad
bau séu uppfyllt, pratt fyrir ad sénnunarbyrdin hvilir 8 honum.”

AQ aliti Synar er taka bradabirgdadkvordunar um flutningsrétt Simans ihlutun i einkaréttarlegan
agreining og Ovissan rétt Simans. | athugasemdunum er petta ordad svo:

,Krafa Simans er i raun beidni um ad Fjarskiptastofa hlutist til um gildi og
afleidingar logmaetrar tilkynningar um ad samningar hafi runnid sitt skeid og i
kjolfarid uppsagnar Synar a einkaréttarlegum samningi, sja fylgiskjol nr. 1-3. pad er
ekki hlutverk stofnunarinnar ad skera Ur um slikan agreining, sérstaklega ekki med
bvingunararraedi. Fyrstu tveir staflidir i 1. tolul. krofugerdarinnar Idta ad
efnismedferdinni. 1.c. lidurinn er eini krofulidurinn sem lytur ad krofu um
bradabirgdadkvordun og krafan um flutningsréttinn sem slikan og akvordun
endurgjalds er ekki hluti af kréfunni um bradabirgdaakvordun, sbr. nanar undir
itarlegri rokstudningi.

Enn fremur er rétturinn sem Siminn byggir 3, p.e. réttur til flutnings a pvi efni sem
um raedir a lokudu myndlyklakerfi sinu, mjog umdeildur. Fordaemi Haestaréttar i
malum nr. Hrd. 203/2016 og Hrd. 246/2017 syna ad démstdlar eru tregir til ad
heimila ipyngjandi adgerdir pegar undirliggjandi réttur er ,ekki vafalaus”.
Samkvaemt démafordeemum er ,varhugavert” ad beita bradabirgdaadgerdum til
ad vernda dvissan rétt. FST skyldi pvi gjalda varhug vid ad verda vid slikri krofu.”

pa telur Syn ad meginskilyrdi fyrir toku bradabirgdarakvordun, p.e. um ad réttindi adila fari ella
forgérdum edba hann verdi fyrir verulegu fidartjoni, séu ekki uppfyllt. Um petta segir i
athugasemdunum:

»Meintur skadi vegna pess ad dreifingarsamningur er utrunninn er alfario
fjdrhagslegur. Feera ma sterk rok fyrir pvi ad skyra beri hugtakid ,verulegt fjartjéon”
med hlidsjon af 1. tolul. 3. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 um kyrrsetningu, logbann
o.fl. Domaframkvaemd Haestaréttar er afdrattarlaus um ad légbanni verdi ekki beitt
begar meint tjon er baetanlegt med skadabdtum sidar. | démi Haestaréttar i mali nr.
Hrd. 703/2015 var krofu um Idgbann hafnad & pessum grundvelli. | mali nr. Hrd.
84/2001 var logbanni somuleidis hafnad par sem ,vandkvaedalitid“ taldist ad afma
bau spjoll sem af athofninni hlytust. Par sem tjén Simans er baetanlegt fer réttur
hans ekki , forgordum®,

Enn fremur er malatilbunadur Simans um yfirvofandi ,fjartjéon“ i hrépandi métsogn
vid eigin yfirlysingar. Forstjori Simans hefur til ad mynda opinberlega lyst pvi yfir ad
rekstrarleg ahrif af pvi ad missa Enska boltann séu , ofmetin” og ad nettd ahrif 4

11



rekstrarhagnad og sjodstreymi séu ,jakvaed”, sbr. vidtal 8 mbl.is 9. mars 2025.
Slikar yfirlysingar grafa undan ollum fullyrdingum um yfirvofandi tjén og syna ad
um hefdbundna vidskiptadhaettu er ad raeda en ekki bratt astand sem kallar 3
ihlutun stjérnvalds.”

i athugasemdum Synar kemur fram ad taka bradbirgdadkvordunar um krofu Simans um
flutningsrétt stangist 4 vid medalhdfsreglu stjérnsyslulaga. Er petta ordad svo:

,Grundvollur starfsemi Synar er sa einkaréttur sem félagid nytur a pvi efni sem pad
midlar, sbr. hofundaldg nr. 73/1972. Samkveemt 48. gr. laganna er ,,endurvarp [...]
a Utvarpi“ Utvarpsstodvar dheimilt an sampykkis hennar. bpott flutningsréttur laga
um fjolmidla takmarki pennan einkarétt verdur su takmorkun ad vera tulkud
prongt og i samreemi vid medalhof.

Samkvamt 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 skal stjornvald velja pad Urreedi sem
er vaegast. Ad skylda Syn til ad vidhalda vidskiptum med pvingun er veruleg
skerding & samninga- og atvinnufrelsi Synar. Veegara urraedi er ad hrada
efnismedferd malsins. Fai Siminn par rétt sinn stadfestan, getur félagid einfaldlega
leitad réttar sins og krafist pess ad fa meint tjon baett, ad uppfylltum skilyrdum
skadabodtaréttar. Beiting bradabirgdaakvordunar er pvi 6porf og gengur lengra en
naudsyn krefur.”

Framangreind sjonarmid Synar um skilyrdi fyrir toku bradabirgdarakvérdunar er ad finna i
samantektarkafla i andbréfi félagsins fra 23. juli sl. Fjallar Syn i itarlegra mali um skilyrdi fyrir
toku bradabirgdaakvordunar i kéflum 2. — 3. undir yfirkafla Il sem ber yfirskriftina ,, ftarlegri
umfjéllun® Vid arlausn pessa mdls hefur verid horft til peirra sjonarmida sem par koma fram
um skilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar, an pess ad FST telji vera tilefni til ad rekja efni peirra
sérstaklega, enda hafa pau verid tekin saman i styttra mali hér ad framan.

Pa er i lok bréfs Synar ad finna sattatillégu i malinu sem vardar timabundinn og skilyrtan
flutningsrétt Simans til naestu aramodta. bessi tillaga var ekki borin fram a sattafundi med
adilum sem haldinn var pann 17. juli sl. og FST er ekki kunnugt um ad Syn hf. hafi borid hana
upp vid Siman hf. innan peirra timamarka sem FST hafdi sett malsadilum til ad na sattum i
malinu eda fyrir pann 25. juli sl. Fjallad verdur um hina svonefndu sattatillogu i sérstokum kafla
hér ad nedan.

6. Afstada til toku bradabirgdaakvordunar

6.1. Almennt um mat @ hagsmunum pessa mdls og formskilyrdum

FST visar til pess sem fram kemur i kafla 2.3 hér ad framan um einhlida timabundna
framlengingu Synar & dreifingarsamningi Simans og Synar fra 1. desember 2020 um einn
manud, p.e. til 31. dgust nk. Med pvi frestast aform Synar um lokun & dreifingu umraedds
sjonvarpsefnis Synar um IPTV kerfi Simans, sem atti ad raungerast pann 1. agust um einn
manud. Hins vegar stendur Syn alfarid vid pad skilyrdi sitt fyrir flutningi efnisins, sem
upphaflega var kynnt Simanum pann 30. mai sl., ad efnid verdi einungis flutt um sjénvarpsapp
Synar, en nu frd& og med 1. september nk. Eftir stendur ad Syn mun breyta sinu
bjénustuframbodi pann 1. 4gust, pb.e. med pvi annars vegar ad gera SYN ad opinni
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sjénvarpsstod og hins vegar med peim pokkum sem innihalda baedi dlinulegt efni og
ipréttarasir. Samningar Simans og Synar, sem auk pess er dvissa um hvort séu i gildi eda ekki,
fjalla ekki um petta voruframbod og ekkert kom fram i bréfi Synar um heildsoluverd fyrir pessa
bjonustu.

FST mun fjalla um petta Utspil Synar i kafla 6.13 hér ad nedan, sem fjallar um nidurstodu FST
vardandi beidni Simans um bradabirgdadkvordun, og hvort pad breyti nidurstédunni. par sem
umraett Utspil Synar barst mjog seint, eda kvoldid fyrir daetlada birtingu nidurstadna pessa
bréfs gagnvart malsadilum, og textinn pvi ad langmestu leyti tilbdinn, telur FST hins vegar ekki
naudsynlegt ad breyta Ollum texta i kéflunum hér ad nedan vegna pessarar breytingar a
umraeddri lokunardagsetningu, enda ekki um lokadkvérdun ad raeda. Lesa ber ordalag textans
hér a eftir i pvi ljosi.

Mat 4 hagsmunum adila i agreiningmali pessu, sérstaklega hvad vardar skilyrdi fyrir toku
bradabirgdadkvordunar, reedst af nokkrum pattum. bpad eru fyrir hendi gégn sem haegt er ad
horfa til vid petta mat, en margir dvissupaettir eru po til stadar, par sem ekki er med fullri vissu
haegt ad spa fyrir um hegdun neytenda vid breytingar a fyrirkomulagi sjonvarpsdreifingar, og
eins og i pessu tilviki pegar loka a fyrir tiltekna IPTV dreifileid Simans sem um 40.000 heimili
eru ad nota, par af [...] sem eingdngu nota IPTV kerfi Simans en ekki smaforriti (6pp), en edli
malsins samkvaemt hljota pau ad verda einhver.

[ athugasemdum sinum leggur Syn dherslu 4 ad tulka beri heimild og skilyrdi fyrir toku
bradabirgdarakvordunar med prongum haetti og ad medalhdfs sé pannig gaett. Telur Syn ad
tulka verdi skilyrdin med sambaerilegum haetti og a vid 1. tolul. 3. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990
um kyrrsetningu, 16gbann o.fl.,, p.e. eins og um adfarargerdir vaeri ad reeda. | pvi sambandi
burfi ad horfa til ddmaframkveemdar Heaestaréttar um ad |6gbanni verdi ekki beitt pegar meint
tjon er baetanlegt med skadabdtum sidar.

Hvad sem démaframkveemd Haestaréttar lidur um tulkun og beitingu annarra laga sem FST
telur ekki fyllilega haegt ad jafna saman vid flutningsréttarreglur fijolmidlalaga og sérstaka
heimild til toku bradabirgdarakvordunar i 4. mgr. 45. gr. peirra, ad pa parf ad huga ad pvi ad
undirliggjandi verndarhagsmunir flutningsreglna fjdlmidlalaga er mun viéfedmara en a vid um
|6g nr. 31/1990 um kyrrsetningu, l6gbann o.fl. Flutningsreglum fjoimidlalaga er fyrst og fremst
>tlad ad tryggja hagsmuni neytenda, um ad peir hafi valfrelsi og neydist ekki til ad eiga |
vidskiptum vid tiltekid fjarskiptafyrirtaeki til ad nalgast akvedid sjonvarpsefni (p.e.
almannahagsmunir), 8 medan sidastnefndu 16gin varda oftast tiltekinn dgreining tveggja adila
sem hefur ekki vidtaekari skirskotun fyrir samfélagid umfram hagsmuni peirra sem hlut eiga ad
mali, a.m.k. ekki bein ahrif 4 hagsmuni neytenda.

Pa er pad grundvallarregla i l6gskyringum ad tulka beri 16g til samraemis vid markmid peirra.
Hvad vardar flutningsreglur fijolmidlalaga ad pa er markmid peirra, eins og itarlega er rakid i
greinargerd frumvarpsins sem vard ad fjélmidlalogum, ad verja hagsmuni neytenda, p.m.t.
valfrelsi, og koma i veg fyrir skadleg ahrif a3 samkeppni a sjénvarps- og fjarskiptamarkadi sem
stafar af l6dréttri sampaettingu fjdImidlaveitu og fjarskiptafyrirtaekis. Pad gefur ekki svigram til
bess ad tulka skilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar med svo préngum haetti ad markmid
laganna naist ekki.
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Syn visar sérstaklega til tiltekinna ddma Haestaréttar islands mali sinu til studnings m.a. mal nr.
84/2001 par sem légbanni var hafnad par sem ,vandkvaedalitid“ taldist ad afma pau spjoll sem
af athofninni hlytust. FST er ekki & pvi ad pad sé vandkvaedalitid ad sanna tjon vegna brottfalls
vidskiptavina vegna adgerda samkeppnisadila var6andi adgang neytenda ad sjénvarpsefni.
Pad er einmitt flokid og matskennt drlausnarefni ad faera fram fullnaegjandi sénnur & upphaed
fjartjons af peim sokum. bpad zetti Syn ad pekkja af eigin raun eftir malaferli vid Simann um
skadabaetur vegna brota félagsins a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sbr. héradsdém i mali nr. E-
2362/2020.

Verdi pessi pronga skilgreining Synar 16g0 til grundvallar, p.e. ad ekki komi til greina ad beita
bradabirgdaradstofunum i tengslum vid flutningsréttarbeidnir ef haegt er ad sakja
skadabaetur, yrdi skilyrdi akveedisins um verulegt fjdrtjon marklaust, enda i sjalfu sér haegt ad
saekja skadabaetur fyrir allt fjartjon sidar. Bradabirgdadkvaedid er hugsad sem ,ex ante”inngrip
til ad koma i veg fyrir eda takmarka likurnar a verulegu fjartjéni og pa sidari malaferlum
vardandi skadabeetur fyrir slikt tjon.

P undirliggjandi verndarhagsmunir flutningsreglna fjélmidlalaga séu vidtekir og snua ad
neytendavernd (almannahagsmunum) er pad rétt hja Syn ad akvaedi 4. mgr. 46. gr. laganna um
heimild FST til toku bradabirgdadkvordunar veita FST ekki heimild til ad horfa beint til
mogulegs tjons eda dpeaeginda neytenda, likt og FST getur horft 4 vid ad meta flutningsréttinn
sjdlfan vid hefdbundna medferd malsins. Vid akvérdun um hvort skilyrdi séu til toku
bradabirgdadkvordunar getur FST pvi eingdngu horft til pess hvort Siminn, sem adili malsins,
verdi fyrir réttindamissi eda verulegu fjartjéni taki FST ekki bradabirgdadkvordun.

6.2. IPTV og framtid pess

Sjonvarpsdreifing yfir IPTV kerfi® hefur verid mikil & islandi samanborid vid énnur 16nd, p6 hin
hafi farid minnkandi a allra sidustu arum. Liklega ma rekja pessar miklu vinsaeldir IPTV kerfanna
til pess ad hér a landi nddu kapalsjonvarpskerfi aldrei mikilli utbreidslu eins og vida i Evropu.
bvi var ouppfyllt eftirspurn til stadar a sjénvarpsmarkadi. IPTV hefur pann kost umfram
mottdéku um loftnet ad heegt er ad horfa 4 dagskra i dlinulegu streymi og féru neytendur pvi
ad nyta sér pa pjénustu i auknum maeli. Upptaka IPTV var skjét med eindeemum og aetla ma
ad IPTV kerfin hér & landi, taeknileg geedi og pjénustumoguleikar sem neytendum standa ftil
boda, séu gdd 4 alpjodlegan maelikvarda. IPTV notkun hér a landi nadi hamarki i lok ars 2017
begar 101.154 heimili nyttu pa sjénvarpsdreifileid. | arslok 2020 hafdi peim faekkad i 88.109
og i arslok 2024 st66 fjoldinn i 73.182, sem pydir ad annad hvert heimili var med adgang ad

8{kafla 3.6 { skyrslu Mannvits, sem var hluti af framangreindri Gttekt Fjolmidlanefndar 4 adgengi almennings
ad sjonvarpsutsendingum fra 2023, var fjallad um IPTV (Internet Protocol TV). bar segir ad IPTV geri pad
mogulegt ad senda ut sjonvarpsefni yfir nettengingar. Sjonvarpsefni veeri med pessari adferd streymt beint
og stodugt til notenda a lokudu neti, 6likt pvi ad hlada nidur efni og syna eda spila i framhaldi. Almennt veeri
notast vid MPEG bjoppunarstadla. bar sem kerfin veeru rekin a lokudu neti hefdu pjonustusalar ymsar
aoferdir til ad tryggja beedi geedi Utsendinga, asamt hagkveemri nytingu & bandbreidd og bunadi sem veeri til
hagsbota fyrir notendur.
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IPTV kerfi um sidustu dramét. A timabilinu fra 2018 til 2024 hefur markadshlutdeild Simans &
bessum markadi verid fra 56% til 64% en markadshlutdeild Synar hefur verid fra 36% til 44%.°

A eftirfarandi mynd md sja préun fidlda askrifta ad IPTV pjénustu hér a landi frd 2013 til arsloka

2024.
2021

2022 20 2024

broun d fjélda IPTV dskrifta eftir fyrirtaekjum
365 @Siminn @Syn

2013 2004 2013 2016 2017 2018 2019 2020

100K

Mikil préun hefur verid 4 moguleikum neytenda ad horfa & sjénvarpsefni gegnum OTT lausnir
sem liklega skyrir pessa faekkun & askriftum ad IPTV pjénustu. Baedi Siminn og Syn (sem og
Nova) hafa einnig kynnt til ségunnar smaforrit sem setja ma upp i sjonvorpum og
sjénvarpstolvum sem nota ma i stad IPTV myndlykils en smaforritin tengjast
sjénvarpspjonustunni  yfir almenna internetid (OTT). Einnig er i bodi ad tengjast
sjénvarpspjonustu fyrirtaekjanna i télvum gegnum vefvidmot. Tolfreedisofnun FST um fjolda
myndlykla fangar pvi ekki 6ll vidskipti fyrirtaekjanna 4 pessum vettvangi.

[ norraenu tolfraediskyrslunni fyrir lok drs 2023, sem nalgast ma & heimasidu FST1O, sést ad
broun askrifta ad IPTV pjénustu er mismunandi @ Nordur- og Eystrasaltslondunum.

9Syn er svo i einokunarstodu i sjénvarpsdreifingu yfir loftnet, en mjog fa heimili nota slika leid til ad horfa &
sjoénvarp i dag.
0 https://www.fjarskiptastofa.is/fjarskiptastofa/tolfraedi-og-gagnasafn/utgefid-efni/.
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A medan IPTV askriftum faekkar i Danmérku, Finnlandi, islandi og Lettlandi fer peim fidlgandi
i Eistlandi, Noregi og Svipjod en virdist vera ad na hamarki i Lithden. | mérgum 16ndum hafa
verid kapalsjonvorp i notkun en slikar tengingar hafa frekar verid @ undanhaldi. IPTV kerfi eru
einnig mikid notud i fleiri Evrépurikjum eins og t.d. Frakklandi par sem um 60% landsmanna
nyta slika lausn til ad horfa a sjonvarp.

Ad mati FST gefa ofangreindar upplysingar til kynna ad hér 4 landi munu IPTV askrift halda
afram ad faekka en ekki er haegt ad fullyrda um hversu hréd su préoun muni verda a naestu
arum. bessar tolur gefa ekki tilefni til ad aetla ad IPTV askriftir muni heyra ségunni til alveg &
naestu drum, nema fjarskiptafyrirtaekin muni dkveda ad fasa pessari teekni hratt ut.

Siminn segir i erindi sinu til FST, dags. 15. juli sl., ad félagid sé ekki med nein aform um slikt a
naestu drum, hvad svo sem verdur eftir 10-15 ar. bvert 8 méti [...]. Midad vid utfésun a PSTN
og koparheimtaugum maetti frekar buast vid ad slikt taeki nokkur ar fra pvi ad dkvordun um
utfésun hefdi verid tekin.!! pa segir Siminn ad IPTV kerfid verdi einnig afram mikilvaegt i
starfsemi félagsins par sem félagid getur haft fulla stjorn @ pvi, en eru ekki undir ndd og
miskunn erlendra storfyrirtaekja eins og Apple, Google, Samsung, LG o.s.frv. vardandi
uppfeerslur og annad slikt.

Syn segir ad [...], en félagid sé 4 peirri vegferd ad auka og styrkja OTT sjonvarpsdreifingu sina
a kostnad lokads IPTV kerfis. A pessum timapunkti gaeti Syn séd fyrir sér ad loka IPTV kerfi
félagsins eftir [...]. P& hefur komid fram i mali Synar ad myndlyklar félagsins [...].

" fumségn PFS (nu FST) i tengslum vid samruna Fjarskipta (nG Synar) og 365 midla & arinu 2017, sem lauk
med akvordun SE nr. 42/2017, segir m.a.: ,,PFS tekur einnig fram ad IPTV kerfi Simans og Vodafone hafi nad
yfirburdastddu vid sjonvarpsdreifingu hér a landi, bannig ad fordeemalaust sé annars stadar i Evridpu og pott
vida veeri leitad. bvi sé mikil porf a pvi ad buid sé svo um hnutana ad videigandi kvadir gildi vardandi abgang
ad pessum kerfum. Eigi petta vid um adgang efniseigenda ad dreifikerfi sem nai til neytenda, adgang
kerfiseigenda ad efni til ad dreifa ...“ (leturbreyting FST). Nidurstada SE var ad setja samrunanum skilyrdi,
en pau nadu ekki til Simans, par sem pau attu adeins vid um nyja og minni adila. Tok SE fram ad reglur um
flutning myndefnis i VII. kafla fjdlmidlalaga tryggdu adgang neytenda ad sjonvarpsrasum hins sameinada
fyrirtaekis yfir olik dreifikerfi.
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Ljést er ad Siminn og Syn eru @ 6ndverdum meidi hvad framtidarsyn fyrir IPTV vardar, a.m.k.
ef marka ma malflutning félaganna. Siminn heldur pvi reyndar fram ad margnefnd OTT vegferd
Synar sé ordum aukin og hun hafi alls ekki verid fyrirferdamikil i samskiptum Synar vid Simann
adur en félagid hreppti syningarréttinn 4 Enska boltanum fyrir ari sidan. Algjor stefnubreyting
virtist hafa ordid hja Syn vié ad hreppa réttinn. Félagid hefdi na sidan i april sl. verid i mikilli
herferd til ad lokka til sin vidskiptavini keppinautanna, og pa helst vardandi allan pakkann, p.e.
fjarskiptin lika. bar hefdi Syn teflt IPTV kerfi sinu alveg jafnt fram samanborid vid OTT lausnina.

Midad vid fjdlpdsta til vidskiptavina Synar sem eru i sjonvarpsaskriftum hja félaginu, en eru
(eda voru) a sjénvarpsdreifikerfi Simans, sem FST hefur undir héndum fra pvi i april og mai sl.
er haegt ad taka undir petta hja Simanum. bar var OTT lausn Synar ekki hampad umfram IPTV
hja Syn og visad jafnt til beggja moguleikanna. ba pykir FST skjéta skokku vid, midad vid pad
hvad Syn virdist gera litid ar IPTV kerfi sinu og framtid pess, ad Syn sagdist nu nylega (25. juli
sl.) eiga [...] myndlykla & lager, pratt fyrir ad buast maetti vid ad toluvert hafi farid ut af
myndlyklum Synar a@ timabilinu april, pegar markadsséknin virdist hafa hafist af alvoru, til 25.
juli.

[ Evrépu virdist IPTV nokkurn veginn hafa haldid sjé & sidustu arum pratt fyrir 6fluga innkomu
OTT lausna vid sjénvarpsahorf, en ahorf um kapalkerfi og gervihetti gefid verulega eftir. b3 er
toluverd proun i IPTV lausninni og myndlyklar eru farnir ad verda sampeettir (e. hybrid) pannig
ad peir geta badi starfad um hefdbundin lokud IPTV net og OTT. betta gaeti pvi lengt liftima
slikrar taekni enn meira en spdd hefur verid fram til pessa. Auk pess gerir pessi préun skilin a
milli hefdbundinna IPTV lausna og OTT lausna dskyrari en adur. Vardandi umfjéllun Simans um
bréun sjénvarps 4 islandi og erlendis visast til kafla IV. (bls. 9-16) { erindi félagsins til FST frd 15.
juli sl. Vardandi sjonarmid Synar um petta visast til kafla 1 (Malsatvik) undir kafla Il (bls. 7-11).

Nyjasta taekni i myndlyklum, p.m.t. ,hybrid“ myndlyklar sem baedi bjéda upp a hefdbundna
lokada IPTV dreifingu og OTT dreifingu gera pad lika ad verkum ad skil milli pessara taeknileida
er ad verda oskyrari og renna e.t.v. saman i framtidinni ad meira eda minna leyti. IPTV og OTT
veeru badi lausnir til ad dreifa myndefni med samskiptahattum internetsins, annad hvort um
lokad einkanet og hin @ opna almenna internetinu, en préunin a pessum taknileidum er a
fleygiferd, og pvi nokkud erfitt ad spa langt fram i timann hvad pessa préun vardar. Erlend
storfyrirteeki, sem bjoda upp a OTT dreifingu, t.d. Netflix, HBO, Disney+ og Viaplay hafa 4
sidustu drum t.a.m. verid ad semja vid hin ymsu evrépsku fjarskiptanet, sem reka IPTV kerfi,
um innkomu & pau kerfi til ad auka dreifingu sins efnis.12

Eins og fram kom { frétt & vefsidu RUV pann 4. juli 2023 héf Viaplay innreid sina 4 islenskan
markad & arinu 2021 og aetladi sér stéra hluti, m.a. ad verda leidandi ipréttastdd 4 islandi.’
Viaplay hefur fra peim tima haldid 8 50% af syningarréttinum a UEFA keppnunum i knattspyrnu

2 A bls. 15 i erindi Simans til FST, dags. 15. juli sl., segir m.a.: “Nidurstadan er pannig su ad Netflix er
almennt ad semja vid fjarskiptafyrirtaeki um allan heim par sem Netflix er adgengilegt um myndlykla. Hid
sama gildir um adrar erlendar efnisveitur og pott ad framan séu adeins nokkur deemi pa eru samningar
fiarskiptafyrirtaekja og fjélmidlaveitna ordin reglan. Idulega kemur par i umreedunni ad med samningunum
neer efnisveitan til steerri ahorfendahodps. Ef Syn er ad fara i adra att, pa verdur ekki betur séd en ad Syn sé
ad minnka adgengi.”

3 https://www.ruv.is/frettir/innlent/2023-07-04-ris-og-fall-viaplay-a-islandi-386942.
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(Meistaradeildin, Evrépudeildin og Sambandsdeildin) 8 maoti Syn, sem og syningarréttinum af
Formulunni, pilu og Bundesligunni i knattspyrnu. Pa var streymisveitan med syningarréttinn
fra landsleikjum islenska karlalandslidsins i knattspyrnu, en pad meeltist ekki vel fyrir hja
islenskum ahorfendum. Kvortudu margir yfir ad purfa ad gerast askrifendur ad
streymisveitunni i gegnum app, auk pess sem kvartanir barust um léleg gadi pegar
samtidarahorf var mikid af vinseelum landsleikjum. bennan sama dag var kynnt til ségunnar
samstarf Viaplay og Synar. Askriftir ad streymisveitunni urdu fra og med 1. gust 2023 vidbét
vid askriftarpakka Synar, p.m.t. um IPTV kerfi Synar. Syn setti 4 laggirnar linulega sjénvarpsras
sem ber heitid Syn Sport Viaplay. Oll dagskrargerd i tengslum vid umreett ipréttaefni yréi &
hendi Synar. Fra og med haustinu 2023 hafa landsleikir islenska karlalandslidsins i knattspyrnu
sidan verid syndir i opinni dagskra & sportrasum Synar. | vidtali vid forstjéra Viaplay sagdi hann
ad um veeri ad reda natturulegt skref fyrir streymisveituna ad hefja samstarf vid fremsta
fiélmidla- og fjarskiptafyrirtaeki landsins. Sameining i ipréttautsendingum og sala Synar a
adgangi ad Viaplay veeri til pess fallin ad auka dreifinguna og skila meiri avinningi af fjarfestingu
Viaplay.

Ad ofangreindu virtu tekur Syn sjalf patt i samstarfi fjarskiptafyrirtaekja og streymisveitna, sem
Siminn segir ad sé ad verda @ algengara i Evropu og um heim allan, en Syn segist ekki kannast
vid. Er pad ekki traverdugur malflutningur hja Syn.

Syn visar til pess ad i uttekt Fjolmidlanefndar @ adgangi almennings ad sjonvarpsutsendingum
fra 2023, i peim kafla sem Mannvit skrifadi, komi fram i kafla um Simann ad félagid gerdi rad
fyrir ad IPTV lausnir hverfi af markadi & naestunni og OTT taki alveg vid. begar petta var borid
undir yfirlogfraeding Simans & framangreindum sattafundi hafdi hann ekki skyringu & pessu og
ekki hafi nddst ad finna ut ur pvi hvada starfsmadur Simans hafi att ad hafa sagt petta vid
Mannvit. | 6llu falli vaeri ljést ad petta veeri ekki stefna nlverandi stjérnenda Simans, sbr.
framangreint. Midad vid ad tveimur arum eftir ad skyrslan kom ut, hafi ennpa um 40.000
heimili verid i IPTV askriftum hja Simanum er ljést ad mati FST ad pessi ummaeli hafi ekki verid
nakvaem eda i samraemi vid raunveruleikann. Ordalagid ,,4 nastunni” virdist pa a.m.k. hafa
verid mjog teygjanlegt og att vid morg ar en ekki nokkra manudi eda 6rfa ar.

Pad er frummat FST ad pratt fyrir ad OTT lausnir vid myndmidlun séu komnar fram ar IPTV
hvad fjolda vardar er ekkert sem bendir til pess ad IPTV kerfi verdi ekki afram valmdoguleiki
fyrir notendur hér a landi 8@ naestu arum. Um sidustu dramét nyttu 73.000 heimili ennpd slika
leid eda um helmingur heimila. bar af voru um 40.000 IPTV askriftir hja Simanum og par af [...]
bara med slika lausn en ekki app. Pa horfa [...] heimili & fréttir Synar a hverjum degi i gegnum
IPTV kerfi Simans. Auk pess nota morg heimili badar lausnirnar og pvi er OTT lausnin
vaentanlega vidboét vid IPTV fyrir morg heimili og t.d. haegt ad nyta hana i gegnum farsima
begar félk er a ferdinni.

6.3. Almennt um OTT lausnir og samspil peirra vid flutningsréttardkvaedi fiolmidlalaga

[ kafla 3.10 i skyrslu Mannvits, sem var hluti af framangreindri Gttekt Fjdlmidlanefndar fra
2023, var svo fjallad um OTT (Over-The-Top) lausnir vid dreifingu sjonvarparsefnis. bar kemur
fram ad OTT sendir efni yfir hradvirkt internet i stad pess ad vera a lokudu IP neti eins og IPTV.
Streymisveita sem byggir @ OTT streymispjénustu sendir Ut efni yfir hid almenna internet og
getur pannig komid efni sinu beint til notenda an pess ad fara i gegnum fyrirtaeki sem bjéda
akvedna sjonvarpspjonustu. Til pess ad hafa adgang ad OTT pjénustu parf notandi smaforrit
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(app) i internettengdu taeki. Gjaldtaka og styring efnis vaeri unnin i gegnum smaforritid. Sala a
bessari pjonustu veeri 6had og an afskipta eda adkomu peirra fyrirteekja sem tengdu heimili
eda notendur vid internet eda akvedna sjonvarpspjonustu (t.d. IPTV). Mikill voxtur hefdi verid
i utsendingum med pessum heetti og maetti par nefna hinar ymsu erlendu streymisveitur. Pad
sem hefdi gert OTT pjénustu mogulega & sidustu arum vaeri s aukning sem hefdi ordid i
bandbreidd internetpjénustu i heiminum og taeknipréun i dreifingu myndefnis. Baedi IPTV og
OTT veeru lausnir sem nota samskiptahaetti internetsins til ad dreifa sjéonvarpsefni. IPTV &
lokudu einkaneti en OTT beint yfir almenna internetid (opnu kerfi) adgengilegt fyrir alla sem
eru tengdir pvi.

OTT smaforrit (6pp) eru pvi forrit sem veita efni yfir almenna internetid. Daemi um slik erlend
dpp eru t.d. Netflix, Disney+, Viaplay og HBO Max, Amazon Prime Video og YouTube. islensk
OTT 6pp, bar sem haegt er ad horfa 4 sjénvarpsefni, eru t.d. RUV, Syn, Sjénvarp Simans og Nova
TV.

Pad parf snjallsjonvarp (e. Smart TV) eda annan tengibinad/smatolvu (t.d. Apple TV, Google
Chromecast eda Android TV box) til ad nota pessi 6pp. Einnig er haegt ad nyta sér Chromecast
sem sendir myndband ar sima/tolvu i sjonvarpid. Ekki 61l sjénvarpstaeki eru snjallsjonvorp eda
stydja 6ll islensku dppin* og i peim tilfellum parf notandinn ad kaupa tengibtnad t.d. Apple
eda Android TV eda nyta adra taekni.®®

Pad getur verid flokid fyrir félk ad setja upp app i sjénvarpid, en pegar pad er komid inn i
valmynd i sjénvarpinu eiga flestir audvelt med ad nota pad eins og notkun & Netflix hér & landi
gefur til kynna. Ef sjonvarpid er hins vegar af peirri gerd sem ekki stydur 6ll islensku 6ppin felst
i pvi viobdtarkostnadur ad kaupa tengibunad eins og t.d. Apple TV, asamt auknu fleekjustigi.
Pegar buid er ad tengja slikan buinad og setja inn i hann pau 6pp sem notandinn vill nota er
notkun & slikum bunadi svipadur og med myndlykli sem fylgir IPTV askrift.

Samkvaemt framangreindu, og eins og nanari grein verdur gerd fyrir i koflum 6.4 og 6.5 hér ad
nedan, getur FST ekki fallist &4 ad notkun smaforrits (apps) sé einfold lausn fyrir alla notendur,
auk pess ad upp a vantar ad allar tegundir sjonvarpsteekja (eda sjonvarpstaeki sem eru ordin
nokkurra dra gdmul) stydji vid app Synar. Af pessum sékum ma, ad mati FST, buast vid roskun
hja nokkud stérum hoépi notenda verdi lokad fyrir dagskra Synar hf. i IPTV kerfi Simans.

[ kafla 4 i andmaelaskjali Synar og undirkafla 4.1 (Markmid flutningsregina) & bls. 21-22 segir
m.a. ad efnishlid malsins snuist um talkun & 45. gr. fjiolmidlalaga og hvort su heimild geti i
reynd falid i sér fortakslausa skyldu Synar til ad veita adgang ad efni sinu um tiltekid lokad og
afmarkad dreifikerfi keppinautar, pegar Syn bydi pegar upp a adra teeknilega fullkomna og
adgengilegri OTT lausn sem pjonadi markmidi laganna betur. Alitaefnid reyndi & mork

4Syn segist t.a.m. vera ad semja vid Samsung og LG um ad koma sjénvarps appi sinu i pau sjénvorp og er
stefnt ad pvi ad pvi verdi lokid um midjan agust vardandi Samsung og sidar i agust vardandi LG. Par er t.d.
gert rad fyrir pvi ad app Synar verdi adgengilegt i pessum sjonvorpum sem framleidd vaeru 2020 og sidar.

5 pvi ma segja ad til pess ad horfa a atsendingar um OTT lausnir purfa sjénvorp ad vera svokollud ,,Smart
TV p.e. internettengd og pannig buin ad haegt sé ad setja upp i peim smaforrit (6pp) sem tekur vid efninu.
Flest sjonvorp sem seld hafa verid sidustu ar eru pannig buin. Eldri sjonvorp sem ekki eru pannig utbuin
geta birt efnid i gegnum t.d. utanaliggjandi snjallteeki, s.s. Apple TV, Google Chromecast og alika, eda med
tengingu vid internettengda PC eda Mac tolvu eda sambeerilegan bunad.
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umraedds akveedis, grundvallarreglur eignaréttarakvaedis stjornarskrar, akveedi stjornsyslu-
réttar og pa grundvallarbreytingu sem ordid hefdi 4 teekni og markadsadstaedum fra setningu
fidlmidlalaganna.

P4 kom fram i mali Synar ad vid tulkun akvaedisins vaeri dhjakvaemilegt ad lita til tilgangs pess
og samspils vid énnur dkvaedi laganna, einkum 44. gr. um flutningsskyldu. i greinargerd med
frumvarpinu vaeri markmidum flutningsreglnanna gerd skil med skyrum og itarlegum heetti.
Peim vaeri setlad ad bregdast vid peirri stodu par sem 16drétt sampeaetting fjarskiptafyrirtaekja
og fjolmidlaveitna sé talin hamla samkeppni og megin tilgangur laganna vaeri ad brjota upp
|60rétt eignarhald a efni og dreifingu. petta markmid vaeri hornsteinn allrar tulkunar a
flutningsakvaedunum. Syn hefdi bodid Simanum og 6drum adilum adgang ad efni sinu med
OTT lausn Synar. Slik lausn vaeri taeknilega hlutlaus og tryggdi adgang allra neytenda, 6had
internetveitu. Par med ryfi hun alfarid pa 16dréttu sampaettingu sem I6gunum veeri xtlad ad
vinna gegn. Krafa Simans, um ad fa efnid inn a sitt lokada myndlyklakerfi, midadi hins vegar ad
bvi ad vidhalda og styrkja eigin I6drétta sampaettingu Simans. Slik krafa vaeri i beinni andstédu
vid yfirlyst markmid ldggjafans. [ démi Landsréttar nr. Lrd. 438/2020, par sem Siminn hefdi
talist brotlegur vid 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, hefdi sérstaklega verid tekid fram ad Siminn
hefdi getad ,,bodid upp @ OTT lausn vid dreifingu d dlinulegu sjonvarpsefni sinu sem vaeri 6had
fiarskiptakerfum eda fjarskiptanetum®. betta stadfesti ad domstdlar litu @ OTT sem l6gmaeta
og fullnaegjandi dreifileid til ad uppfylla skyldur fjélmidlalaganna.

FST telur ad megin agreiningur malsins hverfist einmitt um framangreinda OTT lausn sem Syn
bydur Simanum sem eina valkostinn, @ sama tima og félagid vidheldur eigin IPTV lausn en
hyggst loka a dreifingu efnis sins & IPTV kerfi eina samkeppnisadila sins i slikri
sjonvarpsdreifingu. Syn hefur fra pvi ad félagid tilkynnti Simanum fyrst um breytingar a
sjénvarpsdreifingu félagsins pann 30. mai sl. ekkert hnikad fra peirri afstédu sinni ad pad yrdi
eina leidin fyrir Simann til ad fa ad endurselja askriftir Synar a smasélumarkadi. pad pydir ad
Siminn fai ekki ad dreifa efni Synar a IPTV kerfi Simans (né um app Simans) eins og félagid
hefur getad gert i draradir (og hefur verid gagnkvamt vardandi dreifingu Synar a efni Simans).

Pad sem Syn bydur fram er ekki flutningsréttur til handa Simanum, eins og 1. mgr. 45. gr.
fidlmidlalaga kvedur & um, heldur adeins ad heildsala & sjonvarpsdreifingu Synar og ad Siminn
fai ad endurselja umraedda iprottapakka Synar (sem einnig innihalda dlinulegu efnisveituna
SYN+ sem enginn flutningsréttur er &) gegn [...]% heildséluafsleetti. Ef petta yrdi ad veruleika
hyrfi fjarskiptamarkadur fyrir dreifingu 8 umraeddu efni, p.m.t. hinum vinsaela Enska bolta, og
Syn yrdi par med 100% markadshlutdeild, eins og 4 heildsolumarkadi fyrir petta efni og i
yfirburdastédu 4 smdsélumarkadi hvad ndnast allt ipréttaefni vardar. bpannig vaeri Syn ad
einoka nanast alla virdiskedjuna hvad vinaelt iprottaefni vardar,® p.e. efnisréttinn, dreifinguna,
heilds6luna og smasdluna. Sem aftur hefdi svo ahrif & fjarskiptamarkadi & bord vid
internetmarkad og mogulegan markad fyrir vondla med sjénvarps- og fjarskiptapjénustu. bvi
er ljést ad mjog mikilveegt er fyrir adila a@ bord vid Simann (eins og pegar rétturinn 4 Enska

8 Ad frummati FST eru ipréttarasir Synar lykilrasir fyrir sjonvarpsdreifingu hér a landi og almennt er
vidurkennt ad verdmaetar sjonvarpsstodvar eru skilgreindar sem ,,must-have” sjénvarpsutsendingar a
dreifikerfum um vida verdld. Syn er na i mun betri st6du hvad umreett iprottaefni vardar en Siminn var i fra
2019 fram & vorid 2025. Siminn hafdi adeins Enska boltann, en Syn hefur nd Enska boltann, UEFA
Evrépukeppnirnar, landsleiki, Formuluna, golf, pilu o.fl.
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boltanum var hja Simanum gagnvart Syn), sem rekur sjonvarpsdreifikerfi (IPTV og
sjénvarpsapp) ad fa slikt efni til dreifingar a sinu kerfi.

Pad er ekki i samraemi vid ordalag og markmid med flutningsréttarakvaedi fiolmidlalaga ad pau
heimili sem vilja 4fram nota myndlykla (og nu skipta mérgum tugum pusunda) hafi adeins val
um myndlykla fra Syn, vardandi innlendar sjénvarpsutsendingar Synar, p.e. linulegu opnu
stodinni Syn (par sem m.a. eru fréttir og landsleikir islenska karlalandslidsins i knattspyrnu) og
umraeddar askriftarrasir fyrir iprottir.

Ad auki leidir tilbod Synar til Simans til pess ad vidskiptavinir Simans pyrftu ad ganga i
vidskiptasamband vid Syn til ad geta virkjad og notad sjéonvarpsapp Synar, pd svo ad pad sé
Okeypis ad nyta appid, hvad sem sidar verdur. Vidmot appsins er pannig ad visad er til
bjénustuvers Synar vegna allra mala og purfa notendur pess ad gangast undir tiltekna skilmala
vid undirritun eda stadfestingu samnings med rafreenum haetti til ad hlita skilmalum og kjérum
pbeim sem um pjonustuna gilda. Vid undirritun eda stadfestingu er kominn & bindandi
samningur milli vibkomandi notanda og Synar. Pa segir ad par sem skilmalunum fyrir notkun
appsins sleppir gilda almennir skilmalar um fjarskiptapjénustu Synar. [...]. Yfirlogfraedingur
Synar sagdi a sattafundi adila hja FST pann 17. juli sl. ad petta veeri 6heppilegt og ad Syn myndi
athuga hvort haegt veeri ad breyta pessu. Slikt fyrirkomulag er afar daeskilegt ut fra
samkeppnislegum sjonarmidum. barna vaeri Syn komid i beint samningssamband vid
vidskiptavini Simans.

Parna er strax farid gegn einum megin tilgangi flutningsréttarakvadisins, p.e. ad standa vord
um samkeppni a sjonvarps- og fjarskiptamorkudum. bar ad auki er pad frummat FST ad med
bessu brjéti Syn gegn lagaaskilnadi 1. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga um ad fjdlmidlaveita skuli geeta
jafnraedis milli sjalf sins (og p.m.t. eigin fjarskiptahluta) og 6tengds fjarskiptafyrirtaekis, likt og
itarleg grein verdur gerdi fyrir i kafla 6.8 hér ad nedan.

pa vekur sa malatilbunadur Synar furdu ad félagid gerir tilraun til ad feera pad markmid laganna
ad brjota upp 16drétt eignarhald fijolmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaekis yfir 8 adgangsbeidanda,
b.e. Simann, sem ekki heldur & réttindum & pessu sjonvarpsefni. Ljost er ad slikur
malatilbunadur gengur ekki upp.

Pa er pad frummat FST, m.a. med visan i kafla 6.8 um mismunun gagnvart IPTV kerfi Simans,
ad OTT lausnin rjufi ekki petta |160rétta eignarhald eda |66rétta sampeettingu fjolmidlahluta og
fjarskiptahluta Synar @ medan Syn flytur umraett sjonvarpsefni um eigid IPTV kerfi & sama tima
og Simanum er synjad um slika dreifingu. Visan Synar til framangreinds déms Landsréttar um
tulkun @ 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga breytir pvi ekki. bad dkvaedi, pott pad sé stadsett i 45. gr.
fiolmidlalaga, fjallar ekki um flutningsrétt (frekar en 4., 6. eda 7. mgr. 45. gr.), heldur er sérstakt
banndkvaedi sem bannar fjdlmidlaveitu ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Pad akvaedi tekur t.d. baedi til linulegs og d6linulegs myndefnis, élikt 1. mgr.
45, gr. um flutningsrétt, og er i zett vid bannakvaedi samkeppnislaga. Akvaedi 1. mgr. 45. gr. um
flutningsrétt verdur pvi ad tulka med stod i texta pess akvaedis og eftir atvikum med stod i
skyrum markmidum med beirri grein. P6 rétt sé ad ddmurinn hafi talid OTT l6gmaeta og
fullnaegjandi dreifileid til ad uppfylla skyldur 5. mgr. 45. gr. laganna verdur ad skoda hegdun
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Synar i heildarsamhengi, b.m.t. vardandi lagaaskilnad 1. mgr. 46. gr. laganna um jafnreedi.
Verdur pessu gerd betri skil hér sidar.

Pa kom fram i mali Synar ad su skylda sem 16gd veeri & fjarskiptafyrirtaeki ad semja vid
fiolmidlaveitu um flutning vaeri bundin pvi skilyrdi ad beidni par um veeri ,edlileg” og
»sanngjorn® Vid mat a pvi yrdi pvi ad lita til peirrar grundvallarbreytingar sem ordid hefdi a
dreifingu sjonvarpsefnis fra setningu laganna. Eins og fram kami i skyrslu Fjolmidlanefndar fra
2023 veeri OTT dreifing yfir opid internet ordin helsta dreifileid sjénvarps, sbr. einnig ny kénnun
Présents, sem Syn hefdi 1atid gera nu fyrr i juli, sem styddi petta enn frekar. bessi teeknipréun,
bar sem efni vaeri adgengilegt i gegnum smaforrit eda vefsjonvarp 6had pvi hvada
fjarskiptafyrirtaeki veitti netadgang, greefi undan peim rokum sem upphaflega hefdu stadid ad
baki flutningsreglunum, p.e. ad tryggja almenningi adgang ad efni sem annars veeri ekki
adgengilegt nema i gegnum faar, lokadar dreifileidir. Til marks um petta segdi ordrétt i kafla
2.15 i almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem ordid hefdi verid ad fjolmidlalogum:

,Edli netsjonvarps er ad takmarka ekki val neytenda vid samninga fjélmidlapjonustu-
veitenda og fjarskiptafyrirteekja og vandamdl, sem reynt vaeri ad leysa med
flutningsskyldu og flutningsrétti eins og fiallad verdur um sidar, eru ekki til stadar.
Adgangspréskuldur fiélmidlapjdnustuveitenda inn ¢ markadinn laekkar einnig verulega.”
(leturbreyting Synar)

Pad veeri mat Synar ad med OTT lausninni, sem i edli sinu ,takmarkar ekki val neytenda”, og i
ljési teekniframfara, veeru pau vandamal sem flutningsréttarreglunum veeri aetlad ad leysa alls
ekki til stadar. begar af peirri astaedu hlyti meintur flutningsréttur Simans ad vera teemdur
begar honum bydist ad endurselja fullnaegjandi OTT lausn Synar.

FST gerir ekki litid ur peirri préun sem ordid hefur a sidustu arum hvad vardar OTT dreifingu a
sjénvarpsefni heldur fagnar henni. bessi lausn hefur aukid valmoguleika notenda sem er eitt
megin markmid flutningsréttarakveedis fijolmidlalaga. Syn bendir & ad i edli sinu takmarki OTT
lausnir ekki val neytenda. Pad er alveg rétt, pvi pzaer hafa sannarlega aukid val neytenda. En
bad er frummat FST ad Syn sé Otviraett ad takmarka val 40.000 heimila med pvi ad loka fyrir
sjénvarpsdreifingu um IPTV kerfi Simans og ad pvinga mikinn fjdlda heimila til ad gera
breytingar & pvi hvernig pad hagar sjénvarpsahorfi sinu og koma inn a sjénvarpskerfi Synar,
b.e. ymist IPTV kerfi eda app Synar, og @ sama tima ad brjota gegn akvaedi 1. mgr. 46. gr.
fidlmidlalaga um jafnreedi, eins og ndnar verdur rokstutt i kafla 6.8 hér ad nedan.

Vardandi tilvisun Simans til framangreinds texta i kafla i almennum athugasemdum vid
frumvarp pad sem vard ad fjolmidlalégum, pess efnis ad vandamal sem flutningsreglum veeri
®tlad ad leysa veeru ekki til stadar i tilvikum netsjénvarps (OTT dreifingar), visast m.a. til kafla
3.3 (Umfjollun um IP-sjénvarp (IPTV) og netsjonvarp (OTT) i frumvarpi til fjolmidlalaga) hér ad
framan.

Ef hinn tilvitnadi texti Synar er skodadur i samhengi vid texta pessa kafla 2.15 i heild, sést ad
bessi texti er fyrst og fremst skrifadur Ut frd hagsmunum hreinna fjélmidlaveitna, sem ekki eru
einnig fjarskiptafyrirtaeki (storu erlendu efnisveiturnar eru nefndar sérstaklega) og i tengslum
vid hagsmuni slikra adila ad losna vid dyra millilidi vid ad koma efni sinu @ framfaeri vid
notendur. betta a pvi ekki vid um adila eins og Syn sem er |60rétt sampeettur adili i myndmidlun
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og fjarskiptapjonustu, a.m.k. ekki 8 medan félagid aetlar afram ad bjéda heimilum upp 2 eigin
IPTV dreifingu, og mismuna pannig Simanum.

[ texta rétt 4 undan hinum tilvitnada texta segir ad med netsjonvarpi misstu fjarskiptafyrirteeki
moguleikana & pvi ad fylgjast med og taka gjold af pvi efni sem faeri um dreifikerfi peirra.
Fjarskiptafyrirtaekin pyrftu pa ad byggja verdlagningu sina a gagnaflutningsmagni eingéngu og
keemu ekki til med ad fa hlutdeild i tekjum fjdlmidlaveitnanna nema ad takmorkudu leyti.
Augljost er ad Syn er ekki ad verda af pessum gjoldum sem nefnd eru nema ad nokkru leyti
hvad OTT kdnna vardar, pegar félagid bydur ennpa upp a dreifingu um eigid IPTV kerfi, en hins
vegar yrdi Siminn af peim gjoldum. Tilvitnun pessi er pvi ekki ad koma Syn ad neinum notum i
mali pessu.

6.4. Mismunandi taeknileg feerni notenda

Pad er ad mati FST Ohaett ad sla pvi fostu ad taeknileg faerni notenda getur haft ahrif a
kauphegdun peirra i tengslum vid ad nalgast sjonvarpsefni. Nyjar taeknilegar lausnir geta verid
folki mismunandi eiginlegt ad tileinka sér. P6 svo ad aldur og andleg feerni notenda séu ekki
algildir maelikvardar, ma fastlega buast vid pvi ad eldri kynslédir notenda, notendur med
broskafravik eda peirra sem glima vid tiltekna sjukdéma, t.d. @ bord vid Alzheimer eda elliglop,
eigi erfidara med ad nyta sér nyjar teeknilausnir. Slikar adstaedur geta radid drslitum um hvort
ad notandi kjési ad gera radstafanir til ad purfa ekki ad breyta um teeknilega lausn a pvi ad taka
a moti og horfa a sjénvarpsefni.

[ nylegri skodanakénnun, sem Siminn hf. 1ét vidurkenndan fagadila framkveema, um ahorf &
sjénvarp, pb.m.t. iprottir, bendir til pess ad talsvert stért hlutfall peirra notenda sem eru 50 ara
og eldri taki & méti sjonvarpssendingum eingongu i gegnum myndlykil, og haekkar hlutfallid
verulega vid 60 ara aldur og enn meira vid 70 ara aldur, 8 medan yngri kynslddirnar nota IPTV
mun minna.l” FST telur pannig ad um geti verid rada talsvert fjslmennan hop notenda sem
myndu gera radstafanir til ad geta haldid afram ad nota myndlykil. Pad getur sidan haft miklar
fiarhagslegar afleidingar fyrir fjarskiptafyrirtaeki sem ekki getur bodid upp a sjonvarpsdreifingu
a vinsalu sjénvarpsefni, m.a. fréttum, Enska boltanum og fleira vinsaelu ipréttaefni, i gegnum
myndlykil. Slikir adilar pyrftu pa allir ad feera sig fra Simanum til Synar og stor hluti peirra myndi
ba eflaust feera allan pakkann, pb.m.t. 6ll fjarskiptin, i leidinni, par sem Syn bydur upp a alitlegan
og hagstaedan pakka fyrir pau heimili sem vilja allar ipréttir og fjarskipti.

petta mat er til bradabirgda og verdur skodad ndnar vid toku endanlegrar efnisakvordunar.
Fyrirhugad er a0 afla frekari gagna til ad byggja matid a.

6.5. Ahrif takmarkana ¢ adgengi ad efni é pjénustukaup neytenda

Pa er pad almennt lagt til grundvallar ad takmarkanir & pvi @ hvada fjarskiptaneti tiltekid efni
er i bodi getur haft 4hrif & val notenda & fyrirtaeki sem starfraekir fjarskiptanet. i pessu
sambandi parf ekki annad en ad horfa til peirra sjdnarmida sem bua ad baki flutningsreglum
fiélmidlalaga og fjallad hefur verid um hér ad framan. Samkvaemt forsendum i greinargerd
frumvarps sem vard ad fjolmidlalégum a heldur ekki ad setja neytendur i pa stdédu, p.e. ad
burfa skipta um fjarskiptafyrirtaeki til ad fa adgang ad tilteknu sjonvarpsefni pjonustuveitanda,

7 Nidurstodur konnunarinnar eru ad 6dru leyti bundnar tranadi, ad ésk Simans hf.
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heldur er pvert 8 moti gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad nalgast slikt efni a sjénvarpsdreifikerfum
mismunandi fjarskiptafyrirtaekja. Petta valfrelsi notenda er eitt meginmarkmidid med
flutningsréttarakvaedi fijolmidlalaga, auk samkeppnissjonarmida. Pad er frummat FST ad um sé
ad reeda takmorkun a adgengi ad sjonvarpsefni sem getur vardad vid verulega fjarhagslega
hagsmuni Simans sem geta farid forgéordum verdi ekki gripid til rddstafana til bradabirgda.
Nidurstadan getur po6 verid mismunandi eftir pvi hvada sjénvarpsefni a i hlut og hvada leidir
eru neytendum faerar til ad ndlgast efnid, en nanari grein verdur gerd fyrir pessu i
nidurstédukafla 6.13 hér ad nedan.

6.6. Oformlegir fundir med é6drum eftirlitsstjérnvéldum

Eftir ad krafa Simans um toku bradabirgdaakvordunar um flutningsrétt 8 sjénvarpsefni Synar
barst FST pann 15. juli sl. hefur FST att 6formlega fundi med badi Fjélmidlanefnd og
Samkeppniseftirlitinu. Raeddar voru ymsar svidsmyndir vardandi uUrlausn agreiningsmals
bessa. Par sem ad kallad verdur eftir formlegum alitum umraeddra eftirlitsstjornvalda pykir
ekki vera porf 4 pvi ad gera grein fyrir sjonarmidum og afstodu peirra til agreiningsins ad svo
stdddu, enda voru petta 6formlegir fundir eins og fyrr greinir. [ ljési pessa hve stutt var til
stefnu fram ad 1. agust, sem og ad um hasumarleyfistima er ad raeda, reyndist ekki raunhaeft
ad oska eftir formlegum umségnum pessara stofnana vid Udrlausn kréfu Simans um
bradabirgdadkvordun.

6.7. Mat d samningsvilja adila

Eins og fyrr segir liggur fyrir i malinu gridarlegur fjoldi gagna, m.a. umfangsmikil samskipti adila
sin @ milli frd mars sl., samskipti peirra vid SE og svo vid FST. Ekki pykir asteeda til ad gera grein
fyrir pessum samskiptum, eda ad leggja mat & samningsvilja adila i malinu, a pessu stigi.

6.8. Lagadskilnadur um ad jafnraedis skuli gaett um dreifingu efnis

i 2. og 3. malsl. 1. mgr. 46. gr. er kvedid 4 um ad vid gerd samninga um flutning
sjénvarpsutsendinga skv. 1.-3. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga skuli fjdlmidlaveita geeta jafnraedis,
sem og vid framkvamd samninganna. Skal fiélmidlaveita setja vidsemjendum sinum sému
skilmala i sams konar vidskiptum og veita pjonustu og upplysingar med somu skilmalum og af
sOmu gaedum og veitt vaeru eigin pjonustudeildum, détturfyrirtaekjum eda samstarfsadilum.
Verdur verd og adrir skilmalar ad vera sambaerilegir gagnvart tengdum og 6tengdum adilum,
sbr. athugasemdir vid greinina.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad fjélmidlalogum, m.a.
greinargerd med 46. gr., kemur fram ad akvedid hafi verid ad Fjarskiptastofa myndi fa pad
verkefni ad leysa ar agreiningi adila vardandi flutningsreglur VII. kafla laganna, vegna
sérpekkingar sinnar & malum er varda adgang ad fjarskiptanetum og verdlagningu a slikum
adgangi. baetti pad falla vel ad starfsemi stofnunarinnar ad taka til medfer6ar mal er varda
flutning sjénvarpsutsendinga a fjarskiptanetum.

Fjarskiptastofa hefur sidustu 20 arin eda svo framkvaemt fjéldann allan af markadsgreiningum
a hinum ymsu undirmérkudum fjarskipta. Par hefur stofnunin lagt ymsar kvadir a adila sem
talist hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk, svo sem kvod um adgang, kvod um gagnsaei,
kvod um eftirlit med gjaldskra (verdkvod), sem og kvod um jafnraedi, p.e. ad hinn kvadasetti
adili geeti jafnraedis vid veitingu adgangs gagnvart ytri adilum annars vegar og sjalfum sér eda
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eigin deildum eda samstarfsadilum hins vegar. Nugildandi akveedi um jafnraediskvod i
fjarskiptalogum nr. 70/2022 er ad finna i 50. gr. peirra:

Fjarskiptastofa getur lagt peer kvadir & fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk ad pad geeti jafnraedis med tilliti til samtengingar eda adgangs. Kvadir um
jafnreedi skulu einkum tryggja ad fyrirtaeki beiti sambeerilegum skilyrdum vid
sambeerilegar adstaedur gagnvart 6drum veitendum sambeerilegrar pjonustu og lati
6drum | té pjonustu og upplysingar med sému skilyrdum og af sému gaedum og pad veitir
vegna eigin pjonustu eda pjonustu dotturfyrirteekja sinna eda samstarfsadila. Kvadir um
jafnreedi geta falid i sér skyldu fyrirteekis til ad bjéda éllum fyrirteekjum vérur og pjonustu
sem tengjast adgangi, p.m.t. sjdlfu sér, med sému timamdrkum, skilmdalum og skilyrdum,
m.a. peim sem tengjast verdi og pjonustustigi, og um sému kerfi og ferli til ad tryggja
jafnan adgang.”

Akvaedid er apekkt fyrra dkvaedi um jafnraediskvod i fiarskiptalégum nr. 81/2003. | 36. gr.
reglugerdar nr. 556/2023 um markadsgreiningar & svidi markadsgreininga segir m.a. ad
jafnraediskvod eigi ad tryggja ad fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk raski ekki
samkeppni. Sé petta sérstaklega mikilvaegt ef um stér og oOflug eda |80rétt sampeett
fiarskiptafyrirteeki er ad raeda.

Pegar FST hefur lagt jafnraediskvadir a fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk, eda
tekid akvardanir um hvort slikur adili hafi brotid gegn jafnraediskvéd, hefur FST idulega horft
til pess ad ,einangra” purfi pa deild fyrirtaekisins sem um raedir, t.d. pa deild sem sér um
heimtaugarnar, fra 66rum deildum, t.d. peirri deild sem sér um bitastraumsadgang, pannig ad
vidskiptin séu eins og a milli 6tengdra adila. A0 sama skapi er i mali pessu mikilvaegt ad
»,einangra” fijiolmidlaveituna, p.e. framleidslu og s6lu a sjonvarpsefninu, fra dreifingu pess og
solu 3 fjarskiptapjonustu. b3 er haegt ad meta hvort adgerdir fjdlmidlaveitu Synar myndu
teljast edlilegar ef pad veeri sjalfstaett fyrirtaeki sem ekki starfraekti IPTV dreifingu eda adra
fjarskiptapjénustu.

Framangreint akvaedi 2. og 3. malsl. 1. mgr. 46. gr. er mjog afdrattarlaust og samkvaemt pvi skal
fiolmidlahluti Synar vid gerd samninga um flutning sjonvarpsutsendinga skv. 45. gr.
fidlmidlalaga geeta jafnraedis, i pessu tilviki gagnvart Simanum. Syn skal einnig gaeta jafnraedis
vid framkveemd samninga sem komist hafa a fyrir tilstilli FST i tengslum vid 45. gr.
Fiolmidlaveitan Syn skal setja vidsemjendum sinum (hér Simanum) sému skilmala i sams konar
vidskiptum og veita pjonustu og upplysingar med somu skilmalum og af sdmu gaedum og
fidlmidlaveita Synar veitir fjarskiptahluta Synar (eda peirri einingu sem starfraekir IPTV kerfid).
Verdur verd og adrir skilmalar ad vera sambeerilegir gagnvart tengdum og 6tengdum adilum,
sbr. athugasemdir vid greinina.

Fjolmidlaveitan Syn hefur veitt fjarskiptahluta félagsins, sem rekur IPTV kerfi félagsins (eda
beirri einingu félagsins sem starfraekir IPTV kerfid), heimild til ad flytja pad linulega efni sem
um raedir i mali pessu um umraett IPTV kerfi, asamt pvi sem pad er i bodi um app Synar, a
medan fjolmidlaveitan hefur mismunad Simanum med augljésum haetti og neitar ad heimila
Simanum ad flytja efnid um IPTV kerfi pess félags (og reyndar um app Simans einnig). bad er
frummat FST ad pegar af pessari dstaedu teljist flutningsbeidni Simans sanngjérn og edlileg, og
enn frekar ef horft er til peirra skyru markmida med flutningsréttinum, sem fram koma med
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skilmerkilegum heetti i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad fjolmidlalogum, og itarlega
er fjallad um i kafla 6.11 hér sidar.

AO mati FST er ljost ad ef fjiolmidlaveita Synar vaeri sjalfstaett fjdlmidlafyrirtaeki sem eingdngu
framleiddi og seldi sjonvarpsefni, en veeri ekki med neina sjonvarpsdreifingu, myndi
fiolmidlafyrirteekid ekki einskorda flutning efnisins vid einn adila. Jafnvel pott slik sjalfstaed
fiolmidlaveita myndi starfreekja OTT sjénvarpsapp myndi pad varla vera i samraemi vid
hagsmuni veitunnar um dreifingu sem vidast ad semja adeins um IPTV dreifingu vid annan
slika adilann hér a landi, og pad pann minni.

[ 1j6si pessarar alvarlegu mismununar og pess stutta tima sem er pangad til hiin 4 ad koma til
framkveemdar, p.e. pann 1. agust nk., er pad einnig mat FST ad skilyrdi til toku
bradabirgdadkvordunar i badum pattum malsins séu uppfylltir, sbr. nanar i kafla 6.13 hér ad
nedan.

6.9. Skilyrdi um edlilega og sanngjarna adgangsbeidni ad flutningsrétti

Grundvallarskilyrdi fyrir pvi ad flutningsréttur a tilteknu efni sé fyrir hendi er ad adgangsbeidni
fjarskiptafyrirtaekis ad efni efnisveitu sé edlileg og sanngjérn, sbr. 1. mgr.  45. gr. fjéImidlalaga.
Eins og ordalagid gefur til kynna er um ad raeda matskennd skilyrdi. | framhaldinu parf
flutningsbeidnin ad uppfylla ndnar tiltekin skilyrdi sem akvaedid meelir fyrir um i a.-c. lidum
greinarinnar.

bvi er pad ohjakveemilegt ad FST leggi mat 4 petta grundvallarskilyrdi til bradabirgda i mali
bessu. begar horft er til skyrra markmida med flutningsréttardkvaedinu, eins og pau birtast
med skyrum haetti i greinargerd med frumvarpi til fjolmidlalaga,'® og sjonarmida sem rakin
eru i kafla 3.2 og kéflum 6.1.-6.6, sbr. og sérstaklega kafla 6.8. um jafnraedi hér ad framan og
kafla 6.11 og nidurstédukafla 6.13 hér ad nedan, er pad frummat FST, til bradabirgda, ad
skilyrdi um edlilega og sanngjarna flutningsbeidni sé uppfyllt vardandi bada paetti malsins.
Flutningsréttarbeidnin tryggir vidtaeka dreifingu a sjonvarpsutsendingum Synar, eykur valkosti
notenda vid val a leid til ad horfa a efnid og stendur vord um samkeppni & smasélumarkadi
fyrir ipréttaefni petta, 4 markadi fyrir dreifingu & efninu og & 6drum fjarskiptamorkudum,
t.a.m. & markadi fyrir internetpjénustu og eftir atvikum & mogulegum markadi fyrir vondla
sem innihalda sjénvarps- og fjarskiptapjénustu.

Syn heldur pvi m.a. fram ad beidnin sé ekki sanngjorn og edlileg par sem hér reyndi
markadsradandi fyrirtaeki ad misnota reglur, sem atlad veeri ad vernda smeerri adila. FST tekur
fram ad Syn er i yfirburdast6du vardandi umraett ipréttaefni, auk pess sem 6ljést er i dag hvort
og pa 4 hvada smasolumorkudum fjarskiptapjonustu Siminn kunni ad vera markadsradandi 3,
bar sem SE hefur ekki i mjog moérg ar framkvaemt fullburda mat & peim moérkudum.

Aflad verdur frekari gagna og sjonarmida til ad leggja endanlegt mat a petta og hvort énnur
skilyrdi fyrir flutningsrétt séu uppfyllt. | pvi sambandi er minnt & ad mjég stuttur timi er til

8 Visast til kafla 6.11 hér ad nedan, par sem fram kemur pad frummati FST ad hafna sjénarmidum Synar ad
flutningsrétturinn nai adeins til prongt afmarkads og samfélagslega mikilvaegs efnis, par sem finna ma
itarlega umfjollun um pessi markmid.
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stefnu par til fyrirhugadar breytingar Synar hf. 4 sjonvarpsutsendingum er setlad ad taka gildi
bann 1. agust nk. og ekki hefur gefist svigrim til ad afla umsagna naudsynlegra stjornvalda um
agreiningsefnid fyrir pann tima, sérstaklega par sem krafa Simans hf. er nokkud seint fram
komin, eda pann 15. juli sl., og sumarleyfi starfsmanna allra adila, p.m.t. starfsmanna
stjornsyslunnar, standa sem haest. FST hefur pé skilning & seint fram kominni kr6fugerd Simans
hf. i ljési pess ad samningaumleitanir milli adila hafa stadid yfir i um 2 ar par til mjog nylega,
og Siminn hafdi upphaflega leitad til SE med kréfu um bradabirgdadkvordun pann 29. april sl.,
en SE visadi krofunni frd pann 3. juli sl. par sem ekki poétti vera komin fram sélusynjun af halfu
Synar & peim timapunkti.

6.10. Akvérdun um grundvéll mdls — Stjdrnsyslumdl eda einkaréttarlequr dgreiningur?

[ athugasemdum Synar er pvi haldid fram ad um sé ad raeda einkaréttarlegan agreining milli
adila sem sé ekki a feeri FST ad leysa ur. Pad er rétt ad i malinu liggja fyrir ymis gbgn sem eru
af einkaréttarlegum toga, s.s. fyrri samningar milli adila, samningstilbod og pess hattar, dsamt
bvi sem agreiningur virdist vera uppi a milli adila um hvort samningar pessir séu ennpa i gildi.
FST horfir til slikra gagna m.a. til ad leggja mat @ samningsvilja malsadila. Hins vegar eru slik
gogn ekki tulkud eda 16gd til grundvallar til ad komast ad nidurstddu i agreiningsmalinu.
Urlausn pessa &greiningsmals mun byggja & 45.-47. gr. fjomidlalaga. Um er ad reeda
lagaakvaedi sem hafa skuldbindandi gildi fyrir alla adila, p.m.t. FST og er pvi ekki um pad ad
reeda ad FST sé ad skera ur um einkaréttarlegan agreining milli adila.

FST er einfaldlega ad skera ur um pad hvort fallast beri 4 flutningsréttarbeidni Simans skv.
fidlmidlalogum, eftir atvikum ad undangenginni bradabirgdaakvordun um hana. Kemur pad
fyrri samningum milli adila pannig lagad ekki vid, sem auk pess hafa ekki verid gerdir med stod
i flutningsréttarreglunum. FST utilokar p6 ekki ad slikur einkaréttarlegur agreiningur milli adila
kunni ad vera stadar til samhlida pvi l6gbundna drlausnarmali sem hér er til medferdar, en
hann er dviokomandi mali pessu og a undir démstdla eda fullnusturéttarhafa.

6.11. Samraemisskyring vid EES-rétt og urlausn um hvort flutningsréttur sé bundinn vid
samfélagslega mikilvaegt efni

i kafla 4.4 i andmaelum Synar er ad finna itarlegan kafla sem ber heitid ,/Innbyrdis
samraemisskyring og skyring til samraemis vid EES rétt” a bls. 26-37. Innan pessa kafla eru svo
fimm undirkaflar, m.a. kafli 4.4.1 sem ber heitid ,,Umtalsverdur (significant) hluti vidskiptavina
notar vidkomandi flutningsleid sem megin leid til ad taka ¢ mdti sjonvarpsutsendingum.”
Ennfremur visast hér i kafla 4.5 sem ber yfirskriftina ,,Um heildstzedan flutningsrétt d
ipréttarasum” a bls. 37-39 i andmeaelaskjali Synar.

Parna eru tvo atridi sem FST sér astaedu til ad svara sérstaklega a pessu stigi, pb.e. annars vegar
sjénarmid Synar um hafna beri flutningsréttarbeidni Simans sokum samraemisskyringar vid
EES-rétt par sem umtalsverdur hluti vidskiptavina notar OTT sem megin leid til ad taka @ moti
sjéonvarpsutsendingum og hins vegar ad mogulegur flutningsréttur ndi adeins til samfélagslega
mikilvaegra sjonvarpsutsendinga en ekki allra sjéonvarpsutsendinga. Ekki gefst feeri hér til ad
reifa pessa longu umfjéllun i heild sinni, en hin var 8 14 sidum, en sjonarmidum Synar verdur
lyst hér ad nedan i gréfum drattum.
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Vardandi fyrra atridid segir Syn ad hafna beri flutningsréttarkréfu Simans pegar litid sé til pess
ad tulka beri 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga til samramis vid EES-rétt. Samkvaemt 3. gr. laga nr.
2/1993 um Evrdépska efnahagssveedid beeri ad skyra islensk 16g til samreemis vid EES-
samninginn. Af domi Evropuddémstdlsins i mali C-87/19 TV Play Baltic, og dkvaedum Kddans
leiddi skyr skylda til ad meta naudsyn og medalhof flutningsreglna med hlidsjon af 6llum
tiltaekum dreifileidum. | déminum segdi i 44. mgr. ad lita yrdi til pess ad rasin eda meginefni
hennar veeri adgengilegt 4 netinu. ba leiddi af undirliggjandi tilskipunum og démaframkvaemd
ad su leid6 sem veeri megin leid til ad nota sjonvarpsefni uppfyllti skilyrdi
flutningsréttarreglnanna, p.m.t reglunnar um flutningsrétt.

P4 veeri vid tulkun a 45. gr. um flutningsrétt naudsynlegt ad lita til systurdkvaedisins i 44. gr. um
flutningsskyldu. Pétt ordalagid um ad ,,umtalsverdur hluti notenda i landinu eda d tilteknu
landsvaedi nyti sér viodkomandi fjarskiptanet til ad taka ¢ moti sjonvarpsutsendingum” veeri
ekki tekid ordrétt upp i 45. gr. vaeri 6hjakveemilegt vid samraemisskyringu ad lita svo a ad
l6ggjafinn hafi xtlad reglunum ad tryggja adgang ad dreifikerfi sem hefdi raunverulega
pbydingu og svo verulega Utbreidslu hja neytendum ad pad teldist meginleid til ad taka 4 méti
sjonvarpsutsendingum. Samkvaemt konnun Maskinu fra 2024 hefdu yfir 70% islenskra heimila
notad OTT lausnir & peim tima til ad nalgast sjonvarpsefni. Pegar efni Synar vaeri adgengilegt
Ollum landsmdnnum med nettengingu, vaeri engin réttleeting fyrir pvi ad leggja a ipyngjandi
flutningsskyldu a tiltekid lokad kerfi. Slikt veeri augljést brot 8 medalhdfsreglu. ba veeri vitnad
til nys pjonustusamnings milli RUV og menntamalaradherra fyrir arin 2024-2027, par sem m.a.
kaeemi fram ad RUV geeti uppfyllt skyldur sinar med dreifingu med fjélbreyttum dreifileidum,
b.m.t. um stafreenar lausnir 8 bord vid OTT. Myndi pad skjéta verulega skokku vid ef rikari
krofur vaeru gerdar til einkarekinna fjélmidlaveitna.

Visadi Syn til pess ad akvordun Ofcom i Bretlandi um ad aflétta flutningsrétti, p.e. , must-offer”
skyldu af Sky &rid 2015 veeri lykilfordeemi i pessu samhengi. Akvordunin hefdi verid tekin &
grundvelli sama evropska regluverks og gilti hér a landi og heféi byggt a itarlegri
markadsgreiningu sem leitt hefdi i ljos ad tilkoma og voxtur OTT-dreifiveitna hefdi dregid
verulega ur markadsstyrk Sky og par med ur peirri haettu 4 samkeppnishamlandi hegdun sem
kvodinni sem 16gd hefdi verid & arid 2010 hefdi upphaflega verid ztlad ad vinna gegn. | malinu
sem hér veeri til medferdar heféu vidskiptavinir Simans adgang ad 6llu efni Enska boltans og
gott betur, um OTT lausnina. FST beeri skylda til ad lita til slikra fordeema.

Ad lokum kemur nedangreint fram vardandi fyrra atridid hja Syn:

,bad parf pvi ekki frekari vitnanna vid. [ samraemi vié framangreinda démaframkvaemd
og undirliggjandi tilskipanir verdur FST ad leggja til grundvallar vid tulkun a@ 1. mgr. 45.
gr. fml., ad su netsjonvarpsleid (svo notad sé ordalag frumvarpshéfunda) sem Syn bydur
upp d, sem hefur utbreidslugetu upp d 99% og er notud sem meginflutningsleid af um 77%
islendinga, sé fullnagjandi dreifileid til ad uppfylla skyldur sem leida md af
flutningsréttarakvaedi 45. gr. fml. begar af pessari dstaedu getur krafa Simans hvorki talist
sanngjorn né edlileq i skilningi dkvaedisins.” (leturbreyting Synar)

FST bendir @ ad i fjéImidlalégum er ad finna reglur er kveda @ um flutning myndefnis, sbr. VII.
kafla laganna. Er par annars vegar um ad raeda flutningsskyldu, sbr. 44. gr. laganna, p.e. skyldu
fjarskiptafyrirteekis sem rekur stafraent fjarskiptanet til ad flytja efni fjolmidlaveitu og hins
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vegar flutningsrétt, sbr. 45. gr. laganna, p.e. skyldu fijiolmidlaveitu til ad veita fjarskiptafyrirtaeki
heimild til ad flytja dagskra veitunnar a fjarskiptaneti pess. Pott akvaedi pessi séu skyld parf ad
gera skyran greinarmun a peim og er verndarandlag peirra 6likt.

A grundvelli flutningsskyldudkvaedis 1. mgr. 44. gr. fislmidlalaga er fjarskiptafyrirtaeki sem
rekur fjarskiptanet skylt ad verda vid beidnum fjolmidlaveitu um flutning a
sjénvarpsttsendingum veitunnar ad akvednum skilyrdum uppfyllitum. Akvaedid byggdid 31.
gr. alpjénustutilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB.° [ greininni var kvedid &
um heimild adildarrikja til ad leggja & sanngjarnar sendingarskyldur a fyrirteeki sem heféu yfir
ad rada fjarskiptaneti fyrir dreifingu sjonvarps til almennings, ef verulegur fiéldi endanlegra
notenda slikra neta notadi pbau sem meginleid til ad taka & méti hljéd- og siénvarpi. Atti
akvaedid reetur sinar ad rekja til pess markmids ad tryggja ad efni rikisfjolmidla nadi til allra
landsmanna og an auka kostnadar fyrir fjsImidilinn. islenska dkveedid naer pé lengra og tekur
til allra fjolmidla sem starfa hér a landi @ vettvangi myndmidlunar, og styrkir pad m.a. minni
fiélmidlaveitur sem kunna ad koma inn @ markadinn til ad nd sem mestri dreifingu og mestu
ahorfi. bannig geta fjélmidlaveitur, med ipyngjandi heetti, krafid fjarskiptafyrirtaeki um ad fa
adgang ad fjarskiptaneti pess, taki sjonvarpsefnid ekki meira en pridjung af burdargetu
viokomandi fjarskiptanets.

Gildissvid evrdpska flutningsskyldudakvaedisins hefur verid talid takmarkast vid rétt
fiolmidlaveitu til ad krefjast adgangs ad fjarskiptaneti, en feli ekki i sér rétt til handa eiganda
fjarskiptanets til ad krefjast pess ad flytja efni fjdlmidlaveitu um dreifikerfi sitt.2° Hafa
flutningsskyldudkveedi i loggjofum Evrdpurikja pvi verid sett til hagsbdta fyrir innlendar
fidlmidlaveitur, til pess ad tryggja adgang peirra ad fjarskiptanetum, en ekki til pess ad tryggja
fjarskiptafyrirteekjum adgang ad efni fjélmidlaveitna. Hid sama a vid um tulkun & islenska
akvaedinu um flutningsskyldu. Pau sjonarmid sem Syn nefnir i tengslum vid ad umtalsverdur
(significant) hluti vidskiptavina noti vidkomandi flutningsleid sem megin leid til ad taka 8 moti
sjénvarpsutsendingum, sem og umraddur domur i mdli TV Play Baltic, varda eingdngu
flutningsskyldu en ekki flutningsrétt. Verndarhagsmunir flutningsskylduakveaedisins eru
almannahagsmunir, menningarpdlitik, ad tryggja fjolraedi i fjolmidlun, geeta ad stodu
tungumalsins o.p.h. en i minna meeli ad geeta ad neytendavernd, p.m.t. valfrelsi notenda vid
val & fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirteeki, og samkeppni, eins og markmidid er med
flutningsréttarakvaedinu.

Med fjolmidlalogunum fra 2011 var jafnframt sett sérstakt akveedi um flutningsrétt, sbr. 1.-3.
mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Akvaedid er sérislenskt og pvi ekki sett med visan i framangreinda
alpjonustutilskipun ESB eins og flutningsskylduakvaedid, en eins og adur segir gekk
flutningsskylduakveedid einnig mun lengra en ftilskipunin gerdi rad fyrir. Markmid
flutningsréttarakvaedisins er fyrst og fremst ad studla ad samkeppni 4 sjonvarps- og
fjarskiptamarkadi og studla ad valfrelsi notenda vid val a sjénvarpsefni og fjarskiptafyrirteeki,
med pvi ad sambaerilegt efni veeri i bodi a élikum fjarskiptakerfum. Er akvaedinu pannig zetlad
ad studla ad godu adgengi notenda ad fjolbreyttu sjénvarpsefni og draga ur ahrifum [6drétts

19 Alpjonustutilskipunin hefur ni verid felld brott med tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2018/1972/EB
(K6dinn). Fjallad er um flutningsskyldur i 114. gr. peirrar tilskipunar.

20 Valcke, Peggy (2005). The future of Must-Carry. European Audiovisual Observatory, Strassburg, France,
bls. 34-35.
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eignarhalds 3 fjolmidlum og dreifiveitum, an pess ad peir purfi ad tengjast fleiri en einu
fjarskiptaneti.

Akvaedinu er pannig atlad ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki, sem hefur yfir ad rdda baedi
sjénvarpsefni og fjarskiptanetum, noti pa adstodu sina med pvi ad binda frambod & efni vid
akvedin fjarskiptanet (l60rétt eignarhald), p.e. ad , brjota upp” 16drétt eignarhald 4 efni og
dreifingu eins og pad er ordid i frumvarpi til fjarskiptalaga, par sem pad yrdi hvati fyrir einstaka
fiolmidlaveitur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki.
Akvaedinu er pannig atlad ad koma i veg fyrir ad pad astand skapist ad notendur standi frammi
fyrir pvi ad vid val a fjarskiptafyrirtaeki takmarkist adgangur peirra ad efni. Med pvi ad tryggja
bennan rétt fjarskiptafyrirtaekja gaetu pau flutt Urval myndefnis pannig ad val ahorfenda a efni
rédi ekki vali @ fjarskiptaleid. Pannig er leitast vid ad tryggja ad notendur geti valid um efni a
pbeim fjarskiptaleidum sem eru i bodi. Vegna smadar og sérstddu islenska markadarins var pvi
talid mikilvaegt ad I6gfesta sérislenskar reglur um flutningsrétt hér a landi.

Pa kom fram i greinargerd med frumvarpinu ad flutningsréttur veeri ef til vill pydingarmeiri en
flutningsskylda til ad tryggja valfrelsi notenda. Su stada ad islensk fjolmidlalég hafa ad geyma
akvaedi um flutningsrétt (e. Must-offer), sem leidir ekki af samevrépsku regluverki um
fiolmidla, verdur ad skodast sem afar skyr afstada |6ggjafans til pess ad takmarkad adgengi
notenda ad mikilvaegu sjénvarpsefni, p.e. ad pad sé bundid vid tiltekid fjarskiptanet, geti haft
skadleg ahrif & samkeppni, ekki adeins & sjénvarpsmarkadi heldur ekki sidur a
fjarskiptamarkadi, og skert réttindi neytenda, p.m.t. valfrelsi.

A0 ofangreindu virtu er edlismunur @ dkveedum fjarskiptalaga um flutningsskyldu i 44. gr. og
flutningsrétt i 45. gr., badi hvad vardar ordalag peirra, markmid og verndarhagsmuni. Auk
bess a flutningsréttarakvaedid sér enga stod i tilskipunum ESB, likt og flutningsskylduakvaedid.
bvi feer FST ekki séd hvernig stofnunin aetti ad skyra flutningsréttarakvaedid, sem er mjog skyrt
ordad, sérislenskt og markmidinu med pvi gerd dvenju greinargdd skil i greinargerdinni, til
samraemis vid EES-rétt i tengslum vid annad lagadkvaedi. Verdur pvi ad hafna pessum
sjénarmidum Synar.

Syn leitast vid ad rokstydja ad slik EES samreemisskyring aetti ad leida til pess ad
flutningsréttarbeidni Simans teljist 6edlileg og 6sanngjorn vegna pess ad Syn bydur efnid i appi
sinu, og pratt fyrir ad félagid sé med pvi ad mismuna milli eigin IPTV kerfis og sliku kerfi Simans,
sbr. 1. mgr. 46. gr. fijolmidlalaga, likt og rakid er i koflum 6.8 og 6.9 hér ad framan. FST hafnar
bessari langséttu l6gskyringarleid.

P4 visar Syn til Sky méls Ofcom fra 2010. Likt og & islandi er, eda var a.m.k. 4 pessum tima,
lagadkvaedi i breskum 16gum um flutningsrétt, an tengsla vid EES-rétt. Akveedin eru pé um
margt nokkud 6lik pé markmidin séu ad mestu pau sému, p.e. ad tryggja samkeppni og hag
neytenda, p.m.t. valfrelsi peirra. Syn heldur pvi fram ad Ofcom hafi dregid
flutningsréttarkvddina sem stofnunin lagdi @ Sky a@ arinu 2010 til baka a@ arinu 2015 par sem
tilkoma og voxtur OTT dreifiveitna hefdi dregid verulega ur markadsstyrk Sky og par med peirri
haettu @ samkeppnishamlandi hegdun sem kvodinni hefdi verid setlad ad vinna gegn.
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betta er ekki allskostar rétt. A arinu 2015 voru OTT dreifingarleidir fremur skammt & veg
komnar. Hid rétta er ad Ofcom dré kvodina til baka af premur dsteedum. [ fyrsta lagi pbar sem
markadsadsteedur hofdu breyst, sérstaklega par sem BT og adrir keppinautar hefdu ordid sér
Uti um vinsaelt ipréttaefni. / 6dru lagi hefdi Sky farid ad veita heildséluadgang ad efni sinu &
vidskiptalegum grundvelli. / pridja lagi voru ekki lengur merki um Gtilokunarahrif, p.e. Ofcom
sa ekki ad Sky veeri ad beita s6lusynjunum eda verdprystingi i heildsélusamningum sinum vid
ahugasama adila. Ad mati FST eru engin pessara skilyrda uppfyllt i pvi mali sem hér er til
medferdar, sokum hegdunar Synar.

b4 visadi Syn til nys pjénustusamnings RUV og menntamalardduneytisins. Pad er rétt ad par
kemur fram ad RUV geti leyst skyldur sinar med OTT dreifingu. En pad er einskordad vid ad na
til [slendinga eda adra ahugasama erlendis, en ekki hér & landi, enda na IPTV kerfi Simans og
Synar, eda loftnetsdreifing Synar, adeins til islands.

Vardandi seinna atridid segir Syn ad beidnin um flutningsrétt purfi ad pjona tilteknum
markmidum, p.e. almannahagsmunum, menningarpdlitiskum og til ad auka fjélbreytni og
fiolraedi i fjolmidlum, til ad geta talist edlileg og sanngjérn. [ greinargerd med
fidlmidlalogunum segdi:

SVid utfeerslu flutningsréttarreglna | frumvarpi pessu var m.a. litid til hinna dliku
fyrirmynda | Evrépu og Bandarikjunum. Var litid til Evropu vegna pess markmids ad
flutningsskylda geti aukid fjélbreytni i fislmidlum og hafi menningarlegt gildi.”

,AJ baki dkvaedi pessu bua menningarpdlitisk sjonarmid, m.a. um vernd islenskrar
tungu. Akveedid tekur jafnt til dagskrdr islenskra fiélmidlapjonustuveitenda sem og
erlendra dagskrda enda sé dagskrdin med islensku tali eda texta. Akvaedid er bannig byggt
d mdlefnalegum og veigamiklum sjonarmidum um vernd margbreytileika OJlikra
tungumdla og utfaerslan jafnframt talin standast kréfur EES-samningsins.”

Af pessu leiddi ad l6ggjafinn hefdi sérstaklega takid fram ad uUtfeersla a flutningsreglunum pyrfti
ad standast krofur EES-samningsins. Einnig ad menningarpdlitisk sjénarmid rédu ferd og ad
markmidid veeri ad flutningsskylda geeti aukid fjdlbreytni i fjolmidlum og haft menningarlegt
gildi. Vid heimfaerslu a pessu yfir a fyrirliggjandi mal og krofugerd Simans veeri einsynt ad helst
keemi til alita ad utsendingar a fréttum og fréttatengdu efni opnu sjénvarpsstédvarinnar Syn
félli undir flutningsréttarreglurnar. Mun langséttara veeri ad undir reglurnar féllu
sjonvarpsutsendingar fra hvers kyns ipréttavidburdum, 68rum en landsleikjum og 6drum
slikum stérvidburdum. Yrdi ad telja ad visan til iprottaefnis i skilningi 45. gr., med hlidsjon af
almannahagsmunum, afmarkadist vid utsendingu slika stérvidburda og eftir atvikum
arslitaleikjum i deildarkeppnum.

Pa kemur fram i mali Synar ad tulka beri 1. mgr. 45. gr. um flutningsrétt prongt, b.m.t. pann
hluta akvaedisins er vardadi ,utsendingu @ dkvednum vidburdum sem ekki fyllti heila dagskrd
[...], svo sem iprotta- eda listvioburdum”. Lagarok fyrir peirri nidurstodu ad dakvaedid
afmarkadist vid steerri og pjédhagslega mikilvaega vidburdi, en taeki ekki til stakra leikja i
deildarkeppnum, byggdist & markmidsbundinni tulkun laganna, med hlidsjon af
l6gskyringargdgnum og afleiddri 16ggjof. | VIII. kafla laganna, sem baeri yfirskriftina,
LJakmérkun a einkaréttindum yfir myndefni“, veeri ad finna 48. gr. um adgang almennings ad
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myndmidlun fra pydingarmiklum vidburdum. bott 48. gr. fjalladi um adgang almennings an
sérstaks endurgjalds, en 45. gr. um flutningsrétt fjarskiptafyrirtaekja gegn gjaldi, lytu beaedi
akvaedin ad pvi ad takmarka einkaréttindi rétthafa i pagu almannahagsmuna og adgangs. Su
stadreynd ad loggjafinn teldi porf a sérstoku og ibyngjandi akvaedi til ad tryggja adgang ad
vidburdum sem hefdi verulega pydingu i pjodfélaginu” benti til pess ad hugtakid , dkvednum
vidburdum®i45. gr. setti vid um vidburdi af svipudum toga. bad vaeri 6edlilegt ef flutningsréttur
skv. 45. gr. veeri almennt talinn na yfir alla staka ipréttaleiki & medan mun prengri og
afmarkadri heimild pyrfti til ad tryggja almenningi adgang ad allra mikilvaegustu vidburdunum
skv. 48. gr. bvi baeri ad tulka ,,dkvedna vidburdi“i 45. gr. sem vidburdi sem hefdu afmarkad og
almennt gildi.

Ad lokum kom fram i mali Synar ad vilji lI6ggjafans, eins og hann birtist i |6gskyringargégnum
med l6gunum, styddi einnig pessa nidurstédu. Markmid flutningsreglnanna snéri m.a. ad pvi
ad koma i veg fyrir ad rétthafar gaetu notad einkarétt ad lykilefni til ad utiloka samkeppni a
fjarskiptamarkadi. Einstaka leikir i deildarkeppnum hefdu sjaldnast slik ahrif @ markadinn i
heild, 6likt stérum moétum eda landsleikjum sem geetu verid lykilatridi i frambodi
fislmidlaveitu. | sérstokum athugasemdum med 45. gr. frumvarpsins kaami fram ad akvaedid
um staka vidburdi veeri sett til ad koma ,,i veg fyrir ad einstakir fjélmidlapjonustuveitendur
skilgreindu ftiltekid vinsaelt sjonvarpsefni sem vidburd (sérstakan dagskrdrlid) til ad komast
fram hjd flutningsreglunum.” Aherslan & ,vinsaelt” sjonvarpsefni styddi pa tulkun ad akvaedid
2tti vid um efni sem hefdi sérstakt og almennt addrattarafl, en ekki hvern einstaka
deildarleik.?! Med heildstaedri l6gskyringu takmarkadist flutningsrétturinn pvi vid pa vidburdi
sem hefdu sérstaka og almenna pydingu og vektu dhuga breids héps almennings, umfram pa
sem ad jafnadi fylgdust med vidkomandi iprott eda listgrein. Hef6bundnir og stakir leikir i
deildarkeppnum félli pvi ekki par undir, enda almennt med litid ahorf. Padan af sidur féllu par
undir jadariproéttir sem urmull vaeri af 4 iprottastédvum Synar Sport. Syndi ofangreint hversu
fraleitt veeri ad sampykkja flutningsrétt & ollum sport rasum Synar. Gaeti svo rumur
flutningsréttur grafid undan hvata til ad fjarfesta i syningarréttindum, hérlendis sem erlendis,
sem geeti ad endingu leitt til minna frambods. pPrengri tulkun & flutningsréttinum, sbr.
umfjollunina hér ad framan, samreemdist betur medalhéfi og peim almannahagsmunum sem
[6gunum vaeri setlad ad vernda an pess ad ganga of naerri edlilegri samkeppni & markadi.

Vardandi pennan seinni lid visar FST ad miklu leyti til afstodu sinnar vid fyrri lidinn hér ad
framan, t.d. hvad var8ar mismunandi markmid og verndarhagsmuni med flutningsskyldu
annars vegar og flutningsrétti hins vegar, sem og ad adeins flutningsskyldudkvaedid eigi sér
stod i EES-rétti, 3 medan flutningsréttarakveedid er sérislenskt, sem sett var ad gefnu tilefni,
b.e. ad brjota upp eda draga ur neikveedum ahrifum 168rétts eignarhalds a fjolmidlaveitu og
fjarskiptafyrirtaeki a8 samkeppni & sjonvarps- og fjarskiptamarkadi sem og a valfrelsi neytenda.

21 Syn visadi einnig til reglugerdar nr. 1290/216, um Utsendingu stuttra myndskeida fra viburdum sem vekja
mikinn ahuga almennings. Reglugerdin veaeri m.a. sett med stod i 6. og 7. mgr. 45. gr. fijolmidlalaga og veitti
bvi mikilvaega visbendingu um tdlkun hugtaka innan greinarinnar. i 2. gr. hennar vaeri ad finna skilgreiningu
& pvi hvad teldist vidburdur sem vekti mikinn dhuga almennings. bar segdi: ,,Med vidburbum sem vekja
mikinn ahuga almennings er &tt vid vidburdi sem hafa fréttagildi ad mati peirrar fjlmidlaveitu sem dskar
eftir afnotaleyfi, h6fda til margra og eru jafnframt ahugaverdir fyrir abra en pa sem ad jafnadi fylgjast med
vidburdum af sama tagi.” (leturbreyting Synar)
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i gréfum drattum ma segja ad framangreind sjénarmid Synar gangi Ut & ad tulka beri
flutningsréttinn afar préngt pannig ad hann ndi adeins til staerri, vinsaella og pjodhagslega
mikilvaegra vidburda sem hofda til breids héps folks, en ekki t.d. til stakra leikja eins og t.d. i
Enska boltanum, sem ad mati Synar félli ekki undir slikt. betta er alveg ny afstada hja Syn og
ekki er ad sja ad félagid hefdi teflt pessu fram pegar pad sottist eftir adgangi ad Enska
boltanum hja Simanum a arinu 2019. Afstadan yrdi sidan mjog liklega fljot ad breytast ef Syn
myndi missa syningarréttinn aftur til Simans.

[ 1. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga segir med afar skyrum heetti ad ,fisImidlaveitu er skylt ad verda
vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um ad fjarskiptafyrirtaeki fdi ad flytja
sjonvarpsutsendingar a starfreenu fjarskiptaneti sinu ad uppfylltum dkvednum skilyrdum.”
Parna kemur fram ad flutningsrétturinn nai til ,sjonvarpsutsendinga’, pb.e. linulegs myndefnis,
an pess ad pad sé takmarkad med 6drum hezetti en ad beidnin purfi ad vera edlileg og
sanngjorn, og ad uppfylla purfi prju nanar tilgreind skilyrdi sem fram koma i a-c lidum
umraeddrar 1. mgr. 45. gr. laganna, sbr.:

a. Flutningur sjénvarpsutsendinga til notenda um vidkomandi fjarskiptanet sé af
fullnegjandi gaedum og einnig med naegilegu oryggi til ad verja l6gverndada
hagsmuni rétthafa utsends efnis. Ef um er ad raeda laestar sjénvarpsutsendingar
skal vera mogulegt ad nota adgangsstyringu.

b. bpad efni sem 6skad er eftir ad flytia megi um fjarskiptanet sé islensk
sjonvarpsutsending fidlmidlaveitu sem hefur stadfestu 4 fslandi samkveemt
l6gum pessum eda erlend sjonvarpsutsending sem islensk fiolmidlaveita hefur
gert einkaréttarsamning um eda utsending 4 akvednum vidburdum sem ekki fyllir
heila dagskra samkvaemt framans6gdu, svo sem iprétta- eda listvidburdum.??

c. Akvaediisamningum rétthafa efnis, sem gerdar voru eftir gildistoku laga pessara,
standi pvi ekki i vegi ad flytja megi efnid um fjarskiptanetid.

Samkvaeemt bradabirgdamati virdist ad Siminn uppfylli a-lid, p.e. ad sjonvarpsdreifikerfi
félagsins sé af fullnaegjandi gaedum. Lidur c snyr svo ad Syn en ekki Simanum.

Kemur pa b-lidur til skodunar. bar segir ad flutningsrétturinn nai til islenskrar
sjénvarpsutsendingar eda erlendrar sjonvarpsutsendingar sem islensk fijélmidlaveita hafi gert
einkaréttarsamning um eda , utsending d dkvednum vidburdum sem ekki fyllir heila dagskrad
samkvaemt framanségdu, svo sem iprotta- eda listvidburdum.”

Samkvaemt ofangreindum texta dkvaedis 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga er ljést ad flutningsréttur
fjarskiptafyrirteekja er mjog vidtaekur, en eins og adur greinir er hann pdé hadur pvi ad beidnin

2| greinargerd med akvaedi pessu kom fram ad med pessu vaeri reynt ad tryggja jafnraedi milli fyrirtaekjanna
i efni og reynt ad koma i veg fyrir ad einstakir fjiolmidlapjonustuveitendur skilgreini tiltekid vinseelt
sjonvarpsefni sem vidburd (stakan dagskrarlid) til ad komast fram hja flutningsreglunum. Flutningsréttur
nzedi hins vegar ekki til 6linulegrar hlj68- og myndmidlunar, svo sem myndmidlun eftir pdntun, par sem
myndefnid veeri ekki sent Ut samkvaemt dagskrardeetlun og flokkadist pvi ekki sem linuleg myndmidlun.
Flutningsréttarakvaedid naedi hins vegar erlendra endurvarpsrasa.
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sé edlileg og sanngjérn gagnvart vidkomandi fjolmidlaveitu. | hinum skyra texta akvaedisins er
hins vegar enga slika takmorkun ad finna vardandi pad hvada sjonvarpsefni unnt er ad éska
flutnings 3, eins og Syn heldur fram, p.e. ad adeins geti verid um ad raeda efni sem synir fra
stérum, vinseelum og pjodhagslega mikilveegum vidburdum sem hofda til breids hops. ba er
ljost ad sjonarmid Synar fer einnig gegn skyrum markmidum flutningsréttardkveedisins, sem
grein hefur verid gerd fyrir hér ad framan, en geta ma pess ad Enski boltinn var einmitt pad
efni sem var rétin ad umraeddri lagasetningu 4 arinu 2011, eins og fram kemur i
greinargerdinni. Pvi ganga pessi sjénarmid Synar ekki upp.

Ordalagid ,eda utsendinga ¢ dkvednum vidburdum sem ekki fyllir heila dagskré samkvaemt
framanségdu, svo sem iprétta- eda listvidburdum” i b-lid 1. mgr. 45. gr. er vidbot vid skyra
skyldu fjolmidlaveitu til ad flytja islenskar sjonvarpsutsendingar eda erlendar
sjéonvarpsutsendingar sem islensk fjéImidlaveita hefur gert einkasamning um. bessi vidbot var
sett til ad koma i veg fyrir ad vidkomandi fjélmidalveita reyndi ad snidganga flutningsrétt
fjarskiptafyrirteekja med pvi ad koma ,,akvednu” efni i annad form, p.e. ad pad fyllti ekki heila
dagskra. Tilvitnun Synar i petta vidbotarakvaedi stydur ekki framangreindan skyringarkost
félagsins.

[ stad pess ad velja pa 16gskyringarleid sem réttust er i pessu tilviki, p.e. textaskyring og ad
horfa til skyrra markmida med lagadkveaedinu, leggur Syn til einhverja langsdtta
l6gskyringarleid sem byggist a einhvers konar samramisskyringu sem snyst um ad horfa til allt
annarra lagadakvaeda en pess dkvaedis sem er verid ad tulka hér, p.e. 44. gr. um flutningsrétt,
en tilvitnun félagsins til texta i greinargerdinni med fjélmidlaldgunum vardar pad dkvaedi en
ekki flutningsréttarakvaedid, 6. og 7. gr. 45. gr. sem er dkvaedi um samskipti tveggja
fidlmidlaveitna um ad veita hvort 6dru adgang ad stuttum myndskeidum sem vekja ahuga
medal almennings og 1. mgr. 48. gr. sem vardar dkeypis adgang almennings ad myndmidlun
fra pydingarmiklum vidburdum. Ad sjalfsogdu getur FST ekki fallist 4 slika |6gskyringarleid, sem
virdist byggja a eins konar 6ljosri samraemisskyringu. Engin porf er a slikri 16gskyringarleid
begar lagatextinn er skyr, sem og markmidin med peim eins og peim er skilmerkilega lyst i
greinargerdinni med umraddu akvaedi.

Pa koma pessi sjonarmid Synar ad mati FST ekki ad notum vid ad dakvarda hvort
flutningsréttarbeidni Simans sé sanngjorn og edlileg. Eins og fram kemur i kafla 6.9 hér ad
framan telur FST ad vid mat a pvi hvort flutningsréttarbeidni sé edlileg og sanngjorn beri fyrst
og fremst ad horfa til skyrs ordalags og markmida med flutningsréttarakvaedinu, sem
sannarlega eru ekki & pa leid ad prengja réttinn med peim haetti sem Syn leggur til, sem og
bess frummats sem fram kemur i kafla 6.8 ad Syn hafi brotid jafnraedi gagnvart Simanum med
bvi ad heimila eigin IPTV kerfi ad flytja efnid 8 medan Simanum er meinadur flutningur a efninu
um sitt IPTV kerfi (og raunar app félagsins lika). Med pvi ad brjéta umraedda jafnraediskvod
getur flutningsréttarbeidni Simans pegar af peirri astaedu ekki talist 6sanngjorn eda dedlileg.

6.12. Sdttatillaga Synar — (timabundinn og skilyrtur flutningsréttur)

[ sérstokum kafla i lokaordum bréfs Synar hf., dags. 23. juli 2025, er ad finna sattatilldgu sem
ber yfirskriftina ,Sdttatillaga ad I6gmeetri lausn i samraemi vid markmid laga.” Tillagan er sett
fram i nokkrum lidum. [ fyrsta lagi ad um sé ad raeda timabundinn flutningsréttur Simans til
aramota sem sé bundinn vid efni sem telst hafa verulega pydingu fyrir allan almenning, svo
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sem fréttum og stérum ipréttavidburdum a bord vid landsleiki og urslitaleiki i deildarkeppnum
vinsaelustu iprétta.  [6dru lagi skuli heildséluverdskra Synar um adgang ad efni yfir OTT gilda
ébreytt. [ pridja lagi sé lausnin til pess fallin ad studla ad teknipréun. [ sidasta lagi ad
Fjarskiptastofa myndi akvarda endanlegt verd fyrir hinn afmarkada og tilgreinda flutningsrétt
skv. 3. mgr. 47. gr. fjiolmidlalaga fyrir 1. jantar 2026.

Eins og a0ur segir ad pa hefur FST ekki upplysingar um ad Syn hafi borid pessa sattatillégu upp
vid Simann. Ad mati FST virdist tillogunni fremur beint ad stofnuninni um hvada leid hun geeti
farid vid ad utfeera bradabirgdadkvordun, ef stofnunin teldi naudsynlegt ad beita pvi Urraedi.
Pad parf ekki mikla skarpskyggni til ad sja ad efnisatridi tillogunnar gengur i veigamiklum
atrioum gegn krofugerd Simans og er pvi ekki likleg til samkomulags milli adila. Ein
meginforsenda tilldgunnar gengur t.d. Ut 4 ad afmarka flutningsréttinn vid verulega mikilveegt
efni fyrir allan almenning. Pad atridi er ein af malsastaeedum Synar i malinu sem hefur verid
hafnad af FST i kaflanum hér a undan. begar af peim asteedum bresta forsendur fyrir pvi ad
sampykkja sattatillogu Synar. Pa er pad med 6llu éraunhzeft ad FST geti kostnadargreint verd
fyrir flutninginn a grundvelli 47. gr. fjolmidlalaga fyrir aramot, en pad er jafnframt ein forsenda
tillégunnar.

Samkvaemt framangreindu getur FST ekki, fyrir sitt leyti, sampykkt sattatillogu Synar. Siminn
fékk pann 23. juli eintak af athugasemdum Synar (an trinadarupplysinga). begar pessi
malsmedferdarakvordun er tekin hafa stofnuninni ekki borist nein vidbrégd Simans vid
tillégunni og hun pvi fallin um sjalfa sig.

6.13. Nidurstada um hvort efni sé til téku bradabirgdadkvérdunar i mdlinu

6.13.1 Fravisunarkrafa Synar

Adalkrafa Synar i malinu er ad FST visi krofum Simans fra, baedi um efnispatt malsins og um
toku bradabirgdaakvordunar, par sem krofurnar veeru vanreifadar, dljosar og yfirgripsmiklar
og haldnar slikum formannmorkum ad paer veeru ekki taekar til efnismedferdar. Sérstaklega
veeri krafa Simans um flutningsrétt o6skyr og naedi langt Ut fyrir pad sem talist geeti
,Sjonvarpsutsending” i skilningi 1. mgr. 45. gr. fjiolmidlalaga. FST hafnar pessari krofu Synar,
enda litt rokstudd og virdist helst tengjast sjonarmidum Synar um ad flutningsrétturinn nai
adeins til samfélagslegra mikilveegra sjonvarpsutsendinga, sem FST hefur hafnad i kafla 6.11
hér ad framan. P4 hefur Siminn skyrt kréfugerd sina enn frekar med télvupdsti pann 18. juli.

6.13.2 Frummat FST ad flutningsréttarbeidni Simans sé sanngjorn og edlileg og mismunun
Synar

Pad er frummat FST, sbr. m.a. kafla 6.9 hér ad framan, ad flutningsbeidni Simans ad pvi er
vardar flutning a sjénvarpsstddinni Syn, sem verdur i opinni dagskra fra og med 1. dgust nk.,
og pvi ahorfendum ad kostnadarlausu, sem og ad pvi er vardar flutning a askriftarst6dvum
Synar sem hafa ad geyma linulegt iprottaefni sé sanngjorn og edlileg og uppfylli ad 6dru leyti
oOll skilyrdi sem fram koma fyrir flutningsbeidni i 1. mgr. 45. gr. fjiolmidlalaga. Pad er einnig
frummat FST, sbr. m.a. kafla 6.8 hér ad framan, ad Syn sé ekki ad gaeta ad lagaaskilnadi 1.
mgr. 46. gr. fjolmidlalaga um jafnraedi a milli eigin sjonvarpsdreifingar um IPTV kerfi félagsins
og IPTV kerfis Simans.

6.13.3 Dreifing um sjénvarpsdreifikerfi Simans, b.e. baedi IPTV og OTT
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par sem sjonvarpsdreifikerfi félaganna eru samofin, p.e. vardandi IPTV, loftnet og OTT hja Syn
og IPTV og OTT hja Simanum gildir pessi mismunun einnig um OTT dreifingu. Auk pess er
algengt ad heimili nyti sér badi IPTV og OTT. bad yrdi pvi skerding a valfrelsi peirra ef pau geetu
adeins horft & efni i gegnum IPTV Simans en ekki lengur um sjonvarpsapp Simans. Er pad pvi
frummat FST ad Syn beri ad afhenda Simanum strauma pessarar sjénvarpsrasa, p.e. baedi opnu
stodvarinnar og umraeddra askriftastédva, svo Siminn geti bodid upp a efnid a IPTV kerfi sinu
sem og i sjonvarpsappi félagsins.

6.13.4 S6nnunarkréfur

ESli malsins samkvaemt eru sénnunarkrofur vaegari pegar um bradabirgdaakvordun er ad raeda
en endanlega akvordun i stjornsyslumali, enda er brddabirgdadakvordun adeins
malsmedferdarakvordun. Ofangreint frummat FST gaeti pvi mogulega breyst vid
aframhaldandi medferd og rannsékn malsins.

6.13.5 Umfjéllun um kréfu Simans um téku bradabirgdaakvérdunar

Verdur pa naest ur pvi skorid hvort fallast beri @ krofu Simans um bradabirgdadkvordun i
malinu. Akveedi 4. mgr. 46. gr. fidlmidlalaga kvedur & um ad FST sé heimilt ad taka
bradabirgdadkvordun i malum er varda kréfur um flutningsrétt ef haetta er 4 pvi ad drattur a
akvordun valdi pvi ad réttindi adila mdls fari forgérdum eda hann verdi fyrir verulegu fidrtjoni.

Siminn hefur fyrst og fremst visad til pess ad ef félagid geti ekki dreift umrseddum
sjénvarpsrasum, p.e. annars vegar peirri ras (sjénvarpsutsendingu) sem mun verda i opinni
dagskrd fra og med 1. dgust nk. og mun m.a. hafa ad geyma vinsaelar fréttir Synar (adur St60
2) og t.d. landsleiki islenska karlalandslidsins i knattspyrnu, og hins vegar umraeddum
linulegum ipréttarasum (sjénvarpsutsendingum) um IPTV kerfi sitt, muni pad valda félaginu
verulegu fjartjéoni ad raska samkeppni & fjarskiptamarkadi. Um veeri ad raeda
sjénvarpsdreifikerfi sem um 40.000 heimili notudu og vel & annan tug pusunda heimila sem
nyttu umraett kerfi Simans vaeru med askriftir af sjdonvarpsefni hja Syn. Siminn hefur bent & ad
[...] heimili horfi & hvern fréttatima Synar dag hvern a kerfinu. Um veeri ad raeda dverulegt
inngrip gagnvart Syn til pess ad tryggja hagsmuni neytenda og moguleika Simans til pess ad
eiga i samkeppni vid Syn um sjonvarpsdreifingu og adra fjarskiptapjénustu.

Syn métmeelir kr6fu Simans um bradabirgdadkvordun med andmeelaskjali sinu, dags. 23. jali
sl. [ fyrsta lagi par sem pa vaeri FST ad gripa inn i einkaréttarlegan agreining adila. FST hefur
begar hafnad pvi og visar til kafla 6.10 hér ad framan. / 68ru lagi ad hid meinta tjén Simans
veeri alfarid fjarhagslegt og pvi baetanlegt med skadabdtum. PFS hefur pegar visad pessum
sjénarmidum & bug i kafla 6.1 hér ad framan. [ pridja lagi veeri flutningsréttarbeidni Simans
mjog umdeild. FST hefur faert rok fyrir pvi frummati sinu hér ad framan ad
flutningsréttarbeidni Simans sé sanngjorn og edlileg. [ fiérda lagi ad réttindi Simans myndu
ekki fara forgordum né ad Siminn myndi verda fyrir verulegu tjoni. pa skuli FST tulka dkveedi
4. mgr. 46. gr. fjdlmidlalaga um skilyrdi til toku bradabirgdadkvérdunar prongt og geeta ad
medalhofi, en meira medalhof veeri ad agreiningurinn  yrdi  leystur an slikrar
bradabirgdaakvordunar.
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FST er sammala peim sjonarmidum Synar ad almennt skuli tulka dkvaedi a bord vid heimildir
til toku bradabirgdadkvordunar prongri l6gskyringu, a.m.k. ef texti akvaedisins er ekki mjog
skyr, og ad FST purfi ad geeta ad medalhofi vid toku slikrar dkvordunar eins og einatt.

Eins og fram kemur i k6flum 2.3 og 6.1 hér ad framan framlengdi Syn einhlida samningi Simans
og Synar um sjénvarpsdreifingu, sem félagié hefur talié ad sé fallinn Ur gildi og sagdi upp med
eins manadar fresti pann 30. juni sl. Siminn telur ad samningurinn sé ennpa i gildi og ad pad
sé [...] manada uppsagnarfrestur a honum. Hvad sem pessu lidur er pad, eins og adur segir,
ekki hlutverk FST ad skera ur um einkaréttarlegan agreining adila. Med pessu bréfi verdur
adeins skorid ur um pad hvort fallast beri a beidni Simans um téku bradabirgda-akvordunar i
tengslum vid flutningsréttarkrofu félagsins.

Syn segir ad med pvi ad fresturinn hafi, pann 29. juli sl., verid framlengdur til 31. dgust nk. séu
lagaskilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar augljéslega brostin, hefdu pau yfir hofud verid til
stadar fyrir pad utspil. Hinn meinti bradavandi Simans veeri pvi i 6llu falli ekki lengur fyrir hendi
og engir l6gvardir hagsmunir pvi lengur til stadar fyrir Simann ad fa slikra krofu sampykkta.
Horfa yrdi til medalhéfs og med utspili sinu hefdi Syn haft frumkvaedi ad vaegara urraedi, sem
Otvireett keemi i veg fyrir pann skada sem Siminn bezeri fyrir sig. FST hefdi pa radram til ad afla
l6gbodinnar umsagnar Fjolmidlanefndar og leggja mat & pa heildstaedu lausn sem Syn hefdi
teflt fram i malinu.

Ad morgni 30. juli 2025 barust vidbrégd Simans vid utspili Synar. Taldi Siminn ad framlenging
um manud myndi ekki leysa ur agreiningi malsins, hvorki timabundid né varanlega. Afstada
Synar veeri afdrattarlaus um ad félagid hefdi engan vilja eda dhuga 4 pvi ad semja um flutning
a efninu um sjonvarpsdreifikerfi Simans. P4 kom fram i télvupdsti Simans til FST pennan sama
dag ad einnig vaeri dvissa um hvad verdid fyrir pessa pjonustu aetti ad vera midad vid bréf
Synar, auk pess sem edlilegt vaeri ad tilkynna um allar breytingar & heildséluverdi og
bjonustufyrirkomulagi med 45-60 daga fyrirvara til pess ad smasoluadilar geetu brugdist vid
gagnvart sinum smasoluvidskiptavinum. Nuna, tveimur dogum fyrir 1. agust, staedi Siminn
frammi fyrir pvi ad tilkynna vidskiptavinum um eitthvad sem sidar yrdi tekid aftur af peim eftir
manud.

FST bendir & ad pad er frumnidurstada stofnunarinnar ad flutningsréttarbeidni Simans sé
edlileg og sanngjorn, auk pess sem Syn sé ad mismuna 4 milli eigin dreifingar og dreifingar
Simans i baga vid 1. mgr. 46. gr. fiolmidlalaga, sem pydir ad FST er 6sammadla helstu rékum
Synar i malinu, p.e. ad OTT dreifing félagsins naegi Simanum. bar sem framlenging Synar &
lokunardagsetningu gagnvart Simanum er byggd & peirri forsendu ad pann 1. september
standi Simanum adeins til boda ad fa efnid um sjénvarpsapp Synar, og ad Siminn eigi ad nota
timann pangad til til ad undirbua sig ad geta veitt pa pjonustu, er ad mati FST ekki verid ad
greida fyrir urlausn malsins heldur verié ad draga dvissuna a langinn.

Ad mati FST raedst mat a pvi hvort bradabirgdadkvordun verdi tekin i malinu a pvi hvort
yhaetta” sé a pvi ad Siminn verdi fyrir verulegu fjartjoni af pvi ad vera utilokadur fra dreifingu
a sjonvarpsutsendingum pessum um sjonvarpsdreifikerfi félagsins. A9 mati FST verdur ekki hja
bvi komist ad skoda bada paetti malsins i samhengi, p.e. ad Simanum verdi hvorki heimilt ad
dreifa umraeddri opnu stdd né askriftarstédvum Synar vardandi ipréttir, p.m.t. hinn vinszla
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Enska bolta. Verdur pvi lagt mat @ pad hvort Utilokanir pessar, metnar saman, feli i sér ,haettu”
a a0 Siminn verdi fyrir verulegu fjartjoni vegna peirra.

Vid petta mat parf ad beita huglaegu mati hvad tvo atridi vardar, p.e. annars vegar vardandi
,haettuna” og hins vegar vardandi ,verulegt fjartjon“. Midad vid ordalag fyrra atridisins er ljost
ad FST parf ekki ad feera sonnur a fjartjon heldur naegir ad faerd séu rok fyrir pvi ad haetta kunni
ad vera 4 fjartjoni og pad verulegu. FST telur vafalaust ad hin bodada utilokun Synar muni
valda Simanum fjartjéni. bvi purfi adeins ad leggja mat 4 pad hvort haetta sé a ad pad sé
verulegt eda ekki.

Um 40.000 heimili sem eru a IPTV kerfi Simans munu ekki lengur geta horft & fréttir Synar i
opinni dagskra, sem og t.d. landsleiki islenska karlalandslidsins i knattspyrnu, fra og med 1.
september nk. Af pessum heimilum eru [...] sem nyta eingéngu IPTV kerfi Simans og eru ekki
ad nota app Simans til ad horfa a sjénvarp. Hluti pessa hops mun kjosa frekar ad skipta yfir i
annad IPTV kerfi en ad nyta sér app. Par sem eina IPTV kerfid sem staedi pa til boda veeri IPTV
kerfi Synar pa er ljost ad peir vidskiptavinir myndu flestir flytja sig yfir @ net Synar i stad pess
ad leigja tvo myndlykla, sérstaklega peir sem hafa dhuga & ipréttum, p.m.t. Enska boltanum. |
bessu samhengi eru pakkar Synar sem innihalda internetpjonustu vaenlegir kostir enda gefinn
toluverdur afslattur a einstaka pjonustupattum pakkanna. Dyrasti sjdnvarpspakki Synar, sem
inniheldur efnisveituna SYN+ og allt sport, kostar 11.990 kr. 4 medan dyrasti véndull félagsins,
sem hefur ad geyma fiarskiptapjonustu, efnisveituna SYN+ og allt sport kostar 19.990 kr.

Pa eru hatt a [...] vidskiptavina Simans, sem nyta sér IPTV dreifingu Simans en kaupa
sjonvarpsaskriftir beint af Syn, og 4 [...] Simans sem nyta sér IPTV dreifingu Simans og kaupa
sjonvarpsaskriftir par sem efni Synar er innifalid i gegnum Simann an nokkurrar adkomu Synar.
Pessir vidskiptavinir myndu ekki geta horft & umraett iprottaefni, nema ad flytja sig yfir a IPTV
kerfi Synar eda 4 app Synar. Til ad virkja app Synar er vickomandi notandi sem er vidskiptavinur
Simans kominn i samningssamband vid Syn, pd svo ad appid kosti ekkert, a.m.k. ekki eins og
sakir standa.

AO mati FST eru nokkrir markadir sem eru undir hvad umraedda adgerd Synar vardar, p.e.
markadur fyrir smasolu & umraeddu ipréttaefni, markadur fyrir dreifingu @ umrseddu
ipréttaefni og hinni opnu linulegu st6d, smasoélumarkadur fyrir internetpjonustu og mogulegur
smasodlumarkadur fyrir vondla sem innihalda badi sjonvarps- og fjarskiptapjonustu, en slikir
vondlar eru gridarlega vinszelir af islenskum heimilum, sbr. t.d. Heimilispakki Simans og fleiri
pakkar pess félags og hinir ymsu pakkar Synar sem nu heita ,Gédur”, ,Betri“ og ,,Bestur”. bessir
pakkar eru ad kosta fra 15.000 til 23.000 kr. allt eftir pvi hve mikid peir innihalda af
sjénvarpsefni og fjarskiptapjonustu.

Ljost er, eins og alpekkt hefur verid sidustu arin, ad barattan stendur ad miklu leyti um ad fa
vidskiptavininn i pessa vondla. A6 mati FST zetti ad vera agreiningslaust ad adgerdum Synar er
>tlad ad baeta stodu pess félags a baedi sjénvarps- og fjarskiptamarkadi og kannski ekki sist a
pessum mogulega vondlamarkadi. Ef midad er vid ad medal vondullinn sé 8 20.000 kr. mun
einn vidskiptavinur sem Siminn missir Ur sinum vondli yfir i vondul hja Syn faera 240.000 kr. i
tekjur a ari fra Simanum til Synar. Ef 1.000 vidskiptavinir feera sig yfir pa eru pad 240 milljénir

38



i tekjur a ari. Ef peir veeru 5.000 veeri talan komin i 1,2 milljarda a ari sem Siminn myndi missa
en Syn fa.

AO mati FST er ljost ad gangi pessar adgerdir Synar eftir og fengju ad vera dareittar naestu arin
er ljést ad toluverdur fjoldi vidskiptavina Simans myndi heaetta vidskiptum vid félagid og feera
sig yfir til Synar. AG mati FST hefur petta pegar verid ad gerast i toluverdum meeli sidustu
manudi og eflaust myndi petta gerast med mun hradari heaetti i agust ef ekkert yréi ad gert
begar flestir eru komnir Ur sumarleyfum og pad styttist i ad Enska boltinn verdi & dagskra. |
arslok 2024 var fjoldi internetaskrifta hja Simanum 65.50 en 36.678 hja Syn. Ljost er ad ekki
eru allir pessir vidskiptavinir med sjonvarpsaskrift hja félogunum eda nyta sér
sjénvarpsdreifikerfi peirra, en pad er pé stor hluti. FST telur ekki 6varlegt ad a=etla, ef ekkert
verdi ad gert, ad nokkur pusund vidskiptavinir myndu haetta hja Simanum og feera sig til Synar.
Ef dzetlad veeri ad petta yrdu 3.000 vidskiptavinir (7,5% af kinnum Simans & IPTV kerfi
félagsins) ad pa er um ad reeda um 720 milljénir kréna a ari. A mati FST er petta varlega
dzetlad midad vid bodadar adgerdir Synar, sem eiga ad taka gildi 1. september nk. | pessu
samhengi ma geta pess ad samkvaemt tolfreedisofnun FST fjolgadi askrifendum ad
Heimilispakka Simans fra midju ari 2019 til loka ars 2019 um u.p.b. 3 pisund. A pessum tima,
b.e. haustid 2019, byrjadi Siminn ad selja Enska boltann sem hluta af Heimilispakka Simans.

6.13.6 Meintar métsagnir i malatilbunadi Simans

Syn visadi til pess ad malatilbunadur Simans um yfirvofandi ,fjartjon“ veeri i hrépandi motségn
vid yfirlysingar sem forstjori Simans hefdi 1atid hafa eftir sér i fjolmidlum. Forstjorinn hefdi til
ad mynda lyst pvi opinberlega yfir i vidtali vid mbl.is pann 9. mars sl. ad rekstrarleg ahrif af pvi
ad missa Enska boltann vaeru ,,ofmetin“ og ad nettd ahrif 4 rekstrarhagnad og sjédstreymi yrdu
»jakvaed”. Ennfremur hefdi hun sagt i 6dru vidtali a mbl.is pann 19. juli sl. ad Enski boltinn veeri
vinsaelt sjonvarpsefni en enginn dmissandi burdaras i rekstri Simans. Auk pess hefdi Siminn
bedid i einn og halfan manud med ad bera malid undir FST. Ofangreint greefi undan o6llum
fullyrdingum um yfirvofandi tjon og syndu ad um hefdbundna vidskiptadhesettu vaeri ad raeda,
en ekki bratt astand sem kalladi & ihlutun stjornvalds.

AO mati FST er ljost ad pann 9. mars sl. var forstjéri Simans dmedvitadur um paer adgerdir sem
Syn tilkynnti Simanum fyrst um pann 30. mai sl. og mal petta fjallar um. Forstjérinn hefur
eflaust ekki gert rdd fyrir pvi pegar petta er haft eftir henni ad Syn myndi um tveimur
manudum sidar tilkynna Simanum um ad Syn hygdist loka fyrir flutning umraedds myndefnis
um IPTV kerfi (og app) Simans og koma pannig i veg fyrir alla samkeppni um dreifingu a efninu,
sem og a smasdlumarkadi fyrir petta efni, auk peirra dhrifa a fjarskiptamarkadi sem lyst er hér
ad ofan. Hefur forstjérinn eflaust buist vid ad Syn myndi bjéda Simanum sambaerilegan adgang
og Siminn hafdi veitt Syn undanfarin 6 ar. Vardandi ummaelin fra 19. juli sl. um ad Enski
boltinn vaeri enginn édmissandi burdaras i rekstri Simans, feer FST ekki séd ad pau grafi undan
fullyrdingum Simans um yfirvofandi tjéon, enda Siminn blinn ad éska eftir flutningsrétti a
umraddu sjénvarpsefni og telur sig eflaust eiga rétt a pvi efni, pannig ad ekki komi til hinna
bodudu adgerda Synar.

Pegar Syn tilkynnti Simanum um umraeddar breytingar & hégun sjonvarpsdreifingar pann 30.
mai sl. var malid hja SE, sem visadi pvi fra ad svo stoddu pann 3. juli. bann 15. jali barst FST hid
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formlega erindi Simans, en félégin h6fdu i millitidinni gert lokatilraun til ad na samningum. FST
hafnar pvi ad petta sé éedlilega langur timi.

6.13.7 Frekari rokstudningur FST um téku bradabirgdadkvordunar

Ad ofangreindu virtu telur FST ad haetta sé a pvi ad Siminn verdi fyrir verulegu fjartjoni ef FST
gripur ekki inn i med bradabirgdadkvordun & pessum timapunkti, pratt fyrir ad Syn hafi
framlengt bodada lokun gagnvart Simanum fra 1. 4gust til 1. september. Einn manudur er
flijétur ad lida og enginn moguleiki a ad FST geeti lokid rannsékn malsins fyrir lok dgust nk., auk
bess sem telja verdur éliklegt ad FST fai umségn Fjolmidlanefndar innan pess timamarks. Ad
mati FST er liklegt ad hin hef6bundna malsmedferd muni taka marga manudi. bvi telur FST ad
skilyrdi akvaedis 4. mgr. 46. gr. fjarskiptalaga sé uppfyllt i malinu. Verulegir hagsmunir eru i hufi
fyrir Simann ad fa ur pessu skorid til bradabirgda og mun meiri en Synar ad purfa ad heimila
umraeddan flutning ad mati FST. Nu i fyrri hluta agust fer i hond mikilvaegasti og mesti sélutimi
arsins fyrir dhugamenn um Enska boltann. Opolandi er gagnvart Simanum ad évissa hvad petta
vardar verdi framlengd, p.m.t. um hvada heildséluverd gilda, og ad gefast ekki nzegilegir
fyrirvarar til ad geta uppfyllt lagaskilyrdi sin gagnvart smaséluvidskiptavinum og breytingar a
voruframbodi og verdum. bessi dvissa er einnig épolandi gagnvart neytendum.

Mikilveegt er ad FST gefi adilum skyrar linur til ad peir geti freistad pess ad nd samningum 3
vidskiptalegum forsendum. Ella mun FST ljuka malinu med lokadkvordun eftir hefébundna
malsmedferd eftir einhverja manudi.

6.13.8 Utfaersla & flutningsréttinum til brddabirgda

Fram til pessa hefur Syn [...] fyrir ad dreifa efni félagsins um IPTV kerfi Simans, m.a. linulegu
efni. Syn hefur nu sagt peim dreifingarsamningi upp. NU er pad Siminn sem &skar eftir hinni
linulegu, opnu sjénvarpsras Synar til flutnings og pvi eru [...]. Syn krefst pess [...] ad Simanum
verdi gert ad greida fyrir ad fa ad flytja hina opnu sjonvarpsras um sin kerfi, sem Siminn telur
ekki edlilegt fyrir opna fristdd. [...]. Til bradabirgda leggur FST til ad ekkert gjaldi fari & milli
adila vegna dreifingar a pessari stod @8 medan malid er til vinnslu og lokakvoérdun verdur tekin,
b.m.t. um agreining adila hvad hugsanlegt gjald Simans til Synar vardar.

Til brddabirgda leggur FST ennfremur til ad fra og med 1. agust nk. greidi Siminn Syn [...]% af
smasoluverdi an virdisaukaskatts fyrir pakkana tvo i smaséluframbodi Synar sem innihalda
umraett ipréttaefni, p.e. annars vegar islenskt sport, sem kostar 8.990 kr. hja Syn med vsk., og
hins vegar allt sport, sem kostar 11.990 kr. hja Syn med vsk. Flutningsrétturinn naer ekki til
efnisveitunnar SYN+ sem einnig er i pessum smasolupdkkum Synar par sem um dlinulegt efni
er ad reeda og pvi getur FST ekki kvedid 4 um ad Syn skuli afhenda pad efni til Simans. Syn
getur bodid Simanum pad ad eigin frumkvaedi, en FST tekur ekki afstodu til pess 8 medan malid
er til vinnslu og lokdakvordun verdur tekin, p.m.t. um endanlegt verd fyrir flutning Simans a
sjénvarpsutsendingum pessum. Verdur pa m.a. metid hvort edlilegt sé ad mida heildsoluverd
vid smasoluverd sem einnig hefur ad geyma élinulega myndmidlun sem flutningsrétturinn naer
ekki til eda hvort gerlegt og lIogmaett sé ad ,mynda” nytt smdaséluverd par sem kostnadur vid
Olinulegu myndmidlunina er dregin fra, eda beita annars konar kostnadargreiningaradferd en
retail-minus. A mati FST er [...]% vidmidid pad sem naest kemst ,,0breyttu dstandi” par sem
fyrirteekin hafa midad vid pad i sinum fyrri samningum og Siminn hefur lagt pad til i malinu.
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Vardandi hina opnu linulegu sjonvarpsras (sjonvarpsutsendingu), skal flutningsrétturinn, til
bradabirgda, vera Utfeerdur med peim haetti ad Syn skuli afhenda Simanum straum vegna
hennar fra og med 1. agust nk. sem Simanum er heimilt ad flytja um IPTV kerfi sitt sem og
sjénvarpsapp félagsins. Til bradabirgda mun ekkert endurgjald skipta um hendur milli adila.
Komist FST ad peirri nidurstodu i endanlegri akvordun sinni ad Syn eigi rétt 4 endurgjaldi ur
hendi Simans og pd hve hau, skal uppgjor fara fram og Siminn greida Syn pad endurgjald aftur
til 1. 4gust og svo framvegis.

Vardandi ipréttaaskriftarasirnar skal flutningsrétturinn, til bradabirgda, vera utfeerdur med
beim hatti ad Syn skuli afhenda Simanum straum vardandi umrseddar sjonvarpsrasir
(sjénvarpsutsendingar) Synar frd og med 1. agust nk. sem Simanum er heimilt ad flytja um
IPTV kerfi sitt sem og i sjonvarpsappi félagsins. Til bradabirgda verdur verdid sem Siminn mun
greida [...]% af smaséluverdi Synar an virdisaukaskatts fyrir umraedda tvo vondla, sem annars
vegar kosta 8.990 kr. og hins vegar 11.990 kr. hja Syn i smasdlu. pegar endanlegt verd hefur
verid akvardad af FST vid lokadakvordun i malinu, skal uppgjor fara fram milli félaganna aftur til
1. agust. Ef heildsoluverdid verdur dkvardad leegra en i bradabirgdadkvordun pessari greidir
Syn Simanum mismuninn og ofugt.

Vardandi bada peetti malsins skal Siminn virda vorumerkjarétt Synar i kynningum sinum i
samraemi vid fyrri samninga félaganna.

Malsmedferdarakvordun pessi, sem felur i sér radstafanir til bradabirgda gildir til 1. februar
2026. Akvedi FST ad porf sé & framkveema kostnadargreiningu um annan eda bada peetti
malsins, a grundvelli 47. gr. fjolmidlalaga, pa framlengist gildistimi bradabirgda-
akvordunarinnar til 1. september 2026.

7. Framhald malsins

7.1. Tilkynning um ad malid sé hafid til efnislegrar afgreidsiu

Samkvaemt 2. mgr. 18. gr. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu parf stofnunin ad hefja efnislega
urlausn & agreiningsefni bradabirgdadkvordunarinnar innan sjo daga fra pvi ad
bradabirgdadkvordun er tekin. Bréf petta er stadfesting @ pvi ad efnisleg Urlausn malsins sé
hafin. b3 segir i lokamalslid 4. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga ad stofnunin skuli taka endanlega
akvordun svo fljott sem unnt er.

7.2. Légbundin dlitsumleitan

Ef dgreiningi milli adila um flutningsreglur fjélmidlalaga er skotid til Urlausnar Fjarskiptastofu
ber henni ad leita alits Fjolmidlanefndar, sbr. 2. mgr. 46. gr. laganna, a6ur en tekin er endanleg
stjornvaldsakvordun. FST hyggst gera pad med erindi til nefndarinnar sem sent verdur ad
loknum sumarleyfum.

7.3. Frjdls dlitsumleitan

Ad fenginni nidurstodu um ad agreiningsefni malsins vardi mikilsverda samkeppnishagsmuni
a fjarskiptamarkadi er pad einnig atlun FST ad leita alits Samkeppniseftirlitsins a
agreiningsefni pessa mals. [ 1jési pess ad leitad er lits I6gbundinnar stjérnsyslustofnunar eru
haefisskilyrdi alitsgjafa ekki konnud, sbr. 1. mgr. 10. gr. malsferdarreglna stofnunarinnar. Er
tilhégun um alitsumleitan jafnframt i samreemi vid sameiginlegar reglur FST og
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Samkeppniseftirlitsins nr. 197/2022 um medferd og urlausn fjarskiptamala. Verdur su
alitsbeidni einnig send til Samkeppniseftirlitsins ad loknum sumarleyfum, pegar efnisleg
medferd pessa mals hefst af fullum punga.

8. Samandregin nidurstada til bradabirgda og leidbeiningar

Med bréfi pessu er malsadilum tilkynnt um pa malsmedferdarakvordun FST, sbr. 14. gr.
malsmedferdarreglna stofnunarinnar nr. 710/2020, ad taka krofur Simans gegn Syn fyrir i
tveimur adskildum stjérnsyslumdlum, p.e. annars vegar adgangur Simans ad sjonvarpsefni
Synar hf. i opinni dagskrd og hins vegar dreifingu 4 laestum &skriftarasum, p.m.t. enska
boltanum, i IPTV kerfi Simans.

Pa er med bréfi pessu jafnframt tilkynnt um téku bradabirgdadkvérdunar. Annars vegar um ad
Syn skuli heimila Simanum dreifingu a opnu linulegu sjonvarpsras Synar fra og med 1.
agust nk., um IPTV og sjonvarpsapp Simans, an pess ad hvorugur adilinn greidi hinum neitt a
medan @ hefdbundinni malsmedferd stendur. Hins vegar ad Syn skuli heimila Simanum
dreifingu a ipréttaaskriftarstédvum Synar, p.e. annars vegar peim stédvum sem eru innifaldar
i peim pakka sem Syn kallar ,Syn+ og Syn Sport [sland“ og kostar 8.990 kr. m/vsk. hja Syn i
smasolu og hins vegar peim pakka sem Syn kallar ,Syn+ og allt sport”, og kostar 11.990 kr.
m/vsk. hja Syn i smasolu, um IPTV kerfi og sjonvarpsapp félagsins med [...]% heildsoluafslaetti
midad vid verdid 4 smasolupokkunum, an virdisaukaskatts, 4 medan & hefdbundinni
malsmedferd stendur.

Bradabirgdadkvordunin gildir par til ad FST hefur leyst Ur krofum Simans i endanlegri
efnisakvordun eda i sidasta lagi til 1. febriar 2026. Akvedi FST ad porf sé & framkveema
kostnadargreiningu um annan eda bada paetti malsins, a8 grundvelli 47. gr. fjolmidlalaga, pa
framlengist gildistimi bradabirgdarakvordunarinnar til 1. september 2026. Verdi breytingar
gerdar & heildséluverdum i endanlegri akvoréun skal mismunurinn gerdur upp med
afturvirkum heetti aftur til 1. agust 2025. Hefji Siminn Utsendingu pessara sjonvarpsutsendinga
um sitt kerfi & grundvelli pessarar bradabirgdaakvordunar verdur |itid svo a ad félagid
sampykki framangreinda uppgjorsreglu.

Ef einhverjir teeknilegir hndkrar koma upp vardandi framkvaeemd heildséluadgangs Simans, pa
tlast FST til pess ad adilar freisti pess ad leysa ur pvi an adkomu stofnunarinnar.

Par sem bradbirgdaakvordunin er i formi malsmedferdarakvordunar, sem bindur ekki endi a
fyrirliggjandi stjérnsyslumal, pa er hun ekki kaeranleg til urskurdarnefndar fjarskipta- og
pdéstmala, sbr. 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. og nidurstédu i uarskurdi
urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala i keerumali nr. 1/2023.

Pessi malsmedferdarakvordun Fjarskiptastofu til bradabirgda byggir 4 heimild i 4. mgr. 46. gr.
laga nr. 38/2011 um fjéImidla, sbr. og 1. mgr. 18. laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu, og er

henni komid a framfaeri vid adila i formi tilkynningar samkvamt bréfi pessu.

Réttarahrif malsmedferdarakvordunar pessarar 6dlast gildi pegar i stad.
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pessi tilkynning til malsadila um tilhogun malsmedferdar og toku bradabirgdadkvordunar
takmarkar ekki svigrum peirra til pess ad na samkomulagi 4 vidskiptalegum forsendum og taka
malid pannig Ur hondum FST. Ef tilraunir verda gerdar til sliks er til pess maelst ad paer verdi
reyndar sem fyrst, enda getur endanleg efnisleg urlausn litid dagsins ljds an pess ad adilum
verdi sérstaklega gert vidvart um pad fyrirfram.

Virdingarfyllst,
f-h. Fjarskiptastofu

Bjorn Geirsson, f.h. forstjora

Oskar Haflidi Ragnarsson

Afrit sent til:
- Fjolmidlanefndar
- Samkeppniseftirlitsins
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