pingskjal 101 — 101. mal

Tillaga til pingsalyktunar

um landsskipulagsstefnu 2015-2026.

(Logo fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

Athugasemdir vid pingsalyktunartilldgu pessa.
Inngangur.

Landsskipulagsstefna 2015-2026 er unnin & grundvelli skipulagslaga, nr. 123/2010, en
umhverfis- og audlindaradherra ber ad leggja fram a Alpingi tillégu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu til 12 &ra innan tveggja &ra fra alpingiskosningum. Ré&dherra felur
Skipulagsstofnun gerd tillégu ad landsskipulagsstefnu. Gerd landsskipulagsstefnu er hao
umhverfismati samkvaemt l6gum um umhverfismat aztlana, nr. 105/2006. Itarlega er
gerd grein fyrir ferli vid gerd landsskipulagsstefnu i reglugerd nr. 1001/2011, um lands-
skipulagsstefnu.

Landsskipulagsstefna er ni métud i annad sinn. Tillaga til pingsalyktunar um lands-
skipulagsstefnu var 16gd fram i fyrsta sinn & 141. I6ggjafarpingi vorid 2013, en nédi ekKi
afgreidslu fyrir pinglok. Paverandi umhverfis- og audlindaradherra akvad ad hefja a4 ny
vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu i oktober 2013 og lagdi naverandi umhverfis- og
audlindaradherra fram tillégu til landsskipulagsstefnu & vorpingi 2015 (689. mal). Su
tillaga nadi ekki afgreioslu fyrir pinglok en er n 16gd fram ad nyju & 145. léggjafarpingi.
Tillagan er efnislega 6breytt fra fyrri framlagningu.

Umhverfis- og audlindaradherra akvedur hverju sinni, vid upphaf vinnu vid gerd
landsskipulagsstefnu, um hvada vidfangsefni skuli fjallad og hvada aherslur skuli leggja
til grundvallar vido métun landsskipulagsstefnu. Radherra kynnti Skipulagsstofnun i okté-
ber 2013 ad i landsskipulagsstefnu 2015-2026 skyldi fjallad um skipulag 4 midhalendi
islands, busetumynstur og dreifingu byggdar, skipulag haf- og strandsveda og land-
notkun i dreifbyli. brja fyrrnefndu vidfangsefnin eru pau sému og fjallad var um i fyrri
tillégu ad landsskipulagsstefnu, en umfjéllun um landnotkun i dreifbyli er nytt viofangs-
efni.

Skipulagsstofnun afhenti umhverfis- og audlindaradherra tillégu ad landsskipulags-
stefnu 12. mars sl. I tillégu pessari ad pingsalyktun hafa engar efnislegar breytingar verid
gerdar fra tillégu Skipulagsstofnunar til radherra ad landsskipulagsstefnu.

Landsskipulagsstefna er unnin i virku samradi vio sveitarfélég og samtok peirra, opin-
berar stofnanir og félagasamtok. Starfreektur er sérstakur samradsvettvangur vegna
motunar landsskipulagsstefnu, en i honum eru fulltriar fra sveitarfélégum og samtdkum
peirra, opinberum stofnunum, fyrirteekjum sem sinna uppbyggingu og rekstri grunngerdar
0g samtdkum & svidi atvinnuvega og nattiru- og umhverfisverndar. Auk pess er rag-
gjafarnefnd Skipulagsstofnun og rddherra til radgjafar vid undirblning landsskipulags-
stefnu. Raogjafarnefndin er skipud af radherra & grundvelli tilnefninga raduneyta og Sam-



bands islenskra sveitarfélaga og starfar i samraemi vid akvadi reglugerdar um landsskipu-
lagsstefnu. i radgjafarnefndinni eru:

Sigridur Audur Arnardottir, formadur, umhverfis- og audlindaraduneyti.

Finnur Kristinsson, an tilnefningar.

Helga Bardadottir, tilnefnd af atvinnuvegaraduneyti/idnadar- og vidskiptaradherra.
Sigriour Kristjansdattir, tilnefnd af atvinnuvegaraduneyti/sjavarutvegs- og landbuin-
adarradherra.

Hédinn Unnsteinsson, tilnefndur af forssetisraduneyti.

Asta borleifsdattir, tilnefnd af innanrikisraduneyti.

Valtyr Valtysson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Albertina F. Eliasdottir, aheyrnarfulltrii, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitar-
félaga.

Samrad vid moétun landsskipulagsstefnu.

I toéflunni hér & eftir er gerd grein fyrir helstu skrefum Skipulagsstofnunar i kynningu
og samradi gagnvart almenningi, samrddsvettvangi og radgjafarnefnd vid motun lands-
skipulagsstefnu.

Skref i ferlinu

Utgefin skjol & www.landsskipulag.is

Almenningur, samradsvettvangur

Réadgjafarnefnd

Aherslur rédherra
kynntar.

Lysing fyrir
verkefnid.

Greining forsendna
og valkosta.

Métun tillogu.

Bréf radherra til Skipulagsstofnunar (okt. 2013).

Lysing (feb. 2014).

Samantekt af samradsfundum (mars 2014).
Umsogn Skipulagsstofnunar um framkomnar
athugasemdir vid lysingu (apr. 2014).

Skipulagsmal & Islandi 2014 — Lykilmalikvardar
og fyrirliggjandi dztlanir (4g. 2014).

Greining valkosta og umhverfisahrifa (4g. 2014).
Samantekt dbendinga Gr umreedum & kynningar-
og samradsfundi um greiningu valkosta og
umhverfismat (&4g. 2014).

Framkomnar skriflegar athugasemdir (okt. 2014).

Lysing auglyst til skriflegra dbendinga
(feb. 2014).

Sex kynningar- og samradsfundir vida
um land (feb. og mars 2014).

Fundir med einstékum adilum (mars
2014).

Valkostaskyrsla kynnt til skriflegra
athugasemda (4g. 2014).
Umradufundur um valkosti (ag. 2014).

Samrad vid einstakar stofnanir og
raduneyti um Gtferslu markmida og
leida (sept.—nov. 2014).

Fundur 30.1.2014.

Fundir 11.2. og
18.3.2014.

Fundir 29.4. og
3.6. 0g samrad
med tdlvuposti i
juli 2014.

Fundir 15.9.,
24.11. og 10.12.
2014.

Tillaga auglyst.

Tillaga til radherra.

Tillaga ad landsskipulagsstefnu (des. 2014).
Framkomnar skriflegar athugasemdir (mars 2015).
Umsogn Skipulagsstofnunar um athugasemdir
(mars 2015).

Tillaga ad landsskipulagsstefnu (mars 2015).

Tillaga auglyst til skriflegra dbendinga
(des. 2014).

Sjo kynningarfundir vida um land (jan.
2015).

Fundir 4.3. og
11.3. 2015.

A sérstoku vefsetri Skipulagsstofnunar, www.landsskipulag.is, eru adgengilegar upp-
lysingar um gerd landsskipulagsstefnu. Par m& m.a. finna helstu skjol sem hafa ordid til i
ferlinu vid moétun tilldgunnar.

Helstu forsendur sem gengid er Gt fra vio métun landsskipulagsstefnu eru settar fram i
forsenduskyrslunni Skipulagsmal & islandi — Lykilmalikvardar og fyrirliggjandi aatlanir.
Par er annars vegar sett fram greining a stédu og préun skipulagsmala i landinu og hins
vegar greining a fyrirliggjandi aeetlunum stjérnvalda sem varda radstéfun lands til nyt-
ingar og verndar, sbr. 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 1001/2011. Jafnframt er tillaga ad
landsskipulagsstefnu byggd a umhverfismati. Auk pess eru 16gd til grundvallar gogn ar
fyrra ferli landsskipulagsstefnu.

Oll umgjord vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu hefur midad ad pvi ad hin sé opin



0g adgengileg og ad reglulega sé leitad eftir &bendingum og hugmyndum almennings og
hagsmunaadila. Auk kynningar & lysingu og auglysingu tillogu samkvaemt reglugerd var
sérstok kynning & greiningu faghopa & valkostum fyrir gerd landsskipulagsstefnu. Grein-
ingin var kynnt & opnum samradsfundi og einnig gafst kostur & ad skila inn skriflegum
athugasemdum.

Tillaga ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 var auglyst til kynningar i atta vikur hinn
19. desember 2014. A kynningartimanum voru haldnir kynningarfundir vidsvegar um
landid og auk pess var sent bréf & um 180 adila med beidni um umsoégn um tilléguna.
Umsdgn Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir & kynningartimanum er fylgi-
skjal med pessari tillogu.

I tengslum vid gerd landsskipulagsstefnu skipadi umhverfis- og audlindaradherra sér-
stakan starfshop um landnotkun i dreifoyli og sjalfbeera landnytingu. Meginmarkmio
hopsins var ad vinna faglegan grundvoll fyrir framlagningu landsskipulagsstefnu vard-
andi landnotkun i dreifbyli og sjalfbara landnytingu og skiladi hann afangaskyrslu i mars
2014. Auk pessa hefur Skipulagsstofnun tekid saman skyrsluna Um skipulag haf- og
strandsvaeda — LoOggjof, lykilhugtok og stjornteki ad beidni umhverfis- og audlinda-
raouneytis. Skyrslan er lidur i undirbaningi fyrir vinnu vio lagafrumvarp um haf- og
strandsvaedaskipulag.

Framfylgd landsskipulagsstefnu.
Hlutverk landsskipulagsstefnu.

Samkvemt skipulagslégum skal i landsskipulagsstefnu setja fram samraemda stefnu
rikisins um skipulagsmal til tolf ara. | greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad skipu-
lagslégum, nr. 123/2010, segir ad um leid og 16gd sé &hersla & forreedi sveitarfélaga &
skipulagsmalum sé med akvaedum um landsskipulagsstefnu jafnframt vidurkennd porf &
ad rikisvaldid leggi til heildsteda syn i skipulagsmalum sem 16gd verdi til grundvallar
vid skipulagsgerd sveitarfélaga. Gerd landsskipulagsstefnu sé innleidd til ad skapa vett-
vang fyrir rikisvaldid til ad setja fram skipulagsstefnu og leidbeiningar fyrir skipulags-
gerd sveitarfélaga. Slik stefna hafi einnig pydingu fyrir eftirlit rikisins med skipulagsgerd
sveitarfélaga og veiti opinberan og gagnsajan grundvoll pess. Umhverfis- og audlinda-
radherra felur Skipulagsstofnun ad vinna tillégu ad landsskipulagsstefnu og leggur fyrir
Alpingi. Landsskipulagsstefna tekur gildi pegar hdn hefur verid sampykkt sem pings-
alyktun & Alpingi.

Nanar er fjallad um landsskipulagsstefnu i 10. gr. skipulagslaga. bar er lyst peim
megintilgangi landsskipulagsstefnu ad setja fram samraemda stefnu um landnotkun sem
byggist & stefnumdrkun rikisins & ymsum svidum, pannig ad sveitarfélog hafi adgang ad
stefnu rikisvaldsins sem vardar skipulagsgerd & einum stad.! I athugasemdum vid frum-
varp pad sem vard ad skipulagsldgum, nr. 123/2010, eru tilgreind deemi um stefnu sem
geeti att vio ad setja fram i landsskipulagsstefnu. Medal peirra dema er stefnumoérkun um
landnotkun & tilteknum sveedum, svo sem & midhalendi islands, og stefna um grunngers,
svo sem samgoéngukerfi eda orkuflutningskerfi. par segir einnig ad landsskipulagsstefna
geti fjallad um proun byggdar og samsetningu og breytingar & busetu i péttbyli og
dreifbyli. Edli landsskipulagsstefnu geti verid mismunandi eftir malaflokkum. Han geti
sagt fyrir um tiltekna landnotkun og verid leidarljos fyrir sveitarféldgin pegar pau vinna
sina stefnumorkun og sett fram viomio i peim efnum, t.d. um hvada sjénarmio purfi ad

1 Sj& athugasemdir vid frumvarp pad sem vard ad skipulagslogum, nr. 123/2010.



liggja fyrir pegar tekin er akvordun um tiltekna landnotkun i skipulagi.?

Landsskipulagsstefna byggist & markmidum skipulagslaga og skal taka mid af fyrir-
liggjandi &xtlunum opinberra adila sem varda landnotkun, auk greiningar & stédu og pro-
un skipulagsmala i landinu. Han skal jafnframt byggjast & markmioum skipulagslaga og
stefnu stjérnvalda um sjalfbaera proéun. ba skal i landsskipulagsstefnu, eftir pvi sem vid 4,
hafa hlidsjon af sveedis- og adalskipulagi sveitarfélaga.

Anrif landsskipulagsstefnu & skipulagsgerd sveitarfélaga.

Landsskipulagsstefna er stefnuskjal sem er gert rad fyrir ad sé fyrst og fremst fram-
fylgt i skipulagsdatlunum sveitarfélaga. Samkvemt skipulagslégum skulu sveitarfélog
byggja a landsskipulagsstefnu vid gerd adal- og svadisskipulags og taka mid af henni vid
gerd nyrra skipulagséaetlana eda breytinga a peim.

pegar ad loknum sveitarstjérnarkosningum skulu sveitarstjornir meta hvort porf er a
endurskodun adalskipulags. Sama gildir vardoandi sveedisskipulagsnefndir og endurskod-
un svadisskipulags. Akvérdun um porf & endurskodun adal- og svadisskipulags skal m.a.
taka mid af pvi hvort landsskipulagsstefna kallar & endurskodun skipulagsins, en skipu-
lagslog mela fyrir um ad samrema skuli skipulagsaetlanir sveitarfélaga landsskipu-
lagsstefnu innan fjégurra ara fra sampykkt hennar.

Vio gerd aodal- og svaodisskipulags leita sveitarstjornir/svaedisskipulagsnefndir um-
sagnar Skipulagsstofnunar tvisvar i skipulagsferlinu, p.e. um lysingu verkefnisins i upp-
hafi ferlisins og sidan fyrir auglysingu skipulagstillégu, auk pess 6formlega samrads sem
kann ad vera haft i ferlinu par fyrir utan. Adal- og svadisskipulag er sidan had stad-
festingu Skipulagsstofnunar.

Vid yfirferd Skipulagsstofnunar yfir tillogur ad adal- og svadisskipulagi, hvort heldur
pao er vid yfirfero lysingar, tillégu fyrir auglysingu eda vid endanlega stadfestingu, er
pad hlutverk stofnunarinnar ad tryggja ad skipulagsaatlanir sveitarfélaga séu i samremi
vid 16g, ad samraemi sé milli skipulagsaztlana sveitarfélaga og ad skipulagsaetlanir
sveitarfélaga séu i samraemi vid landsskipulagsstefnu og adra stefnu rikisins sem vardar
landnotkun og byggdapréun.® Ad hluta felur landsskipulagsstefna i sér leidarljés og
leidbeiningar vid skipulagsgerd sveitarfélaga sem sveitarstjornir meta hvort og pa hvernig
& vio a0 taka upp og vinna r & hverjum stad.

Telji sveitarstjorn ad ekki beri ad taka mid af sampykktri landsskipulagsstefnu vid
gerd skipulagsaetlunar skal hin gera rokstudda grein fyrir pvi og skal rékstudningurinn
fylgja med tillégu ad skipulagsdatlun pegar hin er send Skipulagsstofnun. betta getur
fyrst og fremst att vio um akvadi i landsskipulagsstefnu sem varda rika almannahags-
muni vid framkveemd skipulagsméla en sveitarstjorn telur ekki eiga vid i sinu sveitar-
félagi. Sveitarstjérn upplysir Skipulagsstofnun um slika afst6du pegar Skipulagsstofnun
er send akvoroun um endurskodun skipulags, pegar lysing er send Skipulagsstofnun til
umsagnar, pegar tillaga er send Skipulagsstofnun til umsagnar fyrir auglysingu eda pegar
kemur ad stadfestingu skipulagsins, allt eftir pvi & hvada stigi skipulagsgerdarinnar malid
kemur upp.

Fallist Skipulagsstofnun ekki & rék sveitarstjérnar og telji ad synja beri skipulagi stad-
festingar vegna 6samraemis vid landsskipulagsstefnu skal stofnunin visa malinu til um-
hverfis- og audlindaradherra. Adur en radherra tekur akvordun um stadfestingu skal hann
leita umsagnar sveitarstjornar i tilviki adalskipulags, en svaedisskipulagsnefndar i tilviki

2 sja athugasemdir vid frumvarp pad sem vard ad skipulagslégum, nr. 123/2010.
8 5ja athugasemdir vid frumvarp pad sem vard ad skipulagslégum, nr. 123/2010.



svaedisskipulags.

I tilldgu ad landsskipulagsstefnu er vid hvert markmid stefnunnar sett fram hvernig
gert er rad fyrir ad pvi sé framfylgt i skipulagsgerd sveitarfélaga. Par eru sett fram
sjonarmid og aherslur i skipulagsmalum til Gtferslu i skipulagsastlunum sveitarfélaga.
Pad er sidan & valdi hverrar sveitarstjérnar ad Gtfera hvernig han telur best vid eiga ad
vinna Ur peirri stefnu innan sinnar 16gségu og i samvinnu vid dnnur sveitarfélég pegar
pannig héttar.

Anrif landsskipulagsstefnu & atlanagerd rikisins.

Auk pess ad vera framfylgt i skipulagsdatlunum sveitarfélaga, getur landsskipulags-
stefna einnig haft ahrif & &etlanir stjornvalda i einstokum malaflokkum sem varda
landnotkun og byggdapréun. Gert er rad fyrir ad vido moétun slikra datlana rikisins sé horft
til peirra &dherslna sem settar eru fram i landsskipulagsstefnu. bad getur att vio atlanir
eins og byggdaaztlun, kerfisazetlun, rammadatlun og samgdnguastlun, svo demi séu
tekin. Einnig er sérstaklega vikid ad tilteknum pattum tengdum annarri aatlanagerd
rikisins i landsskipulagsstefnu, nanar tiltekid:

— I grein 1.1.5 um umhverfismat aztlana & midhéalendinu.

— T grein 1.4.2 um umhverfismat verndar- og orkunytingaraztlunar.
— I grein 1.4.3 um umhverfismat kerfisaztlunar.

— I grein 3.5.4 um gerd samgénguéatlunar.

Sérstok framfylgdarverkefni landsskipulagsstefnu.

Auk pess ad vera framfylgt i gegnum skipulagsaetlanir sveitarfélaga og &atlanagerd
rikisins, getur landsskipulagsstefna einnig falio i sér aform um tiltekin verkefni, svo sem
leidbeiningar- eda prounarverkefni, til ad hrinda tilteknum markmidum stefnunnar i fram-
kveemd.

I tillégu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 eru gert rad fyrir eftirfarandi verkefnum:
— 1.1.4 Kortlagning viderna.

— 1.2.2 Kortlagning mannvirkja og pjonustu.

— 1.2.3 Mat a porf fyrir uppbyggingu ferdapjonustumannvirkja.
— 1.3.2 Kortagrunnur um vegi & midhalendinu.

— 1.3.3 Néanari stefnumdtun um vegakerfi miohalendisins.

— 2.3.2 Flokkun landbunadarlands.

—  2.5.2 Skipulag vindorkunytingar.

—  2.6.4 Kortagrunnur um vegi i dreifbyli.

— 3.1.2 Greining vinnus6knar- og pjénustusvada.

— 3.2.3 Upplysingar um husnaoismal.

— 3.5.3 Urlausn agreiningsmala um innvidi.

—  3.6.2 Malikvardar fyrir fjarskipti.

—  4.1.1 Oflun upplysinga um vernd og nytingu.

— 4.1.2 Stefnumétun um skipulagsmal haf- og strandsvada.

— 4.2.1 Stjérnsysla skipulagsmala & haf- og strandsvaedum.

— 4.2.3 Skilgreining & strandlinu.

—  4.2.4 Endurskodun landnotkunarflokka & hafnar- og ionadarsvaedum.
— 4.3.1 Svadisbundin skipulagsgerd a haf- og strandsvadum.

Skipulagsmal & Islandi 2014 — Lykilmzlikvardar og fyrirliggjandi aztlanir.
Skyrslan Skipulagsmal & islandi 2014 — Lykilmzlikvardar og fyrirliggjandi aatlanir



er fylgiskjal med tilldgu pessari um landsskipulagsstefnu. I skyrslunni eru settar fram
helstu forsendur landsskipulagsstefnunnar, p.e. greinargerd um stédu og préun skipulags-
méla i landinu dsamt yfirliti yfir stefnu stjornvalda i einstékum malaflokkum sem varda
skipulag landnotkunar og byggdapréun. Skyrslan er unnin skv. 8. og 9. gr. reglugerdar nr.
1001/2011, um landsskipulagsstefnu. Auk pess ad vera 16gd til grundvallar vid gerd
landsskipulagsstefnu er skyrslunni @tlad ad nytast sveitarfélogum vid gerd adal- og
sveedisskipulags.

Voktun ahrifa landsskipulagsstefnu.

Samkvamt skipulagslégum skal landsskipulagsstefna endurskodud & fjogurra ara
fresti. Fyrsti afangi i endurskodun stefnunnar hverju sinni felst i uppfaerslu yfirlits yfir
stddu og proun skipulagsméla og fyrirliggjandi aztlanir, p.e. pess yfirlits sem tekid er
saman i skyrslunni Skipulagsmal & Islandi 2014 — Lykilmalikvardar og fyrirliggjandi
aztlanir. 1 pvi felst voktun & préun helstu lykilmalikvarda sem segja til um stédu og
préun skipulagsmala i landinu og pa um leid véktun gagnvart umhverfismati landsskipu-
lagsstefnu. beir mealikvardar sem unnid var med i skyrslunni fr4 2014 spanna vitt svid.
peim er @tlad ad gefa einfalda en skyra mynd af st6du og préun lykilpatta sem varda
skipulag landnotkunar og byggdaproun. Gert er rad fyrir ad melikvardarnir og fram-
setning peirra geti tekid breytingum vio endurskodun skyrslunnar, i ljési reynslu af fram-
kveemd fyrstu landsskipulagsstefnunnar.

Um ferli vid framfylgd landsskipulagsstefnu.

I skipulagslogum og reglugerd um landsskipulagsstefnu er eingéngu ad finna akvadi
um ferli vid métun og afgreidslu landsskipulagsstefnu, en ekki hvernig ferlio skuli vera
vid framfylgd hennar. | 16gum og reglugerd er pannig gert rad fyrir ad umhverfis- og
audlindaradherra feli Skipulagsstofnun gerd landsskipulagsstefnu og ad radherra skipi
radgjafarnefnd sem sé radherra og Skipulagsstofnun til rddgjafar vid métun stefnunnar.
Einnig ad Skipulagsstofnun skuli koma a fot samradsvettvangi & medan & vinnslu til-
lIégunnar stendur.

pétt ekki séu sérstok fyrirmali i I6gum og reglugerd um pad ferli sem tekur vid pegar
landsskipulagsstefna hefur verid sampykkt er gert rad fyrir ad umhverfis- og audlinda-
raoherra feli Skipulagsstofnun kynningu & stefnunni og umsjén med framfylgd hennar,
strax og landsskipulagsstefna hefur verio sampykkt & Alpingi. Jafnframt er gert rad fyrir
ad afram verdi starfrektur radgjafarnépur sambeerilegur peirri rddgjafarnefnd sem
starfraekt er vid métun landsskipulagsstefnu. Hann hittist einu sinni til tvisvar a ari og sé
til samrads fyrir Skipulagsstofnun um framfylgd stefnunnar. pPa verdi afram starfraektur
samradsvettvangur eins og vid vinnslu tillogu ad landsskipulagsstefnu, sem Skipulags-
stofnun upplysi reglulega um framfylgd stefnunnar og framkveemd einstakra framfylgdar-
verkefna hennar.

Uppbygging tillégunnar.
Tillaga ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 er kaflaskipt eftir peim fjorum vidfangs-
efnum sem morkud er stefna um, kaflarnir eru:
1. Skipulag & midhalendi islands.
2. Skipulag i dreifbyli.
3. Busetumynstur og dreifing byggdar.
4. Skipulag & haf- og strandsvaedum.
Framan vid kaflana fjéra eru sett fram leidarljés sem eru 1690 til grundvallar stefnu



um o1l vidfangsefnin fjogur.

Undir hverju af viofangsefnunum fjérum er fyrst sett fram eitt yfirmarkmid og sidan
markmid sem varda einstaka efnispeetti eda malaflokka eins og byggd, nattdruvernd,
orkuvinnslu eda samgodngur. Hverju markmidi er sidan fylgt eftir med adgerdum eda
leidum sem @tlad er ad studla ad framfylgd vidkomandi markmids. Leidirnar eru tvenns
konar. Annars vegar er um ad raeoa tilmeli og adgerdir sem beint er til sveitarfélaga ad
vinna ad i skipulagsaatlunum sinum. Hins vegar er um ad reeda ymis verkefni sem beint
er til tiltekinna opinberra stofnana, oft i samrédi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Med tillégu pessari eru prju fylgiskjol sem einnig eru adgengileg & vef landsskipu-
lagsstefnu, landsskipulag.is:

—  Skipulagsmal & slandi 2014 — Lykilmealikvardar og fyrirliggjandi aztlanir.
Umhverfismat tillégu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026.
Umsdgn Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir vid auglysta tillogu.

UM VIDFANGSEFNI LANDSSKIPULAGSSTEFNU
Landsskipulagsstefna 2015-2026 felur i sér stefnu um fjogur viofangsefni:
—  Skipulag & midhalendi islands.
—  Skipulag i dreifbyli.
—  Busetumynstur og dreifingu byggdar.
—  Skipulag & haf- og strandsvadum.

Fyrir 6ll fjogur viofangsefni landsskipulagsstefnunnar er lagt til grundvallar:
— A0 skipulag byggoar og landnotkunar studli ad sjalfbarri préun.
— A0 skipulag byggoar og landnotkunar sé sveigjanlegt og studli ad seiglu gagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum.
—  Ad skipulag byggadar og landnotkunar studli ad lifsgeedum fdlks.
— Ad skipulag byggdar og landnotkunar stydji samkeppnishafni landsins alls og ein-
stakra landshluta.

Sjalfbaer proun.

Skipulag byggdar og landnotkunar getur studlad ad sjalfbeerri préun med margvis-
legum heetti. Med skipulagsakvorounum er tekin afstada til pess hvernig landi verdi rad-
stafad, par & meodal teknar akvardanir um stadsetningu, form og fyrirkomulag nyrrar
byggdar og svo meetti afram telja. Skipulagsakvardanir fela i sér radstéfun lands og
audlinda til langs tima, oft varanlega, og geta pannig studlad ad sjalfbaerri proun med pvi
t.d. ad studla ad vardveislu nattiru- og menningargeda og sjalfbarri nytingu audlinda og
med pvi ad draga Ur ferdaporf og gefa kost a fjolbreyttum ferdamatum. bvi er hér lagt til
ao sjalfbeer préun verdi leidarstef fyrir 61l viofangsefni landsskipulagsstefnu.

Seigla og sveigjanleiki.


http://www.landsskipulag.is/media/landsskipulagsstefna/Forsenduskyrsla_lokakjal_12-08-14_mForsidu.pdf
http://www.landsskipulag.is/media/lsk-tillaga-15-26-til-radherra/Umhverfismat_12_3_2015.pdf
http://www.landsskipulag.is/media/lsk-tillaga-15-26-til-radherra/Umsagnarskjalid_12032015.pdf

Auk pess ad skipulagi sé @tlad ad studla ad sjalfbarri proun, er jafnframt i auknum
meeli horft til pess ad skipulagsadkvardanir studli ad pvi ad byggt umhverfi hafi
sveigjanleika og seiglu (e. resilience) gagnvart samfélags- og umhverfisbreytingum. A
nestu aratugum ma gera rad fyrir samfélagsbreytingum sem tengjast breyttri aldurs-
samsetningu, par sem peim fer fjolgandi sem tilheyra elstu aldursflokkunum. bad getur
haft i for med sér breytingar & porf og eftirspurn eftir hisnaedi og adrar breytingar tengdar
daglegu umhverfi folks. pa er fyrirsjdanlegt ad umhverfisbreytingar af véldum loftslags-
breytinga muni fela i sér nyjar askoranir fyrir skipulagsgerd og hid byggda umhverfi. bad
vardar til demis hakkun sjavarbords og bréddnun jokla. Slikar &skoranir kalla & ad
skipulag byggdar sé sveigjanlegt gagnvart breytingum og hafi til ad bera seiglu til ad geta
svarad breyttum porfum og adstedum. bvi er hér lagt til ad seigla og sveigjanleiki
skipulags verdi leidarstef fyrir 61l vidfangsefni landsskipulagsstefnu.

Lifsgeedi.

Med skipulagi er akvedio hvernig byggo skuli Gtferd, hvernig byggd og samgongur
spili saman, hvar gert sé rad fyrir sveedum til utivistar og hvernig pau skuli vera, svo
eitthvad sé nefnt. bad eru pvi margir peettir skipulags sem hafa beint og dbeint ahrif &
lifsgeedi folks. pekkt er ad atfaersla byggdar getur haft bein ahrif a lifsstilstengda
sjukdéma og vellidan. Nefna ma patti eins og gaedi hins byggda umhverfis, adgengi ad
neerpjonustu fra heimili og teekifeeri til Gtiveru og hreyfingar i daglegu lifi. pvi er hér lagt
til a0 lifsgaedi verdi leidarstef fyrir 611 viofangsefni landsskipulagsstefnu.

Samkeppnishafni.

Ad endingu er hér lagt til ad samkeppnishafni verdi leidarstef fyrir 61l viofangsefni
landsskipulagsstefnu. Skipulag byggdar getur studlad ad samkeppnishafni med ymsum
heetti. Med pvi ad beina vexti & tiltekin svadi i skipulagi og styrkja innvidi er unnt ad
studla ad hagkvemari uppbyggingu og efla slagkraft viokomandi svaedis i samkeppni vid
onnur um ibua, fyrirteeki og ferdamenn. Einnig ma nyta skipulag til ad vinna Gt fra sér-
kennum og stadaranda vidkomandi stadar og styrkja pannig vidkomandi stad sem alit-
legan kost fyrir busetu og atvinnurekstur.

SKIPULAG A MIDHALENDI ISLANDS
Inngangur.
Aherslur umhverfis- og audlindaradherra i upphafi landsskipulagsvinnunnar.

Samkvamt skipulagsldgum skal avallt setja fram stefnu um skipulagsmal midhalend-
isins i landsskipulagsstefnu, enda er landsskipulagsstefnu &tlad ad koma i stad svaedis-
skipulags midhélendisins og taka yfir stefnumétandi peetti pess, sbr. 3. mgr. 10. gr.
skipulagslaga, nr. 123/2010.

paverandi umhverfis- og audlindaradherra fél Skipulagsstofnun i oktdber 2013 ad
hefja vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu og setti pa fram eftirfarandi aherslur vardandi
motun stefnu um skipulagsmal midhalendisins:

Samkvamt skipulagslégum skal landskipulagsstefna avallt marka stefnu um skipulags-
mal & midhalendi Islands. Mikilvaegt er ad endurskoda fyrirliggjandi stefnumérkun um
skipulagsmdal midhalendisins m.a. med hlidsjon af reynslu af ndgildandi sveedisskipulagi
midhalendisins sem stadfest var 1999, nyrri pekkingu a nattarufari halendisins, nyjum
askorunum og peim aztlunum stjérnvalda sem sampykktar hafa verid sidan sveedisskipu-
lagid var unnid og varda landnotkun a sveedinu. Mikilvegir pattir vardandi stefnu-
morkun um skipulagsmal a midhalendinu eru orkunyting og orkuflutningar, samgéngur,



ferdapjonusta, vernd nattdru og menningarminja sem og samspil pessara patta. Standa
parf vérd um nattdru og landslag halendisins vegna beins nattaruverndargildis pess en
einnig vegna pess gildis sem pad hefur sem undirstada ferdapjonustu og Utivistar. [
tillégu ad stefnu um skipulagsmal & midhalendinu skal setja fram samramda stefnu um
landnotkun med tilliti til framangreindra patta par sem byggt er a fyrirliggjandi aeetlun-
um stjérnvalda sem varda landnotkun & midhalendinu, svo sem nattdruverndaraatlun,
ferdaméladatlun, samgénguéeetlun og verndar- og orkunytingaraetlun. Vid gerd tillog-
unnar skal einnig hugad ad frekari vernd landslags, landslagsheilda, viderna og jard-
vegs, m.a. med hlidsjén af evropska landslagssamningum og peim askorunum sem felast i
auknum straumi ferdamanna til landsins. ba skal sérstaklega fjalla um og setja fram
tillégu ad stefnu um samgdngumal og vegakerfi & miohalendinu.

Svaedisskipulag midhalendis islands 2015.

Svadisskipulag midhélendis Islands 2015 var stadfest arid 1999. Gerd sveadisskipu-
lagsins markadi timamét vardandi skipulagsmal a midhalendinu. Sett var fram heildsted
greining og syn um skipulagsmal sveedisins og skipulagi komid & framkvemdir. Gerd og
sidan framfylgd svaedisskipulagsins var & hondum samvinnunefndar um svadisskipulag
midhalendisins. Nefndin 1ét af storfum i &rsbyrjun 2011 i samraemi vid akveadi nyrra
skipulagslaga sem gera rad fyrir ad landsskipulagsstefna komi i stad svaedisskipulagsins
og taki yfir stefnumotandi peetti pess. par til landsskipulagsstefna hefur verid sampykkt
fra Alpingi heldur svaedisskipulagid gildi sinu og annast Skipulagsstofnun umsyslu pess.
Pegar landsskipulagsstefna hefur verid sampykkt med pingsalyktun fra Alpingi verdur
svaedisskipulagid fellt ar gildi.

I pessari fyrstu landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla 4 ad vidhalda meginstefnu
svaedisskipulags midhalendis islands 2015 med peirri endurskodun sem reynsla af
framkveemd sveadisskipulagsins gefur tilefni til. Jafnframt er tekid mid af peim breyt-
ingum sem ordid hafa & umgjord landnotkunar & miohalendinu fra pvi ad svaedisskipu-
lagid var unnid, svo sem med stefnu stjornvalda um sjalfbaera préun, adetlun um vernd og
orkunytingu landsvada, kerfisaatlun, samgoénguaztlun, stofnun Vatnajokulspjodgards og
nattaruverndarasetlunum. pa hafa verid settar fram tillogur af umhverfisverndarsamtékum
um frekari verndun midhalendisins undir yfirskriftinni Halendid — hjarta landsins.
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Afmdrkun midhalendisins.

I landsskipulagsstefnu er stefna um skipulagsmal & midhalendinu midud vid afmorkun
midhalendisins eins og hin er skilgreind i svadisskipulagi midhalendis Islands 2015.
Hun midast i grunninn vid linu dregna & milli heimalanda og afrétta en sem var adlégud
stadbundid i samradi vid viokomandi sveitarstjornir og adra hagsmunaadila vid vinnslu
sveedisskipulagsins. Markalina midhélendisins er og skal afram audkennd & adalskipu-
lagsuppdrattum peirra sveitarfélaga sem na inn & midhalendid. Skipulagsstofnun skal
varoveita hnitsetta afmérkun midhalendisins og veita adgang ad henni. Sveitarstjérnir
geta lagt til breytingar a markalinu midhalendisins vio endurskodun adalskipulags, enda
feli breytingin i sér ad endurskodud markalina afmarki betur nattarufarslega heild héa-
lendisins.

Um markmid 1.1 Viderni og nattlrugeadi.
Verndun viderna og nattirugaoda.

Miohalendid tekur yfir um 40% af flatarmali landsins og er eitt stersta svaedi i Evropu
par sem ekki er fost buseta.* Innan midhalendisins eru sterstu viderni landsins og fremur
fa og dreifd mannvirki.

I landsskipulagsstefnu er byggt & skilgreiningu hugtaksins viderni i nattGruverndar-
16gum, sbr. skilgreiningu 4 ,,0snortnum vidernum® i I6gum um nattaruvernd, nr. 44/1999,
og ,,0byggoum vidernum* i nyjum l6gum um nattaruvernd, nr. 60/2013, sem gert er rad
fyrir ad taki gildi 15. névember 2015. | pvi sambandi skal tekid fram ad unnid er ad
endurskodun laganna i umhverfis- og audlindaraduneytinu og gert er rad fyrir framlagn-

4 Anna Déra Sapérsdéttir, 2012. Ferdamennska &4 midhalendi islands: Stada og spa um framtidar-
horfur.
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ingu & frumvarpi til breytinga & I6gunum & 145. I6ggjafarpingi. Samkvamt stefnu stjérn-
valda um sjalfbaera préun skal tryggja ad stor samfelld viderni verdi afram ao finna i
6byggdum Islands. Einnig ad reynt verdi ad byggja mannvirki utan skilgreindra viderna
en par sem slikt er ekki mogulegt veroi pess geett ad pau valdi sem minnstu raski og
sjonmengun.

b
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I heildaruttekt Efnahags- og framfarastofnunar Evrépu (OECD) & umhverfismalum &
Islandi 2001-2013 kemur m.a. fram ad landid hafi ad geyma einstaka nattiru med
Ospilltum vidernum, hverum, hraunbreidum og joklum sem margir dska eftir ad sja og
upplifa. Jafnframt a0 heetta sé & agreiningi um landnytingu vegna o6likra hagsmuna
orkuframleidslu og nattdrutengdrar ferdapjénustu.

Umbhverfisstofnun mat arid 2009 ad viderni pektu um 38% landsins (sja kort). Steersti
hluti peirra var & midhalendinu, eda um 24 pasund km? sem er um 60% lands & mid-
halendinu. Stér hluti pess eru joklar. Viderni hafa farid minnkandi & umlidnum &ratugum.

I pessari fyrstu landsskipulagsstefnu er endurskodud su stefna sem morkud var i
svaedisskipulagi miohalendisins fyrir einum og halfum aratug par sem 16gd var ahersla a
verndarheildir & midhalendinu. Sidan hafa stér svaedi verid fridlyst og munar par mest um
stofnun Vatnajokulspjédgards arid 2007. Helstu askoranir sem blasa vid i skipulags-
malum midhélendisins varda hugmyndir um frekari orkuvinnslu og orkuflutnings-
mannvirki, auk vaxandi fjélda ferdamanna sem koma til landsins. Alag & fjolférnustu
stadi hefur aukist og heetta & ad ga&di peirra ryrni af peim véldum. Tryggja parf adgang
almennings ad midhalendinu an pess ad nattiran skadist.
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I landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla & vardveislu viderna og nattaru halendisins.
pannig verdi mannvirkjagerd innan halendisins afram takmoérkud og uppbyggingu um-
fangsmeiri mannvirkja og pjonustu beint 4 jadar midhalendisins og ad meginleidum um
halendio.
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bgartar Verndun skv. séridgum
Frifland Svaedl A nattiruvemadarasstiun 2003-2013
Nitzgruvattt 4 Verndamokkur rammadastiunar
Blsved| 7, Midhalendid

Folkvangar - Stomvegir

Sjalfbeer gréourframvinda.

pratt fyrir arangursrikt landgraedslustarf & midhalendinu & par sér enn stad jarovegsrof.
Nyjar askoranir blasa einnig vio i pessu samhengi samfara auknum fj6élda feréamanna.
Mikilvaegt er ad studla ad pvi ad landnyting verdi sjalfbaer og ad han valdi ekki grédur-
eda jarovegseydingu eda hamli nattarulegri grodurframvindu a illa fornu landi.
Lykilatrioi i pvi sambandi er samrad vid baendur og adra sem eiga nytingarrétt & svaedinu.

I landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla & ad skipulagsakvardanir um beit og land-
gredslu byggist & astlunum um uppgredslu lands, svo sem landbétadaetlunum fyrir
upprekstrarlond og afrétti sem unnar verda samkveemt reglugerd nr. 1160/2013, auk
gildandi stefnu i nattaruvernd. Mikilveegt er ad stédvun jarovegsrofs og uppgraeosla lands
a4 midhalendinu studli ad liffredilegum fjolbreytileika og virkni vistkerfa. Sérstaklega
verdi geett ad notkun framandi tegunda vid landgraedslu, sbr. akvaedi nattdruverndarlaga.
Jafnframt er mikilveegt ad viohalda samstarfi baenda, Landgraedslu rikisins og sveitar-
félaga um sjalfbara landnytingu og viohald og endurreisn landgeeda. Einnig verdi leitad
samrads vid rannséknar- og fagstofnanir 4 pessu svidi.
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Hverfisvernd.

Vio getur att ad utfera landsskipulagsstefnu um viderni og nattirugeedi halendisin
med hverfisvernd. Med hverfisverndardkvaedum i skipulagsaztlunum geta sveitarfélog
sett fram nanari stefnu um hvers parf ad geeta a viokomandi svadi vardandi mann-
virkjagerd, umferd, uppgreedslu eda beitarafnot, svo sem vegna sérsteedra jard myndana,
viokvaems grodurs, landslags eda sdguminja. Sérstaklega er bent a ad sveitarfélég nyti
hverfisvernd til ad fylgja eftir &kvérounum um sveaedi i verndarflokki rammaéaetlunar og
akvordunum um aformadar friolysingar sveda i nattdruverndardatlun. Undirbdningur
fridlysingar getur tekio langan tima og pannig getur fyrirsjaanlega nokkur timi ligid fra
pvi ad svadi er skilgreint i verndarflokk i rammaéaetlun eda sett fram i natturuverndar-
datlun, par til gengid hefur verid fra fridlysingu. Med hverfisvernd i skipulagsastlun
getur sveitarstjorn tryggt vardveislu viokomandi svadis par til fridlysing hefur farid fram
og ef tilefni pykir til haft afram hverfisverndarakveadi jafnframt fridlysingarskilmalum,
pegar peir liggja fyrir. Hverfisvernd til varnar gegn alagi af bufjarbeit tekur edli malsins
samkvaemt mid af adsteedum & hverjum stad, svo sem me? tilliti til pess hvort unnt er ad
girda landid af eda landfradilegra adstedna.

Kortlagning viderna.

Segja ma ad meginskipulagshugmynd svadisskipulags midhalendis islands 2015 hafi
falist i aherslu & vidhald nattGrugaeda halendisins. [ pvi skyni var par unnid Gt fra
hugmynd um svokalladar verndarheildir sem i sveedisskipulaginu eru skilgreindar sem
svaedi ,,i amk. 2,5 km fjarlegd fra naestu adalfjallvegum og orkumannvirkjum, ha-
spennulinum og midlunarléonum* og sem eru ad lagmarki 25 km?. bessari skilgreiningu
svipar mjog til skilgreiningar laga um nattiruvernd, nr. 44/1999, a ,,6snortnum vio-
ernum®, en pau eru skilgreind sem landsvadi ,,sem er a.m.k. 25 km? ad sterd eda pannig
a0 heagt sé ad njéta par einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd
vélknlinna farartekja & jorou, er i amk. 5 km fjarleegd frd& mannvirkjum og 6drum
teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og pjédvegum,
og par sem ekki gatir beinna ummerkja mannsins og nattdran fer ad préast an alags af
mannlegum umsvifum®. I nyjum 16gum um néttaruvernd, nr. 60/2013, tekur hugtakid
,0byggd viderni® vid af hugtakinu ,,6snortin viderni og er pad skilgreint sem svedi ,,i
6byggdum, ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad steerd og i a.m.k. 5 km fjarleegd fra mannvirkjum
og 60rum teknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og
uppbyggdum vegum®. Pad er pvi ljost ad sama grunnhugmynd liggur ad baki skilgrein-
ingu svadisskipulagsins & vidernum og nattiruverndarlaga a4 ésnorthum og 6byggoum
vidernum. Gert er r&d fyrir ad 16g nr. 60/2013 taki gildi 15. ndvember 2015 en eins og
aour sagdi pa eru login i endurskodun.

I landsskipulagsstefnu er unnid Gt fra peirri meginskipulagshugmynd svedisskipu-
lagsins ad vidhalda skuli vidgernum halendisins. Til ad framfylgja slikri stefnu er naud-
synlegt ad hafa yfirsyn yfir umfang viderna og hvernig pad breytist i timans ras. Fram til
pessa hefur verid nokkud a reiki hvada mannvirki skuli taka med pegar viderni eru
kortlogd, svo sem hversu aberandi vegir/vegslodar purfi ad vera i landi eda hversu storar
byggingar purfi ad vera til ad vera teknar med i fjarleegdaritreikningum a vidernum.
Mikilveegt er a0 fastsetja akvedin viomid i pessu tilliti, svo fa megi fram negilega
areidanlega meelingu fra einum tima til annars & pvi hver préun a Gtbreidslu viderna er
med tilliti til skipulagsakvardana. | pvi skyni er hér lagt til ad Skipulagsstofnun og Um-
hverfisstofnun hafi forgéngu um ad festa akvedin vidmid og kortleggja reglulega umfang
viderna & hélendinu.
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Um markmid 1.2 Ferdapjonusta i satt vid nattiru og umhverfi.
Pjonustustadir ferdamanna.

Fra arinu 2000 hefur fjoldi erlendra ferdamanna & fIslandi nar prefaldast, Gr 303
pusund manns arid 2000 i 807 pusund arid 2013. Arleg aukning & pessu timabili hefur ad
jafnadi verid 8,2% og visbendingar eru um ad erlendum ferdaménnum til landsins haldi
afram ad fjolga. Auk pess ferdast naer niu af hverjum tiu Islendingum innanlands
samkvamt kdnnunum Ferdamalastofu. Reynsla undanfarinna ara synir ad um helmingur
ferdamanna kemur til landsins i jani, juli og gust og hefur petta hlutfall litid breyst pratt
fyrir fjolgun feréamanna utan hefdbundins annatima i ferdamennsku. Taep 80% svarenda
i kbnnunum Ferdamalastofu medal erlendra ferdamanna sem koma hingad yfir sumar-
manudi tilgreina islenska nattdru sem astedu ferdarinnar. 36% erlendra sumarferdalanga
heimsekja midhalendid.® Kannanir sem gerdar hafa verid medal ferdamanna a4 mid-
héalendinu syna ad peir eru anagdir med upplifun sina a landinu, en pé gefa svor ferda-
manna a tilteknum afangastodum éasteedu til ad huga ad polmorkum einstakra svaeda. ©

Mikilvaegt er ad alag & ferdamannastadi verdi i samrami vio pol landsins. Vanda parf
til méttoku ferdamanna og gera radstafanir til ad draga Gr &gangi & vidkvaema nattiru.
Uppbygging ferdamannastada taki mio af poli svaeda gagnvart uppbyggingu og jafnframt
verdi geett ad pvi ad 6byggdaupplifun og nattdrugaedi skerdist sem minnst vegna mann-
virkja og umferdar.

I landsskipulagsstefnu er fylgt stefnu svadisskipulags midhalendis Islands 2015 vard-
andi stadsetningu, edli og umfang uppbyggingar ferdamannaadstédu & halendinu. bannig
er afram gert rdo fyrir ad uppbygging ferdamannaadstéou verdi takmorkud & halendinu
og ad meginahersla verdi & uppbyggingu ferdapjonustu & jadarsvedum halendisins og a
afmorkudum svaedum i nand vid adalvegi um halendid. I pvi skyni eru afram skilgreindir
fjorir flokkar ferdapjonustustada (jadarmidstodvar, héalendismidstddvar, skalasvaedi og
fjallasel) og skilgreindur fjoldi og stadsetning priggja fyrstnefndu flokkanna, likt og gert
var i sveedisskipulagi midhalendisins. Vio framfylgd sveedisskipulagsins hefur komid upp
akvedin oOvissa um talkun pessara flokka, p.e. hvers konar uppbyggingu og pjonustu er
haegt ad gera rad fyrir innan hvers flokks. I landsskipulagsstefnu er pvi leitast vid ad
skyra betur edli peirrar uppbyggingar og pjénustu sem gert er rad fyrir innan hvers
flokks.

Skilgreiningar uppbyggingarflokka ferdapjénustustada a halendinu eru eftirfarandi:

Jadarmidstdovar:

—  Eru stadsettar vid meginleidir inn & halendid, & jadarsveedum hdlendisins og efst i
bygge.

— Bjoda upp a alhlida pjonustu vio ferdamenn.

— Bjoda upp @ moguleika a ferdapjonustu allan arsins hring.

— Bj6da upp & gistingu & hotelum, gistiheimilum eda i gistiskalum, sbr. 16g nr. 85/
2007, um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, og reglugerd nr. 585/2007, auk
tjaldsvaeda.

—  Gert er rad fyrir fjérum jadarmidstddvum innan halendismarka, en auk pess er hagt
ad gera rad fyrir jadarmidstodvum nedan halendismarka i adalskipulagi. Jadarmid-
stodvarnar eru: Afangi vid Kjalveg, Holaskogur og Hrauneyjar vid Sprengisandsleid
0g Moédrudalur vid Mddrudalsleid.

5 Ferdamalastofa, 2014. Ferdapjénusta & islandi { tolum.
6 Anna Déra Sepérsdéttir og Gyda bérhallsdéttir, 2013. Vidhorf ferdamanna 4 midhalendi islands.
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Halendismidstoovar:

Eru stadsettar vid meginleidir um halendid.

Pjonustustarfsemi felst fyrst og fremst i rekstri gistingar og tjaldsvaeda auk fraedslu
og eftirlits, en einnig getur verid um einhvern verslunar- og veitingarekstur ad rada.
Gisting er almennt i gistiskalum, sbr. 16g um veitingastadi, gististadi og skemmtana-
hald og reglugerd nr. 585/2007, auk tjaldsveaeda. Einnig moguleiki 4 ad bjoda upp &
hotel- og gistiheimilagistingu, sbr. reglugerd 585/2007, enda sé slik gisting adeins
hluti gistiframbods & viokomandi stad og falli ad 6llu leyti ad kréfum um 6byggoa-
upplifun.

Gert er rad fyrir samfelldri ferdapjonustu yfir sumarid og jafnframt moguleika a ein-
hverri starfreekslu yfir vetrartimann.

Gert er rad fyrir eftirtéldum niu halendismidstédvum: Hveravéllum, Kerlingarfjoll-
um og Arbadum vid Kjalveg, Holaskjoli vid Fjallabaksleid, Haumyrum og Lauga-
felli vid Sprengisandsleid, Drekagili, Karahnjukum og Laugarfelli nordan Vatna-
jokuls.
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Skalasvadi:

Eru i g6du vegasambandi.

Gisting er i gistiskalum, sbr. 16g um veitingastaodi, gististadi og skemmtanahald og
reglugerd nr. 585/2007, auk tjaldsveeda.

Gert er rad fyrir ferdapjonustu yfir sumarid og jafnframt moéguleika a einhverri starf-
reekslu yfir vetrartimann.

Pjonustustarfsemi felst fyrst og fremst i rekstri gistiskala og tjaldsveeda auk fraedslu
og eftirlits.

Eftirtalin eru pau 33 skalasvaoi sem gert er rad fyrir: Geitlandsskali vio Langjokul,
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Skalpanes, Ulfsvatn, Nordlingafljot, Arnarvatn stora, Galtara, Strangakvisl, Ingolfs-
skali vid Lambafell, Herdubreidarlindir, Kidagil, Sudurarbotnar, Kverkfjoll, Lauga-
vellir, Snafell, Skalafellsjokull, Galti, Markarfljotsskali, Hvanngil, Alftavatn, Land-
mannalaugar, Landmannahellir, Tjaldvatn, Versalir, Nyidalur, Hagongur, Fagri-
skégur, Basar, Husadalur, Langidalur, Svinarnes, Gljufurleit, Hagavatn, Tjaldafell

Fjallasel:

— Vid akvordun um stadsetningu nyrra fjallaselja skal tekid mid af pvi ad fjarleegd
milli jadar- og héalendismidstddva, skéalasvaeda og fjallaselja sé jafnan hafileg dag-
leid fyrir gongufolk.

— Gisting er i gistiskalum, sbr. 16g um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og
reglugerd nr. 585/2007, auk tjaldsvaeda.

— Eru ad jafnadi stakir fjallaskalar, en eftir atvikum getur einnig verid hesthis eda
onnur smeerri fylgihds. Almennt einnig mdguleiki & tjaldgistingu.

— bjonustustarfsemi felst i rekstri gistiskala og tjaldsveedis auk freedslu og eftirlits.

i adalskipulagi parf sérstaklega ad gera grein fyrir porf fyrir &formada uppbyggingu
og skyra hvernig han fellur ad markmidum um vardveislu viderna og nattirugeaeda.
Jafnframt er mikilvaegt ad sveitarfélog hafi samrad vid nagrannasveitarfélég pannig ad
samremi sé i aformum og aherslum vardandi uppbyggingu og ferdapjonustu svadis-
bundid, pannig ad sem best séu nytt moguleg teekiferi til nattGruskodunar og upp-
byggingar ferdapjonustu an pess ad raska nattdrugaedum.

Kortlagning mannvirkja og pjonustu.

Lagt er til ad Skipulagsstofnun i samvinnu vid Pj6dskré Islands og sveitarfélég a ha-
lendinu hafi forgéngu um itarlega skraningu & mannvirkjum og pjénustu a midhalendinu.
Tilgangur hennar er ad fa heildstaeda yfirsyn yfir nGverandi hisakost og pjonustuframbod
4 miodhalendinu samkvaemt peim heimildum sem liggja fyrir i skipulagsastlunum og
jafnframt ad nyta yfirlitid til ad beata skraningu mannvirkja & halendinu. Nidurstédur
skréningarinnar liggi fyrir 40ur en kemur ad nastu endurskodun landsskipulagsstefnu.
Sambeerileg kénnun var gerd pegar unnid var ad gerd sveaedisskipulags midhalendisins
undir lok sidustu aldar.

Eins og ad framan er rakid felur landsskipulagsstefna i sér litt breytta stefnu fra
svadisskipulagi midhalendisins hvad vardar stadsetningu og umfang ferdapjénustustada a
héalendinu. Gengid er Gt fra pvi ad pegar kemur ad fyrstu endurskodun landsskipu-
lagsstefnu liggi fyrir betri gdgn til ad taka afstéou til pess hvort forsendur eru til ad gera
rao fyrir miklum breytingum & pessari stefnu sem verid hefur verid i gildi litt breytt allt
fra stadfestingu sveedisskipulagsins arid 1999. bar verdi m.a. endurskodud og eftir
atvikum sett frekari viomio um fjolda og stadsetningu feroapjénustustada & halendinu,
yfirbragd peirra og bunad. Nidurstddur ar fyrirhugadri skraningu a fyrirliggjandi mann-
virkjum og pjonustu & halendinu eru mikilvaegar upplysingar fyrir slika frekari stefnu-
mdorkun, sem og nidurstddur Ur peirri vinnu sem idnadar- og vidskiptaradherra hleypti af
stokkunum haustid 2014 vid métun stefnu og framtidarsynar fyrir ferdapjonustu a islandi.
Jafnframt verdur byggt & sveedisbundinni greiningu, svo sem peirri vinnu sem Rangarping
eystra og Rangarping ytra og Skaftarhreppur hafa unnid i rammaskipulagi fyrir pann
hluta halendisins sem liggur innan sveitarfélaganna og nar m.a. til fridlands ad Fjalla-
baki.
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Um markmid 1.3 Samgoéngur i satt vid nattdru og umhverfi.
Pjodvegir.

S0 stefna sem er sett fram i landsskipulagsstefnu um samgdngur & midhalendinu
byggist & peirri stefnu sem sett var med sveaedisskipulagi midhalendisins sem stadfest var
arid 1999. bar var gert rad fyrir ad stofnvegir um midhélendid (nefndir adalfjallvegir i
svaedisskipulaginu) skyldu vera byggdir upp sem gédir sumarvegir med brdudum am og
feerir folksbhilum. beir veeru opnir a.m.k. 4-6 manudi & ari, eftir atvikum med punga-
takmdrkunum & vorin pegar jardvegur er ad pidna. Auk peirra var i svaedisskipulaginu
skilgreint net svokalladra fjallvega sem svaradi til landsvega samkvamt vegalégum. beir
skyldu ad jafnadi vera ruddir eda ofanibornir vegir par sem hattulegustu ar vaeru briadar
og vera opnir skemur en stofnvegirnir. Auk pessara vega var i svaedisskipulaginu gert rao
fyrir flokki einkavega og annarra 6kuleida sem tdk til fremur fafarinna vega ad einstokum
skalum og fjallaseljum, svo sem ymissa afrétta-, veidi- og linuvega. Ad auki markadi
svaedisskipulagid stefnu um reidleidir og génguleidir og var almennt gert rad fyrir ad peer
veeru adskildar fra meginvegakerfi miohalendisins eftir pvi sem kostur veeri.

pétt stefna svadisskipulags midhalendisins hafi verid i gildi i rdman &ratug, hefur
vegakerfi halendisins ekki verid byggt upp i samraemi vid stefnu pess. | samgonguaatiun
2011-2022 er ekki gert rad fyrir sérstokum fjarveitingum til vegaframkvaemda & halend-
inu, en i greinargerd med pingsalyktunartillogu um samgonguéatlun (kafla 5.5) kemur
fram ad medal framkvaemdamarkmida vegamala sé ad hefja endurbeatur & helstu
stofnvegum & halendi og ad markmio peirra endurb6ta sé ad koma pessum vegum i ,,gott
horf* samkvamt nanari skilgreiningu. Vid endurskodun landsskipulagsstefnu og sam-
gbnguaatlunar er mikilveegt ad skipulags- og samgonguyfirvéld, i samvinnu vid hlut-
adeigandi stofnanir og hagsmunaadila, vinni ad nanari greiningu & kostum vardandi préun
samgongukerfis og Gtferslu vega & midhalendinu par sem m.a. verdi metid ndverandi
astand vega og su stefna sem fest var med svadisskipulaginu 1999. Einnig verdi par héfo
hlidsjon af afrakstri peirrar vinnu sem idnadar- og vidskiptaradherra setti af stad haustid
2014 vid motun stefnu og framtidarsynar fyrir ferdapjonustu & islandi.

A midhalendinu eru skilgreindir fjorir stofnvegir samkveemt samgénguasetiun 2011—
2022 en pad eru Sprengisandsleid, Kjalvegur, Fjallabaksleid nyrdri og Kaldadalsvegur.
Stofnvegir midhalendisins tengja vegakerfi halendisins vid pjodvegi & laglendi. Ut fra
stofnvegum midhalendisins liggja landsvegir sem eru einnig hluti pjédvegakerfisins.
Stofnvegir na einnig inn & midhalendid par sem hringvegurinn liggur um Holtavordu-
heioi, Modrudalsoraefi og Hareksstadaleio. Landsskipulagsstefna gengur Gt fra ad afram
verdi gert rad fyrir framangreindum stofnvegum & midhalendinu og ad afram verdi unnio
samkvamt peirri stefnu sem sett var fram i svadisskipulagi midhalendis, p.e. ad
stofnvegir um midhalendid skuli byggdir upp sem godir sumarvegir med briuéum am og
feerir folksbilum. Midad sé vid ad peir geti verid opnir a.m.k. 4—6 manudi & éari, eftir
atvikum med pungatakmérkunum & vorin pegar jardvegur er ad pidna. par til endur-
skooud stefna liggur fyrir um uUtferslu vega 4 midhalendinu, sbr. ad framan, verdi vio
endurbyggingu stofnvega um midhalendio pess geett ad laga pa eftir fongum ad landi.
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Kortagrunnur um vegi.

Fjolmargir adrir vegir og vegslédar en peir sem flokkast til pjodvega eru & mio-
héalendinu auk pess sem utanvegaakstur og myndun nyrra vegsloda hefur verid vandamal
um arabil. Arid 2010 kynnti umhverfisraduneytid adgerdaaaetlun undir yfirskriftinni
Avallt & vegi par sem @tlunin var ad vinna gegn akstri utan vega. Adgerdir samkvamt
detluninni folust m.a. i endurskodun laga um petta efni. I nyjum nattdruverndarlégum,
nr. 60/2013, sem eru i endurskodun eins og &dur sagdi, er skilgreint framtidar-
fyrirkomulag stjornsyslu og akvardana um adra vegi og vegsléda en pa sem falla undir
pjodvegakerfid. Einstok &akvadi laganna hafa seatt gagnryni og er nd unnid ad
endurskodun peirra, par & medal peirra akveeda sem lUta ad akstri utan vega.

I landsskipulagsstefnu er gengid Gt fra pvi ad allir vegir og vegslodar adrir en pjod-
vegir verdi skradir i sérstakan kortagrunn sem Landmalingar islands sjai um. Sveitar-
félog geri tillogur um hvada vegir og vegsldoar skuli skrddir i kortagrunninn, en
Umbhverfisstofnun fari yfir peer tilldgur med tilliti til n&ttaruverndarsjénarmida, &dur en
peir verdi skradir i kortagrunninn. Ef akvaedi nattdruverndarlaga um petta efni breytast &
grundvelli yfirstandandi endurskodunar laganna mun framfylgd pessa akvedis lands-
skipulagsstefnu taka mid af pvi.

Umferd vélknudinna fararteekja og kyrrlat svadi.

I landsskipulagsstefnu er pvi beint til skipulagsgerdar sveitarfélaga ad skilgreina hvar
gera megi rad fyrir lendingarstédum pyrla og flugvéla & midhalendinu og einnig, eftir
atvikum, ad afmarka kyrrlat sveedi med tilliti til vélkndinna farartekja a lofti og landi.
Obyggdakyrrd er medal peirra geda sem ferdafolk sakist eftir & halendinu. Til ad vid-
halda peim gaedum er mikilvaegt ad styra, og eftir atvikum takmarka, umferd vélknudinna
farartekja. Sveitarfélog geta skilgreint kyrrlat svaoi i skipulagsaatlunum, en pad eru
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svaedi @tlud til dativistar par sem hljodstig er undir tilteknum umhverfismérkum. Kyrrlat
svaedi eru skilgreind a grundvelli skipulagsreglugerdar og reglugerdar um havada.

Um markmid 1.4 Sjalfbeaer nyting orkulinda.

A midhalendinu eru ni starfreektar atta vatnsaflsvirkjanir med uppsett afl sem nemur
samtals teeplega 1.800 MW. Auk pess er starfraekt tilraunavindorkuvinnsla a Hafinu ofan
vid Burfell med uppsett afl 1,8 MW.

Samkvamt [6gum um verndar- og orkunytingaraetlun, nr. 48/2011, leggur umhverfis-
og audlindaradherra fram & Alpingi tillégu til pingsalyktunar um vernd og orkunytingu
landsveeda (rammaaetlun). bar skal mo6tud stefna um hvort nyta megi landsveedi par sem
er ad finna virkjunarkosti til orkuvinnslu eda hvort &staeda seé til ad fridlysa pau eda kanna
frekar. Virkjunarkostir & vidkomandi svedum eru samkvaemt pvi flokkadir i orkunyt-
ingarflokk, verndarflokk eda bidflokk. Fyrsta verndar- og orkunytingardaetlun (ramma-
aatlun) var sampykkt sem pingsalyktun a Alpingi i jandar 2013 og tekur landsskipulags-
stefna mid af henni. Einn virkjunarkostur i orkunytingarflokki samkvemt rammaéetiun
liggur innan midhalendisins ad hluta, en pad er Blonduveita. Fjortan virkjunarkostir innan
midhalendisins eru i verndarflokki. Ellefu virkjunarkostir innan midhalendisins eru i
bidflokki. Samkvaemt [6gum nr. 48/2011 falla i bidflokk peir virkjunarkostir sem talid er
ao afla purfi frekari upplysinga um svo ad meta megi hvort peir eigi ad falla i orku-
nytingarflokk eda verndarflokk. Ekki er heimilt ad veita leyfi tengd orkuvinnslu vegna
virkjunarkosta i bidflokki. | samreemi vid aherslu landsskipulagsstefnu & verndun viderna
& midhalendinu er edlilegt ad sveitarfélog sem land eiga & midhalendinu skilgreini slik
svedi sem ,,0byggd svadi®, sbr. skipulagsreglugerd, og eftir atvikum einnig hverfis-
verndud i adalskipulagi, par til fyrir liggur hvort viokomandi landsvaedi skuli flokkad i
nytingar- eda verndarflokk.

Haustid 2014 hofst vinna vid pridja afanga rammadatlunar og 14 forgangsréoun
verkefnisstjornar rammaéaztlunar & virkjunarkostum fyrir 11. mars sl. I fyrsta sinn verda
til umfjollunar verkefnisstjérnar tveir virkjunarkostir i vindorku, p.e. Burfellslundur og
Blondulundur. Jafnframt verda par til umfjollunar virkjunarkostir i bidflokki rammadaetlunar
sem felast i virkjun jardvarma a halendinu. Fram til pessa hefur eingdngu verid virkjad
vatnsafl & halendinu og pvi felur mdguleg virkjun jardvarma og vindorku i sér nyjar
askoranir.
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Adur en virkjunarkostur innan midhalendisins er settur i orkunytingarflokk parf ad
leggja mat & hvada ahrif hann hefur & viderni og nattiru héalendisins. I pvi felst ad leggja
mat & svaedisbundin samlegdarahrif viokomandi virkjunarkosts og annarra virkjunarkosta
og mannvirkja, par a meoal fyrirsjaanlegri mannvirkjagerd vegna flutnings orku fra
virkjuninni. Slikt mat skal fara fram vid umhverfismat rammadatlunar samkvemt légum
um umhverfismat aatlana.

Aetlud framtidarproun flutningskerfis raforku & landsvisu er sett fram i kerfisastlun
Landsnets eins og kvedio er & um i raforkuldgum, en einnig gera nylegar breytingar a
légunum rad fyrir ad idnadar- og vioskiptaradherra leggi & fjogurra ara fresti fram a
Alpingi tillégu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis
raforku. I oktdber 2014 kynnti Landsnet kerfisaztlun 2014—2023. Vardandi langtima-
préun flutningskerfis raforku er par fjallad um prja meginvalkosti. Allir valkostirnir hafa
ahrif & midhalendid, ymist vegna aforma um lagningu haspennulinu yfir Sprengisand
(Sprengisandslinu) og/eda aforma um lagningu nyrra haspennulina med Byggdalinu &
nordausturjadri halendisins (Kréflulinu 3) og um Fjallabaksleid nyrori. Auk pess liggur
fyrir ad bygging nyrra virkjana & midhalendinu, ef virkjunarkostir i bidflokki verda fluttir
i orkunytingarflokk, kallar & tengingu peirra vid flutningskerfi raforku.

Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu falli paer ad peim
aherslum sem par eru settar fram um verndun viderna og nattirugaeda par sem um er ad
reeda kosti sem valda minnstum sjonrenum eda 68rum neikveedum umhverfisahrifum.
Adur en til 4kvardana um byggingu slikra mannvirkja kemur hafi farid fram mat a porf
fyrir uppbyggingu og umhverfismat i samraeemi vid umhverfismat aeetlana, 16g um mat a
umhverfisahrifum og raforkuldg, baedi &4 viokomandi &ztlunum og einstokum fram-
kveemdum pegar kemur ad undirbaningi peirra. Samkvemt raforkulégum er gert rad fyrir
ad vid gerd kerfisdeetlunar sé tekid tillit til fyrirliggjandi pingsalyktunar um stefnu stjorn-
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valda um lagningu raflina. I pingsalyktuninni, sem sampykkt var & Alpingi 28. mai 2015,
er i viomidum um lagningu raflina m.a. gert rad fyrir ad sjonraen ahrif vegna flutnings-
mannvirkja eda onnur umhverfisahrif séu sem minnst. Mikilveegt er ad i stefnu stjorn-
valda um uppbyggingu flutningskerfis raforku og i kerfisdatlun verdi bornir saman helstu
préunarkostir raforkukerfisins a grundvelli valkostagreiningar, lagt mat & umhverfisahrif
og tekin afstada til framtidarpréunar meginflutningskerfisins. Ef porf er talin a raflinum
innan midhalendisins skal vid greiningu og samanburd kosta skoda alla raunhafa mogu-
leika med pad ad markmidi ad takmarka eins og kostur er skerdingu viderna og néattdru-
gaeda midhalendisins. I umhverfismati rammaéaztlunar og vidkomandi skipulagsaatlana
parf ad fjalla um umhverfisahrif fyrirhugadra flutningsmannvirkja & viokomandi sveedi og
bera saman pa kosti sem til greina koma. Vid skipulagningu og hénnun framkveemda vid
orkuvinnslu og orkuflutning verdi dregio eins og kostur er ar dhrifum & viderni, sérkenni
0g nattirugaedi midhalendisins.

Um markmid 1.5 Trygg fjarskipti i satt vid nattiru og umhverfi.

I landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla & ad skipulagsaatlanir gefi kost & uppbyggingu
traustra fjarskipta, en jafnframt ad vid stadarval og Utferslu fjarskiptamannvirkja sé
sérstaklega gaett ad pvi ad pau valdi sem minnstu raski og hafi sem minnst sjénren ahrif.
Petta er sérstaklega mikilveegt & midhalendinu par sem midad er ad pvi ad standa eins og
kostur er véro um viderni og ébyggdaupplifun.

Um markmid 1.6 Skipulag med tilliti til nattaruvar.

Hér er um ad reda almennar vartdarreglur um ad tekid sé tillit til pekktrar nattGruvar
vid dkvardanir um mannvirkjagerd. Engin fost biseta er & midhéalendinu og pvi hagara
um vik ad loka svaedum fyrir umferd pegar hetta stedjar ad. Engu ad sidur er mikilveegt
ao eftir fongum sé tekio mid af pekkingu um nattiruva vid akvardanir um mann-
virkjagerd, til ad koma i veg fyrir slys a folki og tjon & mannvirkjum.

SKIPULAG | DREIFBYLI
Inngangur.
Aherslur umhverfis- og audlindaradherra.

Vidfangsefni landsskipulagsstefnu vardandi dreifbyli er lyst svo i &herslum um-
hverfis- og audlindaradherra sem settar voru fram i upphafi landsskipulagsferlisins i
oktdber 2013:

I skipulagsaztlunum sveitarfélaga er morkud stefna um nytingu lands, jafnt i péttbyli
og dreifbyli. Til grundvallar skipulagsgerd sveitarfélaga skal leggja sjonarmid um sjalf-
baera proun, samanber markmid skipulagslaga. A undanfornum &aratugum hafa ordid
talsverdar breytingar a landnotkun i dreifbyli, samhlida breytingum i landbuinadi. Aukin
ahersla er a skogrekt og akuryrkju, m.a. samhlida aukinni pekkingu og hlynandi
vedurfari. pessu til viobétar hefur uppbygging ferdapjénustu i dreifbyli aukist, auk al-
mennt aukinnar Gtivistar. Pessar breytingar & landnotkun hafa i for med sér nytt og aukio
alag & néttaruna og vistkerfi landsins. bad eru pvi ymiskonar &skoranir sem blasa vid &
komandi &rum vardandi skipulag landnotkunar i dreifbyli svo sem i landbdnadi, nattaru-
vernd, landgradslu, skograkt og ferdamennsku. I landsskipulagsstefnu verdi greind su
préun sem ordido hefur & undanférnum arum vardandi notkun lands i dreifbyli og pau
aform um nytingu sem liggja fyrir i aetlunum stjérnvalda, bazdi a landsvisu og a
sveitarstjornarstigi og fyrir mismunandi geira. Landsskipulagsstefna setji fram leidarljés
um landnotkun i dreifbyli til leidbeiningar fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga og geri jafn-
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framt eftir atvikum tillégur um frekari adgerdir stjérnvalda til ad studla ad sjalfbeerri
landnytingu i dreifbyli. Midad er ad pvi ad fylgja landsskipulagsstefnu eftir med itarlegri
greiningu og stefnum6tun um radstéfun lands i dreifbyli til mismunandi nota med sjalf-
beera proun ad leidarljosi.

Um markmid 2.1 Sjalfbeer byggd i dreifbyli.

S0 stefna sem sett er fram i landsskipulagsstefnu undir markmidi 2.1 Sjalfbaer byggd i
dreifbyli hefur beina skirskotun til peirrar stefnu sem sett er fram i markmioi 3.1 Heild-
steett busetumynstur og jafnvaegi i byggdaproun. Ahersla er 1693 & sampatta byggdaproun
i péttbyli og dreifbyli. Skilgreind verdi vinnusdknar- og pjonustusvaedi ut frd& megin-
kjornum i hverjum landshluta og leitast vid ad beina vexti ad peim. Markmidid med pvi
er ad tryggja voxt og vidgang meginkjarna i hverjum landshluta sem stadid geta undir
fjolbreyttri pjénustu og bodid upp & pau lifsgedi sem natimasamfélag gerir kréfur um.
pannig verdi ekki stofnad til nyrra pétthyliskjarna og fjélgun ibuoda i dreifbyli veroi
fremur i tengslum vid og til ad styrkja landbinad og adra stadbundna landnytingu eda
atvinnustarfsemi. Sja ad 6dru leyti nénar i skyringum vid markmid 3.1.

Um markmid 2.2 Umhverfis- og menningargadi.
Byggd falli ad landslagi og néttaru.

Rétt eins og i péttbyli er mikilvaegt ad huga ad asynd og yfirbragdi nyrra mannvirkja i
dreifbyli og hvernig pau falla ad umhverfi sinu. Oft sést vitt yfir til sveita og pvi geta
einstok mannvirki ordid dberandi i landi. Um leid parf ad huga ad hagkvemni vid
stadarval nyrra mannvirkja med tilliti til veitumannvirkja, tenginga vid vegakerfi og
samfélagslegra innvioa.

Fyrirsjaanlega mun & nastu missirum og arum koma til aukinnar uppbyggingar ymiss
konar adstoou fyrir feroamenn i dreifbyli. Eins er aukinn ahugi 4 ad reisa vindmyllur i
dreifbyli. Hvort tveggja felur i sér nyjar askoranir fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga og
mannvirkjahonnun. Koma parf pessum nyjum mannvirkjum fyrir pannig ad pau geti sem
best sinnt sinum notum, um leid og vandad er til stadarvals og hénnunar Gt fra landslagi,
nattaru og byggingarheféum.

Samberilegt getur att vid um fristundabyggd. A undanférnum aratugum hefur vaxid
upp talsverd fristundabyggd vida um land. I landinu eru nd skrad ramlega 12 pasund
fristundahus, flest i Grimsnes- og Grafningshreppi, Blaskogabyggd og Borgarbyggd. Ut-
tekt & umfangi fristundabyggdar i adalskipulagi sem gerd var ario 2012 syndi ad um 43
pusund ha voru pa skilgreindir sem fristundabyggdarsvadi i adalskipulagi & landinu 6llu,
en adeins hluti pess hefur verid byggdur upp. Ef mioad er vid 1 ha & hvert his, ma @tla ad
samkvaemt adalskipulagi hafi & landinu 6llu verio gert rad fyrir fristundabyggdarsveedum
sem ruma nar prefalda fjélgun fristundahdsa fra pvi sem hefur verid byggt. Ef midad er
vido minni 180ir, sem ekki er 6algengt, rima skipuldgd fristundabyggdarsvaedi jafnvel enn
frekari fjolgun fristundahdsa. Vid endurskodun adalskipulags er tilefni til pess ad fara
vandlega yfir hvad raunhaft og sskilegt er ad gera rdd fyrir vidfedmum vaxtarsvedum
fyrir fristundabyggd. Pa parf einnig sérstaklega ad huga ad pvi ad fristundabyggd skerdi
ekki mikilveeg eda viokveem sveedi med tilliti til landbUnadar og nattruverndar, um leid
og staosetning og Utfaersla fristundabyggoar tryggi notendum hennar go6d tekiferi til
Gtiveru og nattaruupplifunar.
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Nattara, menningararfur og heilneemt umhverfi.

Néttira og umhverfi landsins er ein helsta undirstada busetu og starfsemi i dreifbyli
og pvi mikilvaegt ad viohalda og vardveita heilbrigdi pess og sérstéou. Mikilveaegt er pvi
ad skipulagsgerd studli ad vernd og vidhaldi grodurs, jardvegs og liffreedilegrar fjol-
breytni.

Sveitarfélog geta med hverfisvernd motad stefnu um verndun svaeda sem pau telja
veromet vegna ségu, nattiru eda menningar.

Vio skipulagsgerd er mikilvaegt ad byggja a peim upplysingum sem fyrir liggja um
nattarufar, svo sem vistgeroaflokkun Nattarufreedistofnunar, og asetlunum um upp-
graedslu lands, svo sem landbo6tadetlunum sem unnar verda samkvaemt reglugerd nr.
1160/2013, um gaedastyrda saudfjarframleidslu.

pa parf sérstaklega ad huga ad pvi alagi sem byggd getur skapad & vatnsgadi og
heilneemi umhverfis.

Um markmid 2.3 Sjalfbeer nyting landbinadarlands.

Sveitarfélog marka stefnu um landnotkun alls lands innan marka sveitarfélagsins i
adalskipulagi. | adalskipulagi skal pvi m.a. marka stefnu um nytingu landbinadarlands.

Raktanlegt land & Islandi er talid vera um 6.000 km? eda um 6% af flatarmali
landsins. bar af nemur ndverandi raektunarland (tin og korn- eda matjurtareektun) um
1.200-1.280 km2. A sidustu arum hefur kornraekt aukist verulega. Mest er kornraektin &
Sudurlandi. Talid er liklegt ad matvala- og kornverd muni fara haekkandi og ad hag-
kvaemni kornreektar hér a landi geti aukist i framtidinni.”

Steerd (ha) resktarlands arid 2010

Sudurland
Austurland
MNordurland eystra

Nordurland vestra

Vestfirdir
Vesturland
Hofudborgarsvee...
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000
W TUn, dnnur W TUn, ny- og endurrektud W Nytjaskogur
W Kornraekt W Granfodur MW Fodurrofur og kal
Hvildarland

Heimild: Hagstofa islands, 2012c

Starfshépur um landnotkun i dreifbyli og sjalfbaera landnytingu, 2014. Landnotkun i dreifbyli og
sjalfbeer landnyting.
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Umhverfis- og audlindaradherra skipadi starfshdp ario 2013 um landnotkun i dreifbyli.
Starfshopurinn skiladi afangaskyrslu vorid 2014.8 bar kemur fram ad margt bendi til ad
landbunadarframleidsla muni aukast i framtidinni, m.a. i 1jési aukins ferdamannastraums
til landsins. Reikna megi med pvi ad landbinadur aukist mest & bestu landbunadar-
svedunum, par sem hagt sé ad na mestri hagkvaemni. EkKki liggi hins vegar fyrir hvernig
landbdnadarland skuli flokkad eftir notkunarméguleikum. I skyrslunni er einnig bent & ad
mjolkurbu hafi farid steekkandi og nautakjotsframleidsla hafi aukist talsvert sidustu ar.
Skograekt hafi einnig aukist verulega a undanférnum tveimur aratugum. Brynt sé ad
landbunadarlandi sem hentar vel til rektunar verdi ekki radstafad med dafturkreefum
heetti og morkud stefna um vardveislu géds landbinadarlands. Riki og sveitarfélég geti
studlad ad pessu med pvi ad skilgreina og leidbeina um flokkun & landbunadarlandi og
med pvi ad hvetja til pess ad landblinadarlandi sem flokkast sem gott land til akuryrkju sé
haldid i notkun.

I landsskipulagsstefnu eru sett fram markmid um fjélbreytta og hagkvaema nytingu
landbunadarlands i satt vid umhverfid. Skipulagsakvardanir um radstofun lands i dreif-
byli til landbunadar og annarrar nytingar midi ad pvi ad landi sem hentar vel til reektunar
verdi almennt ekki radstafad til annarra nota med dafturkrefum hatti. Flokkun land-
bunadarlands, landslagsgreining og vistgerdaflokkun verdi 16gd til grundvallar skipu-
lagsakvoréunum um landbdnadarland.

Ahersla & vardveislu gdds raektunarlands Utheimtir nanari stefnumérkun um land-
bunadarland heldur en hefur almennt tidkast i adalskipulagi. porf er & ad setja fram
samremda flokkun & landbunadarlandi sem sveitarfélog geta lagt til grundvallar vid
adalskipulagsgerd. bvi er i landsskipulagsstefnu gert rad fyrir ad stjérnvold & landsvisu i
samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga, Landgradslu rikisins, Skogreekt rikisins og
Bandasamtokin gefi ut leidbeiningar um flokkun raektunarlands fyrir skipulagsgerd og
adra stefnumétun um landnytingu & landbunadarsvaedum.

Um markmid 2.4 Ferdapjonusta i satt vio nattiru og umhverfi.

Uppbygging i tengslum vid ferdapjonustu og vaxandi umferd ferdafdlks um landid er
ein af helstu askorunum skipulagsgerdar i dreifbyli & komandi arum. Feréamonnum hefur
fjolgad mikid & undanférnum &rum. Arid 2000 komu taeplega 303 plsund erlendir
ferdamenn til landsins en rimlega 807 pusund arid 2013. | heildarattekt Efnahags- og
framfarastofnunar Evropu (OECD) & umhverfismalum & islandi 2001-2013 kemur fram
ao islensk nattara hafi gegnt lykilhlutverki i efnahagsbata landsins, m.a. vegna addréattar-
afls hennar fyrir erlenda ferdamenn. Jafnframt segir ad hinni miklu fjélgun feréamanna
sem att hefur sér stad undanfarin ar fylgi téluvert alag & nattdru landsins. NU pegar eru
demi um ad vinszlir ferdamannastadir séu komnir ad polmérkum vegna mikillar
umferdar. Umhverfisstofnun hefur privegis tekio saman lista yfir fridlyst sveedi sem eiga
& haettu ad glata verndargildi sinu. Sidast var slikur listi tekinn saman i byrjun &rs 2014 en
pa voru fimm svadi talin vera i verulegri heettu a ad missa verndargildi sitt eda hafa tapad
pvi ad hluta og 17 svaedi talin vera i heettu 4 ad tapa verndargildi sinu og parfnast adgerda
til ad snda peirri préun vid. Samkvemt Umhverfisstofnun eru mannleg umsvif s pattur
sem helst 6gnar verndargildi svaeda og vegur alag vegna ferdamanna einna pyngst.
Vaxandi ferdapjonustu fylgir ekki eingdngu aukid alag a vinsazla ferdamannastadi. Hréo

8  Starfshépur um landnotkun f dreifbyli og sjalfbara landnytingu, 2014. Landnotkun i dreifbyli og
sjalfbeer landnyting.
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uppbygging ferdapjonustu og aukin umferd getur einnig reynt & polmork samfélaga og
innvidi landsins.

Gera méa rad fyrir ad stor hluti uppbyggingar i dreifbyli & komandi arum veroi i
tengslum vid ferdapjonustu og pvi veroi porf fyrir markvissa stefnumdérkun og adgerdir
til ad tryggja ad uppbygging i tengslum vid ferdapjénustu og aukin umferd ferdamanna
komi ekki nidur & nattarulegum, menningarlegum og félagslegum verdmeatum landsins
og ad Island haldi sérstédu sinni og addrattarafli sem ferdamannastadur. I landsskipu-
lagsstefnu er pvi lagt til ad vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi leitast vid ad greina
sérstoou og styrkleika viokomandi svadis med tilliti til tekifeera i ferdapjonustu til ad
auka geedi uppbyggingar i ferdapjonustu og ad hun efli atvinnu og samfélag 4 stadnum.

Um markmid 2.5 Orkumannvirki i satt vid nattdru og umhverfi.

Stefna stjornvalda um notkun lands til orkuframleidslu er sett fram i Aatlun um vernd
og orkunytingu landsvaeda (rammadetlun). bar eru virkjanakostir, 10 MW og sterri,
flokkadir i orkunytingar-, bid- og verndarflokk. Um umfjéllun um pa i skipulagsgerd
sveitarfélaga og umhverfismati rammadetlunar visast til umfjéllunar um markmid 1.4 ad
framan, eftir pvi sem vid getur att, en &vallt verdi midad ad pvi ad mannvirki vegna
orkuvinnslu falli sem best ad landslagi og annarri landnotkun. Af virkjunarkostum undir
peim staerdarmoérkum sem falla undir rammaaetlun er fyrirsjaanlegt ad aukin eftirspurn
veroi eftir pvi ad reisa vindmyllur i dreifbyli. Nyting vindorku er nytt viofangsefni i
skipulagsmalum hér & landi sem kallar & pekkingar6flun og pekkingarmidlun um skipu-
lagslega nalgun og umhverfisahrif. bvi er lagt til i landsskipulagsstefnu ad Skipulags-
stofnun standi fyrir fredslu og midlun upplysinga um pad efni i samstarfi vid
hlutadeigandi stofnanir.

Endurnyjun og uppbygging flutningskerfis raforku er stort viofangsefni vid skipu-
lagsgerd sveitarfélaga. Um umfjéllun um flutningskerfi raforku i skipulagsgerd sveitar-
félaga og umhverfismati visast til umfjéllunar um markmid 1.4 hér ad framan, eftir pvi
sem vid getur 4tt. Astlun um uppbyggingu flutningskerfis raforku kemur fram i kerfis-
daetlun i samraemi vid dkvadi raforkulaga og stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutn-
ingskerfis raforku. Ljést er ad 6rugg afhending raforku er naudsynlegur pattur i ao
undirbyggja samkeppnisheafni einstakra byggdarlaga og landsins alls. Fara parf saman
ahersla & ad tryggja pa innvidi sem naudsynlegir eru fyrir érugga raforkuafhendingu um
leid og avallt verdi midad ad pvi ad orkuflutningsmannvirki falli sem best ad landslagi og
annarri landnotkun.

Um markmid 2.6 Sjalfbeerar samgoéngur.

I tilldgu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 er sett fram sampeatt stefna um sam-
goéngur innan skilgreindra pjonustu- og vinnuséknarsveeda med pad ad markmidi ad
styrkja byggo (sja umfjéllun um markmid 3.5 Sjalfbarar samgdngur). Auk pess er lagt til
a0 skipulagsgerd verdi nytt til ad skilgreina ferdaleidir, pad er leidir ferdamanna gang-
andi, ridandi og hjélandi. Kortagrunnur um vegi er sérstakt verkefni par sem skradir eru
sampykktir vegir og vegslédar utan flokkunarkerfis pjédvega. Um hann sjd umfjéllun um
markmid 1.3 ad framan.

Um markmid 2.7 Trygg fjarskipti i satt vid umhverfio.

I landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla & ad skipulagsaatlanir gefi kost & uppbyggingu
traustra fjarskipta, en jafnframt ad vid stadarval og Utferslu fjarskiptamannvirkja sé sér-
staklega geett ad pvi ad pau valdi sem minnstu raski og hafi sem minnst sjénraen ahrif.
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Um markmid 2.8 Skipulag med tilliti til nattiruvar og loftslagsbreytinga.

Hér er um ad reeda almennar vartdarreglur um ad tekio sé tillit til pekktrar nattaruvar
vid akvaroanir um mannvirkjagerd. Mikilveegt er ad tekio sé mio af pekkingu um
nattlruva vid akvardanir um mannvirkjagerd, til ad koma i veg fyrir slys & fdlki og tjon &
mannvirkjum. Sérstaklega verdi hugad ad nyjum askorunum sem tengjast grédureldum,
svo sem fléttaleidum og brunavérnum & fristundasveedum. Pa verdi tekid tillit til ahrifa
loftslagsbreytinga, svo sem & rennsli og farvegi jokulaa, flddahettu og sandfok.

BUSETUMYNSTUR OG DREIFING BYGGDAR
Inngangur.
Aherslur umhverfis- og audlindaradherra i upphafi landsskipulagsvinnunnar.

Vio upphaf landsskipulagsvinnunnar setti umhverfis- og audlindaradherra fram
eftirfarandi aherslur vardandi motun stefnu um bisetumynstur og dreifingu byggoar:

Eitt af steerstu vidfangsefnum skipulags landnotkunar er akvordun um préun péttbylis
og fyrirkomulag byggdar. Byggdamynstur og dreifing byggdar moétar ramma um daglegt
lif folks og getur haft veigamikil ahrif & sjalfbaerni pegar til langs tima er litid. I tillogu
ad landsskipulagsstefnu verdi sett fram almenn stefna til leidbeiningar fyrir skipulags-
gerd sveitarfélaga um pa patti byggdamynsturs, svo sem péttleika byggdar, dreifingu
busetu, tegund landnotkunar, samgéngur, skipulag verslunar- og pjénustu og onnur
atridi sem studla geta ad aukinni sjalfbeerni byggoar, p.e. sampettingu umhverfis og fé-
lagslegra og efnahagslegra patta i hinu byggda umhverfi.

Stefna um busetumynstur og dreifingu byggdar tekur til hins byggda umbhverfis,
einkum péttbylis, og samspili pess vid narliggjandi vinnusoknar- og pjonustusvadi. Um
er ad reeda stefnu sem annars vegar fjallar um basetumynstur i landinu i heild og hins
vegar um innri gerd péttbylis og gaedi hins byggda umhverfis.

Um markmid 3.1 Heildsteett busetumynstur og jafnveegi i byggdaproun.

i jandar 2014 voru Islendingar teplega 326 pusund. Meginporri landsmanna byr i
péttbyli, en um 84% bla i péttbyli med 2.000 ibdum eda fleiri.® ibuafjdlgun sidustu
aratugi hefur verido mest & Sudvesturhorninu. bannig jokst hlutdeild htfudborgarsvadisins
i heildarfjolda landsmanna Ur 57% i 64% & timabilinu 1990-2013, en hlutdeild allra
sveitarfélaga & Sudvesturhorninu®® Gr 69% i 77%, sem er fjolgun sem nemur um 75
pusund manns. A sama timabili fekkadi fbaum utan Sudvesturhornsins um teplega 5
pusund, pétt ibuafjoldi flestra steerri péttbylisstada utan Sudvesturhornsins hafi haldist
stédugur.

Spéar um mannfjéldapréun, aldurssamsetningu og fleiri lydfreedilega paetti eru mikil-
vaegar forsendur fyrir skipulagsgerd. Samkvaemt mannfjéldaspa Hagstofu islands verda
landsmenn & arinu 2026 (sem er pad timabil sem landsskipulagsstefna tekur til) um 354—
370 pusund, p.e. hefur fjolgad um 28-44 pasund fra pvi sem ni er.!! Samhlida fjolgar
hlutfallslega i elstu aldurshépunum.

Mannfjoldaspar Hagstofunnar eru eingdngu settar fram fyrir landid i heild. Sveitar-
félog setja fram svaedisbundnar ibuaspar i adal- og sveaedisskipulagi, en auk pess hefur
byggdaaztlun & hverjum tima sett fram stefnu stjérnvalda um svedisbundna ibdapréun. I
byggdaaaxtlun 2014-2017 er 16gd ahersla a sjalfbaera préun byggdarlaga um allt land og

9 Tolur midast vid 1. jandar 2014 & vef Hagstofu islands.
10 Migad vid sudvestursvadi samkvaemt landshlutaskiptingu séknaraatlana.
11 Hagstofa islands, 2013. Spa um mannfjolda eftir kyni og aldri 2013—2061.
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ad stodva vidvarandi folksfaekkun i smerri byggdakjornum og i sveitum landsins. |
byggdadatlun er jafnframt stefnt ad pvi ad jafna teekifeeri landsmanna til atvinnu og
pbjonustu, jafna lifskjor og studla ad sjalfbeerri proun byggdarlaga um allt land. ibGar
landsins, 6had blsetu og efnahag, njoti somu taekifera hvad vardar adgengi ad opinberri
grunnpjénustu sem kréfur eru gerdar um i natimasamfélagi. Samgonguéeetlun 2011-2022
setur fram sambarilegar aherslur med stefnu um ad atvinnu- og pjénustukjarnar landsins
verdi skilgreindir i soknaraatlunum landshluta og landsskipulagsstefnu. Stefna rikis og
sveitarfélaga um upplysingasamfélagié 2013—-2016 stydur vid pessi markmid med aherslu
& rafrena stjornsyslu.

Skyringar

. IbGafioidi 10 pusund og fleirl

@ (biafjaidi 2000-9999

vesrmgnaey,al o ibistjoidi 1000-1999
Midhalenaid

Akvedin skilgreining vinnusoknar- eda pjonustusvada péttbylisstada liggur ekki fyrir
hér 4 landi. Almennt ma gera rad fyrir ad 60 km (um 1 kist) sé vid efri mork fyrir pa sem
s&kja vinnu eda skola daglega, en ad folk sé tilbuio ad fara lengra fyrir pjonustu sem nytt
er sjaldnar, til deemis einu sinni i viku eda sjaldnar. A kortinu er syndur 60 km radius Gt
fra péttbylisstéoum med 2.000 ibda og fleiri til ad gefa mynd af pvi hversu viofedm
landsvaeoi liggja mogulega innan vinnus6knar- og pjonustusvaeda staerri péttbylisstada.
pessi einfaldada kortlagning vinnuséknar- og pjénustusvaoa horfir framhja pvi ao erfidar
samgongur kunna sums stadar ad torvelda vinnu- eda pjonustusokn innan vidokomandi
sveeda, sérstaklega ad vetrarlagi.

pvi fjolmennari sem péttbylisstadir og byggd innan nanasta upplands peirra er, peim
mun liklegra er ad peir geti stadid undir fj6lbreyttri og 6flugri starfsemi, hvort sem pad er
opinber pjénusta, menningarlif, verslun og pjonusta, atvinnustarfsemi eda menntastofn-
anir og stutt pannig byggd i viokomandi byggdarlagi.
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I landsskipulagsstefnu er lagt til ad beina uppbyggingu pannig ad hun sé likleg til ad
styrkja samkeppnishafni og pol byggdar og samfélags i landinu i heild og einstokum
byggdarlogum. I pvi felst ad styrkja kerfi meginkjarna i hverjum landshluta asamt héfud-
borgarsvaedinu. Med pvi ad hlla ad vexti og vidgangi meginkjarna er lagdur sterkari
grundvollur fyrir fjélbreyttri pjonustu og atvinnulifi i hverju héradi, sem bydur upp a pau
lifsgaeoi sem natimasamfélag gerir krofur um.

Gert er rad fyrir ad aherslu landsskipulagsstefnu & meginkjarna og vinnusdknar- og
pjonustusveedi verdi fylgt eftir i adalskipulagi sveitarfélaga, soknardaetlunum landshluta
og ef purfa pykir svaedisskipulagi. I hverjum landshluta verdi kortlagt nGverandi bu-
setumynstur og morkud stefna um préun pess til framtidar med pad ad leidarljési ad
styrkja samfélagid. Med pessum hztti er pad i valdi heimamanna ad dkvarda meginkjarna
og starfheef svaedi 0t fra peim med tilliti til vinnu- og pjénustuséknar. Slik stefnumétun
fai studning frd samreemdri greiningu Skipulagsstofnunar, Byggdastofnunar og fleiri adila
& vinnusoknar- og pjonustusvaedum steerstu péttbylisstada.

Um markmid 3.2 Sjalfbaert skipulag péttbylis.

I landsskipulagsstefnu er sett fram almenn stefna til leidbeiningar fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga um paetti sem geta studlad ad aukinni sjalfbarni byggdar. Stefnt er ad
péttingu byggdar med pvi m.a. ad skilgreina vaxtarmork péttbylisstada og standa & pann
hatt voro um veromaet nattlrusveedi og landblnadarland. L&gd er ahersla 4 ad blanda
atvinnustarfsemi og tengja hana ibtdarbyggd, stytta vegalengdir vegna daglegra athafna
og lekka pannig kostnad samfélagsins vegna innvida, svo sem gatna og veitukerfa.
Stefnunni er &tlad ad hafa ahrif & sjalfbaerni byggdar pegar til langs tima er litid, svo sem
med pvi ad skapa skilyrdi fyrir almenningssamgéngum og 6drum valkostum um ferda-
mata.

Logd er ahersla & ad uppbygging ibldda- og atvinnuhuisnedis taki mid af pérfum sam-
félagsins og lyofredilegum breytingum til framtioar. Studlad verdi ad fjélbreyttum og
sveigjanlegum husnadiskostum, svo sem hvad vardar hdsagerdir og sterdir. Lidur i
pessari stefnumotun er beett skraning og midlun upplysinga um hasnadismal & landsvisu,
til grundvallar akvordunum i skipulagsgerd.

Framfylgd stefnu um sjalfbaert skipulag péttbylis er had adstedum & hverjum stad, svo
sem steerd péttbylis og umfangi uppbyggingar. Hin almenna ahersla er & ad vexti byggdar
verdi beint i nlverandi péttbyli, dsamt edlilegu svigrami til uppbyggingar nyrra ibuda i
dreifbyli til ad stydja naersamfélag og landnytingu & viskomandi svadi. | skipulagi jafnt
minni sem steerri péttbylisstada felst askorunin einnig i ad fella nyja byggd ad pvi sem
fyrir er og ad stadsetning og fyrirkomulag nyrrar uppbyggingar og pjonustu styrki bajar-
brag og pa starfsemi og samfélag sem fyrir er. Uppbygging i ferdapjonustu er skyrt demi
i pessu samhengi en huga parf ad poli ibla gagnvart slikri uppbyggingu og ad viohalda
stadaranda.

Um markmid 3.3 Gadi hins byggda umhverfis.
I landsskipulagsstefnu er 16gd &hersla & gaedi hins byggda umhverfis og dregnir fram
peettir sem almennt geta studlad ad eftirséknarverdu narumhverfi.

Byggdamynstur.

Byggdamynstur tekur til asyndar, yfirbragds og fyrirkomulags byggdar og motar
daglegt umhverfi folks. Byggoamynstur reedst af péttleika og bléndun byggdar og pvi
hvernig gatnakerfi er Gtfert. P6tt heildsteed skipulagsstefna a landsvisu hafi ekki verid
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sett fram hér & landi fyrr, vikja adrar atlanir stjérnvalda ad pessu efni med einum eda
odrum heetti. 1 stefnu stjornvalda um sjalfbaera préun, Velferd til framtidar, eru til demis
sett fram markmid um ad auka vitund almennings og hagsmunaadila um vistvaent
skipulag. I Menningarstefnu i mannvirkjagerd er vakin athygli & atridum sem gefa parf
gaum vio atfeerslu byggdar. Medal annars um ad huga ad heildarmynd byggdar med tilliti
til byggingararfs og menningarminja pegar byggt er i og vio eldri byggd. Einnig ad
tryggja ad sjonrent yfirbragd manngerds umhverfis ryri sem minnst hlut nattdrunnar,
pegar unnid er ad skipulagi i litt snortinni nattdru og landslagi. Samkvaemt fram-
kveemdaaztlun i malefnum fatlads folks skal husnaedi sem almenningur & adgang ad vera
adgengilegt 6llum og sama & vio opin svadi fyrir almenning, svo sem Utivistarsveedi og
almenningsgarda.

Utfeersla gatnakerfis og samgangna hefur mikil ahrif & byggdamynstur & hverjum stad
0og ad sama skapi hafa péttleiki og bléndun byggdar ahrif & ferdamata, svo sem hvort
hentugt er ad hjola og ganga & milli stada eda halda uppi 6flugum almenningssam-
gbngum.

Pegar horft er yfir préun byggdamynsturs péttbylisstada hér a landi og erlendis, ma
med nokkurri einféldun segja ad upp Ur midri sidustu 6ld hafi byggdin smam saman ordid
beedi dreifdari og deilst meira nidur i sérhafd hverfi, par sem mismunandi hisnadi og
landnotkun voru adgreind. betta eru einkenni skipulags par sem rik ahersla er & einka-
bilinn. A sidustu arum og &ratugum ma hins vegar greina afturhvarf til skipulags med
aherslu & péttari og blandadri byggd. Asteedur par ad baki eru margar, en nefna ma
aherslu a vistvenni og fjolbreyttari ferdamata, aherslu & ad nyta land betur og draga ur
samfélagskostnadi vid innvidi og aherslu & bajahdnnun og ad skapa adladandi og fjol-
breytt baejarrymi.

Heilnamt umhverfi.

Einnig er mikilveegt ad skipulagsgerd sveitarfélaga studli ad heilnemu umhverfi med
tilliti til vatnsgaeda, loftgeda, hljodvistar og annarra umhverfisgeda. Auka ma geedi og
heilnemi hins byggda umhverfis til deemis med skipulagdri skog- og trjarakt. I skipu-
lagséetlunum parf ad gera rad fyrir landrymi, adstddu og adgerdum til ad tryggja
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vatnsbol, fraveitu og adra peetti sem varda heilneemt umhverfi. Huga parf ad nyjum
leidum vardandi Urgangsmedhondlun og nytni vid audlindanotkun. Einnig getur verid
tilefni til ad skoda moguleika & svokdlludum sjalfbaerum, eda blagrenum, ofanvatns-
lausnum, p.e. ad vatn sem fellur sem Grkoma eigi leid um gegndraept yfirbord i jaroveg
innan vidkomandi vatnasvids, fremur en ad pvi sé veitt burt af viokomandi svaedi um
hefdbundnar fraveitulagnir.

Um markmid 3.4 Samkeppnishaf samfélég og atvinnulif.

Samkeppnishafni fyrirteekja er melikvardi & getu peirra til ad keppa a markadi.
Samkeppnishafni getur einnig att vio 16nd og er pa horft m.a. til starfsumhverfis
fyrirteekja og hversu vel umhverfid gerir peim kleift ad keppa & alpjodamarkadi.

Oflug borgarsvaedi hafa sifellt meira veegi sem drifkraftur nyskopunar og nyrra teeki-
faera. Fyrir landid i heild og i alpjodlegu samhengi gegnir héfudborgarsveedio veigamiklu
hlutverki sem midstdd stjornsyslu, menntunar og menningar. Mikilveegt er ad skoda
samkeppnisstodu héfudborgarsveedisins i pessu samhengi, svo sem hvort lifskjor og teeki-
faeri séu sambeerileg vid pad sem gerist a ndleegum borgarsvaedum.

Vid skipulagsgerd er i auknum meli unnid med sams konar hugmyndir um sam-
keppnishafni sveda. Pa er almennt horft til pess hvernig byggja ma & sérkennum og
stadaranda vidkomandi stadar og auka geedi hins byggda umhverfis med pad ad markmioi
a0 beaeta blsetuskilyrdi og auka lifsgedi. Med pvi megi lada ad folk og fyrirteki sem
styrkja pad samfélag sem fyrir er og er liklegt til ad studla ad aframhaldandi velmegun.
Adalskipulag er kjorinn vettvangur fyrir sveitarstjornir til ad setja fram slika stefnu.

Orugg afhending raforku er naudsynlegur pattur til ad undirbyggja samkeppnishzafni
einstakra byggdarlaga og landsins alls. I skipulagsaztlunum parf ad fara saman ahersla ad
a tryggja pa innviai sem parf fyrir 6rugga raforkuafhendingu um leid og geett er ad pvi ad
flutningsmannvirki falli sem best ad landslagi og annarri landnotkun.

Um markmid 3.5 Sjalfbaerar samgongur.
Sjalfbaerar samgdngur.

I samgonguaztlun 2011-2022 er sett fram stefna um ad skilgreindir verdi atvinnu- og
pjonustukjarnar landsins i séknaraetlunum landshluta og landsskipulagsstefnu. Auk pess
er par og i fleiri astlunum stjérnvalda 16go ahersla & almenningssamgéngur, géngu og
hj6lreidar til ad draga Ur neikvaeedum umhverfisdhrifum og samgéngukostnadi.

I landsskipulagsstefnu er sett fram stefna um greidar og éruggar samgéngur innan og
milli skilgreindra vinnusoknar- og pjonustusveeda med pad ad markmidi ad styrkja
byggd. Jafnframt verdi hugad ad Utferslu gatnakerfis og samgangna i péttbyli til ad skapa
akjosanlegt byggdamynstur med pad leidarljési ad skapa gongu- og hjélavent umhverfi
og forsendur fyrir almenningssamgongur med sampattu samgoéngu- og byggdaskipulagi.

I umfjollun um markmid 3.1 ad framan er vikid ad fyrirhugadri greiningar- og stefnu-
motunarvinnu um meginkjarna og vinnusoknar- og pjonustusveadi. Su greining getur leitt
i 1jés hvar mikilveegt er ad beeta samgongur til ad styrkja einstok vinnuséknar- og
pjonustusveedi og/eda til ad efla tengsl milli landshluta.

I skipulagsaztlunum sveitarfélaga er sett fram stefna um fyrirkomulag byggdar sem
motar ferdavenjur og valkosti um ferdamata. Péttleiki byggdar, bléndun landnotkunar,
byggdamynstur og fyrirkomulag narpjénustu eru pattir sem hafa ahrif & ferdavenjur
ibda.

Innanlandsflug gegnir mikilvaegu hlutverki i samgéngum milli landshluta. Styrihépur
um sameiginlega athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair Group & flugvallar-
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kostum & hofudborgarsveedinu var settur a laggirnar 23. oktober 2013 og skiladi hann
skyrslu um athugunina i jani 2015. Nidurstada styrihdpsins var s ad Hvassahraun sem
flugvallarkostur hefdi mesta préunarmdguleika til framtidar, borid saman vid adra flug-
vallarkosti sem skodadir voru, p6 ad ymis atrioi pyrfti ad skoda nanar. Lagoi starfs-
hopurinn pvi til ad flugvallarskilyrdi i Hvassahrauni yrdu fullkénnud. bar til samkomulag
rikis og Reykjavikurborgar liggur fyrir um annad midast landsskipulagsstefna vidé nu-
verandi stadsetningu Reykjavikurflugvallar.

I tillogu ad sveedisskipulagi hofudborgarsvaedisins 2040 er stefnt ad heildstaedri teng-
ingu sveitarfélaganna med almenningssamgéngu- og prounarasi og sett fram stefna um
nytt almenningssamgoéngukerfi.

Agreiningsmal um innviai.

i skipulagsgerd felst ad greina og vega og meta 6lika hagsmuni tengda préun byggdar
og landnotkun. I sumum tilvikum tekst ekki ad na satt um nidurstédu. Nokkur daemi eru
um ad fresta hafi purft stadfestingu adalskipulags & sveedum par sem agreiningur er a
milli viokomandi sveitarfélags og stjornvalda & landsvisu um skipulag mikilveegra inn-
vida. pad a til deemis vid akvedna kafla & hringveginum og sama hefur komid upp vard-
andi legu og utferslu mannvirkja i meginflutningskerfi raforku, auk Reykjavikur-
flugvallar. Engin formleg malsmedferd er skilgreind i l16gum til ad taka & slikum
agreiningi, en mikilveegt er a0 farvegur sé til stadar til ad greina og vinna Ur agreiningi
sem vardar skipulagsakvardanir um megininnvidi. pvi er lagt til i landsskipulagsstefnu ad
umhverfis- og audlindaradherra geti ad beidni vidkomandi sveitarfélags og i samvinnu
vid hlutadeigandi radherra haft forgbngu um stofnun samradshops til ad leita satta um
lausn, i peim tilvikum pegar stadfestingu adalskipulags hefur verid frestad vegna agrein-
ings um uppbyggingu og legu samgdngu- eda veitumannvirkja.

Um markmid 3.6 Trygg fjarskipti i satt vid umhverfio.

Goéoir innvidir fjarskipta eru mikilveeg forsenda lifsgaeda ibda og préunar atvinnulifs.
Fjarskipti gegna veigamiklu hlutverki i opinberri pjonustu, verslun og vidskiptum.
Adgengi ibla ad upplysingum og rafreen samskipti eru jafnframt snar pattur i menntun og
grundvéllur fjarnams. 1 skipulagsaztlunum sveitarfélaga er mérkud stefna um stadsetn-
ingu og eftir atvikum atlit fjarskiptamannvirkja. I landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla &
a0 skipulagsaatlanir gefi kost a uppbyggingu traustra fjarskipta, en jafnframt ad vid
stadarval og Utferslu fjarskiptamannvirkja sé sérstaklega geett ad pvi ad pau valdi sem
minnstu raski og hafi sem minnst sjoénren ahrif. Mikilvaegt er ad fyrir liggi & hverjum
tima upplysingar um stédu fjarskiptamala fyrir skipulagsgerd en Pdst- og fjarskipta-
stofnun hefur forgdngu um gerd malikvarda um pad efni.

Um markmid 3.7 Nattlruva og loftslagsbreytingar.

Hér er um ad reeda almennar vartdarreglur um ad tekio sé tillit til pekktrar nattaruvar
vid akvardanir um mannvirkjagerd. Mikilveegt er ad tekio sé mid af pekkingu um
nattaruva vid akvardanir um mannvirkjagerd, til ad koma i veg fyrir slys a folki og tjon a
mannvirkjum. Jafnframt ad vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi tekid mid af peim
askorunum sem vid blasa med tilliti til loftslagsbreytinga. I pvi felst ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda fra byggd, landnotkun og samgéngum og bregdast vid umhverfis-
breytingum vegna loftslagsbreytinga, eins og haekkandi sjavarbordi. Skipulag byggoar og
landnotkunar byggist & bestu faanlegu upplysingum fra Vedurstofu islands um néttaruva
og breytingar & nattdru landsins vegna loftslagsbreytinga.



32

SKIPULAG HAF- OG STRANDSV/ADA
Inngangur.
Aherslur umhverfis- og audlindaradherra i upphafi landsskipulagsvinnunnar.

Umbhverfis- og audlindaraoherra setti fram eftirfarandi aherslur um skipulag haf- og
strandsvaeda pegar hann fél Skipulagsstofnun i oktdber 2013 ad hefja vinnu vid gerd
landsskipulagsstefnu:

Hafsvaedin vid Island bua yfir mikilveegum audlindum sem vidhalda parf & grundvelli
heilbrigdis, liffredilegs fjolbreytileika og sjalfbarni hafsins. Vaxandi eftirspurn er eftir
fijolbreyttari nytingu & haf- og strandsvedum par sem olikir hagsmunir geta stangast &.
petta & m.a. vid a strandsveedum par sem hentug skilyrdi eru fyrir atvinnustarfsemi eins
og fiskeldi. Landsskipulagsstefna skal setja fram heildsteeda syn um skipulagsmal hafsins
0g um pad a hvada sveedum brynt er ad vinna nanari skipulagsaatlanir um skipulag haf-
0g strandsveada.

Innleiding skipulagsgerdar & haf- og strandsveedum.

Skipulag a haf- og strandsvedum er nytt vidfangsefni hér & landi en skort hefur
heildsteeda yfirsyn yfir starfsemi & haf- og strandsvaedum vid landio og pvi verid kallad
eftir heildstaedu skipulagi fyrir pau. Innleiding skipulags haf- og strandsvaeda hér vid land
helst i hendur vid sams konar préun i l16ndunum i kringum okkur, en badi vestan hafs og
austan hafa riki verid ad innleida slika skipulagsgerd & sidustu arum til ad studla ad
sjalfbarri nytingu og takast & vid hagsmunaarekstra um nytingu einstakra haf- og strand-
sveeda.

Umbhverfis- og audlindaradherra skipadi arid 2014 starfshop til ad vinna ad gerd
lagafrumvarps um skipulag hafs og stranda par sem motud verdi umgjérd um stjérnsyslu
skipulags haf- og strandsveeda, helstu stjérntaeki vid skipulagsgerdina og landfraedilega
afmdérkun peirra. Stefnt er ad pvi ad starfshopurinn ljiki stérfum 2015. Sa stefna um
skipulag haf- og strandsvada sem sett er fram i landsskipulagsstefnu na tekur mio af pvi
ao lagaumgjord skipulagsmala a haf- og strandsveedum er enn i métun.

Skipulagsgerd a haf- og strandsveedum er almennt atlad ad studla ad vernd og vio-
haldi vistkerfa, draga ur arekstrum oOlikrar starfsemi og studla ad betri og upplystari
akvardanatoku. Ymiss konar starfsemi fer fram & haf- og strandsvaedunum vid island og
fyrirséd ad aukin sokn verdi i audlindir peirra. Sampatting verndar- og nytingarsjonar-
mida er pvi mikilveeg til pess ad studla ad vidhaldi og verndun umhverfis og eflingu
atvinnulifs. Skipulag haf- og strandsvaeda gegnir mikilvaegu hlutverki sem grundvéllur
fyrir efnahagslegri uppbyggingu med pvi ad mdta framtidarsyn um sjalfbara nytingu
sveeda og aaxtla stadsetningu fyrir akvedna starfsemi.

Um markmid 4.1 Sjalfbaer nyting audlinda.

Almenn stefna islenskra stjérnvalda um malefni hafsins er sett fram i Hafinu — stefnu
islenskra stjérnvalda. Markmid hennar er ad vidhalda heilbrigdi, liffreedilegri fjdlbreytni
og framleidslugetu hafsins svo nyta megi lifandi audlindir pess um alla framtid. Stefna
landsskipulagsstefnu um skipulag & haf- og strandsveedum grundvallast m.a. 4 pessum
markmidum.

Nyting lifandi audlinda sjavar hafa lengi verid kjolfesta i islensku atvinnulifi. Vidhald
peirra er mikilveaegt fyrir islenskt atvinnulif til framtidar. Vid innleidingu skipulagsgerdar
& haf- og strandsvaedum er almennt gengid Ut fra svokalladri vistkerfisnalgun til ad studla
ad vidhaldi og eflingu vistkerfa. Vistkerfisnalgun felur i sér ad akvardanir um nytingu
audlinda byggjast & bestu visindalegu pekkingu um vistkerfid og ad haft sé virkt eftirlit
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med astandi pess og samremd heildarstjornun h6éfé & ath6fnum manna. Slik stefna tekur
einnig til hafsbotnsins. Krafa um mat & burdarpoli fjarda eda afmarkadra strandsveeda til
ao taka vio lifrenu alagi an pess ad pad hafi daeskileg ahrif & lifrikio er deemi um stjérnun
nytingar & haf- og strandsvedum sem byggist & vistkerfisnalgun. Med breytingum &
logum um fiskeldi, nr. 71/2008, sem gerdar voru &rid 2014 er gerd krafa um ad slikt
burdarpolsmat verdi framvegis lagt til grundvallar leyfisveitingum til sjokviaeldis.

Hnignun busvada er talin helsta 6gnin vid fjolbreytni lifrikis i hafinu vid Island en
ymiss konar alag getur raskad busvedum sjavar, til deemis veidar og efnistaka, en einnig
mengun eda breytingar i umhverfi vegna loftslagsbreytinga. bannig getur mengun fra
fiskeldi i sjo haft ahrif & astand strandsjdvar og nytingu audlinda hans og notagildi til
Gtivistar og ferdamennsku. P& parf ad huga ad ahrifum fraveitu fra landi a vistfraedi
strandsveeda. Einnig hefur vedurfar og breytileiki pess haft mikil ahrif a astand sjavar og
lifsskilyrdi i sjonum vid Island.

Ymsum adgerdum hefur verid beitt til pess ad vernda fiskistofna og vidkvam blsvadi
eda takmarka nytingu peirra. Ma par nefna lokun sveda & grundvelli laga um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997, og auglysingar um bann vid eldi i sjokvium, nr.
460/2004.

Umfang og fjélbreytni atvinnustarfsemi & haf- og strandsveedum islands hefur aukist &
sidustu arum. Fyrir utan hefdbundna starfsemi og nytingu, eins og fiskveidar, flutninga,
efnistoku, siglingar, frarennsli og saestrengi, hefur ymis dnnur starfsemi rutt sér til rams
eins og fiskeldi, skelraekt, feroatengd starfsemi og rannséknir & orkuvinnslu. Takmoérkud
yfirsyn er yfir starfsemi sem na fer fram & haf- og strandsveedum vid landid og umfang
hennar, en frumgreining a nytingu og vernd & haf- og strandsveedum vid landid var unnin
a Skipulagsstofnun arid 2012.%2 Heildsteed 6flun upplysinga um sjétengda starfsemi og
sveedi sem hafa verid verndud eda nyting peirra & einhvern hatt takmérkud er ein af
undirstéoum skipulagsgerdar & haf- og strandsvaedum og mun stydja vido sjalfbara
nytingu audlinda peirra. ba er naudsynlegt ad farid verdi i frekari stefnumétun um skipu-
lagsmal haf- og strandsveaeda par sem fjallad verdi heildstaett um nytingu og vernd peirra,
svo sem veidar, sjavareldi, orkuvinnslu, sjévarnir, efnistoku og vernd vidkvemra svaeda.
Umgjord slikrar stefnumétunar verdur akvedin i 16ggjof um skipulagsmal haf- og strand-
sveeda sem nu er i vinnslu.

Um markmid 4.2 Skyr og skilvirk stjérnsysla skipulagsmala.

I uttekt nefndar & vegum sjavarttvegsraduneytisins sem gerd var arid 2011 kemur
fram ad morg raduneyti og stofnanir fara med abyrgd & strandsvaedum islands og ad
samrdd skortir & milli peirra en ekkert eitt rdduneyti fer med yfirstjorn malaflokksins.
Nefndin taldi ad porf veaeri fyrir verkferi sem veitti heildarsyn yfir starfsemi og vernd a
haf- og strandsveedum og var landsskipulagsstefna talin geta gegnt pvi hlutverki og verid
vettvangur fyrir stefnumétun stjérnvalda um malaflokkinn.*® Ljést er ad jafnframt er porf
a4 nakveemari skipulagsgerd 4 afmérkudum svaedum par sem nyting er fjolbreytt og
hagsmunir geta stangast a. Vestfirdingar hafa synt frumkvaoi i ad hefja slika skipu-
lagsvinnu og er lokid tilraunaverkefni sem folst i gerd nytingarastlunar fyrir Arnarfjord.

Mota parf stjérnsyslulega umgjoérd skipulagsmala & haf- og strandsvaedum par sem
skyrt er hver fer meo stjérn skipulagsmala, hver sinnir skipulagsgerd, hverjir eigi adkomu

12 skipulagsstofnun, 2012. Greinargerd um stodu haf- og strandsvadaskipulags.
13 Skyrsla nefndar um attekt & gildandi 16gum og reglum um framkvamdir og athafnir med stréndum
landsins og i efnahagslégsdgunni, 2011.
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ao skipulagsgerd og hvernig stefnumotun um nytingu svaedanna verdur hattad. Eins og
fram hefur komio er i vinnslu frumvarp til laga um skipulagsmal haf- og strandsveeda sem
&tlad er ad skilgreina stjérnsyslu malaflokksins. Radgert er ad frumvarpio verdi lagt fram
4 145. l6ggjafarpingi.

Starfsemi og framkvamdir sem fram fara & hafsvedum islands geta haft &hrif at fyrir
efnahagslogsdgu landsins. Daemi um slikt er mdguleg vinnsla oliu og gass & Drekasvao-
inu. Samkvemt l6gum um umhverfismat &stlana og mat & umhverfisdhrifum fram-
kveemda ber ad kynna pvi riki sem liklegt er ad verdi fyrir umhverfisahrifum vidkomandi
tillégu ad &eetlun eda framkvamd adur en hdn er endanlega sampykkt.

Ein af forsendum skilvirkrar stjornsyslu er ad hagt sé ad stydjast vid areidanlegar
grunnupplysingar. Fyrir skipulagsgerd a haf- og strandsveedum er m.a. mikilveegt ad hafa
traustar landupplysingar um strandlinu landsins, en & pad hefur skort. Ovissa um legu
strandlinunnar hefur valdid vandamalum vid gerd skipulagsuppdratta og er sér i lagi
bagaleg par sem leggja parf mat & haekkun sjavarbords og haettu & agangi sjavar. bad er
pvi mikilveegt ad strandlinan verdi skilgreind, ad minnsta kosti vid péttbyli og énnur
byggd sveedi par sem heetta stafar af haeekkun sjavarbords og sjavarflodum. Landmalingar
Islands hafa pad verkefni samkveemt I6gum um landmalingar og grunnkortagerd, nr.
103/2006, ad utbta og midla akvednum landupplysingagégnum, par a medal hadarlinu-
gbgnum, og pvi er i landsskipulagsstefnu gert rad fyrir ad su stofnun leidi verkefni um
skilgreiningu strandlinu. Samkvemt I6gum um sjovarnir sér Vegagerdin um mat &
naudsynlegum framkvemdum med hlidsjon af heettu & sjavarflodum.

Hafnasamband Islands og forsvarsadilar hafnasamlaga par sem eru stérar idnadar-
hafnir utan péttbylis hafa vakio athygli & ad porf sé 4 ad endurskoda landnotkunarflokka
skipulagsreglugerdar med tilliti til storra idnadarhafna utan péttbylis, par sem skipu-
lagsmal slikra sveeda séu um margt dlik pvi sem almennt & vid um framkvaemd skipu-
lagsmala. Til ad bregdast vid pvi er i landsskipulagsstefnu gert rad fyrir ad Skipulags-
stofnun leidi verkefni i samstarfi vid hafnasambandid og Samband islenskra sveitarfélaga
par sem petta efni veroi tekid til skodunar.
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Um markmid 4.3 Sveedisbundin skipulagsgerad.

Samkvamt skipulagslogum, nr. 123/2010, getur landsskipulagsstefna tekid til landsins
alls og efnahagslégsdégunnar og pvi fyrirséd ad almenn stefna um skipulag a haf- og
strandsvaedum Islands geti verid sett fram par. Jafnframt er talin porf 4 ad vinna nanari
svaedisbundnar skipulagsaetlanir fyrir afmorkud haf- og strandsveedi, sérstaklega &
strandsveedunum nast landi. b6 liggur fyrir ad slik skipulagsgerd er mismikid adkallandi
eftir landshlutum, par sem badi landfreedilegar adstedur eru dlikar og 6lik starfsemi fer
fram. Sjokviaeldi hefur til demis adallega byggst upp og verio &formad & Vestfjoroum og
Austfjoroum par sem adstedur eru akjosanlegar, en auk pess redst stadsetning sjo-
kviaeldis af pvi ad bann er vid eldi laxfiska & tilteknum strandsveedum umhverfis landid.
Rymi fyrir sjokviaeldi er pvi takmarkad en jafnframt hefur fiskeldi verid i miklum vexti
sidustu ar. bvi er fyrirsjaanlega brynt ad vinna svaedisbundnar skipulagsaatlanir & strand -
sveedum vid Vestfirdi og Austfirdi par sem taka parf & hugsanlegum hagsmunaarekstrum
sjokviaeldis vid adra nytingu og verndarsjonarmid.

Ymis énnur starfsemi en fiskeldi er vid strendur landsins eins og fram hefur komid og
skooa parf forgangsrédun verkefna vid svaedisbundna skipulagsgerd a strandsvedum med
hlidsjon af henni. Hefjast parf handa vid skipulagsgerd fyrst a peim sveedum par sem porf
fyrir yfirsyn og samraemingu nytingar og verndar er mest adkallandi, svo sem tengt
fiskeldi, efnistoku, fristundaidju, samgdnguleidum og verndarsjonarmidum. | sveedis-
bundinni skipulagsgerd parf ad gera grein fyrir naverandi nytingu og fyrirliggjandi
akvordunum um nytingu og setja fram stefnu um sjalfbzra nytingu og stadbundin
skipulagsakvaedi, eftir pvi sem vid & um framtidarnytingu og verndun. I svedisbundinni
skipulagsgerd verdi pannig tekido saman landfraedilegt yfirlit og moérkud stefna um
sveedisnytingu til fiskeldis, orkuvinnslu, fristunda og ferdapjonustu, efnistoku, sam-
gangna, veitna og verndar nattdru- og menningargada.
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Fylgiskjal 1.

Skipulagsmal & Islandi 2014 — Lykilmelikvardar og fyrirliggjandi aztlanir.
(Skipulagsstofnun, agust 2014.)

http://www.althingi.is/altext/144/s/fylgiskjol/r0001-f_I.pdf

Fylgiskjal I1.
Umhverfismat tillégu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026.
(Skipulagsstofnun, mars 2015.)
http://www.althingi.is/altext/144/s/fylgiskjol/r0002-f_I1.pdf
Fylgiskjal 111.

Umsogn Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir vio auglysta tillégu.
(Skipulagsstofnun, mars 2015.)

http://www.althingi.is/altext/144/s/fylgiskjol/r0003-f_I11.pdf

Fylgiskjal 1V.

Umhverfis- og audlindaraduneyti:

Mat a ahrifum tillégunnar & fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

Metin hafa verid veent kostnadarahrif tillogu til pingsalyktunar um landsskipu-
lagsstefnu & fjarhag sveitarfélaga. Tillagan er unnin & grundvelli I11. kafla skipulagslaga,
nr. 123/2010, um landsskipulag. Stefnan er samremd stefna rikisins um skipulagsmal til
tolf &ra og tekur til dranna 2015-2026. Samkvaemt tillégunni skulu stjornvéld vinna ad
skipulagsmalum i samraemi vid landskipulagsstefnu sem felur i sér: a) stefnu um skipulag
midhalendis Islands, b) stefnu um skipulag i dreifoyli, ¢) stefnu um basetumynstur og
dreifingu byggoar og d) stefnu um skipulag a haf- og strandsvaedum.

I kafla um framfylgd landsskipulagsstefnu er m.a. fjallad um ad han geti sagt fyrir um
tiltekna landnotkun og verid leidarljés fyrir sveitarfélog pegar pau vinna ad stefnumérkun
og sett fram vidmio i peim efnum, t.d. hvada sjénarmid purfi ad liggja fyrir pegar tekin er
akvordun um tiltekna landnotkun i skipulagi. Stefnan skal eftir pvi sem vido 4, hafa
hlidsjon af svadis- og adalskipulagi sveitarfélaga en landsskipulagsstefnu er fyrst og
fremst framfylgt i skipulagsaztlunum sveitarfélaga. I tillogu ad landsskipulagsstefnu er
vio hvert markmid stefnunnar sett fram hvernig gert er rdd fyrir ad markmidinu sé
framfylgt i skipulagsgerd sveitarfélaga. par eru sett fram sjénarmid og aherslur i skipu-
lagsmalum til Gtfzerslu i skipulagsastlunum sveitarfélaga.


http://www.althingi.is/altext/144/s/fylgiskjol/r0001-f_I.pdf
http://www.althingi.is/altext/144/s/fylgiskjol/r0002-f_II.pdf
http://www.althingi.is/altext/144/s/fylgiskjol/r0003-f_III.pdf
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Segja ma ad landsskipulagsstefnan geri meiri krofur til sveitarfélaga hvad skipu-
lagsgerd vardar og ad peim sé falid margbrotnara hlutverk en pau hafa haft til pessa.

Helmingur af kostnadi sveitarfélaga vid gerd svadisskipulags greidist af Skipulags-
sj0di og einnig geta sveitarfélog fengid helming kostnadar vid gerd og endurskodun adal -
skipulags greiddan ar sjodnum og i sérstokum tilvikum herri kostnadarhlutdeild. Tiltekin
sveitarfélog fa p6 ekki framlég Gr sjéonum samkvemt framangreindu en fa4 helming
innheimtra skipulagsgjalda i vidkomandi sveitarfélagi yfirferdan arlega ar sjodnum.
Samkvamt pessu greidist hluti kostnadaraukningar sveitarfélaga vegna landsskipulags-
stefnu ar Skipulagssjodi.

i tengslum vid stefnu um skipulag midhalendis islands ma gera rad fyrir kostnadi
tiltekinna sveitarfélaga hvad vardar mat 4 uppbyggingu ferdapjonustumannvirkja i tengsl -
um vid upplysingagjof og patttéku i fundum. P4 ma gera rad fyrir dhrifum & kostnad
tiltekinna sveitarfélaga vegna skipulags samgangna & midhalendinu i tengslum vid auknar
krofur vid skipulagsgerd.

Hvad vardar stefnu um skipulag i dreifbyli er gert r4d fyrir ad flokkun landbunadar-
lands, landslagsgreining og vistgerdaflokkun veroi 1690 til grundvallar skipulagsakvord-
unum um landblnadarland sem getur kallad & aukinn kostnad sveitarfélaga vio skipu-
lagsgerd, t.d. i formi kaupa & sérfredipjonustu. Gerdar verda leidbeiningar um flokkun
landbunadarlands sem nytist sveitarfélégum vid skipulagsgerd. Einnig mé gera rad fyrir
kostnadarahrifum tengdum skilgreiningu & ferdamannaleidum en sveitarfélég nyta sam-
kveemt landskipulagsstefnunni skipulagsgerd til ad skilgreina meginleidir ferdamanna. P4
ma gera rao fyrir einhverjum kostnadarahrifum i tengslum vid ad i skipulagsgerd sé tekid
tillit til & heettu sem fylgir grédureldum og hugad ad fléttaleioum og brunavérnum i fri-
stundabyggd og a skégraektarsvedum.

Stefna um basetumynstur og dreifingu byggdar kvedur m.a. 4 um ad unnin verdi af
héalfu Skipulagsstofnunar samramd greining & vinnusdknar- og pjonustusvedum steerstu
péttbylisstada og kortlagning virkra borgarsvaeda. Gera ma rad fyrir einhverjum ahrifum a
kostnad tiltekinna sveitarfélaga og landshlutasamtaka sveitarfélaga hvad pessa vinnu
varoar i formi fundarsetu, upplysingagjafar og greiningarvinnu.

Groflega ma aeetla ad arlegur kostnadarauki sveitarfélaga vegna pingsalyktunar um
landskipulagsstefnu geti legid & bilinu 5-10 millj. kr. EKKi er haegt ad segja til med na-
kveemum hatti um hver ahrifin geta ordid en ljost er ad sveitarfélogin geti sjalf ad nokkru
leyti haft stjérn & kostnadinum par sem i landsskipulagsstefnunni er i mérgum tilvikum
um ad raeda almenn leidarljos vid skipulagsgerd sveitarfélaga fremur en bein tilmeeli um
ao gera breytingar fra naverandi fyrirkomulagi vid gerd skipulagsaetlana.

Nidurstada kostnadarumsagnar pessarar hefur verio borin undir Samband islenskra
sveitarfélaga, sem gerir ekki athugasemd vié hana.



