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Inledning

Kommunfullmiktige beslutade i budget 2019 att ge kommunstyrelsen, 1
samarbete med servicenimnden och med stéd av miljonamnden, 1 uppdrag att
arbeta fram en ny resepolicy.

I uppdragsdirektivet som kommunstyrelsen beslutade om i maj 2019 (STK-
2019-104) framgar att "En kartliggning och utredning ska genomféras med
syfte att, utifran resultat av efterlevnad, revidera resepolicyn och riktlinjer samt
utreda mojlighet till klimatvixlingsmodell.”

Som en forsta del 1 uppdraget med att revidera resepolicyn togs rapporten
”Uppfo6ljning av nuvarande resepolicy med forslag till fortsatt arbete samt
mojlighet till klimatvixlingsmodell” fram. Kommunstyrelsen beslutade att
godkinna rapporten i november 2019 (STK-2019-1249).

Rapporten presenterade en uppfoljning av resepolicyn, férslag pa fortsatt
arbete som framgangsfaktorer f6r hallbara resor och méten samt
forutsittningar for en klimatvixlingsmodell 1 Malmé stad.

Forslagen fOr fortsatt arbete i Malmo stad var:

Resfria/digitala méten

Alternativ kompensation vid tjansteresa
Resvaneundersékning

Anvindning av privat bil i tjinsten
Tjanstecykel

Kollektivtrafik som forman

Uppftdljning av ny métes- och resespolicy
Oversyn kontoplan avseende resekostnader
Kommunikation

0. Travel manager

N R I L ol

11. Moétes- och resepolicy med tillhérande riktlinjer
12. Klimatviaxlingsmodell
13. Férmanscykel

Aterrapportering av arbetet med férslag 1-10 sker i drende STIK-2020-791.

Forslag 11-13 aterfinns i detta drende. Forslag 11 kommer att vara foremal for
remissforfarande hos samtliga Malmé stads nimnder och bolag, forslag 12 och
13 kommer att vara féremal for remissforfarande hos samtliga nimnder, innan
beslut fattas. Forslagen ér inte avhingiga av varandra utan kommer att bli tre
separata beslutsidrenden.
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Resor i tjansten

Under 2018 var Malmo stads totala koldioxidutslidpp for tjansteresor ca 1,2
miljoner kg. Flyg, nationellt och internationellt, stod for 86 procent av dessa
utslipp. Privat bil 1 tjdnst utgjorde 11 procent av koldioxidutslippen. Under
2019 var motsvarande utslipp 940 000 kg.

Malmo stads kostnader for resor i tjansten under 2018 var omkring 20 miljoner
kronor. Genom att férindra vara res- och métesvanor kan vi — férutom att
minska klimatpdverkan — bidra till en minskning av stadens kostnader f6r
resor. Om resan ersitts med ett digitalt mote uppstar ingen reskostnad alls. I de
flesta fall 4r resor med tag billigare an med flyg och att vilja gang, cykel eller
kollektivtrafik istallet for bil eller taxi innebdr ocksa ligre eller inga kostnader.
Kostnaden for flygresor, inrikes och utrikes, var cirka 8 miljoner. Omkring 2
miljoner betalades ut for anvindning av privat bil i tjanst savil 2018 som 2019.

Det behovs en tydligare prioritering och ansvarstérdelning gillande transporter
och det giller dven f6r Malmo stads tjdnsteresor. Det har saknats incitament till
att vilja tag fore flyg, eller cykel fore bil. Varje forvaltnings klimatavtryck
behover synliggoras sa att anpassade atgarder kan genomforas och foljas upp.
Forst da dr det moijligt att fa till stind den beteendeférindring som behdvs for
att Malmo ska bli en klimatneutral stad.

Med utgangspunkt frin tidigare ars resvanor innehaller forslaget till M6tes- och
resepolicy, med tillhérande riktlinjer, samt forslaget till klimatvixlingsmodell ett
tydliggbrande av hur Malmo stad ser pa anvindning av privat bil i tjdnst och
anvindning av flyg vid tjansteresor.

Flyg

Av det totala antalet flygresor inrikes aren 2018 och 2019 var drygt 85 procent
resor till eller frin Stockholm. Totalt reste medarbetare i Malmé stad ndrmare 6
miljoner kilometer med flyg 2018. Bland de férvaltningar som rest flest
kilometer med flyg under aren 2018 och 2019 aterfinns stadskontoret och
grundskoleforvaltningen.

Flygets stora klimatpaverkan gor att behovet av att minska antalet flygresor ar
stort och vinsterna dr flera. En resepolicy med tydliga riktlinjer kring flyg kan
bidra bade till miljovinster och ekonomiska besparingar antingen genom att tag
viljs eller genom att resan ersitts med digitalt méte. En beteendeférindring
kan dven bidra till forbattrad hilsa och okad trafiksikerhet liksom till battre
goodwill och ett starkare arbetsgivarvarumarke.

Anvindning av privat bil i tjinsten

Anvindning av privat bil i tjdnsten star, efter flyg, f6r det storsta koldioxid-
utslippet nir det giller resor i tjansten. En reducering av anvindandet av
privat bil till f6rman for gang, cykel eller kollektivtrafik skulle innebira
forbittringar for miljon, mojliggdra okad sikerhet och bittre hilsa' for
medarbetare samt en minskning av kostnaderna. I de fall bil 4r nédvindigt
leasar Malmo stad cirka 900 personbilar med héga miljé — och sikerhetskrav.

I Trafikverket: Om gang och cykling, hilsa och en héllbar utveckling 2015:153
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Fordonen ir till 92 procent fossiloberoende och enligt miljébilsstrategin ska
100 procent av fordonsflottan bli fossiloberoende inom en snar framtid.
Istallet for att anvanda privat bil dar milj6- och sakerhetsstandard inte ar kind
ska den interna flottan anvindas och tillgodose medarbetarnas behov av
biltransport. Malmo stad bor inte kriva att privat bil 1 tjdnsten ska anvindas.
Malmo stad kan genom en restriktiv beslutshantering reducera anvindning av
privat bil 1 tjanst.

Under 2018 kordes cirka 90 000 mil med privat bil i tjansten och 2019 cirka
80 000 mil. Uppgifterna om anvindning av privat bil 1 tjdnst baseras pa
inlamnade reserakningar. Medarbetare som kor privat bil vid tjansteresor utan
att limna in reserdkningar finns inte med i uppgifterna.
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Forslag till motes- och resepolicy med tillhérande
riktlinjer

Nedan presenteras forslaget till ny motes- och resepolicy och férslaget till nya
riktlinjer f6r méten och resor.

Motes- och resepolicy i Malmo stad

Goda kontakter inom Malmé stad, med andra kommuner i Sverige och med
andra delar av virlden dr en viktig del av Malmos stads utvecklingsarbete. Vi som
arbetar i Malmé stad har ett ansvar for att minska var klimatpaverkan och att
vara ett foredome 1 vart agerande. Vi har ocksd ett ansvar for att anvinda
skattepengar pd ett klokt sitt. Dirfor dr det viktigt att vara moéten och
tjansteresor genomfors sa klimatvinligt, kostnadseffektivt och sdkert som

mojligt.

Motes- och resepolicyn géller for alla inom Malmé stad

Malmo stads métes- och resepolicy giller for alla som arbetar inom Malmo stad,
det vill siga medarbetare, fortroendevalda och anstillda 1 heligda bolag. Den
giller alla méten och resor i tjdnsten. Som medarbetare har du ett eget ansvar
for att folja policyn. Du som dr chef ansvarar for att skapa forutsattningar for att
policyn och riktlinjerna foljs av alla i verksamheten.

Prioritering vid moten och resor i tjanst
Resfritt méte

Innan beslut fattas om en resa ska du alltid unders6ka moijligheterna att
genomfora motet digitalt. Utrustning och utbildning tillhandahélls av Malméo
stad.

Resor i tjansten lokalt inom Malmo

Att ga, cykla eller dka kollektivt ska alltid vara fOrsta alternativet vid resor inom
staden.

Om du maste vilja bil, valjer du Malmo stads bilar eller férvaltningens bilpooler.
De foljer aktuella miljé- och sidkerhetskrav. Om du maste vilja taxi, anvind de
avtal Malmé stad har tecknat. I avtalen stills krav som gar i linje med stadens
mal gillande miljo, trafiksikerhet och kostnadseffektivitet.

Resor i tjdnsten inom Skane och Képenhamns-regionen

Anvind kollektiva firdmedel som buss eller tig vid resor inom Skane eller
Kopenhamnsregionen.

Om du maste vilja bil viljer du Malmé stads bilar eller férvaltningens bilpooler.
De bilarna féljer aktuella milj6- och sidkerhetskrav.

Inrikes resor i tjainsten

Vilj i forsta hand tag vid tjdnsteresor inom Sverige. Vilj alltid tag fére flyg vid
resor till och fran Stockholm. Fér att ta dig till och frin tag-, busstation eller
flygplats anvinder du i f6rsta hand ett transportsitt som ger lag miljobelastning,
exempelvis tag eller buss.
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Internationellt

Overvig att ta tig fore flyg, Atminstone vid resor inom norra Europa. For att ta
dig till och fran tdg-, busstation eller flygplats anvinder du i férsta hand ett
transportsitt som ger lig miljobelastning, exempelvis tag eller buss.

Information om reseréakningar, férsakringar och erséattning
Information om tjansteresor, forsikringar, reserdkningar och traktamente finns
tillgénglig pa intranatet.

Att tanka pa

Digitala moten kan ofta vara ett alternativ till fysiska moten

Om en resa dr nédvindig, férega med gott exempel och vilj fardsitt med
lag miljobelastning.

Sjilvklart foljer du alla lagar och bestimmelser samtidigt som du visar
hinsyn i trafiken.

Nir du ska bedoma restiden inkluderar du tiden for resan, vintetider
under resan, tid for parkering, gangtid och vintetid mellan ankomst och
motets borjan.

Bokningar och resor ska f6lja de styrdokument, riktlinjer och avtal som
kan ha paverkan.

Planera dina méten och resor i sd god tid som méjligt.
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Riktlinjer for Malmo6 stads moéten och resor

Riktlinjerna ska fortydliga Malmo stads métes- och resepolicy och ge vigledning
och direktiv om vad som giller vid resor i tjansten och méten. Riktlinjerna ska
bidra till en trygg och siker arbetsmiljo, minimera miljé- och klimatpaverkan,
halla nere kostnaderna och virda Malmé stads varumirke. De ska ocksa visa
Malmo stads hansynstagande till den enskildes livssituation.

Att motas utan att triffas

Den billigaste, mest miljovanliga och sakraste resan ir den som inte behover
goras. Det sparar tid, pengar och miljé att métas pa distans. Om du ska delta i
eller anordna ett moéte Gvervig alltid om det finns alternativ till att resa, till
exempel telefonmote, videokonferens eller webbmote. Genom att planera i god
tid kan moijligheten for en digital medverkan 6ka. Du som dr chef har ocksa
ansvar for att mojliggéra anvindning av digitala alternativ, savil avseende
utrustning som utbildning.

Att valja fardsatt
Nigra inledande punkter att tinka pd. I forsta hand ska alternativet resfritt méte
viljas. I de fall en resa ska bokas blir det billigare om den bokas i god tid.

Om det krivs en tjansteresa ska fardsitt med lag milj6- och klimatbelastning
viljas. Sjalvklart f6ljer du alla lagar och bestimmelser samtidigt som hdnsyn visas
i trafiken. Nir du ska bedoma restiden ska du inkludera tiden for resan,
vintetider under resan, tid for parkering, gangtid och vantetid mellan ankomst
och motets borjan.

Gang eller cykel

Att ga eller cykla ska alltid vara det forsta alternativet vid resor inom staden. Du
som dr chef ansvarar f6r att tjanstecyklar finns litt tillgingliga och att de dr
lagenligt utrustade. Du ansvarar ocksa for att det finns cykelhjilm, regnkldder
och reflexvist.

Buss eller tig

Att vilja kollektiva fairdmedel vid lokala resor dr ekonomiskt och miljériktigt. Du
som ir chef ser till s3 att det finns enkla rutiner f6r medarbetarnas lokala buss-
och tagresor. Tag viljs alltid vid resor till och frin Stockholm, dven i de fall det
innebdr 6vernattning. Tag kan vara ett alternativ dven vid lingre resor eller vid
resor inom norra Europa.

Bil

Nir digitalt méte, gang, cykel eller kollektivtrafik inte 4r moijligt, och behov av
bil uppstar, ska Malmé stads bilar eller forvaltningens bilpooler anvindas i forsta
hand. Pa dessa bilar stills det h6ga miljé-och sidkerhetskrav vilket minimerar
milj6- och klimatpaverkan. Milj6- och siakerhetskrav for stadens bilar anges i
Miljobilsstrategin.

Vid bilk6rning giller att

e samaka eller samordna transporter

e kora sparsamt enligt exempelvis ecodriving-metoden.
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Taxi

Taxi kan anvindas vid resor lingre dn 5 km. Taxi kan viljas for kortare strickor
om sirskilda skil finns alternativt om det saknas kollektiva firdmedel och
tillgang till Malmé stads bilar. Om du maste dka taxi, anvind de avtal Malmo
stad har. Vid upphandlingar stills krav utifrin bland annat miljohéinsyn, kostnad
och trafiksakerhet.

Privat bil

Privat bil ska undvikas. Om sirskilda skil finns kan undantag beslutas av din
nirmaste chef. Skriftligt avtal och att resan Gverstiger fem kilometer ér krav for
att fa ersittning i form av kilometerersittning.

For att inte medarbetare ska behéva anvianda privat bil 1 tjansten, ska varje
torvaltning skapa alternativ f6r dessa resor. Du som chef skapar de ritta
forutsittningarna vid bilkérning genom att se till att Malmo stads bilar
anvands.

Flyg

Undersok alltid om det finns andra alternativ till firdsitt an flyg. Om det ar
mojligt ska du vilja tag fore flyg dven vid internationella resor. Téink pa att det
gar att vilja olika firdmedel till och fran resmalet.

Boka resai tjansten

Bestill din tjansteresa med hjilp av den resebyra Malmo stad har avtal med. Vid
resor lokalt inom Skadne eller 1 Képenhamnsregionen anvinds 1 forsta hand
Skanetrafikens féretagsalternativ.

Betalkort och poiangsystem

Om du har behov av att gora utligg i tjdnsten anvander du i f6rsta hand Malméo
stads betalkort. Privata betalkort med bonuspoing ska inte anvindas i tjansten.

Sikra resor

En olycka kan fa stora konsekvenser for Malmo stad om manga medarbetare
reser tillsammans. Overvéig dirfor olika avgangar eller transportsatt. Vid
utlandsresor f6ljs UD:s rad.

Vid anvindning av bil ska Malmé stads bilar valjas i forsta hand for resor i
tjansten. Dar det finns sirskilda skil att anvanda privat bil i tjdnst kan undantag
beviljas skriftligen. Det dr 6nskvirt att den privata bilen i dessa fall uppfyller
samma krav som de krav vi stiller p4 Malmo stads bilar.

Var och en ansvarar fOr att ta sig fram pa ett sakert sitt utifran radande situation.

Alkohol

I Malmé stads riktlinje avseende alkohol och droger (2016-01-206) faststalls ett
torbud for alla medarbetare att bruka eller vara paverkad av alkohol och droger
under arbetstid. Detta giller normalt dven vid representationsaktiviteter for

stadens anstillda. Se ”Policy for alkohol vid representation i Malmé stad KF
20177
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Logi

Vid resa ska boende bokas via Malmoé stads upphandlade reseleverantér och det
ska 1 mojligaste man viljas ett boende som

e har en hog miljéprofil

e crbjuder etiskt certifierade och/eller ekologiska produkter

e visar en positiv syn pa jaimstilldhet och mangfald

e ir fritt frain pornografi (enligt beslut i kommunfullmaktige 2004-02-26, §40)

Ordna konferens

Vira moten och konferenser ska stirka Malmo stads profil som en hallbar stad.
Malmo stad har avtal med flera olika konferensanliggningar. Vilj en anliggning
som gor att kostnadseffektiva, miljoanpassade och sikra resor till och frin
konferensen blir mojliga. Vilj 1 forsta hand anldggningar som kan nas genom
kollektiva firdmedel och anpassa girna start- och sluttider sa att métesdeltagarna
kan ta sig dit och tillbaka pa ett klimatsmart satt.

For att minska resbehovet och Oka tillgingligheten ska du alltid striva efter att
mojliggora for deltagare att nirvara digitalt, eller att webbsinda evenemanget.

Resor till och fran arbetet

Resorna till och fran arbetet har en betydande miljé- och klimatpaverkan. Varje

torvaltning bor darfér

e informera om alternativ till bil och uppmuntra medarbetarna till att prova
dessa

e erbjuda siker cykelparkering och girna dusch och ombytesméjligheter.

Ansvar

Varje chef har ansvar for att policyn och riktlinjerna efterlevs. Om sirskilda

skil finns kan nidrmaste chef besluta om undantag vad giller val av fairdmedel.

Med sirskilda skal avses verksamhetens férutsittningar eller den enskildes

livssituation. Chefen ska:

e sikerstilla att alla medarbetare kinner till innehallet i policyn med tillhérande
styrdokument.

e sikerstilla att medarbetarna har kunskaper om kostnadseffektiva, sikra och
miljéanpassade méten och resor, sd att de fOrstar syftet med policyn och
handlar darefter.

e sikerstilla och folja upp att alla medarbetare fyller i reserikning efter
avslutad tjansteresa 6verstigande 50 km

e uppmuntra och folja upp att policyn efterlevs.

Varje medarbetare ansvarar for att méten och resor i tjdnsten sker i linje med
policyn.

Uppfdljning

Resepolicyns efterlevnad ska foljas upp arligen som en del av nimndernas
interna kontroll. Dirutéver foljer stadskontoret kontinuerligt upp efterlevnaden
och kommunicerar med férvaltningarna. Kommungemensam uppfoljning, och
redovisning inom miljéomradet, ska dven behandla Malmé stads tjdnsteresor.
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Forslag till klimatvaxlingsmodell

Kommunstyrelsen beslutade 1 maj 2019 (STK-2019-104) att komplettera
uppdraget frin kommunfullmaktige om att ta fram en ny resepolicy med ett
uppdrag att utreda méjligheten att inféra en klimatvixlingsmodell.

Kommunstyrelsen beslutade i november 2019 (STK-2019-1249) att godkanna
den forsta delen i arbetet ”Uppféljning av nuvarande resepolicy med forslag till
fortsatt arbete samt mojlighet till klimatvixlingsmodell”. I rapporten
presenterades mojligheter och forutsittningar f6r en klimatvixlingsmodell i
Malmo stad. I rapporten férordades en klimatvaxlingsmodell dar resor med
flyg, taxi och privat bil i tjanst belastas med en klimatvaxlingsavgift. Medlen
avsags sedan anvindas till finansiering av dtgirder for héllbart resande till
exempel kollektivtrafik, tigresor, cyklar och andra beteendeférindrande och
milj6frimjande insatser.

Under utredningens gang har taxiresor tagits bort da en ny upphandling av
taxiresor kommer att géras med héga krav nir det giller milj6-och sidkerhet
vilket minimerar milj6- och klimatpaverkan.

De administrativa forutsittningarna for genomfoérande och prioritering av
insatser avsags utredas vidare innan eventuell driftstart 2021. Dessa
forutsittningar och prioriteringar samt klimatvixlingsmodellen som helhet
presenteras nedan (sidan 12—14).

Vad ar klimatvaxling?

Klimatvixling dr ett ekonomiskt verktyg for att paverka bade kostnader och
vixthusgasutslapp. Det innebir att de tjansteresor som ger hog klimatpaverkan
(exempelvis resor med flyg och privat bil) beldggs med en intern avgift.
Pengarna anvinds till att stirka klimatsmart resande, som tdgresor och cykel,
samt till exempel till ink6p f6r att underlatta digitala moten. Klimatvixling éar
alltsa ett internt ekonomiskt styrmedel som hjalper till att stilla om till ett
héllbart resande.

Klimatvixling skapar nytta pa manga nivaer. Forutom det sjilvklara malet med
minskade klimatutslipp innebar klimatvaxling att atgiarder genomférs inom
Malmo stads egen organisation och att kostnaderna sannolikt sjunker eftersom
héllbart resande dr mer kostnadseffektivt. En klimatvaxlingsmodell visar ocksa
att Malmo stad tar stillning och agerar for klimatomstallningen.

Klimatvixling ar inte samma sak som klimatkompensation.
Klimatkompensation innebir att de utslipp som en aktor orsakar kompenseras
genom ekonomiska atgirder som genomférs av nagon annan aktor. Dessa
atgirder ska leda till minskade utslipp som ar lika stora som de utslipp som
orsakats, det vill sdga att nettoutslippen blir noll. Klimatvixling 4 andra sidan
anvinds for att aktivt minska de egna utslippen och pengarna stannar i den
egna organisationen.
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Varfor klimatvixla?

Klimatfoérindringarna dr en av var tids storsta utmaningar och av Malmé stads
budget for 2020 framgar att samtliga forvaltningar och nimnder ska vara en
foregangare nir det giller minskade utslapp av vixthusgaser. Ett sitt att bidra
till detta 4r att klimatvixla.

Klimatpaverkan fran transporter dr stor samtidigt som det finns bra alternativ i
form av fossilfria transporter f6r Malmé stads medarbetare att vixla till.
Klimatvaxling ar en av flera insatser fOr att klara Malmo stads klimatmal. Det
behover skapas incitament att vélja bort flyg och bil, liksom for att vilja gang,
cykel, kollektivtrafik och tag - eller att motas digitalt istdllet. De sa kallade
aktiva transporterna gang, cykel och att dka kollektivt har, férutom att vara
klimatneutrala, ocksa flera andra positiva effekter exempelvis hilsofordelar. Att
vixla resor fran flyg till tig och digitala méten, samt vixla fran bil till buss,
cykel och gang innebir ocksa minskade utgifter fr varje forvaltning.
Forskning” visar att kommunanstilldas val i vardagen har stor piverkan pi
beteendet hos befolkningen 1 kommunen i stort. Kommunen maste ga fore
och visa vigen.

Syfte och mal med klimatvaxling

Syftet med klimatvixling dr dels att minska Malmé stads vaxthusgasutslapp
fran persontransporter for att bidra till maluppfyllnad, dels att visa att Malméo
som stad dr foregangare och tar ansvar for de klimatpaverkande utslipp som
tjanstepersoner inom Malmoé stad genererar. Det sker genom att minska antalet
flygresor, framforallt till Stockholm samt minska antalet korda kilometer med
privat bil 1 tjdnsten samt skapa incitament for att vilja mer klimatsmarta rese-
och mdtesalternativ som exempelvis tig och digitala moten.

Effektmalet dr att forenkla for stadens forvaltningar att gora hallbara val och
ddrmed bli klimatneutrala. Detta genom att minska antalet ohéllbara resor och
att Oka antalet aktiva resor s som ging, cykel och kollektivtrafik

Mal i budget 2020

Klimatvixling kan bidra till att uppna budgetmalet a#z Malpii ska vara en
foregangare ndr det galler minskade utslépp av vixthusgaser.

Ett nytt miljoprogram som ska gilla 2021-2030 tas fram under 2020 dar
klimatfragan dr en viktig del.

Forslag

Utifran detta foreslas att infora en klimatvixling i Malmo stad i form av att
varje resa med flyg eller med privat bil i tjdnst beldggs med en avgift pa 50
procent av resekostnaden. Klimatvixlingspengarna anvinds i forsta hand till
subventionering av kollektivtrafikresande i tjanst for alla anstillda i Malméo
stad. I andra hand enligt en atgirdslista som beslutas arligen.

2 Egnér, F and Trosvik, L (2018). Electric VVebicle Adoption in Sweden and the Impact of Iocal Policy
Instruments. Energy Policy 121:584—596.
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Klimatvaxlingsmodell i Malm¢ stad

Vid varje resa med flyg eller med privat bil 1 tjanst foreslas att en avgift pa 50
procent liggs till pa resekostnaden som belastar kostnadsstillet.
Klimatvixlingspengarna anvinds 1 forsta hand till subventionering av
kollektivtrafikresande 1 tjdnst fOr alla anstéllda 1 Malmé stad. I andra hand
enligt en atgardslista som beslutas arligen.

Exempel pa atgirder inom ramen fér beteendefrimjande och miljéfrimjande
insatser dr upphandling av ett gemensamt bokningssystem f6r Malmo stads
fordon, utrustning for digitala moten samt cykel- och miljéfraimjande dtgirder.

Klimatrabatt

I Klimatvixlingskonto | Kollektivtrafik
! + klimatavgifter 1

Flygresor I - klimatrabatter 'y
] I

Beteendeférindrande
och miljéframjande
insatser

privat bil TR -
i tjanst

Klimatavgift

Storleken pa procentsatsen speglar den avgift som erfarenhetsmassigt haft bast
effekt fOr att dndra resvanor i andra kommuner som infort
klimatvixlingsmodeller.

Vem omfattas av klimatvixling

Samtliga nimnder och forvaltningar féreslas ingd i1 klimatvaxlingsmodellen.
Bolagen har egna ekonomisystem vilket forsvarar f6r en sammanhallen modell
och dirfor foreslds att avvakta med att inkludera dessa.

Vem undantas

De medatbetare som arbetar jour och/eller beredskap kommer att undantas
fran klimatviaxlingsavgift vid anvindning av privat bil da den anvinds for
installelse 1 tjansten.

Administrativ hantering

Avgiften liggs till automatiskt vid konteringen av resan och bokas in pa ett
kommungemensamt klimatvixlingskonto. Kostnaden f6r resor med
kollektivtrafik aterfors till kostnadsstillet.

Underlag till beslut om vilka atgirder, utover kollektivtrafik, som ska
finansieras av klimatvaxlingspengar tas fram av en arbetsgrupp (se nedan) i
samrad med en referensgrupp bestaende av representanter fran olika
torvaltningar. Beslut om édtgirder fattas av stadsdirektoren i samrad med
torvaltningschefsgrupp i god tid innan kommande klimatvixlingsar.
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Det kontinuerliga arbetet med klimatvixlingsmodellen féreslas ledas av
stadskontoret. Travel manager pa stadskontorets HR-avdelning arbetar
tillsammans med en arbetsgrupp bestiende av tjanstepersoner frin
miljofoérvaltningen, serviceférvaltningen samt stadskontorets ekonomienhet.
Arbetet finansieras inom ramen for befintlig budget.

Klimatvaxling har stark koppling till métes- och resepolicyn och ir en del av de
insatser som ska bidra till att Oka efterlevandet av denna. Uppféljningen av
Malmo stads resor kan med férdel samordnas och innefatta klimatvixling,
efterlevnad av moétes-och resepolicy och 6vriga klimatmal inom staden som
beror transporter. Modellen bor utvarderas efter tre ar.

Erfarenhet fran andra organisationer

Manga andra organisationer, kommuner, regioner och linsstyrelser har redan
infort klimatvixlingsmodeller. Vid framtagandet av en klimatvaxlingsmodell i
Malmo stad har erfarenheter frin dessa beaktats. En viktig erfarenhet fran flera
kommuner ar att en lag avgift inte har fatt 6nskad effekt och darfér har manga
av dem hojt avgiften efter ett par ar. Modellens enkelhet spelar stor roll sa att
alla medarbetare forstar vad som ir belagt med avgift samt vad pengarna
anvinds till. Det underlittar administration och kommunikation om det
beslutas i férvig om vilka atgarder som klimatviaxlingspengarna ska anvindas
till. Det har ocksa framkommit att det 4r viktigt att kommunicera
klimatvixlingsmodellen kontinuerligt for att uppritthalla effekten.

Region Skane

Region Skane har anvint klimatvixling sedan 2012. De har valt att géra paslag
pé flyg och privat bil i tjansten. Péslaget sker genom fasta avgifter for flyget:
250 kr enkel resa inrikes, 100 kr enkel Europa, 1000 kr enkel interkontinental.
For privat bil liggs det pa en avgift med tva kronor per mil. Miljéenheten tar i
samrad med alla forvaltningar fram en gron resplan med atgarder f6r vad
klimatvixlingspengarna ska anvindas till for att bidra till att minska de
ohallbara resorna. Regiondirektoren beslutar varje ar om handlingsplanen. En
resvaneundersokning sker var tredje ar fOr att mita resultat och attityder over

tid.

Helsingborg

Helsingborgs stad har klimatvixlat sina flygresor sedan 2010, frin borjan med
4 procent paslag pa resorna som gick till en klimatkompensationsfond. 2013
héjdes avgiften till 10 procent, men antalet flygresor var fortsatt hogt. Fran och
med juni 2017 har Helsingborg ett klimatvaxlingsprogram dir resor med flyg
och privat bil i tjinsten beldggs med en avgift som motsvarar 50 procent av
kostnaden for resorna. Pengarna anvinds till att bekosta resor med
kollektivtrafik och bidrag till el-cyklar. Kommunfullmaktige har fattat beslut
om avgift samt dtgirder.
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Orebro

I Orebro kommun inférdes klimatavgifter 2009 i syfte att minska utslippen av
vixthusgaser frain den kommunala verksamheten och att stimulera
klimatforbattrande atgirder. En utvirdering fran 2019 visar att systemet inte
har haft forvintad effekt. Dels pa grund av for laga avgifter men ocksa pa
grund av att medarbetarna inte fatt tillricklig information om modellen.
Forslaget ar att klimatavgiften forindras fran 1 jan 2021 till att endast avse flyg
och att procentsatsen for flygresor héjs markant.”

Linsstyrelsen Malmé

Lansstyrelsen borjade 2015 klimatvixla resor med flyg samt tjansteresor med
egen bil. Flyg belastades med 250 kr per enkel resa och resa med egen bil 2 kr
per mil. Flygresorna och bilresor med privat bil har minskat sen 2015, en
utvirdering om det beror pa klimatvaxlingen kommer att géras under 2020.
Privat bil i tjansten minskade med 37 procent 2016-2019, antal flygresor med
26 procent, bada per arsarbetskraft. Vad klimatvaxlingspengarna ska anvindas
till beslutas l16pande av ledningen. Pengar har exempelvis anvints till
distansmotesutrustning, eco driving-utbildningar, eldrivna verktyg och
foreldsningar 1 klimatfragor.

Vistra Gotalandsregionen

Viistra Gotalandsregionen har sedan januari 2016 ett program for klimatvixling
1 de egna verksamheterna. Klimatvaxlingsavgiften dr 3 kr per mil f6r privat bil.
Nir det giller flyg har den varit 250 kr per enkelresa inrikes, 500 kr per
enkelresa 1 Europa och 1000 kr f6r 6vriga kontinenten. Vid arsskiftet 2020
héjdes avgiften pa korta flygresor till 1000 kr per enkelresa.

Bilresandet har minskat med 20 procent och flygresandet med 30 procent
mellan 2016 och 2019. Storsta férindringen har skett bland inrikesflyg som
minskat med 6ver 50 procent.

De avgifter som samlas in sitts pa ett centralt klimatvixlingskonto for hela
organisationen. Varje ar gors en uppskattning hur stor kommande ars
klimatvixlingsbudget férvintas bli och utifran den ligger miljénamnden i
december fram ett forslag pa vilka satsningar som ska prioriteras for
klimatvixlingsbudgeten. Satsningarna ska bidra till att uppnd miljomal samt
mojligeor ett hallbart resande i tjdnsten. En del av budgeten har gitt till
ansokningsbara projektmedel. Aven verksamhetsdialoger och
resvaneundersokningar har gjorts genom konsultupphandling f6r
klimatvixlingsmedel.

Sysav

I mars 2020 inférde Sysav en klimatvixlingsavgift pa flygresor med 50 procent
som en pilot i Region Skanes klimatvixlingsprojekt' Under 4ret kommer de
ocksa att utreda moijligheten att ligea pa en avgift pa privat bil i tjdnsten.
Miljéenheten pa avdelningen for verksamhetsutveckling har en kontinuerlig
dialog med medarbetarna om vilka behov som finns och tar arligen fram tva
forslag for hur klimatvixlingspengarna ska anvindas. Atgirderna beslutas

5 Arendet 4r inte beslutat dnnu (2020-04-14).
4 https:/ /utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/miljo-och-klimat/klimatvaxling-i-skane
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sedan av ledningsgruppen. Atgirder for ar ett ir planerade till att anvindas till
cykelservice for alla medarbetare samt till hogkvalitativa headset for digitala
moten.

Forslag till formanscykel

Inledning

Under arbetet med att ta fram ett forslag till ny métes- och resepolicy f6r
Malmo stad har ett uppdrag gillande #ziljo- och hélsoframjande formaner £6x
anstallda aktualiserats. De formaner som utretts har varit cykel och periodkort
hos Skanetrafiken.

Bakgrunden till utredningen ir ett antagande om att 6kad tillgang till cykel och
kollektivtrafik skulle kunna 6ka medarbetares hilsa och minska paverkan pa
miljon genom att delvis ersitta bilkérande. Det skulle ocksa kunna innebira att
en del av tjdnsteresorna som idag gors med bil 1 olika former skulle kunna
minska till f6rman f6r mer klimatsmarta firdmedel som cykel eller
kollektivtrafikresande. Aven en minskning av arbetsgivarens kostnader for
resor med Skdnetrafiken skulle kunna bli aktuell.

Utredningen konstaterar att periodkort t6r kollektivtrafiken skulle innebédra
okade kostnader for arbetsgivaren, alternativt inte skulle innebara liagre kostnad
for den anstillda, varfor det inte ér aktuellt att ga vidare med det forslaget.
Utredningen visar diaremot att férmén i form av cykel eller elcykel gér att fa
kostnadsneutral for arbetsgivaren genom bruttoléneavdrag samtidigt som
nettovinst uppstar for den anstillda.

Forslag
Utifran detta foreslas att mojligheten till formanscykel f6r Malmo stads
anstallda genom bruttoléneavdrag infors.

Vad ar en forman?

En férman ar nagon form av ’ersittning for arbete” som en anstélld kan fa i
annan form dn kontant ersittning. En f6rman uppkommer i princip sa snart
arbetsgivaren bekostar en privat levnadskostnad 4t en anstélld (eller en anstilld
anvinder arbetsgivarens tillgdngar for privat andamal).

Huvudregeln ir att en f6rman 4r skattepliktig om det inte sarskilt reglerats att
den dr skattefri. Den virderas normalt till sitt marknadsvirde. I vissa fall gors
virderingen schablonmissigt. Forenklat kan man siga ett f6rmansvirde
motsvarar den besparing den anstillde gor genom att fa férmanen genom
jobbet jimfoért med att képa den privat. Det dr den mellanskillnaden som kan
bli skattepliktig.

Om en anstilld far anvinda arbetsgivarens cykel for privata indamal/resor, ir
det en skattepliktig forman f6r den anstéllde och arbetsgivaren ska gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Detta giller till exempel vid privat
anvindning av de tjinstecyklar som idag finns att tillga som anstilld i Malmo
stad.
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Bruttoléneavdrag

Manga arbetsgivare kompenserar fOr sina kostnader for en forman genom att
den anstillde far ett sa kallat bruttoloneavdrag. Ur arbetstagarens perspektiv
byter hen ut en del av sin 16n fore skatt mot en férman.

Ett bruttoloneavdrag riknas inte som en betalning for att fa en férman.
Bruttoloneavdrag innebir att arbetsgivaren och den anstillda anses ha ingatt ett
nytt I6neavtal som innebdr en l6nesinkning som kompensation fér en forman.
Om férmanen ir skattepliktig dr det den nya, ligre kontantlénen plus
formanens virde som ligger till grund for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.
Sa dr fallet med forman av cykel. Det som kan paverkas negativt for
arbetstagaren av ett bruttoléneavdrag dr sjukpenning, férildrapenning och
eventuellt ersdttningar direkt frin arbetsgivaren, si som semestertilligg, extra
torildrapenning och liknande ersittningar. Vilka ersittningar som paverkas
beror pa vad som utgor underlag for ersittningen, om det 4r bruttolon fore
eller efter bruttoloneavdraget. Det skiljer mellan olika typer av ersittningar.

For den anstallda innebir ett bruttoloneavdrag for en skattepliktig forman en
viss nettoeffekt jamfort med att sjilv kopa varan eller tjansten for sin nettolon
(16n efter skatt).

Cykelforman
Det har under senare ar blivit allt vanligare att arbetsgivare ger ut cykelférman
till anstillda. Arbetsgivaren koper eller leasar cykel som den anstillde hyr och
tritt torfogar 6ver. De vinster som framhalls dr framfor allt;
e hilsomaissiga da formanstagaren cyklar mer
e miljomissiga da bade privata resor (till exempel resor till och frin
arbetet) och kortare resor 1 tjdnsten i storre utstrickning gérs med cykel

Formanscykel i Malmo stad

Det finns idag externa féretag som erbjuder 16sningar f6r tillhandahallande av
tormanscyklar. Det finns dven ett tinkbart internt alternativ att tillhandahalla
en motsvarande 16sning, via serviceférvaltningen. Dessa alternativ ska utredas
och vigas mot varandra med tanke pa saval vilka cyklar som erbjuds,
serviceatagande, personaladministrativ hantering och ekonomiska aspekter.
Forenklat kan dock bruttoléneavdrag vid f6rman av cykel beskrivas pa féljande
sitt;

Kostnaden for en formanscykel, baserade pa exempel fran extern leverantor,
innebir ett bruttoloneavdrag pa 150 kronor/manad (vanlig cykel) och 375
kronor/miénad (elcykel). Vanligen tecknas avtal om férmanscykel mot
bruttoléneavdrag pa tre ar med moijlighet att kopa ut cykeln till ridande
marknadspris vid avtalets utgang. Detta marknadsvirde ér inte kint vid avtalets
tecknande. Vill den anstillda inte kopa ut sin cykel efter avtalstidens slut
limnas den tillbaka.
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Formansvirdet for en cykel som beriknas enligt gillande regler dr
torhallandevis lagt jimfort med den verkliga kostnaden for att képa en cykel i
detaljhandeln. Nir avtal tecknas med niagon av marknadens aktorer pa omradet
ar prisbilden runt 20 (i vissa fall upp till 40) procent lagre dn i detaljhandel, men
inda hogre dn beraknat férmansvirde.

Da férmansvirdet ar ldgre dn kostnaden for férméanen kommer
bruttoloneavdraget att bli hogre an formansvardet. Vid bruttoloneavdrag ska
avdrag for skatt berdknas pa den nya, ligre bruttolénen plus férmansvirdet.
Detta utgér dven underlag for arbetsgivaravgifter vilket innebdr att dessa blir
ligre vid bruttoloneavdrag for forman an utan.

Den anstilldas nettoeffekt av att fa tillgang till en férmanscykel genom
bruttoléneavdrag (jamfort med att sjilv kopa samma cykel for sin nettolon)
varierar beroende pa vilken cykel den anstillda valjer samt vilken marginalskatt
den anstillda har. Att det blir en nettovinst f6r den anstillda, trots att
arbetsgivaren kompenserar sig fullt ut for sina kostnader, dr dock sikerstillt av
de foretag som idag dr storst pa dessa losningar.

Effekter av formanserbjudande

Nir det giller hur bruttoléneavdrag paverkar andra ersdttningar dn 16n, det vill
siaga sjukpennings- och pensionsgrundande inkomst, ar det sa att for
inkomsttagare som efter bruttoléneavdrag, ligger 6ver takvirdena® fir det ingen
péaverkan pé dessa ersittningar. For inkomsttagare som ligger under takvirdena
kan ersittningarna komma att paverkas nagot. Eftersom férmansvirdena for
cykelforman ar relativt liga édr dven paverkan pa ersittningarna laga

Gillande ersittningar fran sjukforsikringen och férildraforsikringen ér det
littare att géra prognos 6ver paverkan. Rikneexemplen nedan, baserade pa
exempel fran extern leverantor, utgar fran ett bruttoléneavdrag om 150
kronor/manad (vanlig cykel) och 375 kronor/minad (elcykel) for
inkomsttagare som ligger under takvirdena.

Cykel

Atligt bruttoloneavdrag (12 man) 1 800 kronor
Forildrapenning (knappt 80 % av 16n) 360 kronor/ar i paverkan
Sjukpenning (knappt 80 % av 16n) 360 kronot/ar i piverkan
Eleykel

Atligt bruttoléneavdrag (12 man) 4 500 kronor
Forildrapenning (knappt 80 % av 16n) 900 kronot/ar i paverkan
Sjukpenning (knappt 80 % av 16n) 900 kronor/ar i paverkan

5 f6r SGI 31 533 kr/man, for PGI 44 892 kr/man
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