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Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom 2018-11-09 1 mal
nr M 4708-16

Vid 6verlaggning denna dag fattar Mark- och miljodverdomstolen foljande
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1 BAKGRUND

Det har funnits ett raffinaderi pa den aktuella platsen sedan 1970-talet och verksam-

heten har tidigare tillstandsprovats vid flera tillfallen.

Enligt det gallande huvudtillstandet for verksamheten har bolaget tillstand till att
tillverka s.k. EU-anpassade drivmedel enligt de branslespecifikationer som galler fran
2000 med en arlig genomstromning av 11,4 miljoner ton, samt att ta emot och
behandla oljehaltigt avfall till en méngd av ungefar 70 000 m? per &r (se Vénersborgs

tingsratts, miljédomstolen, dom den 30 juni 2004 i mal nr M 326-01).

Bolagets tillstandsansokan i nu aktuellt mal gavs in till mark- och miljédomstolen den
14 december 2016. Mark- och miljédomstolen har genom deldom den 9 november
2018 godkant miljokonsekvensbeskrivningen och gett bolaget tillstand enligt 9 kap.
och 11 kap. miljobalken till befintlig och utokad verksamhet, i huvudsak i enlighet
med ansokan, innefattande bl.a. raffinering av vissa angivna fossila ravaror och
fornybara produkter till drivmedel intill en viss maximal genomstrémning, ny
anlaggning for att kunna omvandla aterstodsoljor till drivmedel (ROCC!-projektet),
hamnverksamhet, avledning av havsvatten for kylningsandamal samt vattenverksamhet
kopplad till byggandet av kajer, utloppsledning for renat avloppsvatten och anldggning
for havsvattenkylning. Deldomen innehaller dven bl.a. slutliga villkor, delegationer,
uppskjutna fragor med tillhorande utredningsuppdrag och provisoriska foreskrifter. |
domen har mark- och miljddomstolen dven meddelat dispens enligt artskyddsfor-
ordningen (2007:845) avseende fransfladdermus och blasippa. Vidare innehaller
domen ett férordnande om att tillstandet far tas i ansprak aven om domen inte fatt laga

kraft, s.k. verkstéllighetsforordnande.

Sedan ett antal miljéorganisationer och enskilda dverklagat mark- och miljodom-

stolens deldom och &ven yrkat inhibition har Mark- och miljoéverdomstolen, inom

! Residue Oil Conversion Complex
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ramen for nu aktuellt mal, beslutat den 28 december 2018 att inhibera verkstallighets-
foérordnandet och den 17 juni 2019 att avvisa vissa 6verklaganden och ge prévnings-

tillstand avseende Gvriga dverklaganden.

Den 27 juni 2019 underrattade Naturvardsverket regeringen om bolagets tillstands-
ansokan med stéd av 17 kap. 5 § miljobalken. Som skal for underréttelsen angavs att
det pa grund av verksamhetens klimatpaverkan var fraga om en sadan verksamhet som
regeringen far forbehalla sig att prova tillatligheten av och som Naturvardsverket
darfor ska underratta regeringen om. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an stéllde sig
bakom Naturvardsverkets underrattelse. Aven Svenska Naturskyddsféreningen
underrattade regeringen. Naturvardsverket och lansstyrelsen har inte 6verklagat mark-

och miljddomstolens deldom.

Den 22 augusti 2019 beslutade regeringen med stdd av 17 kap. 3 8 miljobalken att
tillatligheten av den ansokta verksamheten ska provas av regeringen. Som skal for
beslutet hanvisades till bl.a. det av riksdagen i juni 2017 antagna klimatpolitiska
ramverket med nya klimatmal och en klimatlag och att verksamheten, i betraktande av
de intressen som miljobalken enligt 1 kap. 1 § ska framja, kan antas fa betydande

omfattning eller bli av ingripande slag.

Regeringens beslut innebar att Mark- och miljédverdomstolen i detta skede, efter
handlaggning av malet, i stéllet for att meddela dom ska med eget yttrande dverlamna

fragan om tillatligheten till regeringen for provning.

Mark- och miljédverdomstolen har i beslut den 20 februari 2020 avslagit bolagets
begédran om att utse domstolssakkunnig i malet, i beslut den 21 februari 2020 avslagit
begdran fran en klagande att huvudforhandlingen ska stéllas in och i beslut den 4 mars

2020 avvisat bolagets yrkande om tillstand till en &ndrad ansokan avseende pramkajen.

Mark- och miljééverdomstolen har den 10-12 mars 2020 hallit huvudférhandling med

syn i malet.
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2 BOLAGETS JUSTERING AV ANSOKAN

Under handlaggningen av malet i Mark- och miljééverdomstolen har bolaget justerat
sin ansokan, bl.a. har vissa processteg i ROCC-projektet utgatt och kapaciteten
justerats ned med cirka 20 procent. Huvudenheten (slurry hydrocrackern) bibehalls
med minskad storlek och den produkt som produceras dar, Synthetic Crude Oil (SCO),
kommer inte langre att ledas till ett slutsteg inom ROCC-anldggningen utan i stallet till
befintliga anldggningar i raffinaderiet. Vidare har den ansokta arliga maximala
genomstromningen minskats till totalt 13 miljoner ton per ar, varav hogst 11, 4
miljoner ton fossil ravara. Processomrade och omrade for servicesystem har reducerats
och kaj 6 har utgatt.

Bolaget har darfor andrat sitt yrkande om tillstand enligt féljande (andringar i
forhallande till tillstandsgiven verksamhet enligt mark- och miljddomstolens deldom é&r

markerade med fet kursiv stil):

a) verksamhet bestaende av framst raffinering av mineralolja och gas, lagring och
annan hantering av branslen eller kemiska produkter samt tillverkning av gas och
vatskeformigt &mne; allt intill en arlig maximal genomstromning av 13,0 43,9
miljoner ton ravaror och satsningsmaterial sasom raolja, petroleumoljor, naturgas,
fornybara produkter som HVO?, RME?, med flera framtida kommande fornybara
ravaror som kan anvandas for tillverkning av drivmedel, &vensom blandnings-
komponenter som till exempel etanol, HVO, RME och grén nafta med flera, samt
additiv (angiven mangd inkluderar behandling av oljehaltigt avfall fran fartyg som
anlGper bolagets hamnar samt upptagen I6skommen olja m.m. fran bolagets egen
verksamhet till en mangd av 70 000 m? per ar), varav maximalt 11,4 ton av den

arliga genomstromningen far utgoras av raolja, petroleumoljor och naturgas.

2 Hydrogenated vegetable oil
3 Rapsmetylester
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b) utbyggnad av det sa kallade ROCC-projektet med syfte att omvandla aterstodsoljor
till drivmedel, inkluderande bl.a. 6kad kapacitet for svavelatervinning och vatten-
reningsverk samt en ny anlaggning for kylning med hjélp av havsvatten,

c) verksamheten vid Brofjordens hamn savitt avser Preem AB:s egen verksamhet,

d) avledning av hogst 6 m%/s havsvatten for kylningsandamal,

e) anldggningsarbeten i vatten for havsvattenkylning samt for kajerna kaj-6; kaj 5,
torrlastkajen och pramkajen samt

f) ny forlangd utloppsledning for renat processavloppsvatten.

Med anledning av den justerade ansdkan har bolaget &ven kompletterat den tekniska

beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen.

3 YRKANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Yrkandena i malet anges sasom de har framstallts i dverklaganden m.m. utan justering

till att prévningen i detta skede ar begréansad till verksamhetens tillatlighet.

Svenska Naturskyddsforeningen har yrkat i forsta hand att ansokan ska avslas och i
andra hand att tillstandet ska tidsbegransas till 2030.

Lysekils-Munkedals Naturskyddsférening har yrkat i forsta hand att ansokan ska
avslas i den del som avser ansokan om tillstand till utokad verksamhet och aterforvisas
i den del som avser tillstand till befintlig verksamhet till mark- och miljodomstolen for
skarpta villkor och i andra hand att tillstandet ska férenas med skarpta villkor.

Foreningen har dven yrkat att ansokan om dispens fran forbudet i artskyddsfor-
ordningen savitt galler fransfladdermus ska avslas och att miljokonsekvens-
beskrivningen inte ska godkannas. Vidare har foreningen yrkat att ett eventuellt
tillstand bor tidsbegransas 10-15 ar och att det i tillstandet ska forordnas om en stegvis

nedtrappning av raoljeanvandningen.
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Jordens Vanner har yrkat i forsta hand att ansokan ska avslas i den del som avser
tillstand till utokad verksamhet och aterforvisas i den del som avser tillstand till
befintlig verksamhet till mark- och miljodomstolen for skarpta villkor och i andra hand
att tillstandet ska tidsbegransas till 2025.

Foreningen Klimataktion har yrkat i forsta hand att ansékan ska avslas och i andra
hand att tillstandet ska tidsbegransas till 2025.

Anna Maria Andersson, Hans-Ake Andersson, Ake Blomdahl, Jenny Dahlqvist,
Curt Edberg, Anna Hofny-Collins, Finn Johnsson, Géran Jaras, Jane Jaras,
Monica Larsson, Stephan Larsson, Johan Linder, Marie Lindgren, Agneta
Lundberg, Lars Lundholm, Karl Lundstrém, Asa Navarro, Christina N
Preinfalk, Lars Preinfalk, Andréa Redlund Selvén, Fredrik Sandblad, Lars-Olof
Stilgard, Lena Stilgard, Eva Svensson, Rolf Svensson, Lisa Swanberg, Ingemar
Wahlberg och Anders Wockatz har yrkat att ansokan ska avslas.

Urban Andersson, Olof Hagglund, Solveig Hagglund, Lisa Linton och Ulla Linton

har yrkat att ansokan ska avslas i den del som avser tillstand till utokad verksamhet.

Bengt Andreasson har yrkat i forsta hand att anstkan ska avslas och i andra hand att

skarpta villkor ska meddelas.

Paula Brandt, Astrid Hasselrot och Helena Fernandez Tengdahl har yrkat i

enlighet med Jordens Vénners yrkande.

Rune Granquist har yrkat att ansokan ska avslas i den del som avser tillstand till
utokad verksamhet och att den befintliga verksamheten genom stegvis nedtrappning

ska vara helt fossilfri senast 2045.

Tom Hagstrom har yrkat att ansokan i befintlig form ska avslas och att tillstand kan

ges endast om vissa angivna villkor meddelas.
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UIf Helgesson har yrkat att nagon ytterligare paverkan pa Ryxo naturreservat inte far

ske och att nuvarande oldgenheter ska minska.

UIf Falck, Anette Kinde Olsson och Annika Rockstrom har yrkat att ansékan ska
avslas i den del som avser tillstand till utokad verksamhet och att skarpta villkor ska

meddelades for den befintliga verksamheten som dven ska tidsbegréansas.

Tina Arvidsdotter, Anette Edsler Selvin, Elisabet Holmberg, Thomas Holmberg,
Eva Magnusson och UIf Selvin har yrkat att ansokan ska avslas i den del som avser
tillstand till utokad verksamhet och att skarpta villkor ska meddelas for befintlig

verksambhet.

Erik Rundin har yrkat i enlighet med Lysekils-Munkedals Naturskyddsférenings
yrkande.

Magnus Sederholm har yrkat att ansokan ska avslas och i vart fall att en oberoende
undersokning ska utforas avseende hélsoriskerna med bolagets utslapp av bensen,

sarskilt ndr det galler gravida och barn/ungdomar.

Louise Selvén Andersson har yrkat i enlighet med Svenska Naturskyddsféreningens

yrkande.

Bolaget har bestritt bifall till dverklagandena och yrkat tillstand enligt justeringen av

ansokan i Mark- och miljodverdomstolen.
4 UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska Naturskyddsforeningen har anfort bl.a. foljande:

Ett tillstand enligt ansokan skulle innebéra att verksamheten blir den enskilt storsta

utslappskallan av koldioxid i Sverige. Trots det berors inte verksamhetens utslépp av
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koldioxid i mark- och miljodomstolens domskal. Det beror pa att anldggningen ingar i
EU:s system for handel med utslappsrétter och darfér omfattas av férbudet mot villkor
avseende koldioxidutslapp i 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken. Sistndmnda regel genomfor
motsvarande forbud i artikel 9.1 industriutslappsdirektivet (2010/75/EU). Forbudet har
sin bakgrund i att genom utslappshandelssystemet avses att genomféra kostnads-
effektiv och gemensam minskning av klimatpaverkande utslapp inom unionen och att
villkor om koldioxid skulle kunna stora systemets funktion. Systemet for handel med
utslappsrétter finns reglerat huvudsakligen i handelsdirektivet (2003/87/EG). Att mark-
och miljddomstolen inte n&rmare redogor for hur man bedémt koldioxidutsldppen och
inte heller hur man bedémt hur dessa utslapp forhaller sig till miljobalkens portal-

paragraf och stoppregler &r i linje med vad som &r brukligt.

Forbudet mot villkor avseende koldioxidutslapp i miljobalken och industriutsl&pps-
direktivet utgor emellertid inte ett hinder mot att avsla den aktuella ansékan med stod
av den s.k. stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken.

Av ordalydelsen i artikel 9.1 industriutslappsdirektivet framgar att det endast ar grans-
varden i tillstand som omfattas av forbudet, inte avslag i sin helhet pa tillstands-
ansokningar avseende anldggningar som medfér omfattande koldioxidutsldpp. Om
lagstiftaren avsett en sadan bredare tillampning skulle sannolikt ett annat uttryckssatt
ha valts, som att medlemslanderna inte skulle kunna neka tillstand eller forhindra en
verksamhet enbart pa grund av koldioxidutslapp. I stallet har man valt att avgréansa
regeln till “gréansvérden” och “direkta utsléapp”.

Minskning av klimatpaverkan ar det priméara syftet med handelsdirektivet och
skrivningarna om effektivitet och ekonomiskt hdnsynstagande i dess ingress kan inte
anses tillrackliga for att det tolkningsvis ska vara mojligt att franga innebdérden av den
klart utformade ordalydelsen av bestaimmelsen. Tvéartom kan det pa goda grunder anses
strida mot handelsdirektivets priméra klimatskyddande syfte att anvénda direktivets
regler fOr att tvinga igenom nya anldggningar med omfattande utslépp av véxthusgaser.
Det skulle alltsa inte vara forenligt med en andamalsenlig tolkning av direktivet.
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Vidare ar bade industriutslappsdirektivet och handelsdirektivet s.k. minimidirektiv
inom miljoskyddsomradet. | enlighet med artikel 193 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF) hindrar direktiven inte medlemsstaterna fran att ha kvar
eller infora strangare skyddsatgarder under forutséttning att dessa ar forenliga med

férdragen och kommissionen underrattats.

Aven MKB-direktivet (2011/92/EU) och det svenska genomférandet i 6 kap. miljo-
balken talar for att klimatpaverkan inte bara ska beskrivas i en tillstandsansokan utan

aven beaktas vid provningen av om verksamheten kan tillatas.

Forbudet i 16 kap. 2 ¢ § miljobalken &r klart avgrénsat till att endast avse villkor. Att
utifran den svenska ordalydelsen dven tolka in ett férbud mot att avsla en tillstands-
ansokan med hanvisning till en verksamhets klimatpaverkan, synes alltfor langt fran
bestammelsens ordalydelse. Om en sadan avsikt funnits hos lagstiftaren skulle man
inte ha valt att ndmna att det ar just villkor som avses. Inte heller i svenska forarbeten
finns nagra uttalanden om att avsikten med bestammelsen skulle vara att helt undanta
verksamheter inom handelssystemet fran tillampningsomradet for stoppregeln i 2 kap.

9 § miljobalken.

Av allméanna rattsprinciper foljer att ett undantag fran miljobalkens centrala
bestammelser maste uttryckas klart och tydligt i lagtext for att vara giltigt. Det torde
inte vara majligt att tolkningsvagen gora avsteg fran stoppregeln, utan ett tydligt
stadgande om detta i det svenska regelverket. Det finns inte heller nagot avgérande
fran EU-domstolen av den inneborden att medlemsstaterna ar forhindrade att avsla all
klimatpaverkande verksamhet inom EU:s system for handel med utslappsréatter. Det
finns dven skal att anta att utslappshandelssystemet i realiteten inte haft ndgon styrande
inverkan pa verksamheten pga. lagt pris pa utslappsratter och omfattande fri

tilldelning.



Sid 11
SVEA HOVRATT YTTRANDE M 11730-18
Mark- och miljééverdomstolen

Ett tillstand till ansokt verksamhet &r inte forenligt med kraven pa en hallbar
utveckling enligt Parisavtalet, miljobalken, miljomalet Begransad klimatpaverkan och
malet om nettonollutslapp till ar 2045. Ett tillstand skulle fa oacceptabla foljder och
medfora skada och oldgenhet av vésentlig betydelse till foljd av koldioxidutslappen.
Stoppregeln é&r tillamplig och det finns inte nagra sarskilda skal for regeringen att
tillata verksamheten. Vidare finns det skl att avsla ansékan med stod av artikel 2 och
8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna och med tillampning av forsiktighetsprincipen i artikel 191 i
FEUF. Det har aven hanvisats till avgorandet i Urgenda-malet (Hogsta domstolen i
Nederlanderna, dom den 10 december 2019 i mal nr 19/00135, Engels).

Av bolagets ansokan framgar att tjockoljan till stor del kommer att anvéandas till att
framstélla diesel och bensin, som inte anvands av den tyngre fartygstrafiken som man
tidigare salt bunkerolja till. Da ersétter de nya branslena fran bolaget inte fartygs-
brénslen utan bensin och diesel i biltrafiken, som redan har en battre klimatprestanda
an vad man far fram genom att anvanda fossilgas till att framstélla nya drivmedel ur

tjockolja.

De manga forbehallen och bristen pa juridiskt bindande ataganden talar for att man vid
provningen av ansokan inte kan fasta nagot storre avseende vid bolagets klimat-

utfastelser.

Mark- och miljddomstolen har inte genomfort en fullstdndig bedémning enligt
hansynsreglerna vad galler skyddsvillkor, forsiktighetsmatt, basta mojliga teknik och
mojligheten att klara miljokvalitetsnormer eftersom ett stort antal fragor omfattas av
provotidsforordnanden. Exempelvis har fragan om slutliga villkor skjutits upp
avseende energieffektivisering, utslapp till luft av svavel for tiden efter idrifttagande av
ROCC, utslapp till luft av kvaveoxider for tiden fore och efter idrifttagande av ROCC,
utslapp till luft av kolvéten, utslapp till luft av stoft, fackling, utslapp till vatten for
tiden fore och efter idrifttagande av ROCC, utslapp av kylvatten och buller.
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Mark- och miljddomstolen har dven tillampat ett felaktigt beviskrav vad géller
verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten. Mark- och miljo-
domstolen har vidare alagt bolaget att utféra omfattande undersokningar av de utslapp
och konsekvenser som verksamhetens utslapp till vatten fororsakar i syfte att visa att
miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk status inte dventyras eller forsamras.
Verksamhetens mojlighet att uppna miljokvalitetsnormerna &r dock en fraga kopplad

till tillatligheten som inte kan sattas pa provotid.

Tillstandet bor i vart fall tidsbegransas. Av det svenska utslappsregistret framgar att
den aktuella verksamheten ar en av de storre enskilda utslappskéllorna nér det géller ett
flertal amnen. Det ar uppenbart att verksamheten &r saval en stor miljofarlig
verksamhet som en verksamhet med kraftig miljopaverkan. De anstkta andringarna
och utdkningarna av verksamheten gor verksamheten annu storre och miljopaverkan
blir &n mer kraftig. Verksamheten ar av sadant slag att den enligt férarbetena till
miljobalken ska tidsbegransas. Fragan om ett tillstand ska tidshegransas ska bedémas
mot bakgrund av miljébalkens syfte. | detta fall krdvs tidsbegransning dven for att inte
aventyra miljomalet Begransad klimatpaverkan och de klimatpolitiska malen. Det &r
orimligt att en enskild verksamhetsutdvare, som ska tillverka fossila branslen, far ett
for all framtid gallande tillstand som intecknar en betydande andel av de mojliga

utslappen av koldioxid inom svenskt territorium.

Bolagets justering av ansokan i Mark- och miljééverdomstolen innebdr att de villkor
som meddelats i den dverklagade deldomen behéver ses Gver.

Lysekils-Munkedals Naturskyddsférening har anfért bl.a. féljande:

Det ar svart att bedoma miljokonsekvenserna av bolagets justerade ansokan eftersom
det inte finns redovisat hur utslappen av svavel, 6verskottsgas, fackling, buller,
kolviten, kvaveoxider, sot och stoft m.m. paverkas. Det ar fraga om alltfor omfattande

forandringar som kréaver en reviderad miljokonsekvensbeskrivning.
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Mark- och miljodomstolen har valt att meddela ett "fritt” tillstand dar bolaget sjalv far
vélja om raffinaderiet ska behandla enbart fossil ravara eller enbart restoljor eller ga
over till enbart fornybara &mnen. Sveriges miljofarligaste verksamhet ska noggrant
regleras med mangduppgifter avseende vad som ska raffineras. Bolaget ska inte tillatas
att behandla restoljor i det s.k. ROCC-projektet eftersom de & mycket férorenade och
giftiga. Restoljorna bor pumpas tillbaka ner i marken.

Ansokt verksamhet innebar efter justeringen att koldioxidutslappen okar fran dagens
cirka 1,7 miljoner ton till 2,7 miljoner ton per ar. Det skulle innebéra att verksamheten
blir Sveriges storsta utslappskalla av koldioxid. Bolaget har inte gjort nagra bindande
ataganden for att minska utslappen av koldioxid. Utbyggnaden bryter mot riksdagens

och lanets miljomal.

Det gar att med stod av miljobalken avsla en tillstandsansokan avseende 6kad
produktion av fossila branslen. Tillatligheten av 6kade utslapp av koldioxid kan ingd i
tillstandsproévningen enligt miljobalken. I enlighet med 1 kap. 1 § miljobalken ska
manniskors halsa, vardefull natur, biologisk mangfald m.m. skyddas och verksamheten
kan forbjudas med stod av 2 kap. 9 § miljobalken. Om tillstand ges kan dock inte
villkor uppstallas som begransar koldioxidutslappen eftersom verksamheten ingar i
EU:s utslappshandelssystem.

De okade svavelutslappen kommer att innebara en pataglig forsamring av luftmiljon
och en trolig atergang till den tidigare besvarliga forsurningssituationen. Svavel-
utslappen bor darfor begransas till maximalt 200 ton per ar. Okontrollerad forbranning
av orenad Overskottsgas genom fackling &r inte forenligt med miljobalken. All fackling
bor upphora snarast och energin fran 6verskottsgasen bor omhéandertas. Utslapp av
kolvaten fran verksamheten orsakar raoljelukt som inte ar acceptabel. Lukt kanns pa
stora avstand och berdr ett stort antal manniskor. Utbyggnaden och de 6kade utslappen
innebdr att skydds-, risk- och sékerhetszoner bor ses dver och utdkas. Det saknas

reglering avseende kontrollprogram i tillstandet.
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Svarigheten att hitta l6sningar for spillvarmen i det aktuella omradet gor att
utbyggnaden i stéllet bor goras vid raffinaderier néra en storstad som Goéteborg.
Betydligt mer kan &ven goras nar det galler energihushallning och fragan behover

villkorsregleras i stallet for att skjutas upp.

Verksamheter som hanterar fossila branslen bérjar ndrma sig sitt slut. Ekonomiska

medel bor avsattas som tacker avveckling och aterstallning.

Manga viktiga fragor har satts pa provotid trots att kunskap redan finns. Detta har skett
genomgaende i domstolsbesluten sedan ett flertal artionden tillbaka. Det géller fragor
sasom energieffektivisering, svavel, kvaveoxider, kolvaten, stoft, fackling, buller m.m.

Antalet uppskjutna fragor bor darfor begréansas.

Meddelad dispens savitt galler fransfladdermusen bor upphévas. Foreningen delar inte
mark- och miljédomstolens motivering att “utbyggnaden &r pakallad av tvingande skal
som har ett allt 6verskuggande allménintresse och att det inte finns nagon annan
lamplig I6sning &n den nu ansokta”. Det utvecklas inte vad som ar tvingande skal och
inte heller redovisas vad som é&r ett viktigt allmdanintresse. Alternativa platser for
utbyggnaden borde &ven ha analyserats.

Jordens Vanner har anfort i huvudsak detsamma som Lysekils-Munkedals

Naturskyddsforening med bl.a. féljande tillagg:

Verksamheten har en negativ paverkan pa de skyddsvarda omraden som finns i
Bohuslan i form av naturreservat, naturvardsomraden, Natura 2000-omraden samt
riksintresseomraden for naturvard och friluftsliv, hdgexploaterad kust m.m. Inom
verksamhetens nar- och utbyggnadsomrade finns mindre omraden med hoga
naturvarden. Ett flertal rodlistade och hotade arter bade pa vaxt- och djursidan finns i

omradet.
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Da den aktuella tillstandsansdkan ar mycket omfattande och bestar av ett stort antal
delomraden bor det tillsattas en grupp utomstaende granskare i arendet.

Foreningen Klimataktion har anfort bl.a. foljande:

Den aktuella verksamheten vilar pa en icke kretsloppsanpassad grund, eftersom det &r
fraga om utvinning och foradling av icke fornybara ravaror till forbranningsandamal.
Ett tillstand till ROCC-projektet innebér att bolaget far hantera den mest fororenade
restoljan och sldppa ut stora mangder med fororeningar lokalt. Om inte den egna
restoljan racker kommer dven import att ske. Restoljan ska behandlas med en ny teknik

som ingen har nagon storre erfarenhet av.

Ett tillstand till ansokt verksamhet &r inte forenligt med kraven pa en hallbar
utveckling enligt Parisavtalet, 1 kap. 1 § miljobalken, miljomalet Begransad
klimatpaverkan och malet om nettonollutslépp till ar 2045. Ett tillstand skulle fa

oacceptabla féljder och medfora skada och oldgenhet av vésentlig betydelse.

Det skulle &ven med hansyn till koldioxidutslappet strida mot grundlagen att bevilja
bolaget tillstand eftersom staten, enligt 1 kap. 2 § regeringsformen, har en skyldighet

att skydda medborgarna, jfr &ven Urgenda-avgorandet.

Ett tillstand till utbyggnad strider mot bestammelserna i 4 kap. miljobalken bl.a.
riksintresset skydda kustomradet. Utbyggnaden, med en stor 6kning av processomradet
och en ny kajplats, dr sd omfattande att den kan jamforas med en nyetablering. Enligt
4 kap. 3 8 miljobalken far anlaggningar for raffinering av raolja eller for tung
petrokemisk produktion inte komma till stand inom kustomradena och skérgardarna i
Bohuslan fran gransen mot Norge till Brofjorden.

Genom den ansokta verksamheten kommer alla utslapp att 6ka kraftigt. Det &r inte en
lamplig plats att 6ka utslappen av hélsofarliga och cancerogena &mnen pa, eftersom det
redan idag ar hoga utslapp och koncentrationer av sédana &mnen. Aven oldgenheterna
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fran verksamheten &r betydande med avseende pa bland annat lukt, buller, fackling, sot
och stoft. I omradet kring raffinaderiet har fler personer an forvantat fatt leukemi.
Bolaget bor alaggas att ta fram bevis for att verksamheten inte har orsakat leukemi i

naromradet.

Vidare bor oberoende vetenskapliga studier genomfaras i omradet kring verksamheten
innan tillstand kan lamnas. Studierna bor avse verksamhetens paverkan avseende bl.a.

manniskors hélsa, flora- och fauna, marin milj6, grundvatten, skog och mark.

Anna Maria Andersson, Hans-Ake Andersson, Urban Andersson, Bengt
Andreasson, Tina Arvidsdotter, Ake Blomdahl, Paula Brandt, Jenny Dahlqvist,
Curt Edberg, Anette Edsler Selvin, UIf Falck, Helena Fernandez Tengdahl, Rune
Granquist, Tom Hagstrom, Astrid Hasselrot, UIf Helgesson, Anna Hofny-Collins,
Elisabet Holmberg, Thomas Holmberg, Olof Hagglund, Solveig Hagglund, Finn
Johnsson, Goran Jaras, Jane Jaras, Anette Kinde Olsson, Monica Larsson,
Stephan Larsson, Johan Linder, Marie Lindgren, Lisa Linton, Ulla Linton,
Agneta Lundberg, Lars Lundholm, Karl Lundstrém, Eva Magnusson, Asa
Navarro, Christina N Preinfalk, Lars Preinfalk, Andréa Redlund Selvén, Annika
Rockstrém, Erik Rundin, Fredrik Sandblad, Magnus Sederholm, Louise Selvén
Andersson, UIf Selvin, Lars-Olof Stilgard, Lena Stilgard, Lisa Swanberg, Eva
Svensson, Rolf Svensson, Ingemar Wahlberg och Anders Wockatz har i flera delar
anfort detsamma som klagandena ovan och deras invédndningar mot den ansokta

verksamheten, savitt ar av intresse for nu aktuell prévning, avser bl.a. féljande fragor:

- Kravet pa en hallbar utveckling enligt 1 kap. 1 § miljébalken

- Koldioxidutslapp och de nationella och globala klimatmalen

- Hushallnings- och kretsloppsprinciperna inklusive kravet pa energieffektivitet
- Motstaende riksintressen och paverkan pa Ryxo naturreservat

- Utslapp till luft av bl.a. svavel, kvaveoxider, kolvéten, sot och stoft

- Fackling, lukt och buller

- Utslapp till vatten

- Fartygstrafik



Sid 17
SVEA HOVRATT YTTRANDE M 11730-18
Mark- och miljééverdomstolen

- Cancer och bristfallig utredning i det avseendet
- Provotidsfoérordnanden avseende alltfér manga fragor

- Bristféllig miljokonsekvensbeskrivning

Det har &ven anforts att det bor utforas oberoende vetenskapliga studier i enlighet med

vad Foreningen Klimataktion framfort.

Bolaget har anfort bl.a. foljande:

Mark- och miljddomstolens deldom ar vél avvagd och motiverad. Det ska noteras att
deldomen inte har dverklagats av Naturvardsverket, lansstyrelsen eller nagon annan

myndighet.

Ansokan ar en viktig forutsattning for att fornybara ravaror ska kunna anvandas i en
6kande omfattning vid bolagets verksamhet i Lysekil och for att kunna uppfylla
marknadens nuvarande och framtida efterfragan pa fornybara branslen. Ansokan ar
utformad sa att produktionen successivt ska kunna baseras alltmer pa fornybara
ravaror. Foljaktligen &r det fornybara ravaror som ska dka med stod av det nya
tillstandet, inte fossila. Ansokan avser ocksa utbyggnad av ROCC-projektet. Syftet ar i
forsta hand att uppgradera aterstodsolja till diesel, som uppfyller stranga miljokrav,
och lagsvavligt fartygsbransle, som uppfyller de numera kraftigt skarpta globala krav
for svavelhalt i fartygsbunker. Tekniken, slurry hydrocrackning, motsvarar BAT# och
innebdr mojlighet till en mycket hog konvertering till drivmedel som uppfyller stranga
miljokrav och kan anvéndas for flera olika matningskvaliteter, &ven fornybart. ROCC-
anlaggningen ska alltsa inte ses endast som en anlaggning for fossil ravara, utan ocksa
som en investering for framtida fornybar produktion.

Enligt miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan ska Sverige senast 2045 inte ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Till 2030 ska utslappen fran inrikes
transporter, utom inrikes flyg, minska med minst 70 procent jamfort med 2010, och

4 Best Available Techniques
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den svenska fordonsflottan vara fossiloberoende. Bolagets uttalade mal ar att vid sina
raffinaderier na nettonollutslapp senast 2040. Vidare ar bolagets uttalade mal att bli
varldens forsta klimatneutrala petroleum- och biodrivmedelsféretag, med nettonoll-
utslapp sett till hela vérdekedjan, senast 2045, samt att vara ledande i arbetet med
skifte fran delvis fossila drivmedel till helt fornybara drivmedel senast 2045. Malet ar
aven att 6ka produktionen av fornybara flytande drivmedel (inklusive fornybart

flygbransle) for att na fem miljoner kubikmeter 2030.

En nedtrappning av fossil ravara maste ske pa ett satt som ger mojlighet att bedriva
verksamheten/anlaggningen sasom helhet, med viss flexibilitet och pa ett satt som kan
planeras och utforas av raffinaderiexpertis samt med fortsatt finansiell stabilitet och
I6onsamhet och med stod av branschgemensamma spelregler, bade nationellt och
globalt. Miljotillstand och foretagsekonomisk I6nsamhet ar forutsattningar for bolagets
klimatloften. Det ar mot den bakgrunden inte mojligt att i tillstandet gora bolagets
klimatloften till dtaganden eller villkor pa satt som foreslagits i malet.

Det ar inte heller mojligt att bedriva en verksamhet av aktuell omfattning med ett
tidshegransat tillstand. Verksamheten &r mycket kapitalintensiv och externa finansiarer
staller sarskilda krav avseende langsiktighet och risk. Ett givet slutdatum triggar
dessutom avvecklingsrelaterade i stallet for vidmakthallande och utvecklingsrelaterade
investeringar. Till detta kommer &ven skal knutna till Iangden pa en normal
handlaggningstid for nytt miljotillstand fran férberedande av ansokan till
lagakraftvunnen tillstdndsdom, samt till den ovisshet som vid prévningen &r
forknippad med bade tidsatgang och utfall. Bolaget bestrider darfor kraftfullt en

tidsbegransning av tillstandet.

Det krévs ett globalt perspektiv och en jamférelse med andra raffinaderier for att ratt
avvagningar ska kunna goras i aktuell tillstandsprovning. Enligt riksdagens
generationsmal &r det évergripande malet for miljopolitiken att till nasta generation
ldmna Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka dkade
milj0- och halsoproblem utanfér Sveriges grénser. | regeringens klimatpolitiska
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handlingsplan anfors att regeringen avser att arbeta proaktivt inom EU for skarpningar
av handelssystemet och anvanda kostnadseffektiva nationella styrmedel for att framja
tekniksprang och stalla om till minskade utslapp fran svenska anlaggningar inom
systemet. Vidare anfors att nationella styrmedel behdver utformas med héansyn till
deras langsiktiga paverkan pa de globala utslappen, sa att inte utslappen bara flyttar till
andra lander och att det, for att na malet till 2045, behovs ytterligare atgarder for att
minska utslappen bl.a. fran de verksamheter som omfattas av EU:s utslappshandels-
system (se prop. 2019/20:65 s. 55). Miljomalsberedningen pekar pa att om en hardare
styrning skulle inforas ensidigt i Sverige for branscher med hog koldioxidintensitet och
som verkar pa en internationell marknad, riskerar arbetstillfallen att ga forlorade om
tillvaxten sker i andra lander. Det finns da risk for s.k. koldioxidlackage vilket skulle
strida mot generationsmalet (se SOU 2016:21, s. 90).

Bolagets raffinaderier ligger i VVasteuropas topp avseende koldioxideffektivitet. Det
innebdr att bolagets raffinaderier slapper ut mindre koldioxid per producerad enhet i
jamférelse med andra raffinaderisystem i Europa. Detsamma géller for kvaveoxider
och svaveloxider. EU:s utslappshandelssystem skapar konkurrensneutrala regler for
nedtrappning och &r det system inom vilket utslapp av véxthusgaser ska hanteras.
Systemet innebér att miljomassigt ineffektiva raffinaderier steg for steg fasas ut. Inom
systemet kommer det framgent inte att finnas nagot tillkommande utrymme for
utslapp/utsléppsratter. Det innebér att en utslappsdkning pga. verksamhetsutveckling i
praktiken kommer att kompenseras av en effektivisering ndgon annanstans eller av att

ineffektiv kapacitet fasas ut eller laggs ned.

Bolaget verkar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad dar marknadsandelar
fordelas mellan ett storre antal internationella aktérer som distribuerar produkter
mellan lander 6ver hela varlden. Pa denna marknad anpassas verksamheter efter
omvarldens behov och efterfragan. Ur klimatsynpunkt &r det klart mest effektivt att vid
denna anpassning forlagga storsta mojliga andel av den totala produktionskapaciteten
vid raffinaderier med hog koldioxideffektivitet. Pa sa satt halls utslappen nere. Det ar

alltsa pa ett raffinaderi med hog effektivitet som verksamheten ska tillatas utvecklas
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och som en investering av typen ROCC bor goras, helt enkelt for att undvika att
marknadsandelarna forlaggs till ett annat raffinaderi med hdgre utslapp.

Av 16 kap. 2 ¢ § miljobalken framgar att det inte &r tillatet att genom villkor begréansa
en verksamhets koldioxidutslapp. Regeln innebér att det inte & mojligt att foreskriva
gransvarden eller stéalla krav pa basta mojliga teknik vad galler koldioxid. Regeln ar
menad att ha ett brett tillampningsomrade och omfattar all reglering som syftar till att
begransa koldioxidutslapp. Paragrafen genomfor handelsdirektivet och paverkar
tillampligheten av 2 kap. 9 § miljobalken eftersom ett nekat tillstand ar att likstélla
med ett villkor, om &n mer ingripande. Allt tyder pa att de bestammelser som infordes
for att implementera handelsdirektivet var menade att uttémmande reglera fragan om
koldioxid och att 2 kap. 9 § miljcbalken darmed inte kan tillampas pa dessa utslapp.
Att inte meddela tillstand enligt miljcbalken fér en verksamhet pga. dess koldioxid-
utslapp skulle darfor helt strida mot syftet bakom handelsdirektivet och EU:s
utslappshandelssystem. Det gors darfor i forsta hand gallande att 2 kap. 9 §
miljobalken inte &r tillamplig pa koldioxidutslapp och i andra hand att den sokta
verksamheten inte foranleder skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse. Det &r av
samma anledning inte heller mojligt att tidsbegransa ett tillstand med hanvisning till
koldioxidutslapp.

Om det blir aktuellt att gora en slutavvéagning enligt 2 kap. 9 § miljobalken bor
sammanfattningsvis foljande beaktas. Bolaget betraktar klimatfragan som mycket
prioriterad och avgdrande for framtida konkurrenskraft. Bolaget har tva av
Vasteuropas mest koldioxideffektiva raffinaderier. Vid bolaget finns stor erfarenhet
och kompetens samt stort engagemang i klimatfragan. Att franga den nedtrappnings-
takt som stipuleras av EU:s utslappshandelssystem vore skadligt bade for bolaget, som
foretag och aktor i omstéllningen till fornybart, och i forlangningen for det globala
Klimatet. Systemet innebar att miljomaéssigt ineffektiva raffinaderier steg for steg fasas
ut och investeringar for framtiden bor darfor forlaggas vid raffinaderier med hég
effektivitet. Bolagets produktion av fornybara drivmedel kommer i det nd&rmaste att
motsvara bedémd svensk efterfragan 2030, dvs. utebliven investering/lénsamhet vid
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bolaget kommer gora Sverige beroende av import. Bolaget ar Sveriges storsta
drivmedelstillverkare. Utebliven investering/lonsamhet innebar paverkan pa
forsorjningstrygghet och samhallsnytta som &r central for ett fungerande samhalle, t.ex.
drivmedelsforsorjning, person-, sjuk- och livsmedelstransporter, reservkraft samt

Krisberedskap.

| sakfragor som regleras av materiell lagstiftning ar inte klimatlagen direkt tillamplig.
Klimatlagen saknar bade sanktioner och andra rattsverkningar. | stéllet ar det

miljobalkens bestammelser som reglerar det aktuella omradet.

Nér det galler miljokvalitetsnormerna for vatten har ytterligare undersékningar gjorts
2019 avseende paverkan pa berérda vattenforekomster med fokus pa prioriterade
amnen och sérskilda fororenande &mnen. Slutsatsen &r att den sokta verksamheten inte
bedoms innebéra nagon forsamring av vattenforekomsternas status och inte heller

aventyrar uppnaendet av miljokvalitetsnormer.

Trots ett Okat utslapp av svaveloxid i utbyggt alternativ visar spridningsberékningar att
varken miljokvalitetsnormer eller miljomal riskeras, inte heller bedéms
rekommenderade riktvarden for paverkan pa manniskors halsa riskeras. Vad galler
kvaveoxider, stoft, flyktiga organiska amnen (VOC?®) och andra amnen riskeras inga
miljokvalitetsnormer dverskridas varken i nuldget, utbyggt alternativ eller i

nollalternativ.

Vaéstra Gotalandsregionens Miljémedicinska Centrum har, mot bakgrund av alla gjorda
utredningar gallande forekomst av cancer i naromradet till raffinaderiet, dragit
slutsatsen att anhopningen av leukemifall mest sannolikt handlar om en slumpvis
forhojd frekvens av sjukdomsfall. Senare ars uppfoljningar, bade i omradet och hos

anstallda, har inte forandrat den slutsatsen.

5 Volatile Organic Compounds
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5 YTTRANDEN FRAN BERORDA MYNDIGHETER | MARK- OCH
MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljééverdomstolen har begart in yttrande avseende fragan om tillatligheten

av ansokt verksamhet fran foljande myndigheter.

Naturvardsverket har bedomt att ansékt verksamhet kan tillatas endast under
forutsattning att tillatligheten begréansas att galla till och med den 31 december 2040
och att den arliga genomstromningen som utgors av raolja, petroleumoljor och
naturgas maximalt far uppga till

- 6,5 miljoner ton 5 ar fran det att ROCC-anlaggningen tagits i drift,

- 3,25 miljoner ton 10 ar fran det att ROCC-anlaggningen tagits i drift, och

- 1,3 miljoner ton 15 ar fran det att ROCC-anlaggningen tagits i drift.

Den ansokta verksamhetens tillatlighet ifragasatts framst mot bakgrund av de
koldioxidutslapp som den forvantas ge upphov till. Den &r ocksa den forvantade
okningen av koldioxidutslapp som utgor grunden till att Naturvardsverket underrattade

regeringen om den ansokta verksamheten.

Den senaste tioarsperioden &ar den varmaste som uppmatts de senaste 150 aren, dvs. sa
langt tillbaka som det finns tillforlitliga matdata dver den globala medeltemperaturen.
Temperaturokningen orsakar forandringar i klimatet med successivt allvarligare och
mer svaroverblickbara konsekvenser for ekosystem och biologisk mangfald runt om i
varlden, liksom for manniskors samhéllen och forsérjningsmajligheter. Klimatfor-
andringarna paverkar Sverige bade genom direkta, lokala effekter och genom indirekta

effekter av forandringar i omvérlden.

Av miljomalet Begransad klimatpaverkan foljer att halten av vaxthusgaser i

atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa
en niva som innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farligt. For att
minska riskerna beddms det vara nddvandigt att begransa 6kningen av den globala

medeltemperaturen till langt under tva grader jamfért med den forindustriella nivan,
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med anstrangningar for att stanna under 1,5 grader. Det langsiktiga klimatmalet
innebar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Befintliga och beslutade styrmedel

och atgarder ar inte tillrackliga for att nd miljomalet.

Industrins utslépp av véxthusgaser stod for 32 procent av Sveriges totala utslépp 2018.
Av dessa utslapp omfattas 92 procent av EU:s utslappshandelssystem. De storsta
utslappen i industrisektorn kommer fran jarn- och stalindustrin (34 procent),
mineralindustrin (19 procent) samt raffinaderier (18 procent). Ungefér 80 procent av
industrins utslapp kommer fran basindustrin, bl.a. raffinaderier, och ungefar 75 procent
av utslappen kan i sin tur harledas till 15 punktkéllor. Den aktuella verksamheten vid
Preemraff Lysekil &r redan i dag en av de storsta utslappskéllorna och genom aktuell

ansokan blir det den stdrsta punktkallan avseende utslapp av koldioxid.

Att utslapp av koldioxid som leder till vaxthuseffekt &r ett utslapp som omfattas av
miljobalkens regelverk, bl.a. 1 kap. 1 8 miljébalken, framgar av forarbetena till

miljobalken och praxis. Miljomalet Begransad klimatpaverkan ska beaktas.

Da den aktuella verksamheten omfattas av EU:s utslappshandelssystem ar det, i
enlighet med 16 kap. 2 ¢ § miljobalken, inte mojligt att genom villkor begrénsa
bolagets koldioxidutslapp. Denna begransning ar beklaglig eftersom den hindrar att pa
ett effektivt och miljomaéssigt motiverat satt villkorsreglera en av de mest angelégna
miljofragorna samtidigt som utslappshandelssystemet inte i tillracklig utstrackning
bidrar till att na de uppsatta miljomalen. Det ar darfor angelaget att fragan om utslapp
av koldioxid omhandertas av miljobalkens 6vriga regler pa ett satt som gor det mojligt
att nd en hallbar utveckling, miljomalet Begransad klimatpaverkan och malet om

nettonollutslapp till 2045.

Regleringen i 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken utgor inte hinder mot att vid slutavvagningen
enligt 2 kap. 9 8 och 10 § milj6balken beakta utslapp av koldioxid. Denna beddmning
grundas bl.a. pa att sistnamnda regler inte andrades i samband med de forandringar
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som gjordes i miljobalken till foljd av EU:s utslappshandelssystem och att det, savitt
Naturvardsverket kanner till, inte finns nagra uttalanden i forarbetena som behandlar
fragan om utslappshandelssystemet i forhallande till slutavvagningen. Hade avsikten
varit att pa nagot satt forandra tillampningen av eller tillampningsomradet for
slutavvagningen borde detta rimligtvis pa nagot satt ha framgatt av forarbetena. Visst
stod finns dven i praxis, t.ex. MOD 2008:40.

Naturvardsverket anser emellertid att den ansokta verksamheten kan tillatas men att
tillstandet ska tidsbegransas. Begransningen &r pakallad av det stora globala behovet
att upphdra med forbranning av fossila material, miljomalet Begransad klimatpaverkan
och de 6kade koldioxidutslappen som aktuell verksamhet leder till samt att bolagets
|6fte att nad nettonollutslapp vid verksamheten senast 2040 inte utgor sadana ataganden
som bolaget ar bunden av i miljorattslig mening. Samtidigt &r verksamheten sedan lang
tid tillbaka etablerad pa platsen som ar utpekad som riksintresse for industriell
produktion. Verksamheten kraver &ven omfattande investeringar. En tidsbegransning
om ca 20 ar ar rimlig vid en avvagning mellan allmanna och enskilda intressen och
innebar att det kommer att krdavas en ny prévning av verksamheten innan miljomalet

ska vara uppfyllt 2045.

Begrénsningen i 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken utgdr inte hinder mot att tidsbegransa ett
tillstand med hansyn till koldioxidutslapp. Detta eftersom en begransning i tid ar en
tillatlighetsfraga och inte att jamstalla med ett villkor. I forarbetena till miljobalken och
praxis finns stod for att tidsbegransa tillstand, sarskilt nar det géller stora verksamheter
som har en kraftig miljopaverkan. Skalen for en tidsbegransning i detta fall ar behovet
av skarpta miljokrav for att na miljomalet Begransad klimatpaverkan och att den
tekniska utvecklingen inom omradet med all sannolikhet kommer att vara omfattande
framdver. Att tidsbegrénsning historiskt sett endast anvants i begransad omfattning vid
tillstandsprovningar av stora industrier ar inte skal att lamna bolaget ett tillstand som

géller tills vidare.
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Det finns ett stort behov av att hushalla med ravaror och férnybara energikallor innebar
manga ganger den basta hushallningen med andliga resurser. I enlighet med
hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken bor darfor tillatligheten i aktuellt fall
dven begransas pa sa sétt att tillaten mangd genomstromning av fossila ravaror

successivt minskas.

Naturvardsverket har tidigare yttrat sig gallande bl.a. utslapp av svavel, kvaveoxider
och VOC till luft, utslapp av fororeningar till vatten och energieffektiviseringsfragor.
Det finns mojlighet att reglera dessa storningar, utslapp m.m. till sddana nivaer att de
kan godtas. Det finns inte nagot hinder for tillatlighet i forhallande till dessa fragor.
Bolagets justerade ansokan medfor att verksamhetens paverkan pa omgivningen

minskar men kan komma att innebara att villkor m.m. behdver revideras.

Lansstyrelsen har bedomt att den ansokta verksamheten kan tillatas endast under

forutsattning att

- utslappet av koldioxid fran verksamheten inte 6verstiger 1,7 miljoner ton/ar fran
och med 2030,

- det ackumulerade utslappet av koldioxid fran verksamheten 2020-2029 inte
dverstiger 20 miljoner ton,

- det ackumulerade utslappet av koldioxid fran verksamheten 2030-2039 inte
overstiger 10 miljoner ton, och

- utslappen av koldioxid fran verksamheten 2040 &r noll.

Det huvudsakliga skélet till denna bedémning &r att den ansokta verksamhetens arliga
utslapp av koldioxid skulle forsvara maéjligheten att nd de nationella klimatmalen och

innebara att det regionala malet om fossiloberoende region 2030 inte kan nas.

Da den ansokta verksamheten omfattas av EU:s utslappshandelssystem ar det i

enlighet med 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken inte mojligt att besluta om villkor som reglerar
utslapp av koldioxid. Regeln infordes i syfte att forhindra att nationella begransningar
skulle stora handelssystemet pa ett satt som skulle innebara att effekterna av systemet
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inte blev en kostnadseffektiv och gemensam minskning av klimatpaverkande utslapp

inom EU.

Da handelssystemet inte haft den reglerande verkan som var tankt ligger regleringen i
16 kap. 2 ¢ § miljobalken inte i linje med intentionerna i klimatlagen. Ett 6verskott har
byggts upp i handelssystemet under lang tid eftersom utslappen varit lagre an den
kostnadsfria tilldelningen. Trots att handelssystemet skulle kunna vara ett effektivt
styrmedel har det hittills inte fungerat som det borde. Till dess att systemet borjar
fungera borde det darfor vara mojligt att nationellt fatta beslut som begransar stora
klimatutslapp. Den successiva nedtrappning som foreslas ar nodvandig, realistisk samt

bygger pa bolagets visioner och klimatloften.

For att det ska bli mojligt for bolaget att uppfylla atagandena kan kravas stod fran
regeringen i form av foréndringar i regelverk, statliga stod till klimatinvesteringar samt

forsknings- och utvecklingsinsatser.

Regleringen i 16 kap. 2 ¢ § miljobalken utgor inte hinder mot att ta hansyn till
koldioxidutslapp vid den slutavvagning som ska goras enligt stoppregeln i 2 kap. 9 8§
miljobalken. Tillatlighet bor vagras med stod av stoppregeln om inte bolaget atar sig

den stegvisa nedtrappningen.

Det ar mojligt att ge tillstand for begransad tid enligt miljobalken. | férarbetena anges
att tidsbegransning framfor allt bor galla stora verksamheter som har en kraftig
miljopaverkan. | praxis anvands tidsbegransning séllan, och framst nar det géller
mindre omfattande verksamheter. Detta &r inte en tillampning i linje med miljébalkens
forarbeten. Det som talar for en tidsbegransning i aktuellt fall &r att det ror sig om en
stor verksamhet med kraftig miljopaverkan och darfor kan det behdvas en omprévning
efter en lamplig tid sa att villkoren kan uppdateras utifran teknikutveckling,
miljopaverkan, forandring av regelverk m.m. Mot en tidsbegransning talar att den
ansokta verksamheten kraver omfattande investeringar och darfér behéver bolaget
kunna ké&nna till forutsattningarna for att bedriva verksamheten i ett langre
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tidsperspektiv. Det bor 6vervagas i malet om det finns behov av att tidsbegransa den
ansokta verksamheten till en tidpunkt som infaller innan Sveriges klimatmal om

nettonollutslapp ska vara uppfyllt.

Bolagets justering av ansokan innebdr en nedskalning av verksamheten som gor att
villkoren som beslutades i mark- och miljodomstolen generellt behdver ses ver. Om
verksamheten tillats 6nskar lansstyrelsen fa mojligheten att yttra sig éver behovet av

andrade villkor.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har bedomt att det kvarstar en del
fragestallningar nar det galler verksamhetens paverkan pa vattenmiljon som emellertid
bor kunna omhandertas inom ramen for provotidsutredningen med vissa angivna
kompletteringar av utredningspunkten 7 i mark- och miljédomstolens deldom géllande

utslapp till vatten.

Det finns fortsatt osakerhet i forhallande till miljokvalitetsnormen kemisk status, med
avseende pa perfluoroktansulfonat (PFOS), men dven for det enligt kompletteringen
tillkomna damnet benso(ghi)perylen. Det finns dven osakerheter i férhallande till
kvalitetsfaktorn sarskilda fororenande &mnen (ammoniak och arsenik), som inte utretts
i tillracklig omfattning eller pa ett kvalitetssakert sétt for att helt klarlagga befintlig
status och verksamhetens paverkan pa dessa amnen. Utredningsférordnandet 7.1

behover kompletteras och fortydligas enligt foljande.

Det &r viktigt att belastningen fran den diffusa spridningen fran bolagets industri-
omrade (av t.ex. PFOS och antracen) kan uppskattas och det ar oklart om denna

belastning ingar i den utredning som ska vidtas enligt utredningsférordnandet.

Det behovs tillforlitliga “worst case” matningar av halten benso(ghi)perylen i
processavloppsvattnet. Det ar oklart om detta ingar i den utredning som ska vidtas

enligt utredningsforordnandet.
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Det behovs tillforlitliga méatningar i recipienten och klargorande géllande hur mycket
ammoniak verksamhetens avlopp innehaller och som belastar recipienten. Det ar oklart

om denna belastning ingar i utredningsforordnandet.

Vidare bor det tydliggoras i punkten 7.1 (b) att det ar processavloppsvattnets totala
toxicitet som ska utvarderas och om resultatet fran utredningen skulle kunna paverka
riktvardena i den provisoriska foreskriften for till exempel “totalt extraherbara amnen”
(fore och efter ROCC tagits i drift).

Det bor &ven tydliggoras att de provtagningsstationer som bolaget véljer i utredningen
ska spegla verksamhetens paverkan pa aktuella vattenforekomster, provpunkterna bor

motiveras i detta hanseende.

Det saknas en biogeokemisk modellering som visar hur verksamhetens utslapp
paverkar berorda vattenforekomster och var ackumulering, okad priméarproduktion och

nedbrytning kan antas ske i Brofjorden och Yttre Brofjorden.

For att gora en korrekt, transparent och kvalitetssaker beddmning av hur
verksamhetens utslapp paverkar vattenférekomsterna bor bedémningsgrunderna i
foreskrifterna, HYMFS 2019:25, om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende

ytvatten anvandas.

Vidare saknas en miljériskbedémning for anvandandet av biocid i kylvattnet. Bolaget
avser i forsta hand anvanda klordioxid och foreslar en preliminar dosering med

0,2-0,4 kg klordioxid per 1000 m® havsvatten. Den légre doseringen resulterar i en
klordioxidkoncentration pa 0,2 mg/L. Enligt REACH sa &r det marina gransvardet for
klordioxid 21 ng/L. Koncentrationen av klordioxid i kylvattnet &r nastan 10 000 ganger
hdgre an det vardet. Det &r oklart vad den forvantade koncentrationen vid utloppet av

kylvattnet ar. En miljoériskbedémning av biocidanvandningen &r nédvéndig innan start.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har bedémt att det inte finns nagra
hinder mot tillatlighet utifran ett sakerhetsperspektiv och att de sakerhetsvillkor som
framgar av mark- och miljédomstolens deldom ér tillrackliga dven i forhallande till

bolagets justerade ansokan.

Lysekils kommun har bedomt att den ansokta verksamheten ska tillatas.

Omradet vid Brofjorden, dar verksamheten &r belagen, &r alltsedan etableringen av
raffinaderiet pa 1970-talet avsatt for tung industri med flera olika riksintressen.
Kommunen har darfor i sin dversiktsplanering forutsatt att en expansion av industriella
verksamheter ska kunna ske i detta omrade. Lokaliseringen av verksamheten bedéms

darfor som lamplig.

De utbyggnader av raffinaderiet som skett sedan start har till stor del initierats av
nationella beslut om skarpta miljokrav pa produkterna och ROCC-projektet kan ses
som en naturlig fortsattning pa detta. Efterfragan pa mer miljéanpassade produkter
Okar i omvérlden och bolaget behdver anpassa sig for att méta dessa krav och bli
langsiktigt konkurrenskraftigt. Viktigt att notera ar att tillstandsansékan i vasentlighet
handlar om att pa sikt stalla om produktionen vid anlaggningen till anvandning av
fornybara ravaror och framstallning av fornybara drivmedel. En 6kad inhemsk
produktion av fornybara drivmedel ar en viktig del i arbetet med att nd det nationella

klimatmalet om minskade utslapp fran inrikes transporter.

Bolaget har pa ett tydligt satt beskrivit sina ambitioner nar det galler klimatarbetet. Det
handlar om att 6ka produktionen av férnybara flytande brénslen till fem miljoner
kubikmeter till 2030, att verka for att bli varldens forsta klimatneutrala petroleum- och
biodrivmedelsforetag sett till hela vardekedjan innan 2045 samt att vara ledande i
skiftet fran delvis fossila drivmedel till helt fornybara drivmedel pa exportmarknaden
senast 2045. Vid bedomningen av den ansokta verksamhetens tillatlighet maste

utslappen av véxthusgaser varderas utifran paverkan i hela vardekedjan. Vidare maste
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bedomning goras utifran ett globalt perspektiv dar fragan ar vad som ar alternativet till
produktion av férnybara drivmedel vid aktuell anlaggning.

For att kunna gora verklighet av sina ambitioner i miljo- och klimatarbetet maste
bolaget ges forutsattningar att bedriva verksamheten med ett langsiktigt perspektiv. Ett
tillstand ska inte begransa majligheterna att utveckla anlaggningen i hallbar riktning. |
det sammanhanget &r fortsatt forskning och utveckling av CCS®- och BECCS'-teknik
viktig. Regeringen har hér en roll i att skapa forutsattningar for att dessa tekniker ska

bli mojliga att genomfora i storre skala.

Den tillstandssokta verksamheten innebar 6kade utslapp lokalt av vaxthusgaser och
den kommer, liksom idag, att ha en paverkan pa miljon ur flera andra aspekter. Vid en
samlad beddmning 6vervéger dock fordelarna med den sokta verksamheten.
Lokaliseringen ar lamplig i ett omrade som &r utpekat som riksintresse for tung
industri. Bolaget har &ven redogjort for sin inriktning att stalla om raffinaderiet till okat
produktion av férnybara branslen och att verksamheten innan 2045 ska bli

Klimatneutral sett till hela vardekedjan.

Sotenas kommun har yttrat sig pa eget initiativ genom beslut av kommunstyrelsens
ordfdrande. Beslutet om yttrande har vid en laglighetsprévning enligt kommunallagen
(2017:725) upphéavts (se Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 29 maj 2020 i mal
nr 3265-20).

6 SKALEN FOR MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS YTTRANDE
6.1 Provningsram

Regeringen har med stod av 17 kap. 3 § forsta stycket 1 miljobalken forbehallit sig
provningen av tillatligheten av den ansokta verksamheten, dvs. fragan om verksam-

heten far komma till stdnd. | beslutet har hanvisats till att verksamheten med beaktande

6 Carbon Capture Storage
7 Bio Energy Carbon Capture Storage
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av de intressen som miljobalken enligt 1 kap. 1 § ska framja kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag. | enlighet med vad som anges i det aktuella
regeringsbeslutet far regeringen anses ha forbehallit sig provningen av tillatligheten i
alla delar som ar 6verklagade &ven om det som skal for beslutet enbart hanvisas till

verksamhetens klimatpaverkan.

Mark- och miljoéverdomstolens uppgift i detta skede &r att bereda malet at regeringen
och sedan med eget yttrande 6verlamna fragan till regeringen for provning (21 kap. 7 §
och 23 kap. 7 § miljobalken). Enligt forarbetena ska domstolens yttrande avges efter
huvudférhandling och avse de omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan
(se prop. 1997/98:45, del 2, s. 235).

Nar regeringen har prévat tillatligheten lamnas malet tillbaka till domstolen som da ska
avsla ansokan om regeringen inte tillatit verksamheten eller ge tillstdnd med

tillhérande villkor om regeringen tillatit verksamheten.

Att regeringen provar vissa verksamheter motiveras bl.a. med att ingen annan an
regeringen kan astadkomma en allsidig prévning med en sammanvégning av bl.a.
miljoskyddsmaéssiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter.
Framfor allt ar det viktigt att avgorandet av vissa verksamheter beslutas av ett organ
som det gar att utkrava politiskt ansvar av. Regeringens tillatlighetsprévning har darfor
ansetts viktig som en tidig och betydelsefull 1ank i provningskedjan for att darigenom
kunna ut6va en politisk styrning av vissa beslut inom ramen for gallande réattsregler

(se prop. 1997/98:45, del 1, s. 435 f.).

Vid prévningen av verksamheter enligt miljobalken maste regeringen utga fran
miljobalkens hansynsregler samt 6vriga tillstandsregler. Det finns inte nagon
sarreglering som skiljer regeringens prévning fran annan tillstandsprovning av
verksamheter enligt miljobalken (se prop. 2004/05:129 s. 80). Samma miljokrav bor
saledes stéllas pa en verksamhet som provas av regeringen som pa annan verksamhet
(se prop. 1997/98:45, del 1, s. 436).
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Nar det, sasom i aktuellt fall, &r fraga om en verksamhet som regeringen tagit till sig
med stod av 17 kap. 3 § forsta stycket 1 miljobalken &r en forutsattning for att
regeringen ska fa tillata verksamheten att kommunfullmaktige har tillstyrkt detta
(17 kap. 6 § miljobalken).

Nar regeringen har tillatit en verksamhet ar den fragan avgjord och ska inte inga i den
efterfoljande tillstandsprovningen enligt miljobalken. Det innebar att domstolens
provning da ar begransad till de fragor som regeringen inte provat namligen det
narmare innehallet i tillstandet och vilka villkor som ska galla for verksamheten (se
prop. 1997/98:45, del 1, s. 443).

Uppdelningen av provningen i tva etapper, forst tillatlighet och sedan tillstand, far inte
leda till att tillstand meddelas utan att samtliga fragor som ska inga i tillstands-
prévningen blir samlat bedémda i nagot skede. | rattsfallet NJA 2013 s. 613 fann
Hogsta domstolen att en tillatlighetsdom saknade en fullstandig provning av den sokta
verksamhetens paverkan pa miljon i Natura 2000-omraden och darfor inte var
bindande i det avseendet vid den efterféljande tillstandsprévningen. Domstolen fann i
stallet att en samlad bedomning som uppfyller EU-réttens krav pa fullstandighet,
exakthet och slutlighet skulle ske vid tillstandsprévningen. Det stélls saledes hdga krav

pa en fullstandig utredning infor beslut om tillatlighet.

| forarbetena anges som utgangspunkt for regeringsprévningen att den ska ske i ett
forhallandevis tidigt skede i processen (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 442). | linje med
detta ska Naturvardsverket, om verket anser att en miljofarlig verksamhet bor provas
av regeringen, i god tid innan malet satts ut till huvudférhandling eller tillstandsbeslut
meddelas anméla saken till regeringen (4 § forordningen [1998:899] om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd). | aktuellt fall har Naturvardsverket underréattat regeringen
och regeringen fattat sitt beslut forst under processen i Mark- och miljééverdomstolen
efter att mark- och miljédomstolen hallit huvudférhandling och gett tillstand till
verksamheten. Naturvardsverket har inte dverklagat mark- och miljédomstolens
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deldom. Mark- och miljééverdomstolen &r andra instans och hér bestams prévnings-
ramen inte enbart av sokandens ansokan utan den begréansas dven av vilka fragor som
har 6verklagats (jfr NJA 2010 s. 690). Samma provningsram bor, enligt Mark- och

miljoéverdomstolens bedémning, gélla for regeringens provning i detta skede.

Bolaget har i Mark- och miljoéverdomstolen justerat sin ansokan om tillstand bl.a. pa
sa satt att skt maximal genomstromning for raffinaderiet minskas fran 13,9 till

13 miljoner ton per ar och att hogst 11,4 miljoner ton far vara fossil ravara. Vidare har
processomrade och omrade for servicesystem reducerats. Justeringen innebér bl.a. att
det totala utslappet av koldioxid fran raffinaderiet vid en framtida utbyggnad kommer
att oka fran dagens 1,7 miljoner ton till maximalt 2,7 miljoner ton per ar vilket &r 0,7
miljoner ton lagre per ar jamfort med den ursprungliga ansékan. Justeringen utgor i
huvudsak en inskrankning av talan som har ett samband med dverklagandena i malet
och som innebdr att vissa negativa miljéeffekter av verksamheten reduceras. Mark-
och miljodverdomstolen har darfor godtagit justeringen. Bolagets yrkande om tillstand
till en andrad ansokan avseende pramkajen har dock avvisats av Mark- och miljoover-

domstolen.

Bolaget har ansokt om tillstand till befintlig och utékad verksamhet enligt vad som
redogjorts for ovan. Med hansyn till hur ansékan ar utformad och det samband som
finns mellan de olika tillstandssokta delarna maste, enligt Mark- och miljoover-
domstolen, tillatligheten av ansokt verksamhet provas som en enhet. Det ar darfor inte
mojligt att bedoma tillatligheten av exempelvis befintlig respektive utdkad verksamhet
separat fran varandra. Det kan i detta sammanhang aven konstateras att bolaget har
ansokt om tillstand till en viss genomstrémning av fossil ravara. Eftersom bolagets
ansokan inte innefattar nagot alternativ med en successiv nedtrappning av fossil ravara
anser Mark- och miljodverdomstolen att det i detta fall inte & mdjligt att vid

tillatlighetsbhedomningen prova ett sddant alternativ.
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For bedomning av den ansokta verksamhetens tillatlighet anser Mark- och miljo-
6verdomstolen, mot bakgrund av vad som anfdrts om prévningsramen, att

overvaganden &r pakallade avseende de fragor som behandlas nedan.
6.2 Miljokonsekvensbeskrivning m.m.

Mark- och miljodverdomstolen anser att ansokan, inklusive miljokonsekvens-
beskrivningen, med de kompletteringar och justeringar som givits in i malet ar
tillracklig for den nu aktuella prévningen och att det inte finns skél att férordna om
nagon ytterligare utredning. Det finns saledes inte nagot hinder mot tillatlighet pa
grund av bristande utredning. Det utesluter inte att vissa ytterligare kompletteringar
kan komma att krévas vid den prévning som Mark- och miljééverdomstolen har att

gora om regeringen finner verksamheten tillatlig.
6.3 Utslapp och stérningar
6.3.1 Utslapp av koldioxid

EU:s utslappshandelssystem och miljobalken

Den aktuella verksamheten omfattas av bade miljobalkens regler och EU:s
utslappshandelssystem for vaxthusgaser. Miljobalkens definition av miljéfarlig
verksamhet omfattar alla utsl&pp till luft som kan medféra oldgenhet for manniskors
halsa eller miljon och inkluderar utslapp av koldioxid (se prop. 1997/98:45, del 2,

s. 108). | praxis har utgangspunkten dock varit att koldioxidutslapp inte bor regleras i
enskilda tillstand eftersom det ar ett utslapp som har globala effekter och som darfor
lampligen regleras pé& annat sétt (se t.ex. MOD 2007:5 och 2009:46). | enlighet med
detta har utslapp av koldioxid inte heller reglerats i givna miljétillstand i Sverige
oavsett om verksamheten i fraga omfattats av EU:s utslappshandelssystem eller inte.
Det géller t.ex. for stora delar av basindustrin som star for en relativt hog andel av
koldioxidutslappen inom svenskt territorium. Det forhallandet att den aktuella
verksamhetens koldioxidutslapp inte har reglerats i den 6verklagade domen och att
berérda myndigheter sdsom Naturvardsverket och lansstyrelsen inte fort nagon

argumentation i fragan i mark- och miljédomstolen och inte heller 6verklagat mark-
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och miljédomstolens tillstandsdom ligger darfor, &ven om man bortser fran att

verksamheten omfattas av utsldppshandelssystemet, i linje med praxis.

Den 1 januari 2005 infordes ett system fér handel med utslappsrétter inom EU i
enlighet med utslappshandelsdirektivet®. 1 ingressen, punkten 5, anges att direktivets
syfte &r att bidra till ett effektivare fullgérande av Europeiska gemenskapens och dess
medlemsstaters ataganden, genom en effektiv europeisk marknad for utslappsratter for
vaxthusgaser, med minsta mojliga férsvagning av ekonomisk utveckling och syssel-
sattning. Vidare anges i artikel 1 att direktivets syfte ar att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt satt minska utsldppen av véxthusgaser. Enligt EU-domstolens
praxis ska utslappshandelsdirektivets huvudsakliga mal att avsevart minska utsldppen
av vaxthusgaser uppnas med iakttagande av flera underordnade mal och genom att
vissa ordningar tillampas. Den viktigaste ordningen &r unionens system for handel med
utslappsratter. De underordnade malen som systemet ska uppfylla ar bl.a. att bevara
ekonomisk utveckling och sysselsattning samt den inre marknadens integritet och
konkurrensvillkor (se t.ex. EU-domstolens dom den 17 oktober 2013 i de férenade
malen C-566/11, C-567-11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 och C-640/11, Ibedrola SA
m.fl., punkt 43).

Nér utsldppshandelsdirektivet genomfordes géllde det miljoprévningssystem inom EU
som féljde av IPPC-direktivet®. IPPC-direktivet har numera ersatts av
industriutslappsdirektivet!?. Syftet med bada direktiven &r att férebygga eller minska
utslapp fran industriella verksamheter sa att en hdg skyddsniva for miljon som helhet
kan uppnas (artikel 1). Industriutslappsdirektivet liksom det tidigare gallande IPPC-

direktivet a&r genomfort i svensk ratt genom miljobalken.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG,
som dérefter har andrats vid flera tillfallen

® Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och
begransa féroreningar, som andrades vid flera tillfallen innan en kodifierad version antogs genom
direktiv 2008/1/EG

10 Europaparlamentets och réadets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
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Utslappshandelsdirektivet genomfors i svensk ratt huvudsakligen genom lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter (utslappshandelslagen) och férordningen
(2004:1205) om handel med utslappsratter (utslappshandelsférordningen). For att en
anlaggning som omfattas av utsldappshandelssystemet ska fa slappa ut vaxthusgaser
kravs tillstand. Ett tillstand till utslapp av vaxthusgaser ska ges, om den anléggning
som verksamheten bedrivs pa omfattas av de tillstdnd som behovs enligt miljobalken
eller aldre milj6lagstiftning och verksamhetsutévaren bedéms kunna 6vervaka och
rapportera sina utslapp av vaxthusgaser pa ett tillforlitligt satt (2 kap. 5 § utslapps-
handelslagen). Ett tillstand till utslapp av vaxthusgaser ska forenas med villkor om
skyldighet for verksamhetsutdvaren att 6vervaka och rapportera utsldppen samt att
overlamna utslappsratter (2 kap. 7 § utsldppshandelslagen). Tillstandsprévningen
innefattar inte nagon materiell bedémning av verksamheten. Naturvardsverket ar
tillstandsmyndighet och ar dven den myndighet som prévar fragor om tilldelning av
utslappsratter (2 kap. 3 § och 3 kap. 8 8 utslappshandelslagen samt 2 — 2 a 8§
utslappshandelsforordningen).

Nér utsldppshandelssystemet inférdes andrades genom artikel 26 i utslappshandels-
direktivet artikel 9 i IPPC-direktivet. Sistnamnda regel aterfinns numera i artikel 9 i
industriutslappsdirektivet som i sin forsta punkt stadgar att nar det galler utslapp av
vaxthusgaser fran verksamheter som omfattas av handelsdirektivet ska "tillstandet inte
omfatta gransvarden for utslapp for direkta utslapp av denna gas, savida inte det ar
nddvandigt for att forhindra betydande lokala fororeningar”. Denna reglering har
genomforts i svensk ratt genom vad som numera &r 16 kap. 2 ¢ § miljobalken.

Enligt 16 kap. 2 ¢ § miljobalken far det i fraga om utslapp av bl.a. koldioxid som
innebér att en verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt utslappshandelslagen inte
beslutas om villkor om begrénsning av utslappen eller villkor som genom att reglera

anvand mangd fossilt bransle syftar till en begransning av koldioxidutslapp.

| forarbetena anges att det genom bestammelsen klargors att ett nytt tillstand enligt
miljobalken inte far forenas med villkor som syftar till att begransa utslapp av
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koldioxid for verksamheter som omfattas av systemet med handel av utsl&ppsrétter.
Sadana villkor kan vara villkor om gransvarden eller riktvarden for utslapp av
koldioxid eller villkor om anvand méngd fossilt bransle i syfte att begransa utslapp av
koldioxid. Vidare kan inte heller villkor med krav pa basta méjliga teknik stallas om
syftet ar att begransa utslédpp av koldioxid (se prop. 2003/04:132 s. 34 och s. 50). Vid
tillstandsproévningen enligt miljobalken har lagstiftaren saledes, nar det géller utslapp
av koldioxid, uteslutit centrala delar av den prévning som normalt gors enligt

hansynsregeln i 2 kap. 3 8§ miljobalken.

Det finns &ven en regel i 24 kap. 20 § miljobalken som stadgar att en verksamhet som
omfattas av tillstand enligt utslappshandelslagen far slappa ut bl.a. koldioxid enligt vad
som foljer av det tillstandet utan hinder av att det med stod av miljobalken eller &ldre
lagstiftning har beslutats om villkor om begransning av utslépp av koldioxid eller
villkor som genom att reglera anvand mangd fossilt brénsle syftar till en begransning
av koldioxidutslapp. Vidare féljer av 26 kap. 9 § miljobalken att det i fraga om utslapp
av koldioxid fran verksamheter som omfattas av utslappshandelssystemet inte far
beslutas forelagganden om begransning av utsléappen eller foéreldgganden som genom

att reglera anvand méngd fossilt bransle syftar till en begransning av koldioxidutslapp.

Utslappshandelssystemet bygger pa att det finns ett utslappstak som motsvarar det
totala antalet utfardade utslappsrétter inom systemet. Varje utslappsrétt ger rétt att
sldppa ut en viss mangd vaxthusgas under en bestdmd period. De anldggningar som
omfattas av systemet maste ha tillstand till utslapp av véxthusgaser och tilldelas ett
antal verlatbara utslappsratter i enlighet med vissa angivna principer. En anlaggnings
faktiska utslapp maste sedan tackas upp av utslappsratter. Det totala antalet utslapps-
ratter ar begransat och minskas numera kontinuerligt. Pa sa satt begransas den mangd
utslapp av vaxthusgaser som totalt far slappas ut fran de verksamheter som omfattas av
systemet. Tanken &r att utbud och efterfragan ska reglera priset pa utslappsratter och
att utslappen kommer att minska nar priset pa utslappsratter 6verstiger kostnaden for
att minska utslappen t.ex. genom forandrad produktion eller battre teknik vid det
enskilda foretaget.
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Pa ett principiellt plan finns det grundldggande skillnader mellan utsldappshandels-
systemet respektive miljobalkssystemet. Vid tillstandsprévning enligt det sistnamnda
systemet foreskriver myndigheterna relativt detaljerat vilka villkor som ska gélla fér
den enskilda verksamheten i syfte att bl.a. begrénsa verksamhetens utslapp.
Ambitionsnivan vid regleringen bestams bl.a. med stéd av principen om basta mojliga
teknik. Inom utslappshandelssystemet regleras inte vilka atgarder den enskilde
verksamheten ska vidta for att begransa utslappen av vaxthusgaser. Det centrala ar i
stallet att det totala utslappet fran de som omfattas av systemet minskar genom att det
endast finns en begransad mangd utslappsratter att tillga. Utslappshandelssystemet
vilar pa synséttet att marknaden ar bast lampad att finna en optimal fordelning av
resurserna forutsatt att aktorerna erbjuds lampliga drivkrafter genom reglering av det
totala antalet tillgangliga utslappsratter. Utslappshandelssystemet forutsatter saledes
flexibilitet for den enskilde aktoren att sjalv bestamma nivan for miljéskydd medan
miljobalkssystemet bygger pa forutsattningen att samtliga aktorer ska uppna ungefar
samma skyddsniva, dvs. basta mojliga teknik. Aven om det huvudsakliga malet med
bada systemen ar av miljoskyddande natur bygger systemen saledes pa olika, delvis
oférenliga, metoder for att na malet (jfr SOU 2003:120, s. 122 f.).

| malet har argumenterats for att regleringen i 16 kap. 2 ¢ § miljobalken endast tar sikte
pa villkorsreglering av koldioxidutslapp och inte innebar nagot hinder mot att med
hansyn till koldioxidutslapp forbjuda den aktuella verksamheten med tillampning av
den s.k. stoppregeln i 2 kap. 9 § miljcbalken. Till stod for detta har aberopats bl.a. att
ordalydelsen i 16 kap. 2 ¢ § miljobalken endast tar sikte pa villkor, att stoppregeln inte
andrades nar utslappshandelssystemet infordes, att det inte finns nagra uttalanden i
forarbetena som behandlar fragan om utslappshandelssystemet i forhallande till
stoppregeln och att utsldppshandelssystemet inte leder till tillracklig minskning av
koldioxidutslappen. I denna del har dven hanvisats till rattsfallet MOD 2008:40 dar

domstolarna fann att da gallande reglering motsvarande 16 kap. 2 ¢ § miljobalken inte
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begrénsade majligheten att tillampa 2 kap. 9 § miljobalken. Mark- och miljoover-
domstolen kan konstatera att fragan nu har stéllts pa sin spets och maste analyseras i ett

bredare perspektiv.

Av 2 kap. 9 § miljobalken framgar att om en verksambhet eller tgard kan befaras
foranleda skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for manniskors halsa eller
miljon, aven om sadana skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan
kravas enligt miljobalken, far verksamheten bedrivas eller atgarden vidtas endast om
regeringen finner att det finns sarskilda skal. Vidare framgar att en verksamhet eller
atgard inte far bedrivas eller vidtas om den medfor risk for att ett stort antal manniskor

far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller miljon forsamras avsevart.

| forarbetena till miljobalken anges att regeln ar generellt tillamplig pa all verksamhet
och alla atgarder som faller under miljobalkens tillampningsomrade enligt 1 kap. 1 8.
Nér det galler behovet av regeln anges att trots att miljobalkens hansynsregler kommer
att stalla hoga krav pa verksamheter kan det inte uteslutas att en verksamhet som
uppfyller dessa krav dnda far sadana verkningar pa miljon att den inte kan godtas. Det
behovs darfor en stoppregel som garanterar att verksamheter inte far bedrivas som har
oacceptabla foljder. Stoppregeln ska alltsa kunna tillgripas i sista hand, for att saker-
stalla att ett godtagbart skydd uppnas foér manniskors hélsa och miljon. Med verkningar
pa miljon avses aven allt av betydelse for miljobalkens mal. Stoppregeln griper alltsa
in nar miljobalkens 6vriga hansynsregler inte racker till for att astadkomma ett till-
rackligt skydd mot farliga verksamheter och atgarder. Detta innebér att bedémningen
av om de oacceptabla skadenivaerna ar 6verskridna ska ske med utgangspunkt i de
forhallanden som rader sedan forsiktighetsmatt har vidtagits enligt bl.a. de allménna
h&nsynsreglerna i 2 kap. miljobalken (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 237 och del 2,

s. 26 1.).

I den proposition som ligger till grund for regleringen som infordes i 16 kap. 2 ¢ §
miljobalken diskuterades inte i nagon storre utstrackning forhallandet mellan handels-
direktivet och miljobalken trots att den utredning som féregick propositionen pekade
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pa att handel med utslappsratter skiljer sig vasentligt fran de regleringsinstrument som
traditionellt tillampats pa miljoomradet. | propositionen konstaterades emellertid att
det ar svart att gora en korrekt utvardering av styrmedlet utslappshandel om flera
styrmedel anvands for att uppna samma syfte och att det nya styrmedlets effektivitet
ska begransas sa lite som mojligt. Fragan diskuterades inte heller i anslutning till att
regleringen infordes i vad som numera &r 2 kap. 5 § utslappshandelslagen, som stadgar
att tillstand enligt utslappshandelslagen forutsatter tillstand enligt miljobalken.
Mojligen kan det forklaras av att man vid den tidpunkten inte funnit nagra
miljobalkstillstand med villkor knutna till tillaten mangd koldioxidutslapp och att
nagra storre tillampningsproblem med den nya regleringen darfor inte kunde forutses
(se prop. 2003/04:132 s. 23, s. 34 f., 5. 43, 5. 50 och s. 72).

Stoppregeln i 2 kap. 9 § miljoébalken bygger pa de principer for miljoprévning som
finns i miljobalken och som redogjorts for ovan. Som framgar av forarbetena rader det
ett samband mellan prévningen enligt stoppregeln och prévningen i évrigt enligt
hansynsreglerna. Nar det géller utslapp av koldioxid har lagstiftaren uteslutit centrala
delar av den prévning som normalt gors enligt hdnsynsreglerna i miljébalken eftersom
krav pa basta mojliga teknik inte kan stallas och villkorsreglering inte kan ske. Vidare
regleras forutsattningarna for tillstand till utslapp av koldioxid i en sarskild lag
namligen utslappshandelslagen. Aven om tillstand enligt miljébalken ar ett krav for
tillstandsprévningen enlig utslappshandelslagen anger sistnamnda reglering de
forutsattningar som kravs for att koldioxidutslapp ska kunna tillatas. Detta innebér att
utslappshandelslagen i nagon man kan ses som en sarskild reglering i forhallande till

miljobalken.

Vid tillstandsprévning finns det vidare en skyldighet for svenska domstolar att sa langt
mojligt tolka den nationella rétten i enlighet med vad som foljer av EU-ratten.
Regleringen i 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken, som genomfor artikel 9.1 industriutslapps-
direktivet, har sin grund i handelsdirektivet. Av EU-domstolens praxis foljer att vid
tolkningen av en unionsbestdmmelse ska inte bara lydelsen beaktas utan dven

sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som bestammelsen



Sid 41
SVEA HOVRATT YTTRANDE M 11730-18
Mark- och miljééverdomstolen

ingar i (se t.ex. EU-domstolens dom den 23 januari 2018 i mal C-367/16, Piotrowski,
punkt 40). Av redogorelsen ovan framgar att handelsdirektivets huvudsakliga mal
visserligen &r att minska utslappen av véxthusgaser men att direktivet dven innehaller
flera underordnade mal i form av att bevara ekonomisk utveckling och sysselsattning
samt den inre marknadens integritet och konkurrensvillkor. Malen ska uppnas i forsta
hand genom tillampning av den ordning som utslappshandelssystemet innebér.

Det centrala i utslappshandelssystemet ar att utslappen ryms inom utslappstaket vilket
sakerstalls genom att verksamhetsutdvare maste ha utslappsratter som motsvarar de
faktiska utslappen. Med de prévningsprinciper som galler i utsldppshandelssystemet
blir det darfor aldrig fraga om att pa det sétt som forutsatts i 2 kap. 9 § miljobalken
bedéma vilken skada ett visst utslapp av koldioxid fran en enskild verksamhetsut6vare
medfor. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen ar det darfor svart att se hur en
tillampning av 2 kap. 9 § miljcbalken kan forenas med den systematik och de mal av
ekonomisk karaktar som direktivet foreskriver.

Det stammer visserligen att 16 kap. 2 ¢ § miljobalken enligt sin ordalydelse endast
forbjuder villkor som begransar koldioxidutslapp och att miljobalken inte innehaller
nagot uttryckligt forbud mot att neka tillstand med hanvisning till koldioxidutslapp.
Mark- och miljoéverdomstolen anser dock att en systematisk och d&ndamalsenlig
tolkning av det svenska regelverket utifran redogorelsen ovan och med beaktande av
EU-ratten leder fram till slutsatsen att koldioxidutslapp fran en verksamhet som ingar i
EU:s utslappshandelssystem inte bor laggas till grund for tillampning av 2 kap. 9 §
miljobalken. Det ar daven den tolkning som stdammer bést 6verens med hur koldioxid-
utslapp hittills har hanterats vid tillstandsprovningar och innebéar en forutsebar
rattstillampning for den enskilde verksamhetsut6varen. Invandningen i malet att
utslappshandelssystemet inte fungerar tillfredsstallande pga. att det inte leder till
tillracklig reducering av koldioxidutslappen kan inte beaktas vid prévningen.

Eventuella brister i systemet far behandlas i en annan ordning.
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Sveriges klimatpolitik och miljébalken

Vid tillstandsprévning ska de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken tillampas.
Tillampningen av dessa regler ska ske mot bakgrund av den dvergripande regeln i
1 kap. 1 8§ miljobalken som stadgar att miljobalken syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en

halsosam och god miljo.

| forarbetena till miljobalken uttalas att av riksdagen faststallda miljomal ger ledning
vid tillampningen av miljébalken avseende bedémningen vad en hallbar utveckling
innebar. Sadana miljéomal kan avse miljokvalitet och kan da ses som en precisering av
miljobalkens mal i ett visst avseende. Miljomalen kan ocksa ange vilka utslapps-
begransningar eller andra atgarder som maste genomforas. | sadana fall kan dessa ge
ledning betraffande vilka krav som bor stéllas pa den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 8).

Mellan hansynsreglerna och reglerna om miljébalkens mal rader saledes ett samspel.
Det innebér att tillimpningen av hansynsreglerna ska ske mot bakgrund av den
évergripande malbestammelsen i 1 kap. 1 § miljébalken om en hallbar utveckling, som
konkretiseras av bl.a. de miljomal som riksdagen faststallt (se MOD 2006:53). |
enlighet med redogdrelsen ovan har dock centrala delar av hédnsynsreglerna
undantagits fran tillampning nar det galler koldioxidutslapp fran verksamheter som
ingar i utslappshandelssystemet. Darmed far dven utrymmet for att vid tillstands-
provningen beakta miljobalkens dvergripande mal inklusive riksdagens miljomal i

detta avseende anses ha begrénsats.

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal for miljoarbetet, sexton miljokvalitets-
mal som anger det tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till och ett
antal etappmal som anger steg pa vagen till miljokvalitetsmalen och generationsmalet.
Till vart och ett av miljokvalitetsmalen finns dven preciseringar beslutade som
tydligare definierar inneborden av miljokvalitetsmalen och det miljétillstand som ska
uppnas (se prop. 2009/10:155 s. 17 och prop. 2016/17:146 s. 22 f.).
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Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan beslutades av riksdagen 1999 och ingar
i miljomalssystemet. Enligt malet ska halten av vaxthusgaser i atmosfaren i enlighet
med FN:s ramkonvention om klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett
sadant satt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sékerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte aventyras. Sverige
har tillsammans med andra lander ett ansvar for att detta globala mal kan uppnas

(se prop. 1997/98:145 s. 41).

Bolagets ansékan om tillstand till aktuell verksamhet lamnades in till mark- och
miljodomstolen i december 2016 och mark- och miljédomstolen gav tillstand till

ansokt verksamhet genom deldom i november 2018.

Vid tidpunkten for bolagets ansokan om tillstand i december 2016 gallde de
preciseringar och etappmal som faststélldes av riksdagen i juni 2009 till foljd av
regeringens proposition 2008/09:162. Preciseringen av aktuellt miljokvalitetsmal hade
da foljande lydelse: Den globala 6kningen av medeltemperaturen begransas till hogst
2 grader Celsius jamfoért med den forindustriella nivan. Vidare angavs att Sverige ska
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Preciseringen
innehall aven ett ur temperaturmalet harlett mal for koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfaren. Vidare fanns en vision om att Sverige 2050 inte skulle ha nagra netto-
utslapp av véaxthusgaser i atmosfaren (se prop. 2008/09:162 s. 27 f.). Visionen
omfattade aven utslapp fran verksamheter som ingar i utslappshandelssystemet och det
pekades pa att ny teknik med koldioxidinfangning och lagring skulle kunna bidra till
att mangden véxthusgaser fran basindustrin avsevart minskas (se prop. 2008/09:162

s. 36).

Etappmalet stadgade da att utslappet for Sverige bor for 2020 vara 40 procent lagre &n
utslappen fran 1990. Malet gallde for de verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utslappsrétter (se prop. 2008/09:162 s. 31). Som skél for att det
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nationella malet inte skulle omfatta utslapp fran verksamheter som ingar i EU:s

utsladppshandelssystem angavs foljande:
Med anledning av att malen for utslapp fran verksamheter som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem beslutas om pa EU-niva, och da grunden for utslappshandeln
ar att den ska styra atgarder till de verksamheter dar de har storst kostnads-
effektivitet, anser regeringen att det ar [ampligt att gora en tydlig uppdelning mellan
vad som gors inom ramen for utslappshandelssystemet och 6vrigt pa nationell niva,
dvs. att den totala utslappsminskningen ska vara ansvarsuppdelad pa de verksam-
heter som omfattas av respektive inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem.

Detta innebér att ett nationellt mal endast bor omfatta verksamheter som inte ingar i
EU:s system for handel med utslappsrétter.

| samband med formuleringen av det nationella malet diskuterades dven om den
tilldelade méngden utslappsratter skulle laggas ihop med utslappen fran verksamheter
som inte omfattas av handelssystemet for att kunna bedéma de totala nationella
utslappen. En sadan ansats ansags emellertid mindre intressant och som skal angavs att
de faktiska utsl&ppen i den handlande sektorn framst kommer att styras av restriktioner
och regelverk pa EU-niva liksom tilldelningen av utslappsrétter till svenska foretag.
Vidare angavs att svensk klimatpolitik inte ensamt kommer att ha inflytande 6ver
utslappsutvecklingen och tilldelning i den handlande sektorn utan att svensk
klimatpolitik i stallet far inriktas pa att paverka det EU-gemensamma utrymmet och
tilldelningsprinciperna i ratt riktning (se prop. 2008/09:162 s. 34).

I juni 2017 antog riksdagen i enlighet med regeringens proposition 2016/17:146 ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Ramverket omfattar nya klimatmal och en
klimatlag samt inrattandet av Klimatpolitiska radet som ska utvardera hur regeringens

samlade politik ar forenlig med klimatmalen.

Det gamla temperaturmalet och koncentrationsmalet ersattes av en precisering av
miljokvalitetsmalet med féljande lydelse: Den globala medeltemperaturokningen
begransas till langt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och anstrangningar
gors for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius dver forindustriell niva. Sverige

ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Denna
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precisering stammer éverens med temperaturmalet i Parisavtalet (se prop. 2016/17:146
s.241).

Som ett nytt langsiktigt etappmal inom miljomalssystemet beslutade riksdagen att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren, for
att darefter uppna negativa utslapp. For att na nettonollutslapp anges att
kompletterande atgarder far tillgodoraknas. Vidare anges att utslappen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an utslappen
1990. For att na malen far aven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt
ursprung raknas som en atgard dar rimliga alternativ saknas. Malet inkluderar, precis
som den tidigare gallande visionen om nettonollutslapp till 2050, dven utslapp som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem men innebar en tidigareldggning och
precisering av visionen. Vidare beslutades vissa etappmal till 2030 och 2040 for
utslapp utanfor utslappshandelssystemet och ett etappmal for transportsektorn med
undantag for inrikes luftfart som omfattas av utslappshandelssystemet (se prop.
2016/17:146 s. 25, 29 och 35).

| det langsiktiga nationella etappmalet ingar saledes, i likhet med den tidigare gallande
visionen till 2050, aven utslapp fran verksamheter som ingar i den handlande sektorn.
Det anges att malet forutsatter hojda ambitioner i EU:s utslappshandelssystem och att
regeringen ska fortséatta att arbeta for en skarpning av EU:s utsldppshandelssystem med
prioritet att minska det totala utslappsutrymmet pa ett satt som inte leder till 6kad risk
for koldioxidlackage, dvs. att produktionen flyttar till andra lander utanfér EU utan
motsvarande pris pa koldioxidutslapp (se prop. 2016/17:146 s. 28). Nagot forandrat
synsatt pa regleringen av utslapp av vaxthusgaser fran verksamheter inom EU:s
utslappshandelssystem i forhallande till tillstandsprévningen enligt miljobalken
redovisas inte. Det foreslas inte heller nagra lagandringar i miljobalken. Utgangs-
punkten forefaller i stallet fortfarande vara att utslapp av véaxthusgaser fran
anlaggningar i den handlande sektorn regleras pa EU-niva och att det & inom ramen
for det systemet som atgarder maste goras for att kunna uppna det nationella malet.
Mot den bakgrunden anser Mark- och miljoéverdomstolen att det nya langsiktiga
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etappmalet inte kan innebara nagon forandring av de krav avseende koldioxid som ska
stallas vid tillstandsprovning enligt miljobalken av enskilda verksamheter som ingar i

utslappshandelssystemet.

Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft den 1 januari 2018 och innehaller bestammelser
om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska
bedrivas. Av namnda lag féljer bl.a. att regeringens politik ska utga fran det langsiktiga
tidssatta utslappsmal som regeringen har faststéllt, att regeringen varje ar ska lamna en
klimatredovisning till riksdagen och att regeringen vart fjarde ar ska ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan som ska lamnas till riksdagen. Lagens innebord &r alltsa

att riksdagen alagger regeringen att bedriva klimatpolitik med viss angiven inriktning.

Klimatlagen antogs trots att Lagradet avstyrkte lagforslaget. I sitt yttrande konstaterade
Lagradet att det saknas forklaring pa vilket satt lagen &r rattsligt bindande pa annat satt
an en politisk 6verenskommelse och att lagens bestammelser ar allmant hallna.
Lagradet ansag det inte givet att lagregleringen skulle 6ka forutsattningarna for att
bedriva det klimatpolitiska arbetet pa ett langsiktigt och kontinuerligt satt. Lagradet
ansag aven att det finns battre satt att informera allméanheten och omvarlden om
regeringens verksamhet pa klimatomradet och att skicka signaler till omvérlden.
Lagradet ansag darfor att det kunde betvivlas om lagen kunde antas tillgodose de
syften som angetts (se prop. 2016/17:146, bilaga 5).

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att klimatlagen i nulaget endast innehaller
riktlinjer for regeringens klimatpolitiska arbete. Den har darfor inte nagon rattsverkan i
forhallande till tillstandsprévning av enskilda verksamheter enligt miljobalken och kan

alltsa inte laggas till grund for provningen i aktuellt mal.

Det kan i detta sammanhang noteras att regeringen i december 2019 tillsatte en
utredning med uppgift att se 6ver relevant lagstiftning for att det klimatpolitiska
ramverket ska fa genomslag och Sveriges klimatmal uppnas (dir. 2019:101).
Oversynen omfattar bl.a. miljobalkens regler i de delar som galler prévning av
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verksamheter som ger upphov till utslapp av véxthusgaser. I de fall réttslaget ar oklart
nér det galler relationen mellan EU-rétt och nationell ratt ska detta inkluderas i dver-
synen och samtidigt ska belysas hur en eventuell férandring av regelverket forhaller
sig till den bakomliggande EU-rétten. Ett delbetdnkande ska lamnas den 1 december

2020 och en slutredovisning senast den 15 maj 2022.

Mark- och miljééverdomstolen anser inte heller att det finns nagot hinder mot
verksamheten med hénsyn till regeringsformen eller den Europeiska konventionen om

skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Sammanfattande bedémning

Mark- och miljoéverdomstolen har vid en systematisk och &ndamalsenlig tolkning av
det svenska regelverket och med beaktande av EU-ratten kommit fram till att
koldioxidutslapp fran en verksamhet som omfattas av EU:s utslappshandelssystem inte
bor 1aggas till grund for tillampning av stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken. Det &r
aven den tolkning som stdmmer bést 6verens med hur koldioxidutslapp hittills har
hanterats vid tillstandsprévningar och innebar en forutsebar rattstillampning for den
enskilde verksamhetsutvaren. Vidare anser Mark- och miljédverdomstolen att det
klimatpolitiska ramverket som bl.a. omfattar nya klimatmal och en klimatlag inte kan
anses innebara ndgon forandring av de krav som ska stéllas avseende koldioxidutslapp
nar enskilda verksamheter som ingar i EU:s utslappshandelssystem tillstandsprovas
enligt miljobalken. Mot den bakgrunden gér Mark- och miljodverdomstolen
bedémningen att hinder mot tillatlighet inte foreligger i aktuellt fall pa grund av den

ansokta verksamhetens koldioxidutsl&pp.

6.3.2 Ovriga utslapp och stérningar

Flera klagande har framfort invandningar mot verksamheten nér det galler bl.a. utsl&app
av svavel, kvaveoxider, kolvéaten, stoft, fackling, lukt och buller. Vidare har de invant
att mark- och miljédomstolen inte har genomfort en fullstandig bedémning enligt

hansynsreglerna eftersom ett stort antal fragor omfattas av provotidsférordnanden.
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Nagra klagande har dven pekat pa att verksamhetens utslapp av bl.a. bensen orsakar

cancer i omgivningen.

Trots att ett relativt stort antal fragor omfattas av provotidsforordnanden anser Mark-
och miljoéverdomstolen, i likhet med mark- och miljédomstolen, att utredningen &r
tillracklig for bedomningen att dessa utslapp och storningarna fran verksamheten
kommer att kunna begransas till nivaer som ar godtagbara. Mark- och miljoover-
domstolen gér samma beddémning nér det galler de utslapp och stérningar som inte

omfattas av provotidsférordnanden.

Slutsatsen av de undersdkningar som Véstra Gotalandsregionens Miljomedicinska
Centrum har gjort angaende cancersjuklighet i naromradet till raffinaderiet ar att den
anhopning av leukemifall som finns i omradet mest sannolikt handlar om en slumpvis
forhojd frekvens. Av utredningen i malet framgar att utbyggnaden av ROCC-projektet
inte medfor nagra storre forandringar av utslappen av bensen eller andra cancerogena

amnen.

Mot denna bakgrund anser Mark- och miljééverdomstolen att nagot hinder mot
tillatlighet med hansyn till dvriga utslapp och stérningar inte foreligger.

6.4 Hushallnings- och kretsloppsprinciperna

Enligt 2 kap. 5 8§ miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att minska
méangden avfall, minska méngden skadliga &mnen i material och produkter, minska de
negativa effekterna av avfall och atervinna avfall. Paragrafen ger uttryck for
hushallningsprincipen som innebar att all verksamhet ska bedrivas och alla atgarder
ska vidtas pa ett sadant satt att ravaror och energi anvands sa effektivt som majligt och
sa att forbrukningen minimeras. Paragrafen ger aven uttryck for kretsloppsprincipen
som innebadr att det som utvinns ur naturen pa ett uthalligt satt ska kunna anvandas,
ateranvandas, atervinnas och bortskaffas med minsta méjliga resursforbrukning och

utan att naturen skadas. Det kan &ven uttryckas sa att det &r en princip som siktar mot
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slutna materialfloden. Att tillampa hushallningsprincipen innebar exempelvis att en
resurs- och energisnal process anvéands vid tillverkning av varor. Avsikten ar att
tillampningen av dessa principer ska leda utvecklingen mot ett mer resurshushallande
samhalle betraffande ravaror och material och en miljéanpassad varuproduktion (se
prop. 1997/98:45, del 2, s. 20 f. och prop. 2015/16:166 s. 58).

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna tillhor miljobalkens hansynsregler och ingar
saledes som en del av de dvervaganden som ska goras vid tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet. | forarbetena anges att de avvéagningarna som ska goras i det
enskilda provningséarendet maste koncentreras pa sarskilda fragor. Sarskilt bor fragor
som ror mojligheterna att atervinna och ateranvanda material samt fragor om
avfallshantering uppmarksammas. Vidare anges att det naturligtvis inte bor komma i
fraga att tillstandsmyndigheten ska gora nagon sjélvstandig beddmning om den
producerade varan bor fa foras ut pa marknaden eller inte (se prop. 1997/98:45, del 1,
s. 223).

| aktuellt fall kan konstateras att stora delar av den aktuella verksamheten vilar pa en
icke kretsloppsanpassad grund eftersom det &r fraga om féradling av icke fornybara
ravaror till forbranningsandamal. Mot bakgrund av vad som anges i forarbetena anser
Mark- och miljééverdomstolen dock att utrymmet for att avsla en ansokan pa grunden
att den ansokta produktionen som sadan inte baseras pa fornyelsebara ravaror eller inte

ger upphov till atervinningsbara produkter ar begréansat.

Syftet med den ansokta verksamheten &r bl.a. att vidareforadla aterstodsoljor, som &r
en restprodukt fran produktionen inom ramen for den befintliga verksamheten, till
fordonsbransle och lagsvavligt fartygsbransle. Det forhallandet att aterstodsoljan
kommer att forédlas till mer kvalificerade produkter innebér i det avseendet en god
hushallning. Det bedéms inte heller finnas nagot hinder mot tillatlighet med hansyn till
energieffektivitet, processteknik m.m. Mark- och miljééverdomstolen anser darfor att

nagot hinder mot tillatlighet i forhallande till 2 kap. 5 § miljobalken inte foreligger.
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6.5 Lokalisering m.m.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det har bedrivits raffinaderiverksamhet
pa platsen under lang tid. Den utokade verksamhet som aktuell ansokan avser har
tekniskt samband med befintlig verksamhet och platsen for bade befintlig och utokad
verksamhet ligger inom omrade som utgor riksintresse for industriell produktion.
Mark- och miljéoverdomstolen delar mark- och miljddomstolens beddmning nér det
galler fragan om verksamhetens forenlighet med motstaende riksintressen. Mark- och
miljodverdomstolen anser saledes att det inte finns hinder mot tillatlighet pa grund av
verksamhetens lokalisering eller paverkan pa motstaende riksintressen och inte heller i

forhallande till 6vriga naturvarden i omradet.
6.6 Miljokvalitetsnormer for vatten

Bolaget har under 2019 utfort ytterligare undersékningar av det renade avloppsvattnet
avseende sarskilda fororenande &mnen och prioriterade &mnen. Bland de sérskilda
fororenande dmnena Oversteg zink, uran och ammoniumkvéve gréansvérdet som
arsmedelvérde men inte maxvardet. Arsenik 6verskred gransvardet som arsmedelvarde
och maxvardet. Bland de prioriterade &mnena 6versteg PFOS gransvardet som
arsmedelvérde for kemisk ytvattenstatus och benso(ghi)perylen 6versteg gransvérdet

for maximal tillaten halt for kemisk ytvattenstatus.

HaV har anfort att det finns en fortsatt osékerhet i forhallande till paverkan pa
miljokvalitetsnormen ekologisk status nar det géller sarskilda férorenande &mnen med
avseende pa ammoniak och arsenik samt till miljokvalitetsnormen kemisk ytvatten-
status med avseende pa de prioriterade &mnena PFOS och benso(ghi)perylen. HaV har
aven noterat att det saknas en miljériskbedémning for anvédndandet av biocid i
kylvattnet och att en sadan riskbedémning ar nddvandig innan verksamhetens start.
HaV anser emellertid att de kvarstaende fragestallningarna bér kunna omhéndertas

inom ramen for provotidsutredningen med vissa foreslagna kompletteringar.
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Av kraven enligt EU:s ramdirektiv for vatten®! foljer att tillstand inte kan ges till
projekt som riskerar att orsaka en forsémring av en ytvattenforekomsts status eller som

aventyrar uppnaendet av god status for vattenforekomsten.

Av VISS, Vatteninformationssystem Sverige, framgar att vattenférekomsten
Brofjorden (SE SE582150-112530) &r klassad till mattlig ekologisk status baserat pa
miljokonsekvenstyperna 6vergddning och sérskilda fororenande amnen, som bada har
mattlig status. Nar det galler de &mnen som ingar under sarskilda férorenande &mnen
anges ’god” status eller ”ej klassad” forutom nér det galler ammoniak som &r expert-
klassad till "mattlig” status med lag tillforlitlighet. Det ar bedémningen avseende
ammoniak som gor att sarskilda fororenande amnen klassas till mattlig status. Arsenik
finns inte med under sérskilda férorenande @mnen i den senaste bedémningen av
vattenforekomsten i VISS. Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten ar god

ekologisk status med tidsundantag till 2027 avseende naringsamnen.

Den kemiska statusen &r klassificerad till "uppnar ej god” pga. halten av det
prioriterade @mnet kvicksilver som baseras pa ett samlingsprov och vatten-
myndighetens bedémning att gransvardet for kvicksilver i fisk 6verskrids i alla
Sveriges ytvattenforekomster. Aven de prioriterade &mnena antracen, bromerad
difenyleter och tributyltennféreningar (TBT) &r klassificerade till “uppnar ej god”. For
dvriga prioriterade &mnen anges “god” status eller ej klassade”. Fér PFOS anges
’god” status och for benso(ghi)perylen anges “ej klassad”. Miljokvalitetsnormen ar
god kemisk ytvattenstatus med tidsundantag till 2027 avseende antracen och TBT.
Vidare finns undantag i form av mindre strdnga krav avseende kvicksilver och
bromerad difenyleter dar kvalitetskravet i stallet ar uppnar ej god kemisk

ytvattenstatus.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pd vattenpolitikens omrade
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Vattenforekomsten Yttre Brofjorden (SE SE582000-112350) ar klassad till mattlig
ekologisk status baserat pa miljokonsekvenstyperna 6vergddning och flodesfor-
andringar, som bada har mattlig status. Parametern sarskilda férorenande @mnen ar
klassad till god status da de &mnen som ingar i parametern ar klassade till "god status”
eller ar "ej klassade”. For ammoniak anges “god” status vilket bygger pa en expert-
bedémning med medelgod tillforlitlighet. Pa samma satt som for Brofjorden finns
arsenik inte med bland de sérskilda férorenande @mnena i den senaste bedémningen av
vattenforekomsten i VISS. Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten ar god

ekologisk status med tidsundantag till 2027 avseende naringsamnen.

Den kemiska statusen &r klassificerad till "uppnar ej god” pga. halten av det
prioriterade @mnet kvicksilver som baseras pa vattenmyndighetens bedémning att
gransvardet for kvicksilver i fisk overskrids i alla Sveriges ytvattenférekomster. Aven
de prioriterade &mnena bromerad difenyleter, PFOS och TBT ér klassificerade till
“uppnar ej god”. Klassificeringen av PFOS baseras pa en expertbeddmning avseende
tva ytvattenprov med lag tillforlitlighet. For 6vriga prioriterade amnen anges "god”
status eller "ej klassad”. Foér benso(ghi)perylen anges ej klassad”. Miljokvalitets-
normen ar god kemisk ytvattenstatus med tidsundantag till 2027 avseende TBT. Vidare
finns undantag i form av mindre strdnga krav avseende kvicksilver och bromerad

difenyleter dar kvalitetskravet i stéllet &r ”uppnar ej god kemisk ytvattenstatus”.

Som mdjliga atgarder for att uppna battre vattenkvalitet anges bl.a. nar det géaller
Brofjorden omplacering av utslappspunkt fran Preemraffs reningsverk samt
efterbehandling avseende antracen och TBT. Nar det galler Yttre Brofjorden anges

efterbehandling av TBT som en mdjlig atgard.

Bolaget har pekat pa att prioriterade amnen och sarskilda fororenande @mnen har métts
i kemiskt och biologiskt renat avloppsvattnet men att gransvérden som anvants ar de
som géller for halter i recipienten Brofjorden. Det renade avloppsvattnet, liksom
dagvattnet, leds till en oxidationsdamm innan det sldpps ut i Brofjorden. Vattnet renas

och spads darfor ytterligare innan det nar recipienten. Efter utbyggnad av raffinaderiet
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kommer dven ett nytt parallellt reningssteg och polersteg att installeras som reducerar
halterna ytterligare. Den nya utslappspunkten kommer vidare att placeras 250-300
meter ut i Brofjorden pa 10-20 meters djup vilket, med hansyn till vattenomsattningen

i omradet, kommer innebara en ytterligare utspadning.

Bolaget har kompletterat utredningen i Mark- och miljééverdomstolen och HaV anser
att verksamheten kan tillatas. Mot den bakgrunden och med beaktande av vad bolaget
anfort avseende ytterligare reningssteg, utspadning, dndrad utslappspunkt m.m. samt
de forutsattningar som finns att genom villkorsreglering begrénsa nu aktuella utslapp
anser Mark- och miljodverdomstolen att underlaget &r tillrécklig for slutsatsen att
verksamheten inte strider mot forsamringsférbudet och inte heller kommer att dventyra
uppnaendet av aktuella miljokvalitetsnormer. Det prévotidsforordnande som meddelats
bedoms inte heller utgora nagot hinder mot tillatlighet utan far betydelse for att

narmare bestamma vilka forsiktighetsmatt m.m. som ska foreskrivas.
6.7 Artskydd

Nagra klagande har framfort invandningar mot meddelad artskyddsdispens avseende
fransfladdermus. Mark- och miljééverdomstolen delar mark- och miljddomstolens
beddmning att det foreligger forutsattningar att meddela dispens. Bolagets justering av
ansokan i Mark- och miljoéverdomstolen innebér dessutom att utbyggnaden av
ROCC-projektet kommer att paverka ett mindre omrade av biotopen dér fransfladder-
mus forekommer. Darmed minskar risken for negativ paverkan pa populationen av

fladdermaoss.
6.8 Tidsbegransning

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstand ges for begransad tid. En tidsbegransning ar
en del av tillstdndet och inte ett villkor for verksamheten (se MOD 2009:40 och Mark-
och miljodverdomstolens dom den 29 maj 2015 i mal nr M 2942-15). Av lagtexten
framgar inte ndr en tidsbegransning bor goras. Enligt forarbetena till regeln &r avsikten
att tillstand i storre utstrackning an tidigare ska kunna begransas i tiden. Som skal

anges att samhallets miljokrav andras och skarps pa grund av teknisk utveckling och
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okad kunskap. Vidare anges att tidsbegransade tillstand bor anvéandas nar det finns ett
sadant behov och att det framfor allt bor galla stora miljéfarliga verksamheter som har
en kraftig miljopaverkan. (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 478 ff.). Mgjligheten till
tidsbegransning kan utnyttjas aven betraffande andra verksamheter i miljobalken nar
det ar lampligt. Enligt forarbetena kan det emellertid jamforelsevis sallan komma i
fraga att tidsbegréansa tillstand som innefattar byggande i vatten eftersom ingreppet i
naturen vanligtvis sker i samband med att vattenverksamheten pabdrjas och ett nytt
naturtillstand intrader (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 204).

Fragan om tidsbegransning vacks relativt sallan i mal om miljofarlig verksamhet, med
undantag for vissa verksamheter t.ex. vindkraft och bergtakter. Praxis ar att de stora
verksamheterna i Sverige har miljctillstand som inte &r tidsbegransade. Mark- och
miljooverdomstolen har angett att huvudregeln &r att tillstand inte ska tidsbegransas
om det inte finns skél som talar for det och att det ytterst blir fraga om att bedoma
behovet av en tidsgrans i det enskilda fallet (se Miljodverdomstolens dom den 20
december 2007 i mal nr M 1631-07).

| aktuellt fall har fragan om tidsbegransning inte drivits av nagon av de myndigheter
som har att bevaka milj6intressen och fragan har inte heller varit uppe till provning i
mark- och miljodomstolen. Det ar fraga om en stor verksamhet som har en kraftig
miljopaverkan. Det ar dven fraga om en typ av verksamhet dar samhallets miljokrav
kan forvantas successivt andras och skarpas och dar det pagar forskning och utveckling
kring ny teknik. Sistndmnda omstandigheter talar for en tidsbegrénsning. Samtidigt ar
verksamheten sedan lang tid val etablerad pa platsen. Stora investeringar har redan
gjorts i verksamheten och den nu anstkta verksamheten kommer att innebéra
ytterligare investeringar. Ansokan avser dessutom inte bara tillstand till miljofarlig
verksamhet utan dven tillstand till sddan vattenverksamhet som endast undantagsvis
bor tidsbegrénsas. Det kan &ven noteras att de av klagandena yrkade tidsbegréans-
ningarna ar korta med hansyn till den sdkta verksamhetens komplexitet och den tid

som kravs for att genomfdra verksamheten fullt ut.
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Med hansyn till den tillampning som hittills géllt i fraga om tidsbegréansning av
tillstand och vid en sammanvégning av de omstandigheter som redogjorts for ovan
anser Mark- och miljééverdomstolen att det finns 6vervagande skél som talar mot en

tidsbegransning i detta fall. Domstolen foreslar darfor inte en sddan begréansning.
6.9 Ovriga fragor

Mark- och miljééverdomstolen anser att det inte behdver foreskrivas nagra sarskilda
villkor for tillatligheten. Vid en eventuell tillstandsprévning har Mark- och miljoover-
domstolen att ndrmare Gvervaga om det utifran 6verklagandena i malet finns skal att
andra foreskrivna villkor, provotidsférordnanden m.m. for verksamheten, och vad
bolagets justering av anstkan i Mark- och miljodverdomstolen far for betydelse i det

avseendet.

Verkstéllighetsforordnandet i mark- och miljddomstolen avser den verksamhet som
omfattas av den ursprungliga ansokan. Med hansyn till att bolaget har justerat anstkan
i Mark- och miljééverdomstolen har bolaget vid huvudforhandlingen franfallit
yrkandet att Mark- och miljoéverdomstolens inhibitionsbeslut avseende verkstallig-
hetsférordnanden ska upphavas. Inhibitionsbeslutet fortsétter darfor att galla till dess

Mark- och miljééverdomstolen forordnar nagot annat.
6.10 Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedémer Mark- och miljédverdomstolen att den anstkta

verksamheten vid Preemraff i Lysekils kommun ar tillatlig.

Mark- och miljodverdomstolens yttrande har beslutats av hovrattslagmannen
Claes-Gaoran Sundberg, hovrattsradet Roger Wikstrom, tekniska radet Mikael Schultz

och hovrattsradet Li Brismo, referent. Foredragande har varit Ote Dunér.



