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Inspel till arbetet med den nationella
strategin for cirkular ekonomi

En nationell strategi for cirkular ekonomi ar ett viktigt steg framat for Sverige. Vart samhalle star
infor ett paradigmskifte. Linjara resursfléden maste bytas mot cirkuldra. Det ar en nédvandig
omstallning om vi ska kunna méta utmaningarna, inte minst pa klimatomradet. Cirkuldra produkt-
och materialfléden ar ett effektivt satt att minska de klimatutslapp som uppstar till féljd av dagens
produktions- och konsumtionsmonster. Denna utmaning kraver ett stort antal aktiviteter inom alla
samhallssektorer och ambitionen maste vara hog.

Circular Sweden ar ett foretagsforum som arbetar aktivt for att den cirkulara utvecklingen ska ga
snabbare framat. Medlemmarna Axfood, Coca-Cola European Partners, IKEA, H&M, Houdini, NCC,
Spendrups Bryggeri och Tarkett och Atervinningsindustriernas medlemsféretag har tillsammans tagit
fram ett antal forslag pa vad den nationella strategin for cirkular ekonomi bér innehalla. Férslagen
kan sammanfattas i féljande punkter:

Vision och strategiska mal som tydliggor en hog ambitionsniva
Internationellt samarbete och harmoniserade regelverk
Cirkular design

Sparbarhet

Incitament for innovation och l6nsam cirkulering

Cirkuldr upphandling

Kompetensutveckling inom cirkular ekonomi
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1.Vision och strategiska mal som tydliggor en hég ambitionsniva

Strategin bor innehalla en vision och strategiska mal med héga ambitioner for Sveriges cirkuléra
arbete. Strategin behover ocksa synliggora hur det cirkuldra samhallet och vardagslivet kan se ut.
Sverige och svenska foretag har sarskilt goda forutsattningar att ta en ledande roll i utvecklingen av
en global cirkular ekonomi. Visionen bor vara att strava efter 100 % cirkuldra produkt- och
materialfloden. Ett antal strategiska konkretiserade delmal, exempelvis kring 6kad livslangd, 6kat
aterbruk och 6kad anvandning av atervunnet material, bor laggas fast i strategin for att nd malet om
ett samhalle utan stort behov av andliga ravaror ar 2040.

Prioriterade atgérder:

e Strdva efter visionen 100% cirkuldra produkt- och materialfloden som utgdngspunkt for det
nationella cirkuldra arbetet.

e Infor ambitiosa nationella mal for cirkuldra materialfloden till ar 2030 och 2040, sdsom
exempelvis mal fér ateranvandning av produkter och material, samt andel atervunnet

material i produkttillverkning.

e Inkludera materialanvandningens utslapp i den nationella utslappsstatistiken.



e Ge Statistiska Centralbyran och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla konkreta matt for
cirkularitet.

e Tydliggor ledarskapet och ansvaret for den cirkulara strategin inom regeringskansliet, inte
minst mellan miljo- och klimatministern, naringsministern och finansministern. Alla tre
departement behdver samordna det cirkuldra arbetet. Sveriges statsminister bor vara ytterst
ansvarig for Sveriges cirkuldra strategi och behover i hogre utstrackning lyfta fram fordelarna
med ett cirkulart produktionssystem — och konsekvenserna for olika vardekedjor - i det
internationella samarbetet.

2. Internationellt samarbete och harmoniserade regelverk

Material- och produktfléden ar ofta globala. Corona-krisen illustrerar tydligt hur beroende vara
nationella produkt- och materialfléden dr av andra lander. Utvecklingen av den cirkulara ekonomin
maste darfor ses utifran ett internationellt perspektiv och det ar centralt att svenska initiativ
synkroniseras med initiativ som pagar pa atminstone EU-niva. Sveriges arbete inom cirkuldr ekonomi
bor vara ambitidst och i internationell i framkant. Samtidigt boér enhetlighet med policyn pa EU-niva
efterstravas. Det géller inte minst nar nationella regelverk utgor hinder for cirkuldra floden. | EU:s
Green Deal ar cirkular ekonomi en prioriterad fraga och har har Sverige alla maojligheter att driva pa
en snabbare och ambitiésare utveckling av europeisk cirkular lagstiftning, foretradesvis i samarbete
med vara nordiska grannar. Har kan regeringen agera mer aktivt i sin paverkan, inte minst med hjalp
av goda exempel fran svenska foretag. Ett tydligare ledarskap inom regeringen for den cirkulara
ekonomin kan underlatta ett mer aktivt agerande.

Prioriterade atgarder:

o Lyft fram klimatnyttan med cirkuldra produkt- och materialfloden inom EU och verka foér en utdkad
ambitios lagstiftning inom ramen for arbetet i Green Deal.

» Verka for en utvidgning av EU:s ecodesigndirektiv, bade till fler produktgrupper och till att omfatta
en mer resurseffektiv materialanvandning.

*Verka for att ett producentansvar for textil infors pa EU-niva istéllet for ett nationellt system.

eSynkronisera eventuella nationella verktyg for informationséverforing i vardekedjan med pagaende
EU-initiativ och standardiseringsarbeten.

3. Cirkular design

Mojligheten till férandring ligger i designfasen. EU-kommissionen efterstrdvar ”ett ekonomiskt
system som behaller vardet pa produkter, material och resurser i ekonomin sa lange som majligt,
och minimerar avfallsgenereringen”. Resurser ska forvaltas val och anvandas igen och igen. Men om
detta ska kunna ske sa maste fokus ligga "uppstroms”, dvs i designfasen. Helt avgdrande ar hur de
produkter — och férpackningar — som satts pa marknaden ar tillverkade. Livslangd, ateranvandning,
atervinning och atervinningsbara material maste bli normen fér bade produkttillverkning och
byggnation.

Prioriterade atgérder:

¢ Infor en generell férordning om att produkter och material som satts pa marknaden ska vara enkla
att dtervinna och ateranvanda.



o Stall 6kade krav pa cirkular design genom en utvidgning av EU:s ecodesigndirektiv.

e Stryk begreppet energiatervinning i producentansvaret for férpackningar, sa att kravet om att alla
forpackningar ska designas for materialatervinning tydliggors.

o Stall 6kade krav pa livslangd, aterbruk och anvandning av atervunnet material.

4. Sparbarhet

Produkter ska forses med uppgifter sa att produkten kan identifieras, sparas och aterkallas. Foretag
ansvarar for sakerheten av de produkter som de tillverkar, importerar och salufér. Ambitionen i den
nationella strategin for cirkular ekonomi maste vara att framja cirkuldra fléden av material och
produkter samtidigt som kemikalier med farliga egenskaper for manniska och miljo inte ska cirkulera
vidare utan fasas ut ur kretsloppet. For att framja ateranvandning och anvandning av atervunnet
material ytterligare behover ett riskbaserat synsatt tillampas, dar riskerna for hdlsa och miljo med
ett kvarvarande dmne i atervunnet material i en viss applikation varderas. Inférande av ett
produktpass kan 6ka sparbarheten och bidra till fler cirkuladra floden, om det utformas pa ratt satt.
Eftersom de flesta produktfléden ar internationella ar ett produktpass pa EU-niva att foredra.

Prioriterade atgarder:
* Infor straffavgift pa privatimport av produkter som innehaller forbjudna kemikalier.

* Ge Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen i uppdrag att tillsammans med naringslivet
identifiera och ta fram forslag pa atgarder som maijliggor cirkuldra material- och produktfloden.

* Ge Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen i uppdrag att tillsammans med néaringslivet
utveckla standarder fér atervunnet material, inte minst for atervunnen plast.

¢ Den nationella utredning som ska tillsattas om inférande av produktpass bor fokusera pa hur ett
produktpass kan utformas med det europeiska perspektivet i atanke och utga fran en tillampning
inom hela EU:s inre marknad.

e Inférande av produktpass kan gynna informationen om produkter och produkters innehall bade
gentemot konsumenter och i business-to-businessrelationer. Att férbattra informationen och
sparbarheten inom olika vardekedjor — dvs i business-to-businessrelationer — bor ges sarskild
prioritet.

5. Incitament for innovation och Ionsam cirkulering

Fortfarande ar det inte l6nsamt att cirkulera alla produkter och material pa marknaden och manga
foretag avvaktar med investeringar som skulle driva utvecklingen av teknik och nya cirkulara
affarsmodeller framat. Har behover politiken ge marknaden en skjuts i ratt riktning. Relevanta
myndigheter behover ges i uppdrag att i hogre grad framja cirkulara fléden och lyfta fram hinder
mot utvecklingen i ett forstarkt samarbete med andra myndigheter och naringslivet. Pa sa satt kan
de bidra till cirkuldra floden genom o6kad rattssdkerhet och férutsdgbarhet pa nationell niva, vilket i
sin tur mojliggdr nya investeringar. Okade krav pa anviandning av &tervunnet material behévs.
Samtidigt behover dessa krav kompletteras med ekonomiska incitament eftersom det i praktiken



kan innebara kraftiga prishojningar for foretagen att anvdnda atervunnen ravara. Virgina material ar
ofta billigare dn atervunna sadana. Till exempel har atervunnen plast i dagslaget mycket svart att
konkurrera med ett lagt oljepris.

Prioriterade atgérder:

o Stall krav pa marknaden att via design pa sikt 6ka mojligheterna att atervinna och ateranvanda
olika material och komponenter samt att 6ka andelen atervunnet material i olika produkter. Kraven
bor vara kvantitativa och langsiktiga; marknaden maste fa tid att anpassa sig. Infor samtidigt
ekonomiska incitament som gor atervunnen textil, plast och byggmaterial konkurrenskraftigt pa
marknaden.

¢ Skapa tydliga incitament for att anvanda mindre jungfrulig fossil plast. Regeringen bor tillsatta en
statlig utredning med uppdraget att féresla [ampliga styrmedel for en 6kad anvandning av
atervunnen plastravara inom industrin.

o Stall krav pa att atervinningsbart material sorteras ut ur avfall som ska férbréannas och deponeras.

e Utred inférandet av ett cirkuldrt omstallningsbidrag som premierar de foretag som investerar i
cirkulerbara I6sningar, trots att detta bidrar till 6kade kostnader.

¢ Utvidga industriklivet till att aven omfatta cirkuldra innovationer.

* Ge foretagen goda marknadsférutsattningar att cirkulera material genom storskaliga system utan
att hindras av kommunala avfallsmonopol. Ta exempelvis bort det kommunala bortforslingsansvaret
pa grovavfall s att foretag har ratt att skapa nya cirkuldra materialfléden och affarsmodeller
exempelvis fér mobler.

* Ge Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen i uppdrag att skapa en storre tydlighet kring vad
som inte bor raknas som avfall, samt nar avfall upphor att vara avfall.

6. Cirkular upphandling

Enligt uppskattningar behover de konsumentrelaterade klimatutslappen minska mer an halften till ar
2030 for att uppfylla Sveriges internationella klimatataganden. Denna utmaning kraver ett stort
antal aktiviteter inom alla samhallssektorer och cirkuldr upphandling ar en sadan aktivitet. Offentlig
upphandling ar dessutom det enda styrmedel som direkt kan paverka utlandska leverantérers
cirkuldra arbete. Upphandlingslagstiftningen har huvudsakligen utarbetats fran en linjar
produktionsmodell. Det finns inget detaljerat stdd for cirkuldr upphandling i
upphandlingsregelverket eller i den nationella upphandlingsstrategin. Kriteriearbetet for cirkular
upphandling behéver ge prioritet at ingdende materialanvandning samt design for aterbruk och
ateranvandning.

Prioriterade atgérder:

o Lyft fram cirkuldr upphandling som ett effektivt verktyg for att reducera vara konsumentrelaterade
klimatutslapp (ocksa i andra lander).



¢ Infor en tydlig "bor-regel” i upphandlingslagstiftningen for att 6ka cirkuldara materialfléden i
samband med offentlig upphandling.

¢ Ge upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla kravkriterier for cirkuldar upphandling, med
fokus pa att 6ka andelen ateranvandningsbara, atervinningsbara produkter samt anvandningen av
atervunnen ravara. Arbetet bor genomféras i samarbete med néaringslivet, Naturvardsverket,
standarder (t.ex. SIS, CE-markning, Svanen, EU Ecolabel, Byggvarubedémningen, BASTA eller andra
branschgemensamma markningar) samt med kommuner som arbetat med cirkular upphandling.

*Ge upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla kriterier for att stimulera utvecklingen av
cirkular ekonomi, som tex att upphandla funktioner istallet for produkter, och att premiera
produkter med stort inslag av atervunnet material.

¢ Ge upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ordna utbildningar och sprida information om
kravkriterier for cirkular upphandling.

¢ Ge upphandlingsmyndigheten i uppdrag att skapa en offentlig 'task force’ for GPP, som mots
regelbundet for att utbyta erfarenhet, utveckla upphandlingskriterier, produktdatabas, riktlinjer, etc.
Syftet bor vara att kontinuerligt héja ambitionen och nivan samt att utvidga omfanget av
produktkategorier som inkluderas.

7. Kompetensutveckling inom cirkular ekonomi

Kompetensutveckling ar viktig for att skynda pa den cirkulara omstallningen. Utbildningar pa
universitet och hogskolor behdver utvecklas inom bl. a. cirkular design, nya affarsmodeller,
materialanvandning och atervinningsprocesser.

Prioriterade atgarder:

e Integrera cirkular design som perspektiv genomgaende i designutbildningar, inte bara i form av
enstaka kurser.

¢ Integrera cirkuldr ekonomi som del i ekonomutbildningar och ingenjorsutbildningar.

¢ Integrera cirkuldr ekonomi som en del av undervisningen i grundskolan och gymnasiet, precis som
Finland redan har gjort.

¢ Genomfor kompetensutbildning kring cirkulara produkt- och materialfloden samt vad som behovs

for att dessa ska frdmjas inom statsforvaltningen, myndigheter, kommuner och regioner, samt hos
upphandlare och inom naringslivet.
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Circular Sweden dr ett féretagsforum som driver utvecklingen av cirkuléra produkt- och materialfléden framdt.
Axfood, Coca-Cola European Partners, H&M, Houdini, IKEA, NCC, Spendrups Bryggeri, Tarkett och
Atervinningsindustriernas medlemsféretag driver Circular Sweden tillsammans.
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