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INLEDNING

halsosamma matvanor ar en av de storstariskfaktorerna for ohalsa och fértida dod

i tillexempel diabetes, cancer och hjart-karlsjukdom.” | Sverige ar 46 procent av

alla fall av kranskarlssjukdom (ischemisk hjartsjukdom) och 15 procent av alla fall av

stroke kopplade till ohdlsosam matvanor.?? Av cancerfallen berdknas fem procent
vara kopplade till ohalsosamma matvanor och hégt BMl och siffran befaras 6ka de komman-
de aren.® Enligt WHO riskerar dvervikt och obesitas att gad om rékning som den viktigaste
paverkbara riskfaktorn for cancer.

Den totala samhallskostnaden for cancer uppgick till 36 miljarder kronor 2013 och berdknas
dubbleras fram till 2040.% Motsvarande siffra for hjart-karlsjukdom berédknades under 2019
uppga till 60 miljarder kronor. 35 procent av kostnaderna for hjart-karlsjukdom orsakades av
varalevnadsvanor.%®

Att 4ta ohalsosamt har aldrig varit s enkelt som det &ridag. Men att bryta ett invant
monster ar lattare sagt an gjort ochidag lamnas alltfor stor del av ansvaret till varje enskild
individ. Individen kan géra mycket, men inte allt. Var matmilj6, det vill séga den sociala och

(' Att Gta ohdlsosamt har aldrig varit sa enkelt som det dridag. Men att bryta ett
invant monster dr ldttare sagt an gjort.
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fysiska miljo som vilever i, paverkar vara attityder och preferenser. Tillgédnglighet, pris,
socioekonomioch sociala normer r nagra av de faktorer som paverkar vara val.

Om vi ska forbattra vara matvanor méaste det bli lattare att valja ratt. For att det ska
bli mojligt behdver vi skapa forutsattningar och miljéer som underlattar hdlsosamma
matvanor, oberoende avvem du ar, var du bor och vilka férutsattningar du har.

Ar2021startade Hjart-Lungfonden och Cancerfonden initiativet “Folkhalsa for alla” for att
visa att det finns ett brett stod for politiska insatser som kan vanda trenden med ohalso-
samma levnadsvanor. | samband med detta stéallde sig éver 90 organisationer, universitet,
foretag och stifteleser bakom initiativet.

| borjan av februari 2024 1dmnade Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket dver forslag
till mal och delmal for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion till regeringen. Dar
foreslar myndigheterna bland annat att livsmedelskonsumtionen fram till &r 2035 ska ha
bidragit till en battre och mer jamlik halsa®. Cancerfonden och Hjart-Lungfonden valkom-
nar dessa mal. Men vi ser ocksa att det kommer krévas en storsatsning fran politiken for
attna malen. | den har rapporten lyfter vi darfor fram forslag pa nagra av de atgarder som
kommer behdva vidtas pa nationell niva. Samtliga forslag har stdd av savél forskningen som
av Sveriges befolkning.

Ulrika Arehed Kagstrom Kristina Sparreljung
generalsekreterare for Cancerfonden generalsekreterare for Hjart-Lungfonden
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OM RAPPORTEN

Férutom Cancerfonden och Hjart-Lungfonden star dven féljande organisationer bakom férslagen i dennarapport:

« Mamma United « 1,6 miljonerklubben « Yrkesforeningar for Fysisk Aktivitet
« Sveriges Tandhygienistforening « Svenska Orienteringsforbundet « Neuro Stockholms Regionférbund
« Svensk sjukskoterskeforening - Riksféreningen Aldres Halsa « Friskvarden i Varmland

« Riksforeningen for skolskoterskor « En Frisk Generation « Korpen Linkdping

« Generation Pep « Sparks Generation « Korpen Motala

« Dietisternas Riksforbund « Brain Athletics » Korpen Norrkdping

« Riksforbundet HOBS « Goteborgs Universitet, Institutionen

« Reformaten for kost- och idrottsvetenskap

Om opinionsundersokningen
Foratt undersdka allmanhetens attityder till forslagen i rapporten har Cancerfonden och Hjart-Lungfonden gett Verian
(f.d. Kantar Sifo)iuppdrag att intervjua 1000 svenskar i aldrarna 18-79 ar.

Intervjuerna gjordes online under perioden 4 september till den 15 september 2023.

Rapporten har tagits fram av Cancerfonden och Hjart-Lungfonden for att framja halsosamma matvanor.
Forfattare: Anette Jansson, Beatrice Schonning, Mattias Areskog

Form och grafik: Pelle Asplund

Kontaktperson Hjart-Lungfonden: Anette Jansson, anette.jansson@hjart-lungfonden.se
Kontaktperson Cancerfonden: Beatrice Schénning, beatrice.schonning@cancerfonden.se

© Cancerfonden och Hjart-Lungfonden 2024
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VARA FORSLAG FOR MER HALSOSAMMA MATVANOR

FORSLAG1

Anta malen for

en hallbar och
hélsosam livsmedels-
konsumtion och tafram
en handlingsplan for hur
de skanas.

FORSLAG 2

( Forbjud reklam
for ohdlsosamma
livsmedel till barn.

FORSLAG 3
( Tabort momsen
pa frukt och

gronsaker.

FORSLAG 4

( Inforen
producentavgift

pa sockersotad dryck.

Fil
Infor obligatorisk
markning av
halsosam och ohalsosam
mat.

FORSLAG 6

(. Infor ett salt-
sanknings-

program.

FORSLAG 7

(' Infor upphand-
lingsregler
for forsaljning av mat

i skattefinansierade
lokaler fér barn och unga.

FORSLAG 8
Forbjud flerkops-
(' erbjudanden av
ohalsosamma livsmedel
och framja kampanjer

och priserbjudanden pa
halsosam mat.




Pa samhallsniva behover ett
storre ansvar tas for att ge
mojlighet till hdlsosamma
levnadsvanor och en god
halsa genom hela livet. Struk-
turella forandringar behovs,
somindividen inte kan styra
Gver, i allt fran matmilj6 till
stadsplanering.

Manga faktorer i var matmiljo,
sdsomutbud, pris, mark-
nadsfdring och tillgénglighet,
men aven kultur, socio-
ekonomi och socialanormer,
paverkar vad vi ter.

ILLUSTRATION: JENS MAGNUSSON
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Forslag 1: Anta malen for
en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion ochtafram
en handlingsplan for hur de ska nas

Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten har pa regeringens

uppdrag tagit fram forslag till nationella mal for en hdlsosam och hallbar
livsmedelskonsumtion.?” Vivalkomnar myndigheternas forslag och uppmanar
regering och riksdag att anta dem. For att nd malen bor regeringen taframen
handlingsplan for en hdlsosam och hallbar livsmedelskonsumtion.

Satycker svenskarna

procent...

...villattregeringen tar framen
handlingsplan fér mer hdlsosamma
matvanor.

Kélla: Verian (fd Kantar Sifo)
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rots all forskning om hur viktig maten &r for var halsa kommer standigt nya under-

sOkningar somvisar att vi fortsatter ata ohalsosamt: Alltfér mycket salt, ohdlsosamt

fett, rétt och processat kdtt och socker - och alltfor lite frukt, gronsaker, fullkorn,

fisk och skaldjur. Konsumtionen av ultraprocessad mat har sedan 1960-talet 6kat
med 142 procent.’® S&val konsumtionen av gronsaker, rotfrukter, frukt och bar som fisk och
skaldjur minskade under perioden 2016-2022. Samtidigt 6kade konsumtionen av sockerso-
tad dryck - och allra mest bland unga.

Barn och unga aterigenomsnitt enbart 250 gram frukt och gronsaker per dag. De nordis-

ka naringsrekommendationerna fran 2023, som ar vagledande for kostraden, foresprakar
500-800 gram per dag.” Endast var tionde barn foljer kostraden och vart fjarde barn i lag-
stadiealdern leveridag med dvervikt eller obesitas. Férekomsten av dvervikt och obesitas
bland skolbarn har femdubblats de senaste 30 aren och fortséatter 6ka."

Dessutom vaxer halsoklyftorna mellan olika socioekonomiska grupper. Barn till foraldrar
med kortare utbildning ater mindre frukt och grénsaker och dricker mer lask an de som har
foraldrar med langre utbildning.” Vi ser ocksa att skillnaden i forvantad livslangd mellan olika
socioekonomiska grupper dkar. For kvinnor med férgymnasial utbildningsnivéa sjunker till och
med medellivsldngden sedan 2018, vilket gar tvars emot malsattningen i folkhalsopolitiken.™

Varamatvanor aravgérande

Att forbattra vara matvanor ar avgérande om vi ska kunna na det folkhalsopolitiska malet om
att skapaengodochjamlik halsa och sluta halsoklyftornainom en generation. Samhallet ar
en delav orsaken, men ocksa en del avI6sningen. For att framja hdlsosamma matvanor och
forebygga sjukdomar som till exempel cancer och hjart- och kérlsjukdomar kravs tydliga och
overgripande mal. Det behdvs dven insatser som spanner dver flera politiska omraden och
samhaéllssektorer, samordning och koordinering fran hdgsta niva, samt insatser som nar
barn ochunga.

Satycker svenskarna

procent...

71procent av svenskarnavill ata
halsosammare an de goridag.

Kalla: Verian(fd Kantar Sifo)
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Den framsta orsaken till 6vervikt och obesitas dr 6verkonsumtion av energi i forhallande till
kroppens energibehov. Att vi konsumerar fér mycket och for ohalsosamt kan i sin tur bero pa
bade externa faktorer, som omgivning, kultur och social kontext. Men dven interna faktorer,
som individuella beteendemdnster och genetik. Samlat paverkar det risken for 6vervikt och
obesitas. For att ge alla samma mdjlighet till hdlsosamma levnadsvanor och god halsa genom
livet behdvs ett storre ansvar tas pa samhaéllsniva.

Det genetiska arvet laddar pistolen, men det dr miljén som haller i avtryckaren

Swinburn m.fl.(2011) “The global obesity pandemic: shaped by global drivers and local environments”

En handlingsplan som har stod av befolkningen

Battre matvanor skulle fa stor effekt pa folkhalsan, men for att lyckas krévs insatser pa
samhallsniva. Om vi vill sluta halsoklyftorna och skapa en god och jamlik hdlsa maste vi borja
med att vanda utvecklingen bland barn och unga - och det kommer att kravas krafttag.

Vivalkomnar darfor att Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket nu ldmnat forslag till mal
och delmal fér en hallbar och hdlsosam livsmedelskonsumtion till regeringen. Att né dessa mal
kraver en storsatsning och engagemang fran politiken.

Var opinionsunders6kning visar att sju av tio svenskar (71 procent) vill &ta hdlsosammare &n
de goridag. Undersékningen visar ocksa att en 6vervaldigande majoritet av svenskarna(80
procent)vill att regeringen tar fram en handlingsplan fér mer hdlsosamma matvanor.
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F 6rbjud reklam for

halsosammalivsmedel till barn

Antalet barn som lever med obesitas eller dvervikt blir allt fler. Samtidigt visar
undersodkningar att barn och ungabombarderas av reklam for godis, snacks
och snabbmat. For att skapa mer halsosamma matvanor bland barn och unga
bor regeringen tillsatta en utredning som far i uppdrag att ta fram férslag pa hur
marknadsforing for ohalsosamma livsmedel som barn och unga exponeras for
kan forbjudas.

art fjarde barnilagstadiedldern lever med obesitas eller 6vervikt och andelen 6kar

jualdre barnenblir.”® Av alla vuxna har 51 procent obesitas eller 6vervikt. Majoriteten

av barn med 6vervikt eller obesitas lever med dvervikt och obesitas &ven som vuxna.

Dessabarn 6per storre risk att utveckla allvarliga sjukdomar som till exempel cancer
och hjart-karlsjukdomar, langre framilivet.

Satycker svenskarna

procent...

... villha forbud mot reklam for
oh&lsosam mat som narunga

Kalla: Verian(fd Kantar Sifo)
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Att skydda barn och unga fran marknadsforing for ohdlsosam mat har en avgérande bety-
delse for deras matvanor. Politiska beslut som begréansar marknadsféring av ohalsosamma
livsmedel kan ddrmed ha en direkt effekt pa folkhalsan.

Forskning visar att marknadsféring paverkar barns och ungas matvanor, preferenser,
onskemal och néringsintag. Det finns ockséa studier som visar att avsikten med reklam inte
forstas forranitidiga tonaren. Forskning visar att barn och unga &r mycket mottagliga for
reklamkampanjer for ohdlsosam mat. Kampanjerna kan ocksa ha stark paverkan pa fore-
komsten av 6vervikt och obesitas Over tid, speciellt bland de yngre generationerna. Rekla-
men tycks ocksa ha storre effekt pa barn med 6vervikt och obesitas jamfoért med barn med
normalvikt."

Ohéalsosam mat dominerar reklamen somunga moter

Karolinska Institutet har p&d uppdrag av Hjart-Lungfonden och UNICEF Sverige undersokt
skolelevers matmiljo genom att be elever kartlagga vilka budskap kopplat till mat som de
mots avisin fysiska miljo. Resultaten visar att svenska barns matmiljo domineras av reklam
for ohdlsosamma livsmedel. 80 procent av de annonser och budskap barnen métte rérde
livsmedel som godis, snacks och snabbmat.™ En undersékning genomférd i Danmark visar
paliknande siffror vad det géller reklamen i sociala medier. Av reklamen i sociala medier var
79 procent om ohalsosamma livsmedel. Av det material som marknadsfordes av influencers
handlade 76 procent om ohdlsosamma livsmedel.™

I Norge pagar just nu en utredning om ett férbud mot marknadsféring av ohélsosam mat och
dryck till barn under 18 ar.” Det finns redan flera stadder runtom i varlden som infért nagon
typ av reglering av marknadsféring av ohalsosam mat och dryck, vissa specifikt riktade

mot marknadsforing till barn och unga.’ Exempelvis har London, Amsterdam och Canberra
implementerat regleringar som forbjuder reklam for ohdlsosam mat och dryck i kollektiv-
trafiken. Att reglerareklameniLondons lokaltrafik visade i en utvardering ge en minskning
av energiintag fran inkopta livsmedel med hogt fett, socker och salt med sju procent per

Satycker svenskar

procent...

... villha férbud mot reklam for
ohalsosam mat runt till exempel
kollektivtrafik och/eller skolor

Kélla: Verian(fd Kantar Sifo)
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vecka. Det stérsta minskningen per vecka var energi fran choklad och godis, vilket f6ll med Satycker svenskar
19 procent. Utvarderingen visade ockséd att det fanns indikationer pa att effekten var storre i
hushall dar det fanns personer som levde med obesitas.'

Sverigeslagstiftning ar foraldrad

| Sverige finns en lagstiftning som ska skydda barn fran reklam, men lagstiftningen har inte
uppdaterats utifrdn samhallsutvecklingen. Nuvarande lag infordes 1991 och reglerar enbart
radio- och tv-reklam riktad till barn upp till tolv ar. Motsvarande skrivningar for fysiska och
digitala miljoer saknasilagen. Lagen harinte heller setts 6ver ur ljuset av Barnkonventio-
nen, som numera ar svensk lag. Barnkonventionen slar fast att alla barn har ratt till god halsa
samt ratt att fa naringsrik och hdlsosam mat, och att barn ska skyddas ifran skadlig mark-

nadsféring.? Vidare raknas man, enligt Barnkonventionen, som barn upp till 18 ars lder. ~-- Vill ha forbud mot reklam for
ohalsosam mat pa sociala medier

procent...

Kélla: Verian(fd Kantar Sifo)
(' Det dr daligt med reklam fér dalig mat, godis, energidryck och sant ddr. Och det dr
alltid att det ér sahdr in your face. /.../ Som den hdr kampanjen for halva priset pa glass.
Det var éverallt, alla hade sett den. Det var pd media, allting. Och det blev att alla képte
glass hela tiden.

Barn, Stockholm, fran rapporten “In Your Face” fran UNICEF Sverige och Hjart-Lungfonden, 2022

WHO rekommenderar stater att infora begransningar av marknadsféring riktad till barn av
mat som innehaller mycket mattat fett, socker och salt.?’ Enligt WHO ska regelverket vara ...

« ...tvingande,

« ...skyddabarnialla aldrar upp till 18 ar

. ...det ska tas fram en nationell nutritionsprofil fér att identifiera livsmedel som inte far mark-
nadsforas.
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Enrapport fran Statskontoret visar att det skulle vara mojligt att infora ett nationellt férbud
mot marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn i Sverige.?? Det skulle kravas att
ett sddant forbud motiveras av halsoskél samt gar i linje med EU-lagstiftning. Att begran-
samarknadsfdring av ohalsosamma livsmedel till barn och unga var en av de prioriterade
policy-interventionernai EU:s plan for att tackla obesitasepidemin hos barn.?

Vad tycker svenskarna?

Var opinionsundersokning visar att tvd av tre svenskar (66 procent)vill infora ett forbud mot
reklam for ohdlsosam mat som nar barn och unga. Nastan lika manga (65 procent)vill se ett

forbud mot reklam fér ohdlsosam mat som nar barn och ungai sociala medier och pa natet.

Sex av tio stéller sig bakom ett forbud mot reklam fér ohdlsosamma livsmedel pa offentliga

platser, tillexempeli kollektivtrafiken, eller runt skolor och andra platser dar barn och unga
vistas.
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KISELER Tabort momsen pa frukt

och gronsaker

Forskning visar att skatter kan minska efterfragan pa ohdlsosamma livsmedel.

Pa samma satt kan subventioner 6ka konsumtionen av mer hdlsosam mat. For att
g6ra det enklare for alla att géra hdlsosamma val bor regeringen slopa momsen pa
frukt och gronsaker.

tt &ta mycket gronsaker och frukt minskar risken for bland annat 6vervikt och

obesitas, hjart-karlsjukdom och vissa typer av cancer. Enligt de nordiska narings-

rekommendationerna, som ar vagledande for kostraden, minskar ett intag av

500-800 gram frukt och grénsaker per dag risken fér ohélsa. Men endast tva av tio
vuxna kommer upp tillden nedre gransen 500 gram. Unga ater i genomsnitt endast 250
gram frukt och gronsaker per dag. En stor andel barn har istéllet ett hogt kaloriintag fran
snacks, sasom godis, kakor, chips och sockersétade drycker.?

procent...

...villtabort moms pa frukt och
gronsaker

Kalla: Verian(fd Kantar Sifo)
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Vara matvanor satts tidigt och styrs av manga faktorer i var matmiljo. Pris och tillgénglighet
artvaviktiga faktorer. Forskning visar att grupper med sdmre socioekonomiska forutsatt-
ningar ater mindre halsosamt och ar mer drabbade av hjart-karlsjukdom, typ 2-diabetes,
cancer och obesitas.?®

(' Allt som har mycket socker i sig borde vara mycket dyrare och sedan borde nyttiga
saker vara billigare. For det finns ju folk som dér av for mycket dalig mat och sant.
Sedan finns det barn som far hali ténderna av socker. S det hade varit bdttre om det
hade varit dyrare.

Barn, Stockholm, franrapporten”in Your Face” fran UNICEF Sverige och Hjart-Lungfonden, 2022

Skatter och subventioner kan forandra efterfragan

Det finns starka bevis for att subventioner av frukt, gronsaker, snacks med lag fetthalt och
mjolk med |ag fetthalt bidrar till 6kad konsumtion av dessa varor. Det finns ocksa bevis for
att subventioner av hdlsosam mat i kombination med en skatt pa ohdlsosamma varor &r den
mest effektiva och kostnadseffektiva interventionen for att forbattra folkhalsan.?

Undersokningar visar ocksa att skatter pa livsmedel som bidrar till ohdlsosamma matvanor
kan minska bade efterfragan och konsumtion av dessa livsmedel. Dessutom kan de upp-
muntra produktomformulering, generera intakter som kan anvéndas for hdlsoandamal, 6ka
medvetenheten om hélsosam kost och &ndra beteendemdonster.?’

Forskningen indikerar att priskansligheten arhdg. Ju hdgre skatt eller subvention, desto
mer paverkas konsumtionen, medan alltfér laga skatter kan leda till en ineffektiv insats.? °
Forskare som studerat sambandet rekommenderar att skatten ar minst 10-15 procent och
att skatter kombineras med subventioner for att fa bast effekt.’® Att reglera med skatter
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och subventioner har bast effekt bland manniskor med lagre inkomster, som ar mer pris-
kansliga.’ Detta &r positivt, da skatter och subventioner darfor ger bast effekt hos en mal-
grupp som ocksa ar dverrepresenterad nér det kommer till Gvervikt och obesitas.

Vad tycker svenskarna?
N&stan nio av tio svenskar (87 procent)vill tabort momsen pa frukt och gronsaker for att

O0ka konsumtionen av nyttigare livsmedel. Endast sju procent staller sig negativa till for-
slaget. Ettliknande resultat syns dveniLivsmedelsverkets referenspanel, som visar att
befolkningen ar positiva till ekonomiska styrmedel.*




EN HANDLINGSPLAN FOR HALSOSAM MAT

SIDA - 20

100
. ° ° [+ (X3 .
Nio av tio vill ta bort momsen pa frukt och gronsaker Bl Man
90 M Fragan som stélldes 16d: "Konsumtionen av frukt och grénsaker minskar. Vuxna och barn - Kvinnor
ater knappt halften av de 500 gram som ar den av Livsmedelsverket rekommenderade dagliga 18-29 &r
mangden. Att ata mer frukt och gronsaker ar viktigt for att forebygga sjukdomar som cancer
80 och hjart-karlsjukdom. Tycker du att regeringen ska ta bort momsen pé frukt och grénsaker 30-49 ar
for att framja frukt- och gronsakskonsumtion?" .
50-64 ar
70 .
65-79 ar
60
50 ™
40
30
20
10
0 - I- ll

% Mycket daligt forslag

Ganska daligt forslag

Ganska bra forslag

Mycket bra forslag

Tveksam, vet ej



EN HANDLINGSPLAN FOR HALSOSAM MAT

SIDA - 21

S ELEMINfor en producentavgift pa
sockersotad dryck

Ett hogtintag av sockersotade drycker har en stark koppling till dvervikt. Trots det
dricker en del pojkar i gymnasiet upp till en liter sockersétad dryck om dagen. Over
hundra landerivarlden harinfort en skatt pa sockersdtad dryck. Det &r dags for
Sverige att ta efter ochregeringen bor infora en producentavgift.

tthogtintagav socker arenbidragande orsak till att dvervikt och obesitas dkar i sto-

radelarav varlden. | Sverige dter vidrygt 40 kilo socker per person och ar.* Den allra

storsta delen av sockermangden far vii oss via livsmedel dar socker &r den domine-

rande ingrediensen, exempelvis choklad, glass, bakverk, godis eller sockersdtade
drycker, som till exempel Iask. Dessa livsmedel star fér 17 procent av unga personers energi-
intag och just hos unga ar sockersétad dryck en av de storsta energikallorna.*

... arféren avgift pa sockeridryck

Sa tycker svenskarna

procent...

Kélla: Verian(fd Kantar Sifo)
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Det finns stora skillnader mellan olika grupper. Vissa pojkar i arskurs tva pa gymnasiet drick-
erupp till enliter Iask och saft dagligen.*® Unga personer i hushall dar féraldrarna hade en
kortare utbildning dricker sdtad dryck oftare. Detta Gverensstammer med tidigare forsk-
ning som visar att hogre socioekonomisk status ar forenat med halsosammare matvanor.3®
Aven dvervikt och obesitas ar vanligare inom befolkning med lagre socioekonomisk status.

Den europeiska livsmedelssdkerhetsmyndigheten (EFSA) har funnit ett samband mellan
sockeriolika former och sjukdomar som obesitas, typ 2-diabetes och hdgt blodtryck. Stu-
dien slar fast att sockers6tad dryck har den i sarklass starkaste kopplingen till dvervikt och
obesitas. Myndigheten kunde ockséa konstatera att det ar personer med hég konsumtion av
sockersdtad dryck som ocksd har den hdgsta totala konsumtionen av socker.®” Overvikt och
obesitas arisin tur kopplat till 13 olika cancerformer.®

Envalbepréovad metod somrekommenderas av WHO

Skatt p& sockersotad dryck finns i 119 1ander och ar darfor en val studerad insats®. WHO
rekommenderar en avgift eller skatt pa mangden tillsatt socker eftersom en avgift, forutom
att hamma konsumtionen, ocksa ger ett incitament till bryggeriindustrin att sdnka andelen
sockerisina produkter. En avgift kan darmed gora det enklare for konsumenten att gora
halsosammare val.

Metoden har visat sig effektiv for att paverka konsumtion, pris, efterfragan och har lett till
positiva forandringar av matvanor.“ Inte minst i kombination med subventioner av halso-
samma livsmedel.”" En producentavgift innebar att staten infor en punktskatt som ska-
par ett incitament for producenterna av lask och annan sdtad dryck att minska mangden
socker. Fleralander har frivilliga initiativ, men de har inte haft effekt i den omfattning man
onskar.“? Forskning visar att producentavgiften ar sarskilt effektiv for att minska konsum-
tionen hos barn fran mindre resursstarka familjer.“* Det gor insatsen valriktad i Sverige, dar
vi ser stora skillnader i konsumtion av sockersétad dryck beroende pa socioekonomiska
faktorer.*
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| Europa har fleralander infort styrmedel for att begransa sockerkonsumtionen de senaste
aren. Frankrike, Portugal, Norge och Ungern har sedan l&nge olika varianter av regleringar
pa sockeridryck. Storbritannien inférde 2018 en producentavgift pa drycker med mer&n5
gram socker per 100 ml. Genom avgiften har landet lyckats sénka mangden sockerilask som
konsumeras. Innan skatten inférdes hade nastan hélften(49 procent)av utbudet i butikerna
over b gram socker per 100 ml. Efter att skatten inforts hade den andelen sjunkit till 15 pro-
cent, enligt en omfattande studie.*® En mindre studie fann att producenternai genomsnitt
hade minskat sockerinnehallet i sockers6tade drycker med 42 procent i samband med att
skatten inférdes.“

Vad tycker svenskarna?

Tvatredjedelar av befolkningen (68 procent)vill inféra en avgift pa socker i dryck, sa att pro-
ducenter med hég sockerhalt i sina drycker maste sénka sockerhalten eller betala en avgift.
Mindre &n en fjdrdedel av svenskarna(24 procent)tycker att det &ren daligidé att inféraen
avgift pa sockeridryck.

(' Skatt ar en kostnadseffektiv policy som kan forbattra
hdlsan panationell niva. Genom att introducera skatt pa
sockersotad dryck kan ldnder minska konsumtionen av
dessa drycker och minska risken for 6vervikt, obesitas,
diabetes och andra relaterade sjukdomar

Dr Kremlin Wickramasinghe, chef pd WHO:s europeiska avdelning for férebyggande och kontroll avicke
smittsamma sjukdomar

SPRITE 500 ML SVERIGE:
14 SOCKERBITAR

SPRITE 500 ML UK:
6 SOCKERBITAR

Producentavgiften har varit framgéngsrik i Storbritannien. Den har
lett till att producenter sanker sockermangden i sina drycker. Idag inne-
haller en Sprite i Storbritannien 6 sockerbitar. Samma lask innehaller
fortfarande 14 sockerbitar i Sverige.

Foto: Unsplash(montage)
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Tva tredjedelar vill ha avgift pa socker i dryck

M Fragan som stélldes 16d: "Ett hégt intag av socker &r en bidragande orsak till att Gvervikt
och fetma dkar i stora delar av varlden. Varldshalsoorganisationen, WHO, har satt minskad
sockerkonsumtion hdgt pé agendan for att minska de halsoproblem som kan kopplas till
fetma. Sockersdtad dryck har den i sarklass starkaste kopplingen till dvervikt och fetma.
Tycker du att regeringen bor inféra en avgift pa socker i dryck, sa att producenter med hég
sockerhalt i sina drycker méaste sanka sockerhalten eller betala en avgift?”

B Man
- Kvinnor

18-29 ar

30-49 ar
50-64 ar

65-79 ar
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Forslag5: Infor obligatorisk

markningav halsosamoch
ohalsosam mat

Sedan 1960-talet har forsaljningen av ohalsosam mat mer an fordubblats. Genom
att anvanda mer markning kan vi gora det lattare for konsumenterna att valja
ratt. Darfor bor regeringen ge Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram forslag pa
obligatorisk markning av bade hdlsosam och ohalsosam mat.

ivsmedelsbutiker star for 72 procent av den mat som konsumeras i Sverige. Butikerna
erbjuder ett urval av bade hdlsosamma och ohdlsosamma livsmedel. Forskning har
visat att butikens utformning har en betydande paverkan pa vilka varor vi véljer.

Forsaljningen av ohdlsosam mat har 6kat dramatiskt de senaste artiondena(med 142
procent sedan 1960-talet). Den ohdlsosamma maten far i regel mer utrymme i butikerna én
de mer hdlsosamma alternativen.”’ | en tidigare rapportinom ramen for Folkhalsa for alla,
gjordes malgruppsintervjuer med smabarnsforaldrar. Manga upplevde att det &r svart att
avgora vilka varor som ar nyttiga och inte nar de ska handla.*

Satycker svenskarna

procent...

... tycker att regeringen bor infora
obligatorisk méarkning av hdlsosamma
livsmedel.

Kalla: Verian(fd Kantar Sifo)




EN HANDLINGSPLAN FOR HALSOSAM MAT

SIDA - 26

Forskningen stéder markning

Tydliga och etablerade markningar av hdlsosam och ohélsosam mat pa framsidan av pro-
dukter kan férse konsumenter med fakta som leder till att de kan ta informerade beslut

om vilka livsmedel de vill k6pa. Enligt WHO exponeras konsumenter generellt for kraftfull
marknadsforing, framfdrallt av livsmedel som missgynnar en halsosam konsumtion. Konsu-
menter exponeras aven for inkonsekvent och vilseledande naringsinformation.

Utdver att mojliggora for konsumenter att gora ett informerat val sa kan regler for mark-
ning ocksa forebygga méarkning som ar falsk, vilseledande eller som kan skapa ett felaktigt
intryck av livsmedlets egenskaper. For att fungera behéver markningarna vara enkla, tydliga
ochinte for detaljerade, visar en systematisk dversikt av studier pd omradet.*® Det priméara
malet med markningarna &r att hjalpa konsumenterna att géra ett medvetet val. Men en
storre effekt kan liggaiatt producenterna andrar sammansattningenilivsmedlet for att
undvika den negativa markningen.*®

Nyckelhalet ett steg pa vigen

Sverige har sedan ldnge Nyckelhélet, en etablerad markning for nyttigare val inom olika
varukategorier med mindre socker och salt, mer fullkorn och fibrer samt nyttigare fett.
Livsmedelsverkets undersdkning visar att Nyckelhalet dr en valkdnd mérkning som manga
uppger att de anvander som ett verktyg for att valja mer halsosamt.

Enunderstkning fran 2023 visar att branschen &r positiv till markningen och att det finns
potential for branschen att bidra, bade i form av produktutveckling och i form av synlig-
gdrande och narvaro i butikerna.® Aven om Nyckelh&let har m&nga positiva effekter finns
utrymme till férbattring. Dels &r markningen inte obligatorisk och manga halsosamma val &r
darférinte markta. Dessutom saknas en markning som varnar for ohalsosamma produkter.

Enkel och tydligmarkning ger effekt
Ar 2016 inférde Chile en obligatorisk varningsmarkning for mat med mycket socker, fett och
salt. Utvarderingar har visat att markningen lett till betydande minskningar i kopen av pro-

Satycker svenskarna

procent ...

... tycker att regeringen bérinfora
obligatorisk méarkning av ohélsosam-
ma livsmedel

Kalla: Verian(fd Kantar Sifo)
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dukter med varningsmarkningarna. For produkter med mycket salt sjonk konsumtionen 37
procent under perioden 2015-2017. Fér produkter med mattat fett sjonk den 16 procent och
for produkter med socker 27 procent.%?

Vad tycker svenskarna?

Det finns ett starkt stod bland svenskarna for markning av livsmedel - badde nér det géller att
varna for ohalsosamma livsmedel och lyfta fram bra och halsosam mat. Sju av tio svenskar
(71 procent)tycker att regeringen bor inféra en obligatorisk markning av hdlsosamma livs-
medel. Endast var femte person &r emot en markning av hdlsosamma livsmedel. Knappt tva
tredjedelar (64 procent)tycker dven att regeringen bor inféra en obligatorisk markning for
ohalsosamma livsmedel.
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Fa rsla s 6: 6[‘ ett Satycker svenskarna
saltsankningsprogram

procent...

Svenskarna ater i genomsnitt ndstan dubbelt sa mycket salt som rekommenderas,
vilket dkar risken for hjart-karlsjukdom. Regeringen bor darfor ge Livsmedelsverket i ...avsvenskarnavil att regeringen
uppdrag att genomfora ett saltsdnkningsprogram som ska fa livsmedelsproducenter TR

ochrestaurangbranschen att sanka salthalten i maten.

Kélla: Verian(fd Kantar Sifo)

Sverige far viioss nastan dubbelt sd mycket salt som de rekommenderade maximalt
6 gram per dag. En hdg konsumtion av salt 6kar risken for hogt blodtryck, vilketi sin
tur dkar risken for hjart-karlsjukdom och stroke. Ett for hdgt saltintag ligger bakom 10
procent av alla fall av stroke och 22 procent avischemisk hjartsjukdom i Sverige.®

Omkring 70 procent av det salt vi konsumerar kommer fran mat vi kdper i butiken.* Saltet
kommer fran livsmedel som brdd, ost, kétt och charkprodukter, fardigmat som soppa och
s&ser och fardiga ratter. Aven restaurangmat innehaller mycket salt. Fér att minska inta-

get av salt behdver livsmedelsproducenter och restauranger sénka salthalten, ndgot som
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redan skettimangalander genom frivilliga saltsédnkningsprogram. Dessa program sker i
samarbete med livsmedelsbranschen, genom sa kallade saltpartnerskap, som oftaleds av
de ansvariga myndigheterna. | Sverige har vi annu inte nagot saltsankningsprogram.

Saltintageti England minskade med 15 procent

England blev 2003 ett av de forsta lander att infOra ett saltsankningsprogram, i syfte att
motverka hjart-karlsjukdom.® Det genomsnittliga intaget av salt bland engelsméannen
minskade med 15 procent under perioden 2000-2011, till foljd av att livsmedelsforetagen
sénkte saltinnehalletiolika livsmedel. Ett annat exempel pd ambitiést saltmal &r Norges,
dar man siktar pa att minska saltintaget hos befolkningen med 30 procent till 2025. | Finland
anvander man varningsmarkningar for hdga salthalter.%

WHO harisin globala plan fér att stoppa icke smittsamma sjukdomar med ett mal om att
saltintaget ska minska med 30 procent till &r 2025. WHO har &ven identifierat ett antal
effektiva strategier:

. Att foretag sanker saltinnehallet i livsmedel, sé kallad reformulering, samt satter upp mal fér
méangden salt i livsmedel och maltider.

« Krav pa begréinsat saltinnehall vid upphandlingar inom offentliga maltider, som skola, sjukvard
och adldreboenden.

« Markning av livsmedel for att guida konsumenter till att vélja produkter med mindre salt.

» Genomféra kommunikationsinsatser som medel for beteendeférandring.®

Vad tycker svenskarna?

Sexav tio svenskar(62 procent)vill att regeringen ska infora ett saltsdnkningsprogram som
gor att livsmedelsindustrin tvingas sénka saltinnehallet successivt i maten. Endast en fjar-
dedel(24 procent)tycker att forslaget om ett saltsédnkningsprogram &r ett daligt forslag.
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Infor upphandlingsregler
or forsaljning av mat i skatte-

finansierade lokaler for barnoch unga

| skolan maste maten enligt lag vara naringsriktig. Men i andra skattefinansierade
lokaler, som exempelvis simhallar eller fritidsgardar, finns inte motsvarande krav.
Regeringen bor darfor ge Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer
for kommunal och regional upphandling for forsaljning av mat i skattefinansierade
lokaler dar barn och unga vistas.

et finns lagkrav pa att maltiderna som serveras i skolan ska vara naringsriktiga.

For skolmat finns &ven nationella riktlinjer som ska vagleda skolorna att erbjuda

elever naringsriktig mat. | andra offentliga verksamheter dar barn vistas, till exem-

pelidrottshallar, simhallar, fritidsgardar, bibliotek, science centres och kulturhus,
saknas liknande riktlinjer. Utbudet i dessa lokaler bestar ofta av ohdlsosamma alternativsom

Satycker svenskarna

procent...

...villattregeringen infér upphand-

lingsregler som framjar halsosam
mat i offentliga verksamheter.

Kalla: Verian(fd Kantar Sifo)
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innehaller mycket energi, socker och mattade fetter, sasom godis, bakverk, glass, ldsk och
chips.

Barn och ungas naringsintag formas i hdg grad av matmiljon omkring dem. Tillganglighet
och utbud ar tva av faktorerna som formar matmiljon. Det innebéar att utbudet i offentliga
verksamheter har en direkt paverkan pa barn och ungas preferenser och naringsintag.
Genom att primért salja ohdlsosamma livsmedel i offentliga verksamheter far bade barn och
foraldrar signaler om att detta &r fullgoda mellanmal.5®

Offentlig upphandling anvands for att nd en mangd olika mal i Sverige, men halsoperspektivet
far inte tillrackligt med utrymme. I regeringens livsmedelsstrategi lyfts exempelvis hur of-
fentlig upphandling kan bidra till att nd mal om djurskydd och miljé, men hélsa ndmns éverhu-
vudtaget inte.° Om regeringen vill nd malet med att sluta halsoklyftornainom en generation
ar darfor upphandlingsregler for hdlsosammare utbud ett viktigt omrade att se dver.

(' Jag brukar képa en kaffe pa kaféet i simhallen sa vi kan sitta dér och jag smusslar
med lite medhavd fika. Det finns bara slush, glass och onyttiga alternativ att kopa

Citat foralder ur Véxa med hélsa - VG Regionen

Utbudet g6rdetsvartattvaljaratt

En kandidatuppsats fran Karolinska Institutet undersdkte utbudet i atta simhallar i
Stockholmsomradet. Resultaten visade att ingen produkt pa caféernaisimhallarna var
Nyckelhalsmarkt och endast tva matratter kunde klassas som hdlsosamma enligt proto-
kollet. Endast fem av atta simhallar i Stockholm salde frukt. Av godis och choklad fanns
daremot ett stort utbud i samtliga undersdkta simhallar. Styrande dokument for utbudet
i de undersdkta simhallarna saknades.®
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Politiken har storamojligheter att styrautbudet

En kartldggning fran Livsmedelsverket 2018 visade att strax 6ver 80 procent avkommu-
nerna hade en maltidspolicy for maltidernai forskolan, grundskolan och pa aldreboenden
ochungefar 90 procent av dessa var politiskt beslutade.® WHO rekommenderar stater att
anvénda policy for hdlsosam offentlig upphandling av maltider och mellanmal i fler verksam-
heter. En sddan policy ska faststélla naringskriterier for att ka tillgdngligheten till mat och
dryck som framjar en halsosam konsumtion, eller begransar tillgangligheten till ohalsosam
mat och dryck. Enligt WHO skulle sadana policys kunna bidra till att 6ka jamlikheten i hélsa
hos befolkningen.5

Det offentliga har goda majligheter att styra utbudet i miljéer och verksamheter som finan-
sieras av skattemedel. Denna mojlighet utnyttjasidaginte fullt ut, och det saknas nationella
malsattningar for hur skattefinansierade verksamheter fér barn och unga kan bidra till hall-
bar konsumtion. Dessa milj6er &r ocksa viktiga i att forskjuta normer av vad som &r lampligt
att atatill mellanmal eller middag.

Livsmedelsverket bor darfor fa i uppdrag att utfarda nationella riktlinjer samt uppréatta ett
uppfoljningsprogram for utbudet av mat i skattefinansierade miljoer for barn och unga.

Vad tycker svenskarna?

Drygt tva tredjedelar av svenskarna (67 procent)vill att regeringen infér upphandlingsregler
som framjar hdlsosam mat i offentliga verksamheter. Endast var sjatte svensk(17 procent)
tycker att forslaget om upphandlingsregler for hdlsosam mat i offentliga verksamheter éren
daligidé.
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Tva tredjedelar vill skarpa regler fér upphandling

M Frédgan som stélldes 16d: "Vilken mat och vilka snacks som séljs i miljoer och verksamheter
som finansieras av skattemedel styrs av kommunernas upphandlingsprocesser. Det handlar
exempelvis om utbudet pa fritidsgardar, idrottshallar, simhallar, bibliotek och kulturhus.

Tycker du att regeringen bor infora upphandlingsregler for att framja halsosam mat i verk-
samheter som finansieras av skattemedel?”

B Man

- Kvinnor
18-29 ar
30-49 ar
50-64 ar
65-79 ar
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selgslElefel Forbjud fler-
kopserbjudanden av ohalsosamma
livsmedel och framja kampanjer for
halsosam mat

Genom lockpriser och mangdrabatter luras vi att kOpa ohalsosam mat. Samtidigt
visar undersokningar att det gar att 6ka forsaljningen av hdlsosamma livsmedel

i dagligvaruhandeln genom att 6ka marknadsforingen av nyttiga alternativ.
Regeringen bor utreda hur flerkopserbjudanden av ohalsosamma livsmedel kan
forbjudas for att frdmja kampanjer pa hdlsosam mat.

imoter dem i matafféaren, i kiosken ochireklamblad - erbjudanden av typen: “Ta tre,
betala for tva”. Dessa erbjudanden rér séllan frukt och gronsaker, utan oftare godis,
choklad, snacks eller Iask. Runt h&lften av matvarorna som &r pa erbjudande hos
livsmedelskedjorna &r ohdlsosamma, med hogt innehall av fett, socker och salt.®

Satycker svenskarna

procent...

... vill férbjuda flerképserbjudanden

fér ohdlsosamma livsmedel,
tex “ta 3, betala for 2"

Kalla: Verian (fd Kantar Sifo)




EN HANDLINGSPLAN FOR HALSOSAM MAT SIDA - 37

Av dessa erbjudanden for ohalsosamma livsmedel var fyra av fem flerkdpserbjudanden.
Enstudie fran Géteborgs universitet visar att tva tredjedelar av mataffarernas veckoblad
upptogs av ohdlsosam mat.® Vilka varor som marknadsférs har stor inverkan pa vilka varor
vivaljer och vad vi konsumerar, och barn ar sarskilt mottagliga.5®

(' Det finns ju erbjudanden. Och s kan man ju vara sugen pden pdse chips ibland.
Och omdet finns "2 fér 49" eller vad det dr, och da képer man tva pasar istdllet for en.
Foratt spara.”

/BarniGévle, fran rapporten In Your Face fran UNICEF Sverige och Hjért-Lungfonden 2022

Enunderstkning som genomforts av Karolinska Institutet pa uppdrag av Hjart-Lungfonden
och Unicef Sverige visar att cirka 80 procent avde annonser och budskap om mat som
moter ungarér ohdlsosamma livsmedel.®” Undersdkningen visade att en av fyra av dessa
annonser illustrerade rabatter eller erbjudanden av typen “kop 3 betala for 2”. Dessa typer
av saljstrategier kopplas tillimpulskdp, som kan leda till dverkonsumtion av ohdlsosam
mat.%® Av alla specialerbjudandeniundersdkningen var 74 procent for ohdlsosamma livs-
medel sdsom energidrycker, sockersttade drycker, godis och glass. Observationen &r i
linje med annan aktuell forskning pa omradet och bekréaftar effektiviteten av denna typ av
marknadsféringsstrategier mot barn och unga.®® | Livsmedelsverkets rapport”™ dar man
analyserat forslaget om priskampanjer som multikdp konstateras att det ar troligt att en
reglering skulle leda till lagre konsumtion av livsmedel som ar ohalsosamma. Darfér behover
mer fokus ldggas pa dessa typer av erbjudanden i framtida lagféréandringar och forsknings-
insatser kring matreklam.

Reklam och erbjudanden har stor paverkan
Storbritannien har féreslagit en lagstiftning mot lockpriser och attraktiv varuplacering for
ohalsosamma livsmedel. Regleringen innebar exempelvis att flerkdpserbjudandeninte
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kommer att tillatas for produkter med hogt innehall av socker, fett och salt. Dessutom ska
dessavaror inte fa placeras vid butiksingangar, vid kassor eller vid gdngarnas kortsidor.
Motivet ar att underlatta fér konsumenter att géra mer halsosamma val nar de handlar,
eftersom butiker i dagsléget ofta lockar till kop som gar rakt emot nationella kostrad.”

For att tareda pa hur butiksmiljon kan paverka barnfamiljer att géra mer halsosamma val i
matbutiken har Hjart-Lungfonden och Cancerfonden gett Nordic Behaviour Group i uppdrag
att gora enunders6kning med beteendeforandrande insatseritre livsmedelsbutiker. Un-
ders6kningen testade flera olika tekniker for att 6ka forsaljningen av nyttigare brod, bland
annat placering, skyltning och sankt pris. Resultaten av undersdkningen visade att forsalj-
ningen av ett halsosamt Nyckelhdlsmérkt brod dkade med 198 procent genom att framhéva
produkten och ge rabatt.”

Vad tycker svenskarna?

Var opionionsundersokning visar att ungefar en tredjedel av svenskarna(32 procent) vill
forbjuda flerkdpserbjudanden for ohdlsosamma livsmedel av typen “ta 3, betala for 2”. Drygt
hélften, 55 procent, tycker att ett férbud mot flerkdpserbjudanden ar ett daligt forslag.
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Varje dag exponeras vi féren
mangd olika erbjudanden och
matreklam pé olika platser,
direkt ochindirekt, bade onli-
ne och offline. Detta har stor
paverkan bade pa var syn pa
mat och pé véra matvanor.

ILLUSTRATION: JENS MAGNUSSON
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