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Was die Deutschen tiber Bildungs-

ungleichheit denken
Ergebnisse des ifo Bildungsbarometers 2019

Da gute Bildung die Chance auf wirtschaftlichen Erfolg und gesellschaftliche Teilhabe
eroffnet, ist Chancengleichheit im Bildungssystem ein zentraler Ansatzpunkt, um soziale
Ungleichheiten zu verringern. Das ifo Bildungsbarometer 2019, unsere jiahrliche reprasen-
tative Meinungsumfrage von iiber 4 000 Erwachsenen, hat die Meinung der Deutschen zu
diesem Themenfeld erhoben. Die Deutschen schitzen das Ausmafd der bestehenden Bil-
dungsungleichheiten durchaus richtig ein: Die Mehrheit vermutet keine grofen Leistungs-
unterschiede zwischen den Geschlechtern oder zwischen Stadt und Land, wohl aber nach
den sozialen Verhiltnissen und dem Migrationshintergrund. Dementsprechend werden vor
allem ungleiche Chancen fiir Kinder aus unterschiedlichen sozialen Verhiltnissen bzw. mit
und ohne Migrationshintergrund als Problem angesehen. Zahlreiche bildungspolitische
Mafinahmen, die auf eine Verringerung von Ungleichheit abzielen, finden hohe Zustim-
mung, allen voran die staatliche Ubernahme von Kindergartengebiihren (78%), hohere
staatliche Ausgaben fiir Schulen mit SchiilerInnen aus benachteiligten Verhéltnissen (81%)
und zusitzliche Stipendienprogramme fiir einkommensschwache Studierende (83%). Trotz
einer grofllen Bereitschaft, benachteiligte Gruppen zu férdern, spricht sich die Mehrheit der
Deutschen dafiir aus, zusitzliche Mittel gleichm#Rig zu verteilen, statt sie auf benachtei-
ligte Gruppen zu fokussieren. Das »Gute-Kita-Gesetz« findet sehr hohe Zustimmung, wobei
die zusitzlichen Mittel am ehesten fiir geringere Gebiihren, hohere Gehilter der Erzieher-
Innen und kleinere Gruppen eingesetzt werden sollten. Wahrend sich keine klaren Mehr-

heiten fiir oder gegen reguliare Studiengebiihren ergeben, befiirworten zwei Drittel der

Deutschen nachgelagerte Studiengebiihren.

Das Thema soziale Ungleichheit dominiert regelma-
Rig die offentliche Debatte. So befiirchten viele, dass
soziale Ungleichheiten zu einer zunehmenden Spal-
tung der Gesellschaft fiihren und damit auch popu-
listischen Bewegungen Tir und Tor 6ffnen kdnnten.
Auch international steht das Thema oben auf der
Agenda: Die franzosische Regierung hat den Schwer-
punkt ihres diesjahrigen G-7-Vorsitzes auf das Thema
Ungleichheit gelegt.

Die Bekampfungvon Ungleichheiten im Bildungs-
system ist ein zentraler Ansatzpunkt, um soziale Dis-
krepanzen zu verringern. Denn bessere Bildung geht
in der Regel auch mit hoheren Einkommen und star-
kerer gesellschaftlicher Teilhabe einher. Um die Mei-
nung der Deutschen zu diesen Themen zu erfassen,
* Wir danken der Deutschen Forschungsgemeinschaft (Sonderfor-
schungsbereich Transregio 190) fiir finanzielle Unterstiitzung, dem
Wissenschaftlichen Beirat des ifo Bildungsbarometers - Marius Buse-
meyer, Olaf Koller, Dorothea Kiibler, Nele McElvany, Natalja Menold,
Beatrice Rammstedt und Guido Schwerdt - und den Kolleginnen im
ifo Zentrum fir Bildungsékonomik flir Anmerkungen zum Fragebo-

gen sowie Anna Rysina und Sabine Wolfert von Kantar Public fur die
Zusammenarbeit bei der Durchfithrung der Meinungsumfrage.

haben wir im diesjahrigen ifo Bildungsbarometer
einen Schwerpunkt auf Fragen der Ungleichheit von
Bildungschancen gelegt.

DAS IFO BILDUNGSBAROMETER 2019

Das ifo Bildungsbarometer ist eine jahrliche, repra-
sentative Meinungsumfrage unter der deutschen
erwachsenen Bevolkerung. Es geht der Frage nach,
was die Deutschen uber bildungspolitische Themen
denken.!Fiir die diesjahrige Befragung wurden im Mai
2019 mehrals4 000 Personen befragt. Die Stichprobe
ist reprasentativ fiir die Bevolkerung in Deutschland
ab 18 Jahren (siehe Kasten 1 fiir methodische Details).
Das ifo Bildungsbarometer ist Teil einer Forschungs-
agenda zur politischen Okonomie der Bildungspoli-
tik, die der Frage nachgeht, inwieweit das Zusammen-
spiel politischer Krafte mit 6ffentlichen Meinungen

! Die Ergebnisse der bisherigen ifo Bildungsbarometer sind in
Wo6Rmann et al. (2014; 2015; 2016a; 2016b; 2017; 2018a; 2018b) so-
wie unter www.ifo.de/ifo-bildungsbarometer dokumentiert.
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Kasten 1
Methodik der Befragung

Die Befragung fir das sechste ifo Bildungsbarometer wurde vom 6. bis 24. Mai 2019 durch Kantar Public
Deutschland unterinsgesamt4 009 Personen durchgefiihrt. Die Stichprobenziehung erfolgte mit Hilfe eines
Online-Fragebogens in einem Online-Panel (vgl. Grewenig et al. 2018 zur Reprasentativitat von Online-Be-
fragungen). Um die Reprasentativitat der Ergebnisse fiir die deutsche Bevolkerung sicherzustellen, wurden
die Beobachtungen entsprechend gewichtet. Die Gewichtung erfolgte anhand der amtlichen Statistik nach
Alter, Geschlecht, Bundesland, Schulabschluss, Gemeindegrofienklasse und Erwerbsstatus.

Bei einigen Fragen wurden die Befragten per Zufall auf zwei bis vier unterschiedliche Teilgruppen auf-
geteilt. Diese Teilgruppen erhielten die Fragen jeweils in einer anderen Version, z.B. mit und ohne Informa-
tionsbereitstellung. Durch diese methodische Besonderheit lassen sich die Effekte von Informationen auf
das Antwortverhalten messen.

Anhand statistischer Wahrscheinlichkeiten ldsst sich angeben, wie sicher von den Ergebnissen einer
reprasentativen Umfrage auf die Gesamtbevélkerung geschlossen werden kann. Da der Stichproben-
umfang in der vorliegenden Studie vergleichsweise hoch ist, liegt der Fehlerbereich fiir Fragen, die der
Gesamtstichprobe von iber 4 000 Befragten gestellt wurden, nur zwischen 1 und 1,5 Prozentpunkten. Das
bedeutet, wenn z.B. 50% der Befragten einer Frage zustimmen, liegt der wahre Wert der Zustimmung in
der Gesamtbevolkerung mit 95%iger Wahrscheinlichkeit zwischen 48,5% und 51,5%. Bei der Betrachtung
von Teilgruppen mit geringeren Fallzahlen ist der Fehlerbereich etwas grofier - beispielsweise 2 bis 3 Pro-
zentpunkte bei Fragen, die von einer zufélligen Teilgruppe von rund 1 000 Befragten beantwortet werden.

Die vorliegende Auswertung berticksichtigt jene Personen nicht, die zu einer Frage keine Angabe
gemacht haben. Der Anteil der Personen ohne Angabe ist bei den Meinungsfragen des ifo Bildungsbarome-
ters sehr gering und liegt bei keiner Frage liber 1%. Um die Ergebnisse lbersichtlich zu prasentieren, wer-
den die Antwortkategorien bei Zustimmungsfragen in den Abbildungen in der Reihenfolge »sehr dafiir,
»eher daflir«, »weder dafiir noch dagegen«, »eher dagegen« und »sehr dagegen« aufgefiihrt. Die neutrale
Kategorie »weder daflir noch dagegen« wurde im Fragebogen jedoch als letzte Antwortméglichkeit der
Liste prasentiert.

Im vorliegenden Text und in den Abbildungen werden Prozentwerte genannt, die auf den jeweils nachs-
ten Prozentpunkt gerundet sind. Aufgrund der Rundungen kann die Summe der berichteten Prozentanteile
von 100 abweichen. Ebenso kann die tatsachliche Summe mehrerer Anteile leicht von der Summe der

berichteten gerundeten Werte abweichen.

zu einer Diskrepanz zwischen politischem Bewusst-
sein und tatsachlichem Handeln im Bildungsbereich
fuhrt.

Um zu ermitteln, wie sich die 6ffentliche Meinung
zur Bildungspolitik bildet, weist das ifo Bildungsba-
rometer an einigen Stellen die methodische Beson-
derheit sogenannter »Survey-Experimente« auf.
Im Rahmen solcher Experimente stellen wir jeweils
einer zufdllig ausgewahlten Teilgruppe der Befrag-
ten bestimmte Informationen zur Verfligung, bevor
sie dieselbe Frage beantwortet wie die andere Teil-
gruppe der Befragten, die diese Informationen nicht
erhalten hat. Durch die zufallige Aufteilung lasst sich
feststellen, inwiefern sich die angegebene Meinung
durch die Bereitstellung der Informationen verandert.
Neben dem wissenschaftlichen Erkenntnisgewinn
sind diese Experimente auch von politischem Inter-
esse: Sie konnen den relevanten politischen Akteu-
ren veranschaulichen, welche Informationen die
offentliche Akzeptanz von Bildungsreformen erhéhen
kénnten und damit Chancen zur Umsetzung forderli-
cher MaBnahmen aufzeigen.

In diesem Jahr legt das ifo Bildungsbarome-
ter einen besonderen Schwerpunkt auf das Thema
Ungleichheiten im Bildungssystem in Deutschland.
Dazu beschaftigt sich eine Reihe von Fragen mit der
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Einschatzung der Deutschen zu Ungleichheiten zwi-
schen verschiedenen an der Bildung beteiligten Teil-
gruppen, wie z.B. Kindern aus unterschiedlichen sozi-
alen Verhaltnissen oder Kindern mit und ohne Migra-
tionshintergrund, sowie mit bildungspolitischen
Mafinahmen zur Verringerung bestehender Ungleich-
heiten. Uber diese Ergebnisse wird im Folgenden
berichtet.

Das ifo Bildungsbarometer zeichnet sich durch
ein positives Erkenntnisinteresse aus: Es geht darum
aufzuzeigen, welche Meinungen die Deutschen haben
und in welchen Bereichen und unter welchen Umstan-
den sich politische Mehrheiten fiir oder gegen Bil-
dungsreformen finden. Die Ergebnisse zeigen somit
Bereiche auf, in denen politische Reformen auf 6ffent-
liche Akzeptanz treffen und somit leichter umsetzbar
sein dirften. Normative Fragen, wie Bildungspolitik
aus wissenschaftlicher Sicht bestmoéglich gestal-
tet werden sollte, um Bildungsergebnisse zu verbes-
sern, werden an dieser Stelle hingegen bewusst nicht
behandelt.

UNGLEICHHEIT IM BILDUNGSSYSTEM

Gute Bildung ist ein wesentlicher Bestimmungsfak-
tor fiir den nationalen Wohlstand eines Landes und



ermoglicht jedem Einzelnen wirtschaftlichen Erfolg
und gesellschaftliche Teilhabe (vgl. Hanushek und
Wo6Rmann 2008). So schlagt sich in Deutschland jedes
zusatzliche Bildungsjahr in einem etwa 10% hdohe-
ren Arbeitsmarkteinkommen nieder (vgl. W6lmann
et al. 2017). Wahrend die Arbeitslosenquote unter
Akademikerinnen und Personen mit berufsquali-
fizierender Ausbildung lediglich 2% bzw. 4% betragt,
sind unter den Personen ohne berufsqualifizieren-
den Abschluss trotz boomenden Arbeitsmarktes 18%
arbeitslos (vgl. Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung 2018). Bildungsungleichheiten kdnnen sich
daher direkt auf die Einkommens- und Vermdgens-
ungleichheit Gbertragen, besonders wenn die Nach-
frage nach hochqualifizierten Arbeitskraften auf-
grund von Automatisierung, Computerisierung und
Digitalisierung weiter ansteigt.?

Um jedem Biirger und jeder Birgerin wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen
und der Entstehung bzw. Vergroéfierung von Ein-
kommens- und Vermdgensungleichheiten entge-
genzuwirken, wird die Herstellung von Chancen-
gleichheit im Bildungsbereich als zentrales Politik-
ziel angesehen (vgl. etwa Aktionsrat Bildung 2007,
2017, Kapitel 9). Im gesamtgesellschaftlichen Zu-
sammenhang hat der Wissenschaftliche Beirat beim
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (2019)
erst kirzlich die Rolle der Bildungsgerechtigkeit als
Kernelement der Sozialen Marktwirtschaft hervor-
gehoben: Als Instrument zur Herstellung gleicher
Startchancen sollte Bildungspolitik alle Menschen zu
eigenverantwortlicher Teilhabe am Markt und an der
Gesellschaft befahigen.

Dennoch wird Deutschland immer wieder fir
seine grofien Bildungsungleichheiten vor allem zwi-
schen Kindern aus unterschiedlichen sozialen Ver-
haltnissen kritisiert (vgl. z.B. OECD 2018). So hinken
die Mathematikleistungen von 15-jahrigen Schiiler-
Innen aus sozial schwachen Familien durchschnitt-
lich etwa vier Schuljahre hinter den Leistungen von
Schiilerlnnen aus sozial besser gestellten Familien
hinterher (vgl. Lergetporer et al. 2018). Kinder aus
Familien mit hoher beruflicher Stellung erhalten im
Schnitt 2,5-mal so oft eine Gymnasialempfehlung wie
Kinder aus Arbeiterfamilien
(vgl. Wendt 2016), und die Stu-
dierendenquote ist unter Aka-
demikerkindern fast dreimal

Abb. 1

FORSCHUNGSERGEBNISSE

nur Ungleichheiten nach sozialem Hintergrund in-
teressant. Da sich viele geschlechterspezifische
Unterschiede bereits im Kindes- und Jugendalter her-
ausbilden und verfestigen kdnnen, kommt dem Bil-
dungssystem auch im Hinblick auf Chancengleich-
heit zwischen Madchen und Jungen eine besondere
Bedeutung zu (vgl. W6Rmann et al. 2018a).

Ebenso kann Bildungspolitik etwaige Benach-
teiligungen von Personen mit Migrationshintergrund
frihzeitig abfedern. Ein Indikator fiir den integra-
tionspolitischen Handlungsbedarf im Bildungs-
system ist etwa die Tatsache, dass der Anteil von
Schulabgangerinnen, die keinen Schulabschluss
erworben haben, unter Schilerinnen ohne auslan-
dische Staatsangehorigkeit 5,8% betragt, unter jenen
mit ausléandischer Staatsangehdérigkeit jedoch 12,9%
(vgl. Berkemeyer et al. 2017).

Auch raumliche Strukturen kénnen eine wich-
tige Rolle fir die Entwicklung von Bildungssystemen
- und damit die Bereitstellung von Bildungschan-
cen - spielen. Diese kdnnen etwa unterschiedliche
Bildungsleistungen zwischen Kindern aus landlichen
und stadtischen Regionen begiinstigen (vgl. Aktions-
rat Bildung 2019).

Das diesjahrige ifo Bildungsbarometer befasst
sich daher mit Bildungsungleichheiten in vier wich-
tigen Dimensionen: Bildungsunterschiede zwischen
Kindern aus unterschiedlichen sozialen Verhaltnis-
sen, Madchen und Jungen, Kindern mit und ohne
Migrationshintergrund sowie Kindern aus landli-
chen und stadtischen Regionen. Dabei geht es ins-
besondere den Fragen nach, wie die Deutschen die
Bildungsungleichheit in den verschiedenen Dimensi-
onen einschatzen, ob sie diese als Problem wahrneh-
men und welche PolitikmaRnahmen zur Verbesse-
rung der Chancengleichheit sie beflirworten.

Neben der Herstellung von Chancengleichheit
hat die Bildungspolitik natirlich auch andere Ziele,
allen voran das Erreichen eines méglichst hohen Bil-
dungsniveaus. Danach gefragt, wie wichtig ihnen un-
terschiedliche Ziele der Bildungspolitik sind, geben
fast alle Befragten (95%) an, dass es ihnen (sehr oder
eher) wichtig ist, ein moglichst hohes Bildungsni-
veau fir alle Kinder zu ermdglichen (vgl. Abb. 1). 60%

Welche Ziele der Bildungspolitik sind den Deutschen wichtig?
Uberwiéltigende Mehrheiten finden hohes Niveau und Férderung Benachteiligter wichtig

so hoch wie unter Nicht-Aka- m Sehr wichtig
demikerkindern (79% vs. 27%;
vgl. Kracke et al. 2018).

Aus  bildungspolitischer

Perspektive sind jedoch nicht

Kinder aus armen Familien fordern

2 In der wissenschaftlichen Debatte
gibt es unterschiedliche Ansichten
dariber, ob die gesellschaftliche Un-
gleichheit in den vergangenen Jahren
in Deutschland zugenommen hat oder
nicht (vgl. etwa Fratzscher 2016 und
Fuest 2016).

Frage:

m Eher wichtig

Allen Kindern ein moglichst hohes
Bildungsniveau ermdglichen

Lernschwache Kinder férdern

Hochbegabte Kinder fordern

Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.

m Eher nicht wichtig

m Gar nicht wichtig

100 %

Wie wichtig sind Ihnen folgende Ziele der Bildungspolitik?

© ifo Institut
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der Deutschen ist dieses Ziel sogar sehr wichtig. Un-
gleichheitsaspekte spielen fiir die Deutschen aber
eine nahezu genauso zentrale Rolle: Jeweils 94% ist es
wichtig, lernschwache Kinder bzw. Kinder aus armen
Familien zu fordern. 51% bzw. 48% sind diese beiden
Ziele sehr wichtig. Mit 86% fallt der Anteil, dem eine
Forderung hochbegabter Kinder wichtigist, nur wenig
niedriger aus. Sowohl ein hohes Leistungsniveau als
auch Aspekte der Chancengleichheit spielen also als
Politikziele nach Meinung der Deutschen eine zent-
rale Rolle.

WIE GROSS SCHATZEN DIE DEUTSCHEN DAS
AUSMASS DER BILDUNGSUNGLEICHHEIT EIN?

In der politischen und o6ffentlichen Debatte in
Deutschland werden Unterschiede in den Bildungs-
leistungen zwischen verschiedenen gesellschaft-
lichen Gruppen teils kontrovers diskutiert. Um die
wahrgenommene Bildungsungleichheit in Deutsch-
land zu erfassen, hat das ifo Bildungsbarometer
zunachst Einschatzungen zu den Mathematikleis-
tungen unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen
- definiert nach Geschlecht, sozialer Herkunft, Migra-
tionshintergrund und geographischer Herkunft - in
der 4. Klasse der Grundschule erfragt.

52% der Deutschen schatzen, dass Madchen und
Jungen in vergleichenden Mathematiktests gleich
gut abschneiden (vgl. Abb. 2). Lediglich 4% denken,
dass Mddchen viel besser abschneiden, weitere 25%
denken, dass Madchen eher besser abschneiden. Im
Gegensatz dazu glauben 16% (3%), dass Jungen et-
was besser (viel besser) sind. Tatsédchlich zeigen
Ergebnisse der aktuellsten TIMSS-Studie (TIMSS =
Trends in International Mathematics and Science
Study), dass Mddchen und Jungen in der 4. Klasse
in Mathematik nahezu gleichauf liegen; mit 3 Leis-
tungspunkten haben die Jungen einen sehr gerin-
gen Vorsprung. Insofern hat die Mehrheit der Deut-
schen eine durchaus korrekte Vorstellung von

Abb. 2

Fiir wie groB halten die Deutschen Ungleichheitenim Bildungssystem?
Mehrheit vermutet groRRe Unterschiede nach Familien- und Migrationshintergrund, aber nicht

nach Geschlecht oder zwischen Stadtund Land

der zwischen Madchen und Jungen bestehenden
Bildungsungleichheit.

In vielen Fallen werden die Unterschiede zwi-
schen Madchen und Jungen mit zunehmendem Alter
ausgepragter. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in
den erwarteten Leistungsunterschieden wider: 27%
der Befragten schétzen, dass beim PISA-Test, der mit
Jugendlichen im Alter von 15 Jahren durchgefiihrt
wird, Jungen in Mathematik etwas oder viel bes-
ser abschneiden als Madchen. Dennoch gehen auch
hier 50% davon aus, dass es keinen Geschlechter-
unterschied gibt. Im Lesen glauben hingegen nur
37%, dass Jungen und Madchen gleich gute Test-
leistungen erbringen, wahrend die Mehrheit schatzt,
dass Madchen etwas besser (47%) oder viel besser
(13%) abschneiden.

In der Debatte um Bildungsungleichheit sind
neben Geschlechterunterschieden auch Leistungs-
unterschiede zwischen unterschiedlichen sozialen
Gruppen ein zentrales Thema. In Bezug auf den so-
ziodkonomischen Hintergrund der Kinder schatzen
nur 38% der Befragten, dass Kinder aus schlech-
teren sozialen Verhédltnissen genauso gute Mathe-
matikleistungen erbringen wie Kinder aus besseren
sozialen Verhaltnissen (vgl. Abb. 2). Die Mehrheit von
55% denkt hingegen, dass Schiilerlnnen aus besse-
ren sozialen Verhaltnissen besser abschneiden,
15% denken sogar, dass sie viel besser abschnei-
den. In den TIMSS-Ergebnissen zeigt sich, dass Kin-
der aus besseren sozialen Verhaltnissen tatsachlich
34 Punkte mehr erzielen und damit deutlich besser
abschneiden als Kinder aus schwierigen sozialen
Verhéltnissen.?

Ahnliche Leistungsunterschiede erwarten die
Deutschen zwischen Kindern mit und ohne Migra-
tionshintergrund: Wahrend nur eine Minderheit von
36% denkt, dass Kinder mit und ohne Migrations-
hintergrund gleich gute Mathematikleistungen zei-
gen, denkt die Mehrheit, dass Kinder ohne Migra-
tionshintergrund etwas besser (37%) oder viel bes-
ser (20%) abschneiden. Diese
Einschatzung  ist  konsis-
tent mit den Ergebnissen der
TIMSS-Studie, die Kindern
mit Migrationshintergrund

M ...viel besser M ...etwasbesser beide gleich gut

Madchensind ...
Kinder aus schlechteren
sozialen Verhaltnissen2sind ...

Kinder mitMigrations- h
hintergrund sind ...

Kinder, diein einer Stadt
zur Schule gehen, sind ...

0 25 50 75
Frage:

Ein Test untersucht regelmaRig die Mathematikleistungen von Schiilerinnen und Schiilernin der 4. Klasse der
Grundschulein Deutschland (TIMSS = Trends in International Mathematics and Science Study). Was schatzen Sie, wie

schneidendie folgenden Gruppenvon Kindernim Vergleich bei dem Test jeweils ab?
@ Niedrigste/hochste 50 Prozent der Bevolkerung.

Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.
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W ...etwas besser

52 Jungensind ...
Kinder aus besseren sozialen
Verhéltnissena sind ...

Kinder ohne Migrations-
hintergrund sind ...

Kinder, die auf dem Land zur
Schule gehen, sind ...

100 %

einen deutlichen Leistungs-
rlickstand von 29 Punkten at-
testiert.

Die vierte Dimension be-
zieht sich auf Leistungsun-

M ...viel besser

3 Der Wert bezieht sich auf einen Ver-
gleich der oberen und unteren Halfte
der Kinder in der Verteilung der sozia-
len Verhéltnisse. Dabei messen wir die
sozialen Verhaltnisse der Schilerinnen
anhand eines Indexwertes, der sich
aus dem hochsten Bildungsabschluss
der Eltern und dem Vorhandensein
verschiedener Glter im Haushalt der
Schiilerlnnen (z.B. eigenes Zimmer,
Internet, eigener Schreibtisch) zusam-

©ifo Institut mensetzt.



terschiede zwischen Schii-
lerinnen, die in landlichen
bzw. urbanen Regionen zur
Schule gehen. Entlang die-
ser Dimension erwartet die
deutsche Bevélkerung kaum
Unterschiede: Fast zwei Drit-
tel (61%) der Befragten schét-
zen, dass Kinder auf dem
Land genauso gut abschnei-
den wie Kinder in der Stadt.
Dass Kinder auf dem Land
besser in Mathematik
abschneiden, denken ins-
gesamt 19% der Befragten,
wohingegen 20% davon aus-
gehen, dass jene in der Stadt
besser sind. Entgegen zuwei-
len gedulerter Beflirchtun-
gen Uber zunehmende Leis-
tungsunterschiede zulasten
des landlichen Raumes zeigen
die Ergebnisse der TIMSS-Stu-
die, dass Kinder auf dem Land
im Durchschnitt tatsachlich
15 Punkte besser abschnei-
den als Kinder in der Stadt.
Insgesamt zeigen diese
Zahlen, dass die von der deut-
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Abb. 3

Halten die Deutschen Ungleichheitim Bildungssystem fiir ein Problem?
Grofie Teile sehen Ungleichheit nach Familien- und Migrationshintergrund als ernsthaftes Problem.

M Gar kein Problem M Ein ernsthaftes Problem

M Ein sehr ernsthaftes Problem

Ein mittleres Problem

Jungen und Madchen
Ohne Information 49
I
58

Mit Information tGber
Leistungsunterschiede

Kinder aus besseren bzw. schlechteren sozialen Verhaltnissen

39
| |
37

Kinder mitund ohne Migrationshintergrund

Ohne Information 31
Mit Information Gber ! po
Leistungsunterschiede )

Kinder, die auf dem Land oder in einer Stadtzur Schule gehen

Ohne Information 47
Mit Information Gber | e |
Leistungsunterschiede ) )
0 25 50

Ohne Information

Mit Information Gber
Leistungsunterschiede

Jeweils einer zufallig ausgewahlten Teilgruppe gestellte Frage:
Ohne Information Was meinen Sie, sind ungleiche Chancen fiir Kinder aus den folgenden Gruppenim deutschen
Bildungssystem ein ernsthaftes Problem?
Mit Information liber Leistungsunterschiede Ein TestuntersuchtregelmaRig die Mathematikleistungen von
Schiilerinnen und Schiilernin der 4. Klasse der Grundschulein Deutschland. Die Tabelle unten beschreibt, wie die
verschiedenen Gruppenvon Kindernim Vergleich abschneiden. Was meinen Sie, sind ungleiche Chancen fiir Kinder
aus den folgenden Gruppen im deutschen Bildungssystem ein ernsthaftes Problem?

Jungensind um 3 Punkte besser.

Jene aus besseren Verhaltnissen sind um 34 Punkte besser.

Jene ohne Migrationshintergrund sind um 29 Punkte besser.

Jene aufdem Landsind um 15 Punkte besser.

75 100%

schen Bevolkerung wahrge-
nommene Bildungsungleich-
heit mit der tatsachlichen Bil-
dungsungleichheit in weiten Teilen Ubereinstimmt:
Wie von der Bevdlkerung eingeschatzt, finden sich
in der aktuellsten TIMSS-Studie grofRe Leistungsun-
terschiede zwischen Kindern aus unterschiedlichen
sozialen Verhéltnissen und zwischen Kindern mit
und ohne Migrationshintergrund. Auch die Einschat-
zung, dass Leistungsunterschiede zwischen Jungen
und Madchen im Grundschulalter gering sind, bis ins
Jugendalter aber ansteigen, stimmt mit den Ergeb-
nissen internationaler Schiilerleistungstests tiberein.
Lediglich das schlechtere Abschneiden von SchiilerIn-
nen in stadtischen Schulen scheinen die Befragten im
Durchschnitt eher zu unterschatzen.

HALTEN DIE DEUTSCHEN
BILDUNGSUNGLEICHHEIT FUR EIN PROBLEM?

Die bisher diskutierten Ergebnisse zielen dar-
auf, die Einschitzung der deutschen Offentlich-
keit zur Ungleichheit im deutschen Bildungssys-
tem abzubilden. Aus diesen Einschatzungen lasst
sich jedoch nicht ableiten, ob die Deutschen bil-
dungspolitischen  Handlungsbedarf zur Verrin-
gerung der Bildungsungleichheit sehen. Als nachs-
tes untersuchen wir daher die weiterfihrende Frage,
ob die Deutschen Bildungsungleichheit als Problem
ansehen.

Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.

© ifo Institut

Die Teilnehmerinnen des ifo Bildungsbarome-
ters wurden gefragt, ob ihrer Meinung nach unglei-
che Chancen fiir Kinder aus verschiedenen Gruppen
im deutschen Bildungssystem ein ernsthaftes Prob-
lem sind. Interessanterweise zeigt sich, dass nur die
Ungleichheit zwischen Kindern mit und ohne Migra-
tionshintergrund von der Mehrheit der Befragten
(60%) fiir ein ernsthaftes oder sehr ernsthaftes Pro-
blem gehalten wird (vgl. Abb. 3). Weniger als jeder
zehnte Befragte (9%) ist der Meinung, dass dies gar
kein Problem ist.

Um herauszufinden, ob Informationsbereit-
stellung Uber die tatsachliche Bildungsungleichheit
Auswirkungen auf das Antwortverhalten hat, wurde
eine zuféllig ausgewdhlte Teilgruppe der Befrag-
ten darlber informiert, dass der Unterschied in den
Mathematikleistungen zwischen Viertklasslern mit
und ohne Migrationshintergrund 29 TIMSS-Punkte
betragt (im Vergleich zu 34 Punkten bei Kindern aus
guten/schwierigen sozialen Verhaltnissen, 3 Punk-
ten bei Jungen/Madchen und 15 Punkten bei Kindern,
die auf dem Land/in einer Stadt zur Schule gehen).
Diese Information verringert den Anteil jener, die Bil-
dungsungleichheit zwischen Kindern mit und ohne
Migrationshintergrund als Problem ansehen, auf
49% und erhoht den Anteil, die sie als gar kein Prob-
lem ansehen, auf 14%.

ifo Schnelldienst 17/2019 72.Jahrgang 12.September2019
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Fir ungleiche Chancen von Jungen und Mad-
chen ergibt sich das gegenteilige Bild: Fast die Halfte
der Befragten (49%) halt dies fir gar kein Problem,
wahrend 11% diese Geschlechterunterschiede fir ein
ernsthaftes Problem halten und 3% fiir ein sehr ernst-
haftes Problem. Werden die Befragten darlber infor-
miert, dass die gemessenen Testleistungen von Jun-
gen im Grundschulalter 3 Punkte hoher sind als die
von Madchen, erhdht sich der Anteil derer, die gar kein
Problem sehen, sogar auf 58%.

Ahnliches zeigt sich fiir ungleiche Bildungs-
chancen von Kindern, die auf dem Land bzw. in der
Stadt zur Schule gehen. Hier sind 37% der Meinung,
dass Chancenungleichheit zwischen diesen Grup-
pen gar kein Problem ist. 16% denken hingegen, sie
sei ein ernsthaftes oder sehr ernsthaftes Problem. In
jener Teilgruppe, die dartiber informiert wurde, dass
Grundschulkinder auf dem Land 15 TIMSS-Punk-
te besser abschneiden als Kinder in der Stadt, fallt
der Anteil derer, die gar kein Problem sehen, leicht
auf 31%. Dennoch bewerten auch mit dieser Infor-
mation nur 20% die Chancenungleichheit zwischen
Stadt und Land als (sehr) ernsthaftes Problem.

Kritischer sehen die Deutschen die Chancenun-
gleichheit zwischen Kindern aus schwierigen und
guten sozialen Verhéltnissen: Fiir nur 14% der Be-
fragten stellt diese Dimension von Bildungsungleich-
heit gar kein Problem dar, 32% (15%) halten sie hin-
gegen flr ein ernsthaftes (sehr ernsthaftes) Problem.
Die Information, dass Kinder aus besseren sozia-
len Verhaltnissen im Durchschnitt im Mathematik-
test 34 Punkte mehrerreichen als Kinder aus schlech-
teren sozialen Verhaltnissen,

wusstsein auch die Zustimmung zu konkreten bil-
dungspolitischen Maflnahmen.

Welche bildungspolitischen MaBnahmen zur
Verringerung von Ungleichheit befiirworten die
Deutschen?

Die Bereitschaft der deutschen Bevélkerung, ver-
schiedene Teilgruppen der Gesellschaft gezielt zu for-
dern, fallt differenziert aus. Einerseits ist die grofRe
Mehrheit von 71% (sehr oder eher) dafiir, zusatzliche
staatliche Mittel fiir Kinder aus schlechter gestellten
Familien auszugeben, um deren Chancengleichheit
zu erhéhen (vgl. Abb. 4). Nur 15% sprechen sich (sehr
oder eher) dagegen aus; die verbleibenden 14% geben
an, dass sie weder dafiir noch dagegen sind. Eben-
falls beflirworten 74% der Deutschen die Einfihrung
von Gehaltszuschlagen fiir Lehrerinnen in landlichen
Regionen, in denen sich Schulen einem deutlichen
Lehrermangel gegeniibersehen. Andererseits sind
nur 25% fiir geschlechterspezifische Férderung, um
die Mathematikleistungen von Madchen und Jungen
anzugleichen, 56% sind gegen diesen Vorschlag. Fur
geschlechterspezifische Forderung zur Angleichung
der Leseleistungen sprechen sich ebenfalls nur 29%
der Befragten aus, 49% sind dagegen.

Dartiber hinaus haben wir die Teilnehmerin-
nen Uber ihre Meinung zu verschiedenen konkreten
Reformvorschlagen befragt, die im Zusammenhang
mit der Verbesserung von Chancengleichheit im Bil-
dungssystem diskutiert werden. Dabei zeigen sich
hohe Zustimmungswerte fiir sieben von acht vor-

Befiirworten die Deutschen gezielte Férdermanahmen?

Mehrheit fiir Férderung von Kindern aus benachteiligten Familien und Gehaltszuschlag auf dem Land

bei Lehrermangel, aber nichtfiir geschlechterspezifische Forderung

andert diese Einschatzung  abb.4

nicht.*

EINSCHATZUNG

VERSCHIEDENER . M Sehr dafiir ~ m Eher dafur
REFORMVORSCHLAGE

Weder dafiir noch dagegen m Eher dagegen M Sehr dagegen

Staatliche Mittel fiir Kinder aus schlechter gestellten Familien

Als néachstes gehen wir der
Frage nach, welche konkreten
Maflnahmen, die Bildungsun-
gleichheiten moglicherweise
abbauen kénnten, in Deutsch-
land mehrheitsfahig sind. Zu

diesem Zweck ermittelt das  Mathematik
ifo Bildungsbarometer neben Lesen
dem generellen Problembe-

0

4

- -
I

Gehaltszuschlag fiir Lehrerinnen in landlichen Regionen bei Lehrermangel

11

I

19
22
5

Geschlechterspezifische Férderung

2! 50 75 100 %

Frage 1 (einerzuféllig ausgewahlten Teilgruppe gestellt):

In Vorjahren hat sich gezeigt, dass
Informationen tber die Bildungsun-

gleichheit von Jugendlichen aus dem
obersten und untersten Dezil der Ver-

teilung der sozialen Verhéltnisse das
Problemempfinden von Chancenun-
gleichheit erhoht (vgl. Lergetporer et
al. 2018). Insofern scheint das konkrete
MaR der Bildungsungleichheit einen
Einfluss darauf zu haben, inwieweit
Informationsbereitstellung das Prob-
lemempfinden beeinflusst.

Jungen auszugleichen?
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Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.

Staatliche Mittel fiir Kinder aus schlechter gestellten Familien Sind Sie dafiir oder dagegen, mehr staatliche Mittel
flir Kinder aus schlechter gestellten Familien auszugeben,um die Chancengleichheit zu erh6hen? Bitte denken Sie
daran, dass die zusatzlichen Mittel oft durch Steuern finanziertwerden miissen.

Frage 2 (einer zuféllig ausgewéhlten Teilgruppe gestellt):

Gehaltszuschlag fiir Lehrerinnen in landlichen Regionen bei Lehrermangel In einigen ldndlichen Regionen sehen
sich Schulen einem deutlichen Lehrermangel gegeniiber. Sind Sie dafiir oder dagegen, einen Gehaltszuschlag fur
Lehrerinnenin landlichen Regionen einzufithren,umden Lehrermangelzu verringern?

Frage 3 (jeweils einer zufalligausgewahlten Teilgru
Geschlechterspezifische Forderung - Mathematik [Lesen] Sind Sie daflir oder dagegen, geschlechterspezifische
Férderungeinzufiihren,um Unterschiedein den Mathematikleistungen [Leseleistungen] zwischen Madchen und

e gestellt):

©ifo Institut



Abb. 5
Welche Reformvorschlage befiirworten die Deutschen?

Viele Reformen, die Ungleichheit verringern kénnten, finden grofRe Zustimmung
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Kindern mit und ohne Lern-
schwache in Regelschulen
ist das Meinungsbild gespal-

M Sehr dafiir  m Eher daftir

Stipendienprogramme fiir
einkommensschwache Studierende

Mehr Ausgaben fiir benachteiligte
Schulen

Kostenfreier Kindergarten

Verpflichtender Kindergarten

Héhere Lehrergehalter an
benachteiligten Schulen

Aufteilung nach 6. Klasse

Ganztagsschulsystem

Gemeinsamer Unterricht von Kindern
mit und ohne Lernschwéachen

e gestellt):

Frage 1 (einer zuféllig ausgewéhlten Teilgru

Sind Sie fiir oder gegen die folgenden Reformvorschlage fiir das deutsche Bildungssystem?
Kostenfreier Kindergarten Staatliche Ubernahme der Kindergartengebiihren fiir alle Kinder ab dem Altervon

4 Jahren

ten: 44% unterstltzen diese
Form der Inklusion, wahrend
sich 41% dagegen ausspre-
chen. Insgesamt zeigt das ifo
Bildungsbarometer eine hohe
Zustimmung zu Bildungsre-
formen, die die Chancen-
gleichheit im deutschen Bil-
dungssystem positiv beein-
flussen kénnten.

Weder dafiir noch dagegen m Eher dagegen M Sehr dagegen

Fiir wie effektiv halten die
Deutschen die verschie-
denen bildungspolitischen
75 100% MaRnahmen?

Es kann verschiedene Griinde
dafiir geben, dass die Befrag-

Mehr Ausgaben fiir benachteiligte Schulen Erhohungder staatlichen Ausgaben fiir Schulen mit vielen

Schiilerinnen aus benachteiligten Verhaltnissen

Aufteilung nach 6. Klasse Aufteilungder Schiilerinnen auf das Gymnasium und andere weiterfiihrende

Schularten erst nach der 6. Klasse

P t h di
....... e St

Stip programme fiir

Frage 2 (einer zuféllig ausgewahlten Teilgruppe gestellt):

Sind Sie fiir oder gegen die folgenden Reformvorschlage fiir das deutsche Bildungssystem?

le Ausbauvon Stipendienprogrammen, die
einkommensschwache Studierende an Universitaten oder Hochschulen unterstiitzen

ten einer Politikmafinahme
zustimmen oder nicht. Insbe-
sondere ist denkbar, dass sie
die jeweilige Malnahme flr
effektiv halten, entweder das

Verpflichtender Kindergarten Einfiihrungeiner Pflicht, dass alle Kinder ab dem Alter von 4 Jahrenin den

Kindergarten gehen

Hohere Lehrergehilter an benachteiligten Schulen Erh6hungder Gehélter von Lehrerinnen, wenn siean
Schulen mit vielen Schiilerinnen aus benachteiligten Verhaltnissen unterrichten
Ganztagsschulsystem Wechsel zu einem Ganztagsschulsystem, in dem alle Kinder bis 15 Uhr in der Schule

sind

Gemeinsamer Unterricht von Kindern mit und ohne Lernschwéchen Gemeinsamer Unterrichtvon Kindern

mit und ohne Lernschwéchen in Regelschulen

Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.

geschlagenen Politikmafnahmen (vgl. Abb. 5). Von
den ausgewdhlten Reformvorschlagen ist der Aus-
bau von Stipendienprogrammen, die einkommens-
schwache Studierende an Universitaten oder Hoch-
schulen unterstiitzen, am beliebtesten: 83% der
Befragten sind sehr oder eher dafiir. Die zweithdchste
Zustimmung (81%) erhalt der Vorschlag, staatliche
Ausgaben fiir Schulen mit vielen Schilerlnnen aus
benachteiligten Verhéltnissen zu erhéhen.

Die staatliche Ubernahme der Kindergarten-
gebiihren fir alle Kinder ab dem Alter von vier Jah-
ren beflirworten 78% der Deutschen. Fir die Einfiih-
rung einer Pflicht, dass alle Kinder ab dem Alter von
vier Jahren in den Kindergarten gehen, sprechen sich
67% aus. 64% der Befragten sind fiir eine Erhéhung
der Gehalter von Lehrerinnen, wenn sie an Schulen
mit vielen Schiilerinnen aus benachteiligten Verhalt-
nissen unterrichten.

Darliber hinaus zeigen die Deutschen Bereit-
schaft fir grundlegende Strukturreformen der Schul-
landschaft. 61% sprechen sich daflir aus, Schiiler-
Innen erst nach der 6. Klasse auf Gymnasium und
andere Schularten aufzuteilen. Eine Mehrheit (56%)
findet sich ebenfalls fir den Wechsel zu einem Ganz-
tagsschulsystem, in dem alle Kinder bis 15 Uhr in der
Schulesind. Einzig beim gemeinsamen Unterrichtvon

Ziel der Forderung benach-
teiligter Schilerlnnen oder
das Ziel des Erreichens eines
hohen Bildungsniveaus besser
zu erreichen. Darum haben wir
die Teilnehmerinnen befragt,
fur wie geeignet sie die jewei-
ligen Reformvorschlége halten, einerseits die Chan-
cengleichheit und andererseits das Leistungs-
niveau im deutschen Bildungssystem zu erhéhen.
Erstaunlicherweise zeigen sich kaum Unter-
schiede in der Einschatzung, inwieweit eine jewei-
lige MaBnahme die Chancengleichheit oder das Leis-
tungsniveau erhoht (vgl. Abb. 6). Darliber hinaus fin-
det sich eine groRe Ubereinstimmung zwischen der
Zustimmung zu einer MaBnahme und der Einschat-
zung, inwieweit diese MaRnahme dazu geeignet ist,
Chancengleichheit und Leistungsniveau zu erhéhen.
So liegt der Anteil derer, die Stipendienprogramme
fur einkommensschwache Studierende bzw. zusatzli-
che Ausgaben flir benachteiligte Schulen flir geeignet
halten, die Chancengleichheit bzw. das Leistungsni-
veau zu erhéhen, durchweg zwischen 78% und 81%.
Die Groflenordnung und Rangreihung der Einschat-
zung der Geeignetheit der weiteren Mallnahmen ent-
spricht ebenfalls grob ihrer jeweiligen Zustimmung.
Leichte Unterschiede in der Einschatzung bezlig-
lich Chancengleichheit und Leistungsniveau gibt es
lediglich beim gemeinsamen Unterricht von Kindern
mitund ohne Lernschwachein Regelschulen,den 48%
geeignet halten, die Chancengleichheit zu erhéhen,
aber nur 40%, das Leistungsniveau zu erh6hen. Ein
weiterer leichter Unterschied besteht darin, dass 17%

© ifo Institut
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Abb. 6

Fiir wie geeignet halten die Deutschen verschiedene Reformvorschlage?
Deutsche halten viele Reformen fiir geeignet, Chancengleichheit und Leistungsniveau zu erhéhen,

und ungezielten Ausgaben
»mit der Gieflkanne« gestellt

mit Ausnahme von inklusivem Unterricht

wird. Beispielsweise haben
wissenschaftliche Studien

m Sehr geeignet  m Eher geeignet

Stipendienprogramme fiir einkommensschwache Studierende
Chancengleichheit
Leistungsniveau

Mehr Ausgaben fiir benachteiligte Schulen

Chancengleichheit 8
Leistungsniveau 10

Kostenfreier Kindergarten

|

Chancengleichheit 12
|
Leistungsniveau 16

Verpflichtender Kindergarten

1
Chancengleichheit 13
|
Leistungsniveau 11
1

Héhere Lehrergehilter an benachteiligten Schulen

Chancengleichheit
Leistungsniveau

Aufteilung nach 6. Klasse

Chancengleichheit
Leistungsniveau

Ganztagsschulsystem

Chancengleichheit
Leistungsniveau

Gemeinsamer Unterrichtvon Kindern mitund ohne Lernschwéchen

I
Chancengleichheit 16
|
Leistungsniveau 14
1

0 25 50

Frage 1 (einer zuféllig ausgewahlten Teilgruppe gestellt)?:

Chancengleichheit Und fiir wie geeignet halten Sie die Reformvorschldge, um die Chancengleichheitim deutschen

Bildungssystem zu erhdhen?
Frage 2 (einer zufallig ausgewdhlten Teilgruppe gestellt)?:

Weder noch  m Eher ungeeignet

gezeigt, dass die Zustimmung
zu PolitikmaBnahmen dras-
tisch fallen kann, wenn ex-
10 plizit auf die Kosten der Mal3-
13 nahmen hingewiesen wird
(vgl. Lergetporer et al. 2018).
Um die impliziten Kosten von
gezielter Forderung abzubil-
den, haben wir erfragt, ob
zusatzliche staatliche  Bil-
dungsausgaben in verschie-
denen Bereichen zur geziel-
ten Forderung benachteilig-
ter Gruppen wie z.B. Personen
aus schwierigen sozialen Ver-
haltnissen oder fiir alle Perso-
nen gleichermafien verwendet
werden sollten.

In allen abgefragten Bil-
dungsbereichen - vom Kin-
dergarten bis zur Weiterbil-
dung im Erwachsenenalter -
spricht sich eine deutliche
Mehrheit der Befragten dafir
aus, zusatzliche Mittel allen
Personen gleichermallen zu-
kommen zu lassen (vgl.
Abb. 7). Der Anteil derjeni-
gen, die die zusatzlichen Mit-
tel fir benachteiligte Perso-
nen verwenden wiirden, vari-

m Sehr ungeeignet

75 100 %

Leistungsniveau Und flr wie geeignet halten Sie die Reformvorschlage, um das Leistungsniveau im deutschen

Bildungssystem zu erhdhen?
aSiehe Abbildungs fiir den Wortlaut der einzelnen Reformvorschlage.

Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.

die Einflihrung einer Kindergartenpflicht fir ungeeig-
net beziiglich Chancengleichheit und 24% fiir unge-
eignet bezliglich Leistungsniveau halten. Insgesamt
scheinen die Deutschen beiden betrachteten Reform-
vorschlagen aber keinen Zielkonflikt zwischen For-
derung von Chancengleichheit und Leistungsniveau
zu sehen. Bemerkenswert ist, dass die Mehrheit der
Befragten sieben der acht PolitikmaRnahmen fur
geeignet halt, sowohl die Chancengleichheit als auch
das Leistungsniveau zu erhohen.

SOLLTEN BENACHTEILIGTE GRUPPEN GEZIELT
GEFORDERT WERDEN?

Die bisher diskutierten Ergebnisse des ifo Bildungs-
barometers 2019 legen nahe, dass in der deutschen
Bevolkerung eine hohe Bereitschaft besteht, benach-
teiligte Personengruppen zu férdern. Allerdings ist
unklar, wie weit diese Erkenntnis tragt, wenn die Be-
volkerung vor die Wahl zwischen gezielter Férderung

ifo Schnelldienst 17/2019 72.Jahrgang 12.September2019

iert zwischen 24% im Bereich
der Berufsschulen und 34%
im Bereich der frithkindlichen
Bildung.

Interessanterweise spricht sich die deutsche
Bevélkerung nicht nur fir Gleichbehandlung aus,
wenn es um die Férderung benachteiligter Gruppen
geht, sondern auch, wenn es um Spitzenférderung
wie etwa bei Spitzenuniversitaten geht. So sprechen
sich 58% dagegen aus, dass der Bund mit den Mitteln
der Exzellenzstrategie einige wenige Spitzenuniver-
sitdten fordert, anstatt die Mittel gleichmaRig auf
viele Universitaten zu verteilen. Nur 26% sind fir eine
solche gezielte Férderung.®

Diese Ergebnisse zeigen demnach, dass sich die
Mehrheit der Deutschen fiir die Férderung benach-
teiligter Gruppen ausspricht. Vor die Wahl zwischen
gezielter Férderung und MaRnahmen mit der Giel3-
kanne gestellt, unterstiitzt sie jedoch eher die Gleich-
verteilung zuséatzlicher staatlicher Mittel auf alle.

©ifo Institut

® Dieses Ergebnis unterscheidet sich nicht signifikant in einer

Teilgruppe, die dariiber informiert wurde, dass in einer aktuellen
Weltrangliste der Universitaten die beste deutsche Universitdt den
32. Platz belegt.



Abb. 7

Sollten zusétzliche Bildungsausgaben benachteiligten Gruppen zugutekommen?
Wenn sie vor die Wahl gestellt wird, zieht die Bevolkerung gleichméaRige Verteilung auf alle vor
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ten Erfolg zu erzielen, von
den eigenen Anstrengungen
abhéangen, nicht aber von den

Zusatzliche staatliche Bildungsausgaben

W Fiir benachteiligte Personengruppen (z.B. Personen
aus schwierigen sozialen Verhaltnissen)

Kindergdrten, Kindertages-
statten, Kinderkrippen

Grundschulen

Weiterfiihrende Schulen
(z.B. Realschulen oder Gymnasien)

Berufsschulen

Universitaten und Hochschulen

Fort- und Weiterbildung
im Erwachsenenalter

Zusétzliche Mittel fiir wenige Spitzenuniversitaten statt gleichmaRiger Verteilung

B Sehr dafiir  m Eher dafiir Weder dafiir noch dagegen

0 25 50
Frage 1 (einerzufallig ausgewahlten Teilgruppe gestellt):

Zusitzliche staatliche Bildungsausgaben Stellen Sie sich vor, der Staat plant die Bildungsausgabenin

B Fir alle Personen gleichermalien

M Eher dagegen

mEn o

duReren Umstanden.

Um eine generelle Ein-
schatzung der Bevélkerung zu
diesem Thema zu erhalten, hat
das diesjahrige ifo Bildungs-
barometer gefragt, wann eine
Situation als gerecht erachtet
werden kann. Dabei zeigt sich,
dass eine groRe Mehrheit von
84% der Deutschen der Aus-
sage zustimmt, dass es gerecht
ist, wenn Personen, die hart
arbeiten, mehr verdienen als
andere (vgl. Abb. 8). Lediglich
8% stimmen dieser Aussage
nicht zu. Auf der anderen Seite
ist nur eine kleine Minderheit
von 11% der Meinung, dass es
gerecht ist, wenn Personen
Vorteile im Leben haben, weil
sie aus angesehenen Familien
stammen. 75% stimmen die-

75 100 %

B Sehr dagegen

100 %

verschiedenen Bereichen zu erhohen. Bitte geben Sie fiirjeden Bereich an, fiir welche Personengruppedie

zusatzlichen Mittel Ihrer Meinung nach eher verwendet werden sollten.
Frage 2 (einer zufallig ausgewahlten Teilgruppe gestellt):

Zusatzliche Mittel fiir wenige Spitzenuniversitaten statt gleichmaRiger Verteilung In der Exzellenzstrategie stellt
der Bund zusétzliche Mittel fiir die Forschungder Universitaten zur Verfiigung. Manche sagen, diese Mittel sollten
einigen wenigen Spitzenuniversitaten zugutekommen. Andere sagen, sie sollten gleichmaRig auf viele Universitaten
verteilt werden. Sind Sie daftir oder dagegen, dass die zusatzlichen Mittel einigen wenigen Spitzenuniversitaten

zugutekommen?

Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.

Dieser Umstand kann moglicherweise eine effektive
Umsetzung von Politikmafinahmen zur Reduzierung
von Ungleichheiten erschweren.

UNGLEICHHEITEN AUFGRUND EIGENER
ANSTRENGUNG VS. AUSSERER UMSTANDE

Nicht jede Form von Ungleichheit muss notwen-
digerweise als ungerecht angesehen werden. Vor die-
sem Hintergrund hat Roemer (1993; 1998) das Kon-
zept der Chancengleichheit
entwickelt. Sein Konzept teilt
die Faktoren, die personlichen
Erfolg bestimmen, in zwei
Kategorien ein. Zum einen

Abb. 8

ser Aussage nicht zu. Insofern
scheinen die Gerechtigkeits-
einstellungen des GroRteils
der Deutschen durchaus mit
dem Konzept der Chancen-
gleichheit von Roemer konsis-
tent zu sein.

Wir wollten auch wissen, welche Bedeutung
eigene Anstrengungen und dufRere Umstande nach
Ansicht der Deutschen fir Erfolg im Leben haben.
Deshalb haben wir die Teilnehmerinnen gefragt, was
ihrer Meinung nach am ehesten darliber entschei-
det, ob man (i) einen hohen Bildungsabschluss bzw.
(i) ein hohes Einkommen erreicht. Eine Uberwal-
tigende Mehrheit von 85% gibt an, dass eigene
Anstrengungen hauptsachlich oder eher Uber das
Erreichen eines hohen Bildungsabschlusses entschei-

©ifo Institut

Was empfinden die Deutschen als gerecht?
Mehrheit findet Ungleichheit aufgrund unterschiedlicher Anstrengung gerecht, aber Ungleichheit
aufgrund familidrer Herkunft ungerecht

gibt es Faktoren, auf die jeder
selbst Einfluss nehmen kann
- eigene Anstrengungen. Zum
anderen gibt es Faktoren, die
auBerhalb der eigenen Kont-
rolle liegen - duRere Umstande
wie Geschlecht, Herkunft oder
familidarer Hintergrund. Nach
diesem Konzept ist ein Bil-

Anstrengung

Familidre Herkunft

0
Frage:

m Stimme voll und ganz zu

W Stimme gar nicht zu

17 8 3

5 14 14

25 50 75 100 %

Im Folgenden mochten wir lhnen nun ein paar Fragen zu lhrer Meinung liber gesellschaftliche Ungleichheiten stellen.

Inwieweit stimmen Siefolgenden Aussagen zu?

dungssystem dann gerecht,
wenn die Aussichten jedes
Einzelnen, den gewlinsch-

stammen.

Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.

Anstrengung Es ist gerecht, wenn Personen, die hart arbeiten, mehr verdienen als andere.
Familidre Herkunft Es ist gerecht, wenn Personen Vorteileim Leben haben, weil sie aus angesehenen Familien

©ifo Institut
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Abb. 9

Héangt Erfolg im Leben nach Meinung der Deutschen von eigener Anstrengung oder

von duBeren Umstdnden ab?

Eine weitere Teilgruppe
erhielt zusatzlich zur gerade
beschriebenen  Information

Eigene Anstrengung nach Ansicht der Mehrheit wichtiger als duRere Umstande

noch die weitere Information,

m Hauptséchlich eigene Anstrengung

m Eher eigene Anstrengung

Einen hohen Bildungsabschluss
Ohne Information

MitInformation Giber 1
Unterschiedeim
Gymnasialzugang 2

Ein hohes Einkommen
Ohne Information
MitInformation Giber 1

Unterschiedeim
Gymnasialzugang 2

0 25 50

Jeweils einer zuféllig ausgewahlten Teilgruppe gestellte Frage:

Ohne Information Manche sagen, dass Erfolgim Leben vor allem von eigener Anstrengung abhangt. Andere sagen,
dass Erfolgim Leben vor allem von duReren Umstanden abhéangt, die man selbst nicht beeinflussen kann. Was

entscheidet lhrer Meinungnach dariiber,ob man Folgendesim Leben erreicht?

Mit Information iiber Unterschiede im Gymnasialzugang 1 [2] 49 Prozentder Schilerinnen aus der besser
gestellten Halfte aller Familien (in Bezug auf sozialen Hintergrund und familidre Einkommensverhéltnisse) besuchen
ein Gymnasium. Unter Schiilerinnen aus der schlechter gestellten Halfte aller Familien sind es 19 Prozent. Daraus
ergibtsich ein Unterschied von 30 Prozentpunkten. [Vergleicht man nur Schiilerinnen, die gleich gut in Mathematik

und Lesensind, ergibt sich ein Unterschied von 16 Prozentpunkten.]

Manche sagen, dass Erfolg im Leben vor allem von eigener Anstrengungabhangt. Andere sagen, dass Erfolgim Leben
vor allem von duReren Umstanden abhéngt, die man selbst nicht beeinflussen kann. Was entscheidet Ihrer Meinung

nach dariiber,ob man Folgendesim Leben erreicht?
Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.

den (vgl. Abb. 9). Die restlichen 15% denken, dass
hauptsachlich oder eher duflere Umstande entschei-
dend sind.® Beim Erreichen eines hohen Einkommens
sehen 69% eigene Anstrengungen als maRgeblich an
und 31% duRere Umstadnde.

Einer zufdllig ausgewahlten Teilgruppe der
Befragten haben wir vor Beantwortung derselben
Frage die Information zur Verfligung gestellt, dass
49% der Schiilerinnen aus der besser gestellten Halfte
aller Familien (in Bezug auf sozialen Hintergrund und
familidre Einkommensverhéltnisse) ein Gymnasium
besuchen, wahrend es unter Schilerlnnen aus der
schlechter gestellten Halfte aller Familien nur 19%
sind (Unterschied von 30 Prozentpunkten). In der so
informierten Teilgruppe der Befragten verringert sich
der Anteil derer, die der Meinung sind, dass haupt-
sachlich eigene Anstrengungen lber einen hohen Bil-
dungserfolg entscheiden, um 11 Prozentpunkte auf
74%. Ebenso sind mit dieser Information mit 63%
auch signifikant weniger Deutsche der Meinung, dass
eigene Anstrengung hauptsachlich oder eher tiber ein
hohes Einkommen entscheidet.

¢ In diesem Zusammenhang sollte man die Antworten allerdings

differenziert betrachten. So scheint die genaue Ausgestaltung der
Frage flir die Einschatzung iiber die Rolle von eigener Anstrengung
vs. duRerer Umstande besonders relevant zu sein. Zum Beispiel zeigt
sich an einer anderen Stelle des Fragebogens, dass 74% der Befrag-
ten der Aussage zustimmen, dass geringer Bildungserfolg vor allem
auf Griinde zurlickzufiihren ist, auf die Kinder keinen Einfluss haben
(z.B. familidrer Hintergrund). Insofern besteht bei der Interpretation
dieses Antwortmusters weiterer Forschungsbedarf.
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m Eher duBere Umstande

m Hauptsachlich duRere Umstande

dass der Unterschied in der
Gymnasialbesuchsquote zwi-
schen Kindern aus besseren
und schlechteren sozialen Ver-
héltnissen 16 Prozentpunkte
betrdgt, wenn man nur Schi-
lerlnnen vergleicht, die gleich
gut in Mathematik und Lesen
sind. Indem sie Unterschiede
aufgrund von beobachteten
Schiilerleistungen heraus-
rechnet, ermdglicht diese In-
formation eine genauere Ein-
schatzung der Bedeutung
dullerer Umstdnde. In dieser
dritten Teilgruppe der Befrag-
ten sind 79% (64%) der Mei-
nung, dass eigene Anstren-
gungen Uber einen hohen Bil-
dungsabschluss (ein hohes
Einkommen) entscheiden. So-
mit liegen die Einschatzungen
fur den Einfluss auf Bildung
und Einkommen beide Male
zwischen den Einschatzungen
der uninformierten Teilgruppe
und der Teilgruppe, die lediglich tber den absoluten
Unterschied informiert wurde.

SchlieBlich wollten wir auch wissen, ob die bereit-
gestellten Informationen nicht nur die zum Ausdruck
gebrachten Meinungen der Befragten verdndern,
sondern auch ihre Bereitschaft, aus eigenen Mitteln
MaRnahmen zur Verringerung von Ungleichheiten zu
unterstiitzen. Dazu haben wir allen Teilnehmerinnen
zunachst einen festen Betrag von 80 Befragungs-
punkten zur Verfigung gestellt - die ibliche Bezahl-
methode in Online-Befragungen, die nach Erhalt
gesammelt und fir Gutscheine oder Wertgegen-
stande eingetauscht werden kénnen. Daraufhin konn-
ten die Befragten entscheiden, ob sie den gesamten
Betrag behalten oder einen Teil an zwei Stiftungen
spenden mochten, die sich unter anderem fiir bessere
Chancen fir Kinder aus schlechter gestellten Familien
in Deutschland einsetzen.” Die Spendenbereitschaft
ist ein alternatives MaR fiir die Unterstiitzung von
ungleichheitsverringernden Mafinahmen, die fir die
Befragten reale monetédre Konsequenzen hat.

Unsere Ergebnisse zeigen, dass diejenigen Befrag-
ten, die keine Information erhalten haben, im Durch-
schnitt 31 Befragungspunkte spenden. Die Spenden-
bereitschaft erhdht sich bei denjenigen Teilnehmerlin-

75 100 %

©ifo Institut

7 Bei Spendenwunsch konnten die Teilnehmer einen von ihnen

selbst festgelegten Betrag an (i) das Deutsche Kinderhilfswerk e.V.,
(i) die Chancenstiftung oder (iii) beide Stiftungen zu gleichen Teilen
vergeben.



Abb. 10

Was bestimmt nach Meinung der Deutschen den Gymnasialbesuch?
Grolie Mehrheiten halten Anstrengung und Begabung der Schiilerlnnen fiir wichtig, aber auch

FORSCHUNGSERGEBNISSE

derkrippen) zu verbessern.
Das Gesetz sieht vor, dass

familidren Hintergrund und Vorlieben

der Bund bis 2022 insgesamt

m Sehr wichtig  m Eher wichtig Weder noch
Anstrengung und Fleil der Schiilerinnen
Begabung der Schiilerlnnen

Der Bildungsstand der Eltern

Die finanziellen Mittel der Eltern

Vorlieben der Schiilerinnen und Eltern

0 25 50

Frage:

Was denken Sie, wie wichtig sind folgende Aspekte dafir, dass Schiilerinnen nach der Grundschule aufein

Gymnasium wechseln?

Quelle: ifo Bildungsbarometer2019.

nen, die Informationen Uber den Zusammenhang
zwischen den Gymnasialbesuchsquoten und dem
familidaren Hintergrund der Kinder erhalten haben,
signifikant um 5 Befragungspunkte (gleichermalien
in beiden informierten Teilgruppen). Damit bestatigt
sich, dass die Bereitschaft der Teilnehmerlnnen zur
Unterstlitzung von Kindern aus schlechter gestellten
Familien steigt, wenn sie Informationen zu Bildungs-
ungleichheiten erhalten.

Natirlich kann eine Reihe von Faktoren bei der
Entscheidung fiir oder gegen den Ubergang von der
Grundschule auf das Gymnasium eine Rolle spielen.
Wie sich zeigt, denkt die Giberwaltigende Mehrheit der
Deutschen, dass Anstrengung und Flei® (92%) sowie
die Begabung der Schiilerinnen (86%) fir den Gym-
nasialbesuch wichtig sind (vgl. Abb. 10). 62% bzw.
56% geben an, dass der Bildungsstand der Eltern bzw.
deren finanzielle Mittel wichtig sind. Ein vergleichs-
weise geringerer Anteil von 51% denkt, dass die Vor-
lieben derEltern und Schiilerinnen eine wichtige Rolle
spielen.

WEITERE AKTUELLE BILDUNGSTHEMEN

SchlieRlich beschaftigt sich das ifo Bildungsbarome-
ter 2019 mit zwei Themenblocken, die oft im Zusam-
menhang mit Chancengerechtigkeit im Bildungs-
system diskutiert werden: frihkindliche Bildung und
Studiengebiihren.

»Gute-Kita-Gesetz« und Vergabe von Kitapldtzen

Zahlreiche wissenschaftliche Studien zeigen, dass
frihkindliche Forderung Bildungsungleichheiten ver-
ringern kann, da vor allem Kinder aus benachteiligten
Verhaltnissen davon profitieren (vgl. etwa Cunha et al.
2006; Cornelissen et al. 2018; Felfe und Lalive 2018).
Das sogenannte »Gute-Kita-Gesetz« ist zum 1. Januar
2019 mit dem Ziel in Kraft getreten, die Qualitat der
Kindertagesbetreuung (z.B. Kindergarten oder Kin-

m Eher nicht wichtig

5,5 Mrd. Euro in die Qualitats-
verbesserung von Kinderta-
geseinrichtungen investiert.
0 Die Mehrheit der Deutschen
steht diesem Gesetz sehr
positiv gegeniliber: 83% der
Befragten sprechen sich fiir
das Gesetz aus, 50% sind so-
gar »sehr dafiir« (vgl. Abb. 11).
Die hohe Zustimmung ist
besonders  bemerkenswert,
weil der Fragentext explizit
darauf hinweist, dass die Aus-
gaben durch Steuergelder
finanziert werden.

Wahrend der Bund mit
dem »Gute-Kita-Gesetz« die Qualitat und Teilhabe
in der Kinderbetreuung erhéhen méchte, entschei-
den die einzelnen Bundeslander selbst, fiir welche
konkreten MalRnahmen das Geld verwendet werden
soll. Um eine Einschatzung darlber zu gewinnen,
welche Verwendungsarten die Deutschen beflirwor-
ten, hat das ifo Bildungsbarometer die Befragten ge-
beten, in einer Liste von sechs MaRnahmen ihre Fa-
voriten anzukreuzen (Mehrfachnennungen moglich).
Die beliebteste Verwendungsart ist die Verringerung
der Kita-Gebiihren fiir die Eltern: 56% der Deutschen
sprechen sich fiir diese Malnahme aus (vgl. Abb. 12).
Ahnlich beliebt sind die Erhéhung der Gehilter der
Erzieherlnnen sowie die Verkleinerung der Gruppen
durch zusatzliches Personal, die jeweils von 52%
der Befragten unterstiitzt werden. Deutlich gerin-
gere Zustimmung erhalten die Vorschlédge, die Bun-
desmittel in Verbesserungen der Erzieherlnnenaus-
bildung (34%), Erweiterungen der Kita-Offnungs-
zeiten (32%) oder Verbesserungen des Erndhrungs-
angebotes (32%) zu investieren.

m Gar nicht wichtig

75 100 %

©ifo Institut

Abb. 11

Sprechen sich die Deutschen fiir das »Gute-Kita-Gesetz«
aus?

Uberragende Mehrheit fiir zusétzliche Mittel zur Qualitatsverbesserung
der Kindertagesbetreuung - trotz Steuerfinanzierung

2%

m Sehr dafiir
m Eher dafiir

Weder dafiir noch dagegen
B Eher dagegen

m Sehr dagegen

Einer zuféllig ausgewahlten Teilgruppe gestellte Frage:
Mit dem »Gute-Kita-Gesetz« werdenin den kommenden vier Jahren bundesweit

insgesamt 5,5 Milliarden Euroin die Qualitatsverbesserungder
Kindertagesbetreuung (wie Kindergérten oder Kinderkrippen) investiert. Sind Sie
fiir oder gegen dieses Gesetz? Denken Sie daran, dass diese Ausgaben durch
Steuergelder finanziertwerden.

Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019. © ifo Institut
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Abb. 12

Wofiir sollten die Mittel des »Gute-Kita-Gesetzes« verwendet werden?
Mehrheiten fiir geringere Gebiihren, hohere Gehélter fir Erzieherlnnen und kleinere

Gruppen

Vollzeit arbeiten (66% dafr,
15% dagegen), und Familien
mit vielen Kindern (59% dafir,

Verringerung der Kita-Gebiihren fiir die Eltern

Erhéhung der Gehalter der Erzieherlnnen

Verkleinerung der Gruppen durch Einstellung
zusatzlicher Erzieherlnnen

Verbesserung der Ausbildung der Erzieherlnnen
Erweiterung der Offnungszeiten

Verbesserung des Erndhrungsangebotes

0 25

Einer zufallig ausgewahlten Teilgruppe gestellte Frage:

Mit dem »Gute-Kita-Gesetz« werdenin den kommenden vier Jahren bundesweit insgesamt 5,5 Milliarden Euro in die
Qualitatsverbesserungder Kindertagesbetreuung (wie Kindergérten oder Kinderkrippen) investiert. Dabei konnen die
Bundeslénder selbstéandig entscheiden, wie das Geld verwendet werden soll. In welche der folgenden Bereiche

sollte Ihrer Meinung nach am ehesten investiert werden? Wahlen Sie mindestens eine Moglichkeit.

Quelle: ifo Bildungsbarometer2019.

Obwohl Eltern in Deutschland fiir Kinder ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr einen Rechtsan-
spruch auf einen Betreuungsplatz haben, libersteigt
die Nachfrage nach Kita-Platzen vielerorts das Ange-
bot. Bei der Frage, welche Familien in solchen Fallen
bei der Platzvergabe bevorzugt behandelt werden
sollten, spricht sich eine deutliche Mehrheit von 78%
fur eine Bevorzugung von Familien mit einem allein-
erziehenden Elternteil aus, nur 8% sind dagegen (vgl.
Abb. 13). Ebenfalls positiv sehen die Deutschen die
Bevorzugung von Familien, in denen die Eltern in

Abb. 13

Nach welchen Kriterien sollten Kita-Platze vergeben werden?
Bevorzugung bestimmter Familien und zentrale Vergabe durch Gemeinden wird beflirwortet

18% dagegen). In Deutschland
ist die Betreuungsquote von
Kleinkindern aus sozial schwa-
cheren Verhaltnissen deutlich
geringer als jene von Kindern
aus sozial besseren Verhalt-
nissen (vgl. Miller et al. 2013).
Im Hinblick auf Chancen-
gerechtigkeit ist es daher
besonders interessant, dass
sich auch eine deutliche Mehr-
heit von 65% fir eine bevor-
zugte Platzvergabe an Fa-
milien mit geringem Einkom-
men ausspricht, nur 13% sind
dagegen. Im Gegensatz dazu
findet die Bevorzugung von
Familien mit Migrationshin-
tergrund in der deutschen Bevdlkerung keine Mehr-
heit (36% dafiir, 37% dagegen).

In diesem Zusammenhang stellt sich auch die
Frage, wer darliber entscheiden soll, welches Kind
einen Platz in einer frihkindlichen Einrichtung erhalt,
wenn die Anzahl der Platze knapp ist. Die derzeit vie-
lerorts ubliche Praxis, diese Entscheidung den Kin-
dergdrten und Kinderkrippen selbst zu uberlassen,
wird von der Mehrheit der Deutschen kritisch gese-
hen: 56% sprechen sich daflir aus, dass die Platze
stattdessen zentral von den Gemeinden vergeben
werden, nur 22% sind gegen
diesen Vorschlag.

50 %

© ifo Institut

Studiengebiihren

m Sehr dafiir  m Eher dafiir

Bevorzugungvon ...

Familien mit einem alleinerziehenden
Elternteil

Familien, in denen die Eltern Vollzeit
arbeiten

Familien mit geringem Einkommen
Familien mit vielen Kindern
Familien mit Migrationshintergrund

Alternative Vergabe

Zentral durch Gemeinden

0 25 50

Frage 1 (einer zuféllig ausgewahlten Teilgruppe gestellt):

Bevorzugung von ... Bei einigen friihkindlichen Einrichtungen (wie Kindergarten oder Kinderkrippen) bewerben sich

Weder dafiir noch dagegen m Eher dagegen

 Sehr dagegen Ein  weiteres bildungspoli-

tisches Thema, das haufig im
Zusammenhang mit Chan-
cengerechtigkeit  diskutiert
wird, sind Studiengebiihren.
Obwohl die mittlerweile ab-
geschafften Studiengebiihren
in Deutschland keine wesent-
lichen Effekte auf die Stu-
dienbeteiligung gezeigt haben
(vgl. Bruckmeier und Wigger
2014), ist die offentliche Mei-
nung dazu gespalten: 45% der
Befragten sprechen sich fiir
Studiengebiihren aus, 43%
sind dagegen, die restlichen
13% sind weder dafiir noch

75 100 %

mehr Familien, als Platze zur Verfligung stehen. Sind Sie dafiir oder dagegen, dass in solchen Féllen folgende Familien

bei der Platzvergabe bevorzugtbehandelt werden?
Frage 2 (einer zuféllig ausgewahlten Teilgruppe gestellt):

Alternative Vergabe -zentral durch Gemeinden Bei einigen friihkindlichen Einrichtungen (wie Kindergarten oder
Kinderkrippen) bewerben sich mehr Eltern mit ihren Kindern, als Platze zur Verfiigung stehen. In Deutschland
entscheiden tiblicherweise die Einrichtungen selbst dariiber, welches Kind einen Platz bekommt. Sind Sie daftir oder

dagegen, dass die Platze stattdessen zentral von der Gemeinde vergeben werden?
Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.
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dagegen (vgl. Abb. 14).

Wie auch schon in den
zuriickliegenden  Befragun-
gen des ifo Bildungsbarome-

oifoinstitt  ters findet sich jedoch eine



Abb. 14
Befiirworten die Deutschen Studiengebiihren?

Klare Mehrheit fiir Studiengebiihren, die nach Berufseinstieg féllig werden
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nachgelagerten  Studienge-
biihren 64%. Konsequenter-
weise glauben auch 53%, dass

Reguldre Studiengebiihren

m Sehr dafir
m Eher daftir

Weder dafiir noch dagegen

12%

m Eher dagegen

M Sehr dagegen

Jeweils einer zuféllig ausgewahlten Teilgruppe gestellte Frage:

Reguldre Studiengebiihren Nun kommen wir zum Studium. Sind Sie dafiir oder dagegen, dass Studierende, diean
einer Universitat oder Hochschule in Deutschland studieren, einen Teil der Studienkosten durch Studiengebiihren

tragen?

Nachgelagerte Studiengebiihren Nun kommen wir zum Studium. In anderen Landern gibt es Studiengebiihren, die
erst nach dem Abschluss des Studiums erhoben werden, wenn die ehemaligen Studierenden Einkommen erzielen. Die
Gebiihren miissen nurdann zuriickgezahltwerden, wenn ihr Jahreseinkommen tiber einem gewissen Schwellenwert
liegt. Sind Sie dafiir oder dagegen, dass Studierende, die an einer Universitat oder Hochschule in Deutschland
studieren, einen Teilder Studienkosten durch diese alternative Formvon Studiengebiihren tragen?

Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019.

deutliche Mehrheit flir nachgelagerte Studiengebiih-
ren, die erst nach Abschluss des Studiums bezahlt
werden miissen und nur dann, wenn das Einkommen
der Absolventinnen einen gewissen Schwellenwert
Ubersteigt. Rund zwei Drittel der Deutschen (66%)
sprechen sich fiir diese nachgelagerte Form von Stu-
diengeblhren aus, 22% dagegen. Danach gefragt,
wie hoch die reguldren (nachgelagerten) Studienge-
blhren hochstens sein sollten, geben die Deutschen
im Median 350 (500) Euro pro Semester an.

Um die Griinde fir die groRere Beliebtheit nach-
gelagerter Studiengebiihren im Vergleich zu regu-
laren Studiengebihren zu untersuchen, hat das ifo
Bildungsbarometer 2019 die Einschdtzung der Deut-
schen zu verschiedenen Aspekten beider Modelle
erfragt. In mehreren Aspekten finden sich kaum
Unterschiede in der Bewertung von reguldren und
nachgelagerten Studiengebiihren (vgl. Abb. 15). So
sind deutliche Mehrheiten der Befragten sowohl
bei reguldren als auch bei nachgelagerten Studien-
geblihren der Meinung, dass zukilinftige Besser-
verdienende durch die Gebiihren zu den Kosten des
Studiums beitragen (70% bzw. 75%), dass die Ge-
biihren den Staat finanziell entlasten (66% bzw. 65%)
und dass sie Qualitatsverbesserungen von Universi-
téten ermoglichen (61% bzw. 69%). Auch der Verwal-
tungsaufwand von beiden Gebiihrenarten wird dhn-
lich eingeschatzt: 27% bzw. 28% denken, dass die
Geblihren schwer zu verwalten sind, 47% bzw. 45%
denken, dass dies nicht der Fall ist.

Deutliche Unterschiede finden sich hingegen
bei den erwarteten Effekten der Gebiihren auf die
Studierenden selbst. Der mit Abstand groRte Unter-
schied von 31 Prozentpunkten zeigt sich bei der
Frage, ob sich auch Personen aus drmeren Familien
trotz Gebuhren ein Studium leisten kénnen: Wah-
rend nur 33% der Deutschen denken, dass dies bei re-
guldren Studiengebiihren der Fall ist, sind es bei

Nachgelagerte Studiengebiihren

reguldre Studiengebiihren
Personen vom Studium abhal-
ten, und 51% glauben, dass sie
die Studienfach- und Berufs-
wahl einschranken. Bei nach-
gelagerten Studiengeblhren
fallen diese Befiirchtungen mit
38% und 35% deutlich gerin-
ger aus. Auch das Risiko, dass
sich die Studierenden ver-
schulden, wird bei reguldren
Gebuihren deutlich héher ein-
geschatzt als bei nachgelager-
ten Studiengebiihren (60% vs.
46%). SchlieRlich halten 42%
reguldre Studiengebilhren fir
ungerecht, aber nur 24% nach-
gelagerte Gebihren. Insge-
samt deuten die Ergebnisse darauf hin, dass vor allem
Gerechtigkeitsaspekte eine zentrale Rolle dafiir spie-
len, dass nachgelagerte Studiengebuhren deutlich
positiver gesehen werden als regulare.

© ifo Institut

ZUSAMMENFASSUNG

Das ifo Bildungsbarometer 2019 liefert ein differen-
ziertes Bild Uber die Meinung der Deutschen zu The-
men der Ungleichheit im Bildungssystem. Die grofe
Mehrheit der Deutschen schatzt, dass in der Grund-
schule nur wenige Unterschiede in den Mathematik-
leistungen zwischen Jungen und Madchen oder zwi-
schen Stadt und Land existieren. Jedoch vermutet
eine Mehrheit der Bevolkerung, dass Kinder aus bes-
seren sozialen Verhaltnissen und Kinder ohne Migra-
tionshintergrund besser abschneiden. Die von den
Deutschen wahrgenommenen Bildungsungleich-
heiten entsprechen somit weitgehend den tatsach-
lichen Bildungsungleichheiten. Ein groRer Teil der
Deutschen ist zudem der Meinung, dass Leistungs-
unterschiede zwischen Kindern aus unterschiedli-
chensozialen Verhaltnissen bzw. mit und ohne Migra-
tionshintergrund ein ernsthaftes Problem darstel-
len. Bei Unterschieden zwischen den Geschlechtern
oder Unterschieden zwischen Stadt und Land ist dies
jeweils nur eine Minderheit.

Insgesamt finden sich groRe Zustimmungsraten
zu bildungspolitischen Mallnahmen, die auf die Ver-
ringerung von Ungleichheiten abzielen. Deutliche
Mehrheiten befiirworten die staatliche Ubernahme
von Kindergartengebihren, die Einfiihrung einer
Kindergartenpflicht, eine Aufteilung auf die weiter-
fihrenden Schulen erst nach der 6. Klasse, hohere
staatliche Ausgaben fiir Schulen mit vielen SchiilerIn-
nen aus benachteiligten Verhaltnissen, hohere Gehal-
ter fr Lehrerlnnen, die viele Kinder aus benachteilig-
ten Verhaltnissen unterrichten, die Einfiihrung eines
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Abb. 15

Wie denken die Deutschen iiber regulédre bzw. nachgelagerte Studiengebiihren?
Der grofte Unterschied ist, dass sich bei nachgelagerten - aber nichtreguldren - Studiengebihren
auch Personen aus drmeren Familien ein Studium leisten kdnnen

m Trifft vollzu mTriffteherzu m Weder noch m Trifft eher nicht zu  m Trifft Gberhaupt nicht zu

Durchdie Gebiihren tragen zukiinftige Besserverdienende zu den Kosten des Studiums bei.
Reguldr il
Nachgelagert 10
Durch die GebUihrenwird der Staat finanziell entlastet.

|
Regulér 11

Nachgelagert 15 :
Die Gebiihreneinnahmen erméglichen den Universitaten, ihre Qualitat zu verbelssern.
Reguldr 12
Nachgelagert 12
Die Gebiihren erh6hen das Risiko, dass sich Studierende verschulden.
Reguldr 11
Nachgelagert 13
Die Gebiihren halten Personen vom Studieren ab.
Reguldr 12
Nachgelagert 15
Die Gebiihren schrénken die Studienfach- und Berufswahl derI Studierenden ein.
Regulér 12
Nachgelagert 16
Die Gebiihrensind ungerecht.
Reguldr
Nachgelagert
Auch Personen aus drmeren Familien konnen sichtrotz Gebiihren ein Studium leisten.
Reguldr

Nachgelagert

Die Gebiihren sind fiir den Staat schwer zu verwalten.

Reguldr
Nachgelagert
100 %

Jeweils einer zufallig ausgewahlten Teilgruppe gestellte Frage:

Reguldr Was denken Sie, inwieweit treffen folgende Aussagen zu Studiengebiihren zu? Denken Sie dabei an regulare
Studiengebiihren, die zu Beginn jedes Semesters (Halbjahrs) erhoben werden.

Nachgelagert Was denken Sie, inwieweit treffen folgende Aussagen zu Studiengebiihren zu? Denken Sie dabei an
nachgelagerte Studiengebiihren, die erst nach dem Abschluss des Studiums erhoben werden und nur, wenn das
Jahreseinkommen der ehemaligen Studierenden iiber einem gewissen Schwellenwert liegt.

Quelle: ifo Bildungsbarometer 2019. © ifo Institut

Ein GroRteil der Deut-
schen sieht Ungleichheiten
aufgrund eigener Anstren-
gung als gerecht an, nicht
aber Ungleichheiten aufgrund
dulerer Umstande wie der
familidaren Herkunft. Gleich-
zeitig ist der GroRteil aber
auch der Meinung, dass ein
hoher Bildungsabschluss eher
von eigenen Anstrengungen
als von duReren Umstanden
abhangt.

Das »Gute-Kita-Gesetz«
zur Verbesserung der Quali-
tat der Kindertagesbetreuung
wird vom Groliteil der Deut-
schen beflirwortet. Mehrhei-
ten sprechen sich fir eine
Verwendung der Bundes-
mittel fir niedrigere Kita-
Gebilihren, hohere Gehalter
der Erzieherlnnen und klei-
nere Gruppengrofen aus. Bei
einer Knappheit an Kita-Plat-
zen sollten diese nach Mei-
nung der Mehrheit der Deut-
schen bevorzugt an Familien
mit einem alleinerziehenden
Elternteil, mit Vollzeit arbei-
tenden Eltern, mit geringem
Einkommen und mit vielen
Kindern vergeben werden.
Mehrheitlich sprechen sich die
Deutschen auch fiir eine zent-
rale Vergabe der Kitaplatze
durch die Gemeinden anstatt
durch die Einrichtungen selbst
aus.

Wahrend die Meinung der
Deutschen zu reguldren Studi-
engebiihren gespalten ist, fin-
det sich eine Zweidrittelmehr-
heit fiir nachgelagerte Studi-

Ganztagsschulsystems sowie den Ausbau von Stipen-
dienprogrammen fiir einkommensschwache Studie-
rende. Lediglich beim gemeinsamen Unterricht von
Kindern mit und ohne Lernschwéche in Regelschulen
ist die 6ffentliche Meinung gespalten. Insgesamt zeigt
sich also eine grofle Bereitschaft in der deutschen
Bevolkerung, schwachere Gruppen zu fordern. Aller-
dings sprechen sich die meisten Befragten dafiir aus,
zuséatzliche Mittel auf alle Gruppen gleichermalien zu
verteilen, wenn sie vor die Wahl gestellt werden, ob
die Mittel fiir benachteiligte Gruppen oder fiir alle
Gruppen gleichermalien investiert werden sollten.
Dieser Aspekt diirfte eine gelungene Umsetzung von
PolitikmaRBnahmen zur Reduzierung von Ungleichhei-
ten erschweren.
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engeblihren, die erst nach dem Studium und ab einem
gewissen Einkommen bezahlt werden mussen. Die
positivere Bewertung der nachgelagerten Studien-
geblhren scheint vor allem damit zusammenzuhén-
gen, dass sich nach Meinung der meisten Deutschen
bei der nachgelagerten Form - im Gegensatz zur regu-
laren Form - auch Personen aus d&rmeren Familien ein
Studium leisten kénnen.
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