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As opinides expressas neste
Insight Brief sdo apenas dos seus
autores e nédo da Getting to Zero
Coalition (Coligagao Chegar ao
Zero) ou do Global Maritime Forum.

A Getting to Zero Coalition
(Coligagdo Chegar ao

Zero) é uma plataforma de
colaboracéo liderada pela
indudstria que redne as
principais partes interessadas
de toda a cadeia de valor
maritima e de combustiveis
com o setor financeiro e outros
comprometidos em tornar as
embarcagdes comercialmente
vidveis de emissdo zero uma
realidade escalavel até 2030,
rumo a descarbonizagéo

total até 2050. A Getting to
Zero Coalition é gerida pelo
Global Maritime Férum, que
foi um dos seus fundadores
juntamente com com o Forum
Econémico Mundial e Friends
of Ocean Action.

Introducao

Os transportes maritimos, ao contrario de muitos outros setores,
tém a vantagem de ter um regulador global, a Organizagéo
Maritima Internacional (OMI), que tem a autoridade para conduzir
uma transicédo energética global, necesséaria pelas mudancgas
climaticas e mandatada pelo objetivo de temperatura do Acordo de
Paris.

Qualquer regulamento projetado e adotado pela OMI é fruto de
ampla aceitagdo pelos Estados membros na forma de consenso.
Alcangar o consenso significa encontrar um compromisso

que represente o que pode ser aceite por Estados membros
amplamente diversos geografica e economicamente.

Em relacéo a revisdo da Estratégia de GEE da OMI e a adogdo de
medidas de médio e longo prazo, os Estados membros da OMI
tém exigido cada vez mais uma transicéo “equitativa”, “razoavel”,
“justa” e “inclusiva”, ou alguma combinag¢do destas. O conceito de
uma “transicdo equitativa” constitui agora uma questao-chave nas
negociagdes em relacéo a reducéo das emissdes de GEE e é central
para o seu progresso. No entanto, terminologias diferentes séo
frequentemente utilizadas de forma intercambiavel dentro e fora
da OMI, com pouca clareza sobre o que cada uma pode significar

em termos de politicas futuras.

Criar uma compreensdo compartilhada por todos os paises destes
conceitos, particularmente o de transigdo equitativa, e que politica
poderia implicar, seria um passo importante para a adogdo de uma
estratégia de GEE alinhada com Paris e um cabaz eficaz de medidas
de médio prazo. Anélises recentes procuraram organizar estes
conceitos sobrepostos e interdependentes, bem como sintetizar
alguns dos elementos que parecem mais relevantes para cada
termo (ver figura 1).’
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GE-F“NG' Figure 1: Quais sao os elementos-chave a considerar para a transi¢ao do

TOZE O setor Maritimo?

Fonte: Shaw, A. and De Beuke-
laer, C., 2022. Why should we
talk about a ‘just and equitable’
transition for shipping? Article
No. 93, UNCTAD Transport and
Trade Facilitation Newsletter
N°96 - Third Quarter 2022.

O conceito de “transicdo justa” parece ter fortes raizes no movimento
trabalhista, sendo mais focado num nivel individual e se aplicando
predominantemente ao apoio a trabalhadores e comunidades através
da transicdo em areas como educacao, requalificacdo e seguranca.
Também pode ser abordado a nivel nacional e empresarial. Dentro do
setor maritimo, estd sendo em grande parte progredido pelo Grupo

de Trabalho Maritimo sobre Transi¢cdo Justa. A “transicao inclusiva”

é frequentemente aplicada para discutir a tecnologia e a inovagéo
que serdo necessarias como parte da transicéo e para garantir a
igualdade de acesso as oportunidades, potencialmente através de
parcerias de inovacgao, transferéncia de tecnologia e capacitagao

e desenvolvimento. O termo ‘razoavel’ parece estar associado ao
préprio processo politico em si e assegurando que a representacéo
no processo seja diversificada e relevante, com vozes vulneraveis ao
clima no centro das decisdes. A “transigdo equitativa” é focalizada
num nivel nacional e estd predominantemente ligada ao principio das
Nagdes Unidas (ONU) de “n&o deixar ninguém para tras”. A garantia
de uma transicéo equitativa é vista por muitos paises como parte
essencial para a obteng¢do de consenso no processo de revisao da
Estratégia de GEE da OMI e do acordo sobre as medidas econdmicas e
técnicas para alcangar os objetivos de redugéo das emissdes de GEE.

Este Insight Brief, portanto, explica porque priorizar uma transicao
equitativa é uma parte necessaria da transigdo de descarbonizagio
dos transportes maritimos e apresenta alguns dos elementos que
uma transicdo equitativa podera incluir. O objetivo é apresentar
um sumario, sem a intengdo de antecipar as proximas reunides da
OMI ou prescrever uma definigdo ou aplicagao exata. Este Insight
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Brief procura contribuir para o debate politico sobre a garantia de
uma transigéo equitativa, ao mesmo tempo reconhecendo que tal
debate e 0 acordo multilateral resultante devem ser processualmente
justos, colocando os paises vulneraveis ao clima, especialmente os
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) e os Paises
Menos Desenvolvidos (PMD), no centro do processo e das politicas.

Porque é que uma transicao equitativa é imperativa paraa
descarbonizacao dos transportes maritimos?

A transicdo de combustiveis e energia para os transportes maritimos
s6 pode acontecer com a urgéncia e escala necessarias se os
governos nacionais e reguladores internacionais estabelecerem
estruturas politicas que tornem os transportes maritimos e a
producdo de combustivel de emiss&o zero comercialmente viavel e
globalmente disponivel e acessivel para todos os paises e empresas.
A adigdo de “equitativo” a transi¢do para a descarbonizacéo dos
transportes maritimos é sustentada por uma légica politica, moral e
pratica.

A racionalizagao politica para uma transicao equitativa

A transigdo maritima nédo é apenas tecnoldgica, é uma transicéo
sécio-econdmica que faz parte de um contexto mais amplo de
desenvolvimento sustentavel. 0 mandato politico global para uma
transigao equitativa pode ser encontrado nos objetivos, estruturas
e principios da ONU, particularmente nos trés principios universais
da ONU,2 na Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU
2030,% e nos seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).* De fato, “O imperativo de promover um desenvolvimento
mais equitativo permeia todas as 17 metas da Agenda 2030”° com o
SDG 10 especificamente focado em “Reduzir a desigualdade dentro
e entre paises”.® Além disso, o Acordo de Paris enfatiza “a relagdo
intrinseca que as acdes, respostas e impactos da mudanca climética
tém com o acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel e a
erradicagdo da pobreza”” e invoca o principio da equidade® como um
principio orientador, bem como a aplicagdo do conceito de equidade
intergeracional.

Na COP26 em 2021, o Férum Vulneravel ao Clima com seus 55
membros de paises em desenvolvimento, adotou a Declaragéo de
Dhaka-Glasgow que, entre outras questdes, reconhece a necessidade
de que a transi¢cdo maritima seja equitativa.® Os paises em
desenvolvimento, os PEID e os PMD correm o risco de se perderem

na adogdo da politica de GEE, podendo ser “deixados para tras”, com
investimentos e inovagdes favorecendo principalmente as economias
desenvolvidas, deixando-os sobrecarregados com navios e
tecnologias nocivas ao meio ambiente por muito mais tempo do que
em outras partes do mundo. Ao mesmo tempo, eles sentirdo custos
crescentes e potenciais redugdes num desenvolvimento econémico
impulsionado pelo comércio.

H4 um claro mandato politico para que a equidade seja incorporada
na regulamentacdo da OMI sobre a reducdo das emissdes de GEE
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provenientes do setor maritimo. Em ultima instédncia, a possibilidade
de se chegar a um consenso sobre uma Estratégia Revisada de GEE
da OMI e um cabaz de medidas de médio prazo depende agora, em
grande medida, da estratégia e das medidas que também garantam
uma transigao equitativa.

O imperativo moral para uma transigao equitativa

Subjacente ao mandato politico, hd também um imperativo moral
para uma transigdo equitativa. Muitos paises vulneraveis ao clima
jé sofrem os duros impactos da mudanga climética e os danos
sociais e econdmicos resultantes desta.® Uma transicdo lenta e
artificial apenas ird perpetuar esses impactos climaticos que afetam
desproporcionalmente os paises que sdo economicamente menos
capazes de responder a tais impactos, ao mesmo tempo em que
representam uma menor responsabilidade histérica pela mudanga
climatica." Ha sérios custos de inacgdo e, na verdade, de baixa
ambicéo, e de transicao lenta.”

Para muitos paises vulneraveis ao clima, o custo dos impactos
climaticos ameaca ser muito mais do que econdmico, afetando a
cultura, o patrimdnio e prejudicando a equidade intergeracional.”
Este é particularmente o caso dos povos indigenas que
historicamente sofreram com uma pobre representagao, sendo os
seus direitos de autodeterminac¢do ofuscados pela representacéo

de interesses estatais mais amplos em processos multilaterais.™
Muitas comunidades indigenas sofrem ameacas Unicas ao seu meio
ambiente e modo de vida devido as mudancas climaticas. A protecédo
e 0 apoio de paises e comunidades vulnerdveis exigem, portanto,
politicas climéticas eficazes.

No entanto, as medidas politicas tomadas para garantir e acelerar

a transicdo dos transportes maritimos terdo efeitos diferentes, e
potencialmente desproporcionalmente negativos, nos diferentes
paises devido as desigualdades globais existentes e generalizadas
em termos de recursos e capacidades.” Além disso, como
demonstrado acima, a transi¢do deve ocorrer num cenario de
desenvolvimento sustentavel que procure diminuir as desigualdades
entre os paises. Assim, a politica deve ter uma ampla ambigao

em termos de limitar o aumento da temperatura a fim de reduzir

a ameaca dos impactos das alteragdes climaticas, devendo, ao
mesmo tempo, ser orientada para apoiar os vulneraveis climaticos
e ndo devendo ampliar as disparidades globais. O equilibrio entre

a necessidade de transigdo e o apoio merecido, é a razdo que
impulsiona o apelo a uma transicdo ambiciosa, ambientalmente
eficaz e equitativa, incorporada em varias propostas apresentadas a
OMI pelos Estados-Membros.

As vantagens praticas de uma transicao equitativa

Para ter sucesso, estudos tém mostrado que as transicdes politicas

e industriais rapidas, em geral, precisam de estabelecer medidas de
equidade que apoiem paises e comunidades vulneraveis. A produgéo
de combustiveis e o transporte maritimo com emissao zero, devem
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tornar-se comercialmente vidveis e globalmente acessiveis para
todos os paises e empresas.

Sendo uma industria verdadeiramente global, o setor de transporte
maritimo tem frequentemente manifestado o seu apoio por uma
situagao de igualdade de condigdes. O desenvolvimento e a adogao
de regulamentagao que facilite uma transi¢cdo sem deixar paises
para tras, provavelmente resultard numa transicdo geograficamente
mais uniforme, sem isengdes e distor¢des de mercado, e que
permita que os navios experimentem uma semelhante mudanca
nas infraestruturas e combustiveis em todo o mundo. Tal transicéo
pareceria preferivel para uma indUstria global e, neste momento,
depende da obtengdo de um consenso nas discussdes da OMI que,
como mencionado anteriormente, devem satisfazer um niimero
diverso de paises que exigem uma transicéo equitativa.

Entre os elementos de uma transi¢do equitativa que surgem

nos didlogos, esté a oportunidade para todos os paises,
independentemente dos seus recursos e capacidades, de participar
e beneficiar da descarbonizacéo dos transportes maritimos.

A transicdo dos transportes maritimos oferece oportunidades
estratégicas de desenvolvimento com a criagdo de um mercado
global para combustiveis de emissé&o zero escaldveis, novas
tecnologias e infra-estruturas. Estudos recentes destacaram a escala
e a gama de oportunidades para as nagdes emergentes com base no
potencial de energia renovavel.” Se uma politica que apoie o0 acesso
equitativo aos beneficios de uma transigéo for adotada na OMI, isso
também ajudara a desbloquear essas oportunidades para os paises
em desenvolvimento.

O que podera fazer parte da garantia de uma transicao
equitativa?

Atualmente, uma série de submissdes a OMI destinam-se a garantir
uma transicao equitativa. A seguir, exploraremos isso, ndo para
avaliar propostas individuais, mas para comentar elementos que
dificultariam o apoio a uma transi¢céo equitativa ou que a apoiariam.
H4a duas areas principais que se ligam a uma transicéo equitativa:
primeiro, o nivel de ambigdo da Estratégia Revisada de GEE da OMl; e
segundo, as medidas de médio prazo propostas. Em termos de nivel
de ambicéo, a resposta é relativamente simples. Para evitar os efeitos
prejudiciais dos impactos climéaticos sobre nagdes vulneraveis e

os custos associados, uma transi¢do equitativa depende de uma
ambicdo elevada de reducdo das emissoes de GEE, fundamentada na
ciéncia (isto é, no IPCC) e alinhada com o Acordo de Paris.

H4 uma obrigacéo estabelecida de avaliar e abordar os impactos
desproporcionalmente negativos (DNI) das medidas sobre os Estados
em desenvolvimento, particularmente os PEID e os PMD, estabelecida
na Estratégia Inicial de GEE da OMI. Frequentemente essas nagdes ja
pagam os custos mais altos de transporte de bens essenciais e sdo
remotas em relagéo aos principais mercados globais. E improvével
que os aumentos de custos que resultem de medidas politicas sejam
suportados facilmente. No entanto, alguns Estados membros ja
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que a promogado de uma transi¢do equitativa deve ser incorporada no
desenho das préprias medidas.

GET""NG enfatizaram que avaliar e abordar os DNI n&o é suficiente, propondo
T0 E

Em relagdo as medidas de médio prazo, ha duas opgdes principais
propostas: comando e controle (por exemplo, uma norma global

de GEE dos combustivel) e/ou medidas baseadas no mercado (por
exemplo, um sistema de taxas e descontos (feebate), ETS, ou uma
contribuicdo).® Uma norma global de combustivel é capaz de dar
certezas a industria, tornando o investimento na transicdo mais
facil, decretando efetivamente a mudanga para novos combustiveis
escaldveis de emisséo zero. No entanto, ndo esté claro como tal
medida podera abordar a diferenga de pregos entre os combustiveis
atuais e as novas alternativas ou como apoiaria os paises em
desenvolvimento, especialmente os PEID e PMDs em termos de
acesso a oportunidades e adaptagao e mitigagao.”

Outro obstaculo potencial para uma transigdo equitativa é o uso
de isengdes na concepcédo de politicas, por exemplo, as licengas
baseadas em portos ou rotas, que figuram numa proposta de
medida de médio prazo.?° O uso de isen¢des para alguns navios ou
concessdes para certos portos/rotas muito provavelmente criaria
distor¢des em vez de promover a uniformidade. Essas abordagens
ndo parecem oferecer apoio de larga escala as economias em
desenvolvimento, aos PEID e aos PMD. Em vez disso, correm o

risco de deixa-los para trés tecnologicamente, reduzindo o acesso
ao investimento para oportunidades estratégicas. Tais propostas
também correm o risco de levar a uma menor reducio das emissdes
e da poluicao do ar se alguns portos/rotas forem usados por navios
com menor rigor de cumprimento. O objetivo subjacente destas
abordagens pode ser reduzir os custos da transigdo para paises

ou regides em desenvolvimento, no entanto, podem vir a aumentar
adversamente a desigualdade entre paises.”'

Uma solucdo promissora, € que parece estar a reunir apoio, é o
uso de um cabaz de medidas que combina um standard GEE de
combustiveis e uma medida econémica. Tal cabaz daria certezas
a transig¢do de combustiveis e desbloquearia o investimento, ao
mesmo tempo em que fecharia o fosso de competitividade entre
os combustiveis fédsseis existentes e as alternativas de emissao
zero, gerando receita como um subproduto. Uma parte dessa receita
poderia entdo ser uma fonte de financiamento para garantir que
os paises em desenvolvimento, especialmente os PEID e os PMDs,
nao ficariam para trés na transicdo energética dos transportes
maritimos.?

Alguns paises propuseram que a receita criada a partir de um
instrumento econdmico fosse destinada ao uso no setor (ou

seja, a receita seria reinvestida de volta ao setor para a sua
descarbonizagao), acelerando assim a transi¢do e possivelmente
reduzindo o nivel necessario de preco do carbono. No entanto, apelar
apenas para o uso “no setor” corre o risco de limitar as opg¢des

para apoiar uma transigdo equitativa. Varios Estados membros
pediram, portanto, uma maior consideragdo sobre o uso de
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receitas fora do setor na MEPC 78. Garantir uma politica que possa
impulsionar investimentos alinhados a descarbonizagao requer uma
compreensao das necessidades de um amplo espectro de Estados
membros e, adicionalmente, precisara de incorporar ndo apenas os
gastos do setor, mas também os usos da receita que possam garantir
uma transicao equitativa.

De fato, estes elementos séo centrais para uma das atuais propostas
de medidas de médio prazo, uma taxa apresentada pela Republica
das Ilhas Marshall e pelas Ilhas Salom&0.2® Os elementos da “taxa do
Pacifico” foram essencialmente apoiados em uma escala mais ampla
na COP26 pelo Forum Vulneravel ao Clima e pela sua Declaragao

de Dhaka-Glasgow. A declaragdo pede que a OMI estabelega, “um
imposto GEE obrigatério sobre a navegacéo internacional para
assegurar que as medidas de emissdo da IMO estejam totalmente
alinhadas com um caminho de 1,50C seguindo o IPCC ARG” e
reconhece especificamente a necessidade de que a transigao

nos transportes maritimos seja “equitativa e beneficie todos os
Estados”. Em relagdo ao desembolso de receitas, a declaragdo apoia
explicitamente “que a maioria das receitas do imposto seja empregue
como apoio financeiro adicional para agdes climaticas urgentes,
particularmente pelos paises em desenvolvimento vulneraveis”,

e urge “a adogdo de metas ambiciosas em emissdes maritimas
nacionais para uma transi¢ao para emissodes zero que nao deixe
ninguém para tras”.

Como mencionado anteriormente, o conceito de uma transigao
equitativa ndo existe sozinho. A representagao justa no processo
também é um conceito que se reforgca mutuamente, onde o apoio,
inclusive financeiro, é necessario para facilitar a participagéo

dos PEID e dos PMD. A existéncia de vozes relevantes no processo
resultard na concepgédo de politicas mais adequadas, e, portanto, a
implementacgédo do fundo fiduciario voluntario de multi doadores na
OMI seria um passo na direcdo certa.

Conclusao e implicacoes

O Apelo a Acéo para a Descarbonizacédo dos Transportes Maritimos
da Getting to Zero Coalition (Coligacdo Chegar ao Zero) com mais
de 240 signatarios enfatiza a necessidade de estruturas politicas
que permitam uma transicdo equitativa.?* No geral, paises,
organizagdes internacionais e empresas parecem estar cada vez
mais alinhados com o desejo de uma transigéo equitativa. Como
exposto neste Insight Brief, uma implementacéo efetiva de politicas
de reducao de emissdes de GEE que priorizem uma transi¢éo
equitativa é mandatada politicamente, moralmente e na pratica - e
serd fundamental para se chegar a um consenso na OMI. O Insight
Brief também enfatiza a urgéncia da transicéo, as necessidades
dos PEID e PMD em jogo, e as oportunidades de muitos paises em
desenvolvimento e de paises de médio-rendimento de beneficiarem
da transicdo energética dos transportes maritimos através de seu
potencial como futuros produtores de combustiveis renovaveis.
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No minimo, assegurar uma transi¢do equitativa parece, atualmente,

exigir:

Inclusdo explicita do conceito na estratégia revisada de GEE
da OMI

Enfrentar a ameaga existencial colocada aos paises
vulneraveis ao clima, alinhando politicas para limitar o
aquecimento a 1,5 graus

Avaliar e abordar, conforme apropriado, os impactos
desproporcionalmente negativos sobre os Estados,
particularmente os PEID e os PMD, que surgem das

medidas de politica de GEE. Isto deve incluir a definicdo de
“desproporcional” e, depois, a utilizagdo de uma metodologia
recente e confidvel, cientificamente capaz de capturar
caracteristicas geogréficas e socioecondmicas especificas
dos Estados afetados, o que é crucial para determinar os
resultados da avaliagéo.

Adogado de um instrumento econémico, como parte de um
cabaz de medidas, que implemente o Principio do Poluidor
Pagador para impulsionar economicamente a transicao
energética, abordando a lacuna de pregos entre 0os novos
combustiveis escaldveis de emisséo zero e os combustiveis
fosseis existentes.

A receita gerada por um cabaz de medidas baseadas
eficazmente no mercado (MBM) devera ser, pelo menos em
parte, alocada para apoiar a mitigagao, adaptacao e resiliéncia
dos mais necessitados, ou seja, os PEID e os PMD.

Consideracéo pelos povos indigenas, que, apesar de
historicamente com fraca representagdo nos processos
multilaterais,? estdo ligados tanto econémica como
culturalmente a terra e ao oceano, enfrentando ameacas
Unicas ao seu modo de vida.

Um processo justo onde a representagao e participacdo de paises
vulneraveis ao clima com recursos limitados é suportada, é essencial
para alcangar o acima exposto e garantir uma transi¢do equitativa.
Além da receita potencial de um cabaz de MBM, outros apoios
financeiros equivalentes também podem vir a ser explorados.

Estes elementos ndo sdo considerados exaustivos e representam

um pequeno resumo de amplos debates em progresso. E também
crucial que a acdo da indUstria, assim como a politica global,

seja orientada para permitir o acesso a novas oportunidades,
tecnologias e combustiveis escaldveis de emissao zero nos paises em
desenvolvimento, particularmente para os PEID e PMD.
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