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ZPor qué es necesaria una estrategia de transicion?

La necesidad de que todos los sectores, incluido el transporte
Tristan Smith maritimo, realicen una transicién para abandonar el uso de
UMAS combustibles fésiles se conoce desde hace algin tiempo, y ha
ido ganando cada vez mas consenso y compromiso politico. La
adopcion de la Estrategia Inicial de Reduccién de GEIl en abril
del 2018 en la Organizacién Maritima Internacional fue un hito
importante en este proceso,ya que indica que debe producirse una
transicion para abandonar los combustibles fésiles como fuente de
Connor Galbraith energia maritima dominante, dentro de la vida Util de los buques de
UMAS nueva construccién actuales.
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Isabelle Rojon
UMAS

Alison Shaw
UMAS

futuro. Sin embargo, esta cuestién se enmarca en otra discusién
aun més amplia: la de cdmo estimular, coordinary llevar a cabo
esta transicion, no sélo por parte de la OMI, sino también de los

gobiernos nacionales, los organismos regionales y las partes

interesadas del sector.

Objetivo

Este informe pretende aportar mas claridad sobre los elementos
esenciales de dicha transicidn: los requisitos politicos, técnicos,
econémicos y comerciales, y las acciones necesarias por parte del
sector para cumplirlos. Su objetivo es enriquecer el conocimiento
en el sector, abrir el debate y debilitar los falsos discursos sobre
las acciones de la industriay la elaboracidn de politicas nacionales,
regionales y mundiales.

This report was prepared by
UMAS on behalf of the Getting
to Zero Coalition, a partnership
between the Global Maritime
Forum and the World
Economic Forum.

Principales conclusiones:

This report was made possible 1. Latransicién necesaria es factible: puede y debe acelerarse.

by financing from the Mission

Possible Partnership. Las transiciones de una tecnologia dominante y una cadena de

suministro a otra son frecuentes, y muchas ya han ocurrido antes
en el transporte maritimo y otros sectores. El estudio de estas
transiciones nos lleva a la conclusién de que el abandono de los
combustibles fésiles en el transporte maritimo tiene mucho en
comun con otras transiciones y puede aprender de ellas. Esto
no significa que la transicién no vaya a experimentar cambios
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significativos y que no requiera una decision colectiva; de hecho, el
camino que sigue actualmente el sector requiere una correccion
urgente y drastica, tanto desde el punto de vista comercial como
politico, para evitar riesgos significativos para el sector y el
comercio mundial. La actual combinacion de politicas, incluidas las
desarrolladas desde el 2018, no es suficiente.

Maximizar la eficiencia hard que la transicion sea mas factible al
reducir los futuros costos del combustible, y tanto la accién de la
industria como una politica rigurosa son necesarias para maximizar
el potencial de la tecnologia existente, las mejoras operativas y la
asistencia edlica. Sin una maxima eficiencia, la transicion sera mas
cara, mas dificil y disruptiva, y mas propensa a fallos y retrasos.

2. Latransicion no depende Gnicamente de la OMI. Lejos de socavar la
autoridad de la OM|, la reglamentacién nacional y regional tiene un
importante papel que desempenar.

Aunque la OMI “diola sefial de partida” en muchos sentidos en el
2018, las acciones necesarias corresponden a una amplia gama de
actores y regimenes politicos subglobales, asi como a la OMI. La
experiencia de transiciones pasadas demuestra que las primeras
medidas importantes suelen adoptarse en agrupaciones geograficas
o de actores méas pequefos, antes de que se establezca un régimen
regulador mundial con el rigor necesario.

El liderazgo de la industria, la colaboracion y la inversiéon en las
primeras fases (publica y privada) son fundamentales para la

fase “emergente”, en la que se prueban y evaltan las soluciones, se
reducen los costes y se cristalizan las oportunidades y los riesgos.
Esta actividad del sector privado puede llevarse a cabo en estrecha
colaboraciéon con el sector publico, y los paises pioneros fuertes han
creado en el pasado las condiciones para esa inversion. Los paises
pueden actuar en paralelo o de forma mas coordinada. En el caso de
la transicion de la navegacion hacia el abandono de los combustibles
fosiles, hay varios paises que tienen el potencial de actuar
unilateralmente, y oportunidades emergentes para dar estos pasos de
forma concertada y crear coherencia internacional, en beneficio de la
transicion global.

Adoptar medidas en todos los niveles normativos y orientarlas
hacia la maxima coherencia y complementariedad con la politica
de la OMI es una estrategia ganadora para una transicion eficazy
eficiente. También es mas probable que acelere la adopcidn de las
soluciones de la OMI al reducir el niGmero de palancas de transicién
de las que hay que tirar.

La Estrategia Inicial de la OMI hace hincapié tanto en la equidad como
en la mitigacion. Los Ilamamientos y las acciones para impulsar la
politica y la ambicidén en la OMI que se centran en la mitigacion tienen
mas probabilidades de ser adoptados si se combinan con soluciones
practicas que puedan hacer avanzar la justicia y la equidad al mismo
tiempo.

Para lograr una transicion rapida, fluida y equitativa, los distintos
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niveles de responsables politicos (industria y responsables
politicos, desde el &ambito mundial al local) deben actuar de forma
concertada, indicando claramente que cada uno desempefiara su
importante papel. La accién de la industria responderd a sefiales
claras de la politica, y la accidn politica, tanto a escala nacional como
internacional, se ve facilitada por las sefiales claras de la industria.
Lo esencial es pasar de un punto muerto, en el que cada parte pone
condiciones a la accidn, a un circulo virtuoso, en el que cada parte
emprende las acciones que puede para animar las acciones de las
otras.

3. Lavia del combustible no esté predeterminada, sino que se
ira poniendo ladrillo a ladrillo, y todos los actores tienen la
responsabilidad de garantizar que esté bien construida.

En los Ultimos afios se ha realizado una gran cantidad de trabajo
para comprender los costes de las diferentes alternativas a los
combustibles fésiles, incluidos los que muy probablemente seran los
combustibles dominantes en el futuro, los Combustibles Escalables
de Emisién Cero (SZEF).! Sin embargo, las pruebas demuestran que
las transiciones son en la practica fluidas y que los resultados no
vienen determinados por ecuaciones, sino por la interaccion de los
actores y sus acciones, que no sélo guian el punto final, sino también
el camino para llegar a él.

Independientemente de la tecnologia elegida, la infraestructura

en tierra para produciry suministrar nuevos combustibles sera

un componente critico de la transicién de los combustibles del
transporte maritimo. La velocidad probable de la transicion ejercera
una enorme presion sobre la escalabilidad de los procesos de
produccién,?y los combustibles derivados del hidrégeno son los que
mas probabilidades tienen de brindar una solucién durante esta fase.
La creciente demanda de hidrégeno y de combustibles derivados

del hidrégeno contribuird a reducir sus costes, especialmente en

el caso de los combustibles ecolégicos a base de hidrégeno, al
impulsar el aumento de la escala de produccion. Esto contrasta con
los combustibles que dependen de materias primas de biomasa,
mas limitadas fundamentalmente, para los que el crecimiento de la
demanda acaba elevando los precios.

1 Combustibles con un potencial de emisiones de gases de efecto
invernadero proximas a cero durante su ciclo de vida y que, al mismo tiempo,
aumenten su produccidn al ritmo de la transicién.

2 Calculamos que, en el punto algido de la transicidn, se necesitara el
equivalente a 30 SZEF a escala real (1,5 GW) de produccidn al afio.
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Figura 1: Se necesitaran
magnitudes similares de
nuevas construcciones y de
adaptacion al uso de SZEF,

a menos que se reduzca
significativamente la vida
Gtil de los buques de la flota
alimentada con combustibles
fosiles.

Para los duefios, constructores y sus inversores, el nimero de
buques SZEF modernizados puede ser aproximadamente igual al
de buques SZEF nuevos durante la transicion,® como se muestra

en la figura 1. Esta actividad de modernizacidn es significativa en

la década de 2030 y deberé abarcar los buques construidos en la
actualidad y, potencialmente, los construidos antes del 2021. El uso
cada vez mayor de la “opcionalidad” en las especificaciones de los
buques -disefiarlos para que estén listos para ser emisiones cero
o para que puedan adaptarse a SZEF- puede reducir algunos de los
riesgos de la transicion del combustible, pero estos elementos de
disefio tendran que ser materiales para garantizar que “listos para ser
emisiones cero” sea algo mas que un eslogan.

La cuestion de las vias de obtencién de combustible es una cuestion
de coste y tecnologia, pero también de narrativas contrapuestas,
con narrativas que ganan traccién y que potencialmente generan

un impulso autocumplido. Algunas vias podrian requerir mas de

un cambio tanto en la molécula, como en la via de produccion

del combustible, 0o en ambas. Estas vias pasarian por diferentes
transiciones de combustibles simultaneas, cada una con sus
propias fases de emergencia/difusion/reconfiguracién, lo que
afiadiria complejidad a la ya dificil tarea del sector de abandonar los
combustibles fésiles.

Aunque esta dindmica genera incertidumbre, ya esté claro que las
inversiones de hoy deben hacerse teniendo en mente la solucién

a largo plazo de los Combustibles Escalables de Emision Cero
(SZEF), incluso si el camino hasta alli implica otros pasos. La
precision y la vision de futuro en el lenguaje y las comunicaciones
de todas las partes interesadas son fundamentales para garantizar
que las acciones de la industria, y las sefiales que envian a

los responsables politicos, estén realmente vinculadas a vias
escalables de emisiones cero.

3 La cantidad de retro adaptaciones que realmente se lleven a cabo puede
ser menor si los nuevos buques se disefian para una vida Gtil mas corta, o si las
alternativas a los combustibles fésiles resultan ser mas baratas y méas disponibles
de lo que se evalta aqui.
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4. Hay muchas oportunidades para utilizar los SZEF en esta década.
Permitir este uso temprano requiere una accién concertada ahora.

En este momento de transicion del transporte maritimo, las
acciones mas urgentes son las que pueden contribuir a aumentar
la produccién y el uso de SZEF para que representen al menos el 5%
(por contenido energético) del consumo total de combustible en
2030. Estimamos que este potencial existe: alrededor del 10% del
consumo total de combustible del transporte maritimo presenta
condiciones prometedoras para la transicion a SZEF durante la
década de 2020.

Figura 2: Rutas comerciales
bilaterales identificadas, por
ejemplo, para barcos que van
y vienen entre dos puertos
de paises favorecidos por el
hidrégeno.

Existe una gran cantidad de datos que pueden servir de base para
tomar decisiones sobre medidas tempranas, por ejemplo, como

se muestra en la Figura 2. Aunque el transporte maritimo es una
industria muy diversa, los buques y la producciéon de combustible
asociados a trayectos regulares en determinadas geografias, en rutas
relativamente sencillas con un nimero reducido de escalas regulares
y cerca de la produccién de hidrégeno de bajo coste pueden tener
prioridad como primeros motores. En la Figura 3 se muestran las
magnitudes de sustitucién de combustibles fésiles de los distintos
tipos de buques en las rutas de transporte maritimo de linea regular
identificadas (secuencias regulares de escalas portuarias).

Figura 3: Distribucién del tipo
de embarcacion para las rutas

pioneras potenciales (todas las
rutas).

Page 5 of 10



Por definicidn, estos casos de uso pioneros son todos nacionales,
regionales o sélo requieren la cooperacion de pequefas agrupaciones
de paises. Por tanto, existen opciones para incentivarlos a través de
la accidn plurilateral (grupos de paises con ideas afines que actian
juntos) o la politica multilateral (regulacién de la OMI).

Algunos actores nacionales o regionales parecen especialmente

bien situados para liderar la politica y la colaboracién a escala
submundial: Japén, Estados Unidos, China, la Unién Europea y
Noruega son candidatos potenciales. El andlisis de las rutas de
adopcidn temprana muestra que estos paises, ya sea entre ellos o en
sus rutas comerciales clave con terceros paises, pueden influir en
una parte muy significativa del consumo de combustible de adopcién
temprana identificado, de forma que su intervencion plurilateral seria
significativa para la transicién global.

Dada la urgencia de la situacion, tanto los incentivos globales
como los sub globales para el despliegue temprano del SZEF estan
justificados.

Una estrategia de transicion integrada de miiltiples partes
interesadas: Sintesis y proximos pasos

La transicion hacia un transporte maritimo sin emisiones es
polifacética. El éxito no pasa por encontrar una Unica via de accién,
sino que requiere una serie de acciones, a cargo de distintas partes
interesadas, que puedan reforzarse mutuamente para descarbonizar
por completo el sector antes de 2050. Por lo tanto, este informe ha
utilizado el andlisis de la descarbonizacién del transporte maritimo
para concluir con una lista y una secuencia de acciones granulares
que deben tomarse, especialmente a corto plazo hasta 2030. Las
acciones necesarias por parte de los distintos agentes son discretas
pero interactlan entre si. La sintesis no pretende ser una prescripcion,
sino una guiay una lista de control: se tendrad que que sustituir las
acciones que no se lleven a cabo tal como se proponen. La secuencia
de acciones puede actualizarse y supervisarse para ayudar a
comprender si vamos por buen camino y, en caso contrario, donde es
necesario prestar mayor atencion.

Este informe debe considerarse un complemento de otros valiosos
trabajos realizados sobre la transicién, tanto finalizados como en
curso. Entre ellos figuran:

Primeiras Mudancas:

» Osterkamp, Smith, Sggaard (2021). “Five percent zero
emission fuels by 2030 needed for Paris-aligned shipping
decarbonization.”

» Energy Transitions Commision (2020). The First Wave: A
Blueprint for Zero-Emission Shipping.

» Getting to Zero Coalition, Mission Possible Platform and
McKinsey & Co. (2021). The Next Wave: Green Corridors.
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Tabla 1: Tabla de acciones
necesarias para lograr

una descarbonizacién del
transporte maritimo equitativa
y adaptada a 1,5 °C (negro -
industria, verde - nacional y
plurilateral, rojo - multilateral)

Vias de combustible:

» Lloyd’s Register, UMAS (2020). “Techno-economic
assessment of zerocarbon fuels.”

» Krantz, Smith, Segaard (2020). “The scale of investment
needed to decarbonize shipping.”

La politica y la transicién equitativa:

» Rojon (2020). “Decarbonising shipping: Shining a light on
the sector’s technical and political challenges.” Carbon
Mechanisms Review.

» Englert, Losos et al. (2021). The Potential of Zero-Carbon
Bunker Fuels in Developing Countries. World Bank.

» UMAS and Global Maritime Forum, Rojon, Blaxekjaer et al
(2021). “Policy Options for Closing the Competitiveness Gap
Between Fossil and Zero-Emission Fuels in Shipping.”

Acciones clave necesarias para descarbonizar el transporte  Até  Até Até Até  Até

maritimo

Politica

Mdultiples paises

nacionales y plurilaterales para descarbonizar el

transporte marit

2022 2025 2030 2035 2040

asumen compromisos

imo

Varios gobiernos

financiar proyectos piloto y de I4+D relacionados
con el transporte maritimo de emisiones cero

del G20 se comprometen a

Los principales paises publican planes de
descarbonizacion del transporte maritimo
nacional adaptados a 1,5 °C, con el objetivo de
descarbonizarlo totalmente a finales de la década

de 2030.

Los principales paises fijan objetivos de
produccién de combustibles con cero emisiones

(uso intermodal)

Acuerdos internacionales sobre la creacidn de

rutas maritimas
rutas mundiales

de emisiones cero (al menos 3
y 3 regionales)

La mayoria de los gobiernos nacionales eliminan

por completo los
transporte marit

combustibles fésiles del
imo nacional

Intensificacién d

acordar medidas a largo plazo para el transporte
maritimo (por ejemplo, medidas basadas en el
mercado y medidas no basadas en el mercado).

e los esfuerzos en la OMI para

La OMI Aclara la viabilidad de la adaptacion de la

flota existente
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La OMI exige que los nuevos buques estén
preparados para las emisiones cero, por ejemplo,
"Plan de Reduccidn de GEI con capacidad de
propulsién de emisiones cero"

La OMI adopta medidas en materia de EEDI,
eficiencia, otros gases de efecto invernaderoy
una hoja de ruta hacia cero.

La OMI adopta directrices para calcular las
emisiones de gases de efecto invernadero del
pozo al tanque (Well to Wake) y regula e incentiva
los combustibles de emisiones cero.

La OMI acuerda una estrategia global de
descarbonizacion y el objetivo de cero emisiones
netas para 2050

Acuerdo mundial sobre la eliminacién gradual y
la prohibicién de los combustibles fésiles

Las sociedades de clasificacién adoptan sdlidas
directrices sobre "cero emisiones".

Las sociedades de clasificacion investigany
establecen normas operativas y de seguridad

Finanzas

Aumentar la transparencia en la financiacion
de buques, mejorar el uso de normas y adoptar
normas medioambientales, sociales y de
gobernanza mas estrictas.

Desarrollar un marco de riesgo compartido

(por ejemplo, para los pioneros) y plazos de
vencimiento mas largos para la financiacién de
buques (por ejemplo, mercados de bonos verdes).

Movilizar el apoyo de la industria y la financiacién
para proyectos de demostracion a gran escala

Répido despliegue de inversiones en rutas
internacionales en paises clave

Movilizar el apoyo gubernamental (en paises
clave) para proyectos de demostracion a gran
escala.

Aumentar la financiacién publica (subvenciones,
préstamos) para proyectos piloto de emisiones
ceroy de [+D+i.

Las naciones clave ofrecen incentivos financieros
para la creacidn de rutas maritimas cero (por
ejemplo, subvenciones, ayudas, reduccién de
tasas)

Otros paises aumentan la financiacion de
proyectos de demostracidn a gran escala

Difusion de planes de financiacién y mecanismos
de mercado para el transporte maritimo a escala
mundial
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Acciones clave necesarias para la descarbonizacion del Até Até  Até

sector maritimo

Demanda

Los compradores de transporte de mercancias se
comprometen a pagar mas por un transporte sin
emisiones

Até

Até

2022 2025 2030 2035 2040

Armadores, fletadores y compradores de fletes
realizan estudios de viabilidad de la demanda
de SZEF a mediano plazo con productores
potenciales

Los compradores de contenedores participan en
demostraciones del sistema

Comercializar el transporte maritimo de
emisiones cero a clientes finales

Los compradores de mercancias se comprometen
a utilizar un transporte maritimo sin emisiones
para 2040

Amplias coaliciones se comprometen a lograr 10
rutas maritimas descarbonizadas para 2030

32 paises desarrollados descarbonizan el
transporte maritimo nacional hasta el 30% en
2030

Los principales paises publican licitaciones
nacionales de transporte maritimo con cldusulas
de carbono cero y establecen planes para el uso
intermodal de combustible cero.

Tec-
nologia/
suminis-
tro

Los principales actores del sector maritimo se
comprometen a alcanzar el objetivo de cero
emisiones netas en 2050 y adoptan metas
basadas en la ciencia

Colaboracién intersectorial para desarrollar
buques mas pequefios con cero emisiones

Aumentar el suministro de hidrégeno ecolégicoy
reducir los costes de la electrélisis

Desarrollar instalaciones de produccién de
combustibles ecolégicos de emisiones cero a
pequena escala [en los paises lideres].

Colaboracion publico-privada para ampliar las
energias renovables asequibles [en los principales
paises]

Colaboraciéon publico-privada en proyectos de
demostracion a gran escala de emisiones cero [en
paises lideres].
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Colaboracién publico-privada para aumentar la
produccién de combustibles ecolégicos con cero
emisiones [en los paises lideres].

Desarrollo de los primeros "Corredores Verdes"
para un transporte maritimo sin emisiones

Las navieras se comprometen a comprar buques
con propulsién de emisiones cero

Los proyectos de demostracién a gran escala
demuestran la viabilidad del transporte maritimo
sin emisiones

La mayor parte del transporte maritimo
internacional esté totalmente descarbonizado
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