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Remissvar Utkast till lagradsremiss Vissa skarpta villkor for anhoriginvandring
och begransade mojligheter till uppehallstillstand av humanitara skal

Inledning

UNICEF Sverige utgar i svaret fran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
och andra konventioner for manskliga rattigheter. Vi utgar aven fran de rekommendationer
som Sverige nyligen fick efter den granskning av hur val Sverige lever upp till
barnkonventionen som FN:s barnrattskommitté genomfort.

En utgangspunkt och en grundlaggande rattighet ar att internationellt skydd undan krig,
forfoljelse och forddelse ska ges till manniskor som behover det. Sverige har en historia av att
varna manskliga rattigheter och ge manniskor som flytt undan krig och férodelse skydd i
Sverige.

Idag Okar antalet manniskor pa flykt varlden over, men f& av dem nar Europa och ett
jamforelsevis mycket litet antal manniskor har lyckats ta sig till Sverige. | Europa 6kade dock
flyktingmottagandet under 2022 dar Rysslands invasion av Ukraina har gett upphov till det
storsta antalet manniskor pd flykt i Europa sedan andra varldskriget. Men trots det 6kande
flyktingmottagandet i Europa ar asylinvandringen till Sverige i nulaget historiskt sett 1ag, antalet
nya asylansokningar under 2022 berédknas vara ungefar 9000. Samtidigt syftar de férslag som
framkommer i utkastet till lagradsremiss att strama at flyktingmottagandet pa alla satt som
uppfattas vara méjliga inom ramen for EUs regelverk. Forslagen i lagradsremissen laggs
dessutom fram som l6sningar pa utanforskap och bristande integration.

UNICEF Sverige avstyrker samtliga forslag i lagradsremissen. En konsekvens av forslagen ar
att de lagliga vagarna till Sverige blir farre. Foljden av att strama at mojligheterna till
familjeaterforening, sdsom foreslas, ar att farre manniskor som flytt undan krig och forfoljelse
far leva med sina familjer och att fler manniskor tvingas ge sig ut pa farliga resor for att kunna
aterférenas med sina familjer. Forslaget i lagradsremissen om att begransa anhériginvandring
gar dessutom rakt emot FN:s barnrattskommittés rekommendationer.

4 Skarpta villkor for anhériginvandring i vissa fall
4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson med tidsbegransat uppehallstillstand

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att for att en person som har tidsbegransat
uppehalistillstdnd enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § UtIL ska kunna vara
anknytningsperson ska det kravas valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand,
i stallet for valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand under en langre tid.

UNICEF Sveriges kommentar:

Forslaget innebar att formuleringen valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand under
en langre tid ska &andras till formuleringen valgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehdllstillstdnd. Bakgrunden &r att de krav som stalls p& en person med tidsbegransat
uppehdllstillstdnd for att denne ska kunna vara anknytningsperson, och aterférenas med



familjemedlemmar, eventuellt kan bli lagre om formuleringen valgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdnd under en langre tid anvands. Detta trots att regeringen kommer fram till att
valgrundade utsikter att beviljas uppehdllstillstand under en langre tid ar en tydligare
formulering. Lagen har i denna del dessutom nyligen skarpts (prop. 2020/21:191).

UNICEF Sverige anser att resonemanget kring att férdndra formuleringen &r markligt. Att
lagstiftning ska vara sa klar och sa tydlig som mojligt maste anses vara ett viktigt minimikrav
for rattssakerhet och forutsdgbarhet. Vi anser dessutom inte att argumenten for att &ndra
lagstiftningen &ar rimliga i proportion till de rattigheter som star pa spel. Ratten il
familjeaterforening ar en for barnets rattigheter mycket viktig fraga. Barn har enligt artikel 10 i
barnkonventionen ratt till familjeaterférening, om sadan ar mojlig. Utgdngspunkten ska alltid
vara vad som ar bast for barnet. Ansékningar om aterférening ska behandlas pa "ett positivt,
humant och snabbt satt”. Aven artikel 22 om barn pa flykt understryker vikten av
familjeaterférening och att spara anhoriga.

Mot denna bakgrund avstyrker UNICEF Sverige forslaget.
4.2 Hojd aldersgrans for att vagra uppehallstillstand pa grund av anknytning

Utredningens forslag: uppehallstillstand pa grund av anknytning ska fa vagras om nagon av
makarna eller samborna ar under 21 ar.

UNICEF Sveriges kommentar:

Konsekvensen av forslaget blir att tiden till familjeaterforeningen forlangs for personer som &ar
make eller sambo och mellan 18 och 21 ar. For barn till personer mellan 18 och 21 ar blir
konsekvensen upp till 3 ars langre vantetid for att fa aterforenas med sina foraldrar. Den
faktiska vantetiden innan denna ofta ganska komplicerade process ar klar kommer i manga
fall troligtvis att vara langre.

Argumentet for att genomféra lagandringen ar att medlemsstaterna for att garantera en battre
integration och forhindra tvangsaktenskap far krava att anknytningspersonen och dennes
make ska ha uppnatt en viss lagsta alder, hogst 21 ar, innan maken kan aterférenas med
anknytningspersonen.

UNICEF Sverige anser inte att detta racker som argument for att vissa barns vantan pa
aterféreningen med sina foraldrar ska forlangas med flera ar. Med tanke pa att aktenskap ar
lagligt fran 18 ars alder och att barn har ratt till terforening med sina foraldrar framstar de
beskrivna konsekvenserna som orimliga i forhallande till syftet. Dessutom drabbas endast
vissa barn. Det kan ocksa handla om aldersdiskriminering.

Vi vill paminna regeringen om att de skadliga effekterna for barn av att vara separerade fran
sina foraldrar &r ett beforskat faktum och ju yngre ett barn ar desto storre ar effekterna. Inte
nog med detta, barnet kan ocksa i vantan pa aterférening leva under mycket otrygga
forhallanden.

UNICEF Sverige vill aven understryka barnets ratt till skydd for privat- och familjeliv som
framgar av artikel 8 i den Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (EKMR) och den rattspraxis som Europadomstolen tagit
fram. Vi vill sarskilt lyfta rattspraxis vad géller vantetiden for familjeaterforeningen och vikten
av en rattvis balans i intresseavvagningen mellan den enskilde och samhéllets behov.

Mot denna bakgrund avstyrker UNICEF Sverige forslaget.

4.3 Begransade mojligheter till undantag fran forsérjningskravet vid anhdriginvandring
for vissa skyddsbehdvande



Utredningens forslag: Om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som
alternativt skyddsbehdvande, eller forklarats vara alternativt skyddsbehévande, ska undantag
fran forsorjningskravet endast gélla om s6kanden befinner sig i Sverige och beslutet om hans
eller hennes asylanstkan fattas i samband med beslutet om anknytningspersonens
asylansokan. Detta foreslas galla aven nar ansdkan om uppehallstillstind pa grund av
anknytning har gjorts inom tre manader efter att anknytningspersonen har beviljats
uppehallstilistand som alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara alternativt
skyddsbehodvande. Bestammelsen om att tremanadersfristen for kvotflyktingar ska raknas fran
inresan ska tas bort.

UNICEF Sveriges kommentar:

Forslaget innebéar att undantaget fran det sk forsorjningskravet® for att fa familjeaterférening,
for den som ansodker inom tre manader efter att ha beviljats uppehallstillstand, nu endast
omfattar den som far flyktingstatus®. Den som flyr undan krig och forodelse, alternativt
skyddsbehovande, frantas denna maéjlighet, med undantag for situationen att sokanden redan
befinner sig i Sverige. Detta innebéar att barn kommer att fa vanta mycket langre, det handlar
troligen om flera ar, for att kunna aterférenas med sina foraldrar. Det innebar ocksa att skillnad
gors mellan personer som far flyktingstatus och personer som har ett alternativt skyddsbehov.

Mojligheten att soka asyl ar en grundlaggande rattighet utifran bade Genévekonventionen om
flyktingars rattsliga stalining och EU:s regelverk. Men att soka skydd fran krig och férodelse
som alternativt skyddsbehovande &ar ocksd en skyddsgrund som féljer av internationell ratt.
UNICEF Sverige anser inte att det ar rimligt att géra skillnad mellan dessa tva gruppers
mojlighet till familjeaterférening utifran syftet att strama at flyktingmottagandet och losa
problem med utanforskap och integration. Bada grupperna har starka skal for att soka skydd
och att aterforenas med sina familjer. Att géra skillnad mellan dessa tva grupper manniskor pa
flykt kan istéllet skapa nya problem och motséttningar.

Atstramningen av méjligheten till familjedterférening innebér ocksa att en laglig vag till Sverige
delvis forsvinner. Foliden av det ar att farre manniskor som flytt undan krig och forfoljelse far
leva med sina familjer och att fler manniskor tvingas ge sig ut pa farliga resor for att kunna
aterférenas med sina familjer. Av en rapport fran oktober 2022 frdn FN:s migrationsorgan,
IOM, framgar att fler &n 29 000 flyktingar och migranter har omkommit sedan 2014 nar de
forsokt ta sig till EU. Bara under de senaste tva aren har fler &n 5000 personer dott pa vag till
EU. Till detta ska laggas att organiserad brottslighet frimjas och gods av att ménniskor tvingas
ta sig till Europa och Sverige illegalt.

| en rapport frdn Barnombudsmannen fran 2017 har barn fatt beskriva resan till Sverige: “Néar
barn och unga beskriver resan till Sverige skiljer sig beréattelserna at. Nagra har kommit hit
med flyg, andra med bat éver Medelhavet. En del har hangt under lastbilar genom Europa,
andra har akt tag, vissa har gatt langa strackor. Farden kan ha gatt genom manga lander,
genom &6ken, éver hav och tagit manader eller &r.”

Barn pa flykt &r otroligt sarbara. Flykten innebér att de riskerar sina liv, riskerna for olika former
av utnyttjande och exploatering, inte minst manniskohandel, ar ocksa stora. UNICEF Sverige
anser att lagliga, sakra vagar for den som flyr krig, férodelse och forféljelse ar viktigt, lagliga
vagar bor utokas istéllet for att begransas.

! Férsorjningskravet innebér att du méste ha en inkomst som ticker boendekostnaden och
levnadsomkostnader for dig sjalv och dina familiemedlemmar.

2 For flyktingstatus krévs att sbkanden har vélgrundad fruktan for férfolielse utifr@n angivna grunder.

% Barnombudsmannen.“ Vi ldmnade allting och kom hit” Réster fran barn och unga pa flykt, s.16, 2017.



Sverige granskades nyligen av FN:s barnrattskommitté och dess rekommendationer till
Sverige offentliggjordes i boérjan av februari. Barnrattskommittén uttrycker djup oro over
effekterna av de forandringar som gjordes i den svenska utlnningslagen 2021 och som
begransar familjeaterforening och rétt till permanent uppehallstillstdnd och social trygghet och
de 33 reformer som finns i Tiddavtalet som syftar till att ytterligare begrénsa rattigheterna for
barn som &r asylsdkande, flyktingar och migranter.

Sverige rekommenderas bl.a. att underlatta for familjeaterférening for barn, har ingar att
avskaffa forsorjningskravet och tidsfristen pa tre manader for ansdkningar som lamnas in av
en familiemedlem som har beviljats uppehallstillstand.

UNICEF Sverige anser att barnrattskommitténs rekommendation bor efterlevas och att kravet
pa forsorjning och bostad ska tas bort vid familjeaterférening dar barn ar inblandade, vare sig
barnet ar i Sverige eller ar den som ska bli aterforenad med en foralder i Sverige. Forsamrade
mojligheter till familjeaterforening skapar och forstarker dessutom kanslor av oro, osakerhet
och den psykiska ohdalsan, vilka i sin tur ger sémre mdjligheter att integreras i det svenska
samhallet.

UNICEF Sverige vill aven uppméarksamma regeringen pa den rattspraxis som utvecklats bade
nationellt och i Europa vad galler artikel 8 om ratt till privat- och familjeliv i EKMR.

I MIG 2018:20 kom Migrationséverdomstolen fram till att den inskrankning av ratten till respekt
for familjeliv som det innebar att neka uppehallstillstand till familiemedlemmar till en 8-arig
pojke som beviljats tidsbegransat uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehdvande enligt
den tillfalliga utlanningslagen inte stod i rimlig proportion till regeringens angivna syfte att under
en tid begransa antalet asylstkande. Migrationséverdomstolen faste sarskild vikt vid att
principen om barnets basta ska ges foretréade vid provningen av om en inskrankning av ratten
till respekt for familjeliv enligt artikel 8 EKMR ar proportionerlig.

Forslagen i lagradsremissen syftar till en permanent begransning av mdjligheterna till
familjedterforening. Detta kan jamforas med att regeringen i forhallande till den tillfalliga
utlanningslagen anférde att de mer begransande bestammelserna endast skulle tillampas i tre
ar och att det med hansyn till vid den tidpunkten rddande omstandigheter maste anses forenligt
med EKMR att lata familjeaterforeningen ansta under en tidsperiod av denna langd. UNICEFs
slutsats blir att det starkt kan ifrdgasattas om begransningen ligger i linje med EKMR artikel 8.

Mot denna bakgrund avstyrker UNICEF Sverige forslaget.

5 Begransade mojligheter att bevilja uppehallstillstand av humanitara skal

Utredningens forslag: Mojligheten att bevilja vuxna och barn uppehallstillstand pa grund av
sarskilt Oommande omstandigheter ska tas bort. Barn ska istallet kunna beviljas
uppehdlistilistdnd pa grund av synnerligen Ommande omstandigheter &aven om de
omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand
ska beviljas vuxna personer.

UNICEF Sveriges kommentar:
Vi vill inledningsvis uppmarksamma regeringen pa att det i dagslaget inte ar mojligt att bevilja
vuxna uppehallstillstand pa sarskilt émmande omstandigheter.

Mojligheten att bevilja uppehallstillstdnd av humanitara skal handlar om att kunna fanga upp
olika Ommande situationer for att Sverige ska kunna leva upp till internationella
konventionsataganden. Forslaget om att begransa majligheterna att bevilja uppehallstillstand
av humanitara skal innebar en atergang till hur bestammelsens tidigare formulering (2005-



2014). Regeringen angav da att bestammelserna i utlanningslagen om uppehallstillstand pa
grund av synnerligen émmande omsténdigheter behovde justeras for att fortydliga och
sakerstalla att barnets basta beaktas.*

| den proposition som foregick lagandringen anges att behovet av en justering grundar sig i att
det har forekommit fall dar barn med sarskilt 6mmande omstandigheter i svara situationer har
fallit utanfor bestammelsernas tillampningsomrade. En justering ansags behovas for att betona
att en annan beddémning ska goéras nar det galler barn for att méjliggéra att barn med tungt
vagande skal inte riskerar att hamna utanfor bestammelsernas tillampningsomréade.®

Att atergd till den tidigare formuleringen innebar att barn aterigen riskerar att falla utanfor
bestammelsernas tillampningsomrade samt en forsamring av majligheten att sékerstalla
barnets béasta. Vi ar ocksa oroade Over att formuleringen “samma allvar och tyngd” kommer
att vara svar for domstolar att tolka.

Mot denna bakgrund avstyrker UNICEF Sverige forslaget.

Ovriga synpunkter

I den nyligen genomférda granskningen av hur val Sverige lever upp till barnkonventionen
uppmanar kommittén Sverige att sdkerstalla full respekt for rattigheterna foér barn som ar
asylsokande, flyktingar och migranter. Sverige uppmanas bl.a. att:

e starka atgarderna for att se till att dessa barns basta bedoms och i forsta hand beaktas
i alla asylprocesser och att de far komma till tals, deras asikter beaktas och ges
vederborlig vikt, inklusive genom att (i) se till att alla asylanstkningar bedtms
individuellt pa ett barnanpassat satt, (ii) 6vervaga att integrera barnspecifika former av
forfoljelse och (iii) se till att barn som separeras och omhandertas efter att ha utsatts
for vald eller 6vergrepp fran sina foréaldrar inte utvisas med sina valdsamma foraldrar,

e minska handlaggningstiderna foér asylansékningar och se till att alla asylstkande barn,
inklusive ensamkommande barn, har snabb tillgdng till psykosocialt stod och
integrationsstod, halso- och sjukvard, valfards- och utbildningstjanster,

e forbjuda och forhindra forvar av barn pa grundval av deras eller deras foraldrars
migrationsstatus, och beddma deras basta och ratt till familjeliv i alla beslut som fattas
och som kan leda till att deras foraldrar halls i forvar eller utvisas pa grund av deras
migrationsstatus,

e genomfdra aldersbedomningsforfaranden genom tvarvetenskapliga metoder, inklusive
en omfattande beddmning av barnets psykologiska utveckling, endast i fall av allvarliga
tvivel och med respekt for den rattsliga principen om att hellre fria @n félla och
sadkerstalla att resultatet av saddana bedomningar kan Overklagas av den berorda
parten,

e sakerstdlla att ensamkommande barn omgaende tilldelas en kvalificerad
vardnadshavare och far regelbundet stéd som ar individuellt anpassat efter deras
specifika behov,

e fortsatta att utreda rapporter om ensamkommande barn som férsvinner under
asylprocessen, faststélla var de befinner sig, lagféra dem som ar ansvariga for brott
med anledning av sadana forsvinnanden och vidta atgarder for att forhindra sadana
férsvinnanden och skydda dem mot sexuellt exploatering och sexuella évergrepp,

e sdakerstédlla att ukrainska ensamkommande barn har kontakt med sina familjer i nara
samarbete med ukrainska myndigheter och Internationella Rédakorskommittén.

4 Prop. 2013/14:216, s.15
® Prop. 2013/14:216, s. 16
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