unicef &

for alla barn

Stockholm, 2025-12-17

Andring av permanent uppehallstillstand for vissa
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Diarienummer: Ju2025/01974

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), de rekommendationer som Sverige fatt fran FN:s
barnrattskommitté i mars 2023 samt barnrattskommitténs allmanna rekommendationer. Som
barn raknas varje manniska under 18 ar enligt artikel 1 i barnkonventionen. | detta remissvar
véljer vi att kommentera de atgarder som vi sarskilt vill belysa utifran ett barnrattsperspektiv.

Sammanfattning

UNICEF Sverige avstyrker utredningens forslag att inféra en sarskild lag for att maojliggéra
aterkallelse av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar. Enligt UNICEF Sverige strider
forslaget mot principen om barnets basta, det innebar omfattande negativa konsekvenser for
barn och leder till en utbredd rattsosédkerhet for ett stort antal manniskor. Forslaget innebar
betydande risker for barns rattigheter enligt barnkonventionen, sasom ratten till basta mojliga
halsa enligt artikel 24 och ratten till trygghet och skydd som bland annat aterspeglas i artikel 22.
UNICEF Sverige ser aven uppenbara risker med forslaget nar det galler barns ratt att skyddas
mot alla former av diskriminering enligt artikel 2 i barnkonventionen och ratten till privat- och
familjeliv enligt artikel 16 i barnkonventionen samt artikel 8 i Europakonventionen. Vi delar den
djupa oro som FN:s barnrattskommitté uttrycker i sina rekommendationer till Sverige éver
konsekvenserna av ytterligare rattighetsinskréankningar for barn som ar asylsékande, flyktingar
och migranter."

UNICEF Sverige ar starkt kritiska till att utredningen lagger fram férslag som frangar den
grundlaggande forvaltningsrattsliga principen att gynnande myndighetsbeslut inte ska kunna
upphavas, foérutom i undantagsfall, exempelvis om den sdkande ldmnat felaktiga uppgifter.
Trygghet i ett gynnande beslut ar grundlaggande i svensk forvaltningspraxis och avgérande for
tilltron till rattssystemet. En person som beviljats permanent uppehalistillstand boér kunna lita pa
att beslutet galler. Att inféra ett system med att aterkalla redan beviljade uppehalistillstand
strider mot denna princip och skapar en stor rattsosakerhet for de manniskor som berors.

" Kommittén for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte
och sjunde periodiska rapport: CRC/C/SWE/CQO/6-7, Punkt 42.
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UNICEF Sverige vidhaller den kritik som lyftes i vart remissvar pa delbetankandet av
Miniminivautredningen (SOU 2025:31) och vill betona att férslagen i sin helhet for med sig
negativa konsekvenser for barn och innebar en inskrankning av barns rattigheter enligt
barnkonventionen, som varken ar godtagbar eller proportionerlig.

Kapitel 3 Rattsliga utgangspunkter och vissa 6vervaganden

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det ska inforas en sarskild lag for att mojliggéra
aterkallelse av permanent uppehallstillstand for vissa utldnningar, i huvudsak
skyddsbehdvande. Utredningen drar slutsatsen att det inom den internationella samt nationella
ratten saknas ett generellt forbud mot att inféra lagstiftning med retroaktiv verkan. Det finns
heller ingen skyldighet att bevilja permanent uppehalistilistand eller nagot férbud mot att inféra
bestammelser om aterkallelse av sadana tillstdnd. Utredningen menar ocksa att férslaget ar i
linje med legalitetsprincipen samt proportionalitetsprincipen.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens forslag. Vidare delar vi
slutsatsen i det sarskilda yttrandet géllande retroaktiv lagstiftning. Aven om det inte finns ett
uttryckligt férbud mot retroaktiv lagstiftning inom férvaltningsratten maste det i sammanhanget
beaktas att det aktuella forslaget berér manniskor i sarskild utsatthet som har sokt skydd i
Sverige och som utifran beviljat uppehallstillstand planerat sitt framtida liv i Sverige.

Utredningen konstaterar att det ar en allman férvaltningsrattslig princip att gynnande beslut som
huvudregel inte far andras till den enskildes nackdel. Att sddana beslut inte ska kunna andras
bygger bland annat pa hansyn till den enskildes trygghet. Principen bidrar aven till en rattssaker
forvaltning och allmanhetens tilltro till rattssystemet.

Att aterkalla ett permanent uppehallistillstand kan, om inga andra tillstand beviljas, leda till
utvisning. Det kan ocksa innebara en stor och i vissa fall oproportionerlig inskrankning av ratten
till skydd fér den enskildes privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen. Som
utredningen lyfter innebar férslaget omfattande risker fér barns halsa, utveckling och kansla av
trygghet. UNICEF Sveriges bedémning ar att férslaget i sin helhet strider mot principen om
barnets basta och flertalet andra rattigheter i barnkonventionen som aven ar svensk lag.

UNICEF Sverige anser inte att utredningens férslag kan anses férenliga med legalitetsprincipen
eller proportionalitetsprincipen. Det avsedda resultatet, att astadkomma ett systemskifte i
migrationslagstiftningen, star inte i rimligt férhallande till de olagenheter som kan antas uppsta
for den som atgarden riktas mot. Forslaget riskerar att skada tilliten till rattssystemet och
samhallsinstitutioner, forsatta ett stort antal manniskor i osakerhet, fa negativa konsekvenser for
integrationen och dessutom innebdra omfattande kostnader for staten. Vi ifragasatter darfér om
forslaget kan anses lampligt, nddvandigt och i allmanhetens intresse.
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Kapitel 4 - 6 Oversyn och aterkallelse av befintliga permanenta
uppehallstillstand

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att befintliga permanenta uppehallstillstand ska
ses Over och kunna aterkallas i syfte att astadkomma en ordning dar asylrelaterade
uppehallstillstand ar tillfalliga och leder till antingen svenskt medborgarskap, atervéandande eller
atervandring. Enligt utredningens forslag ar huvudregeln inte fakultativ utan Migrationsverket
ska aterkalla ett permanent uppehallstillstand som omfattas av uppdraget och eventuella
undantag ska tillampas restriktivt.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens forslag i sin helhet.
Sasom utredningen konstaterar innebar ett permanent uppehalistillstand en forutsebarhet och
en trygghet for enskilda. Riskerna for forslagets negativa konsekvenser for den enskildes halsa,
sarskilt for barn, ar uppenbar. Den féreslagna ventilen som mgjliggdr undantag om det
foreligger synnerliga skal framstar som ytterst begransad och riskerar att leda till krdnkningar av
barns rattigheter.

Ett av de angivna syftena med forslaget ar att fler personer ska vilja bli svenska medborgare. |
det hanseendet kan noteras att det under 2025 presenterades forslag om att skarpa kraven for
medborgarskap, till exempel genom krav pa langre hemvisttid och egenforsorjning.? Regeringen
har dessutom tillsatt ytterligare en utredning for att se 6ver mojligheten att aterkalla
medborgarskap i hogre utstrackning.® Det ar ocksa, vilket utredningen sjalv framhaller, redan
idag svart for vissa grupper att beviljas medborgarskap, till exempel for att de inte kan uppfylla
identitetskravet enligt géllande praxis. Detta galler i manga fall individer fran l&nder vars
identitetshandlingar bedoms ha lagt bevisvarde, vilket exempelvis ar fallet for manga av de som
ansokt om asyl som ensamkommande barn och har blivit aldersuppskrivna.

Sammantaget innebar detta att man férsvarar for manga manniskor att nadgonsin kunna fa en
stabil uppehallsratt i Sverige. Risken ar stor att manga individer, inklusive barn, tvingas leva
med langvarig osakerhet och otrygghet vilket kan fa férodande konsekvenser for integrationen
och de enskildas hélsa. Barn som har beviljats uppehallstillstand pa grund av barnspecifika
skyddsskal riskerar dessutom att nekas uppehallstillstand efter 18-arsdagen vilket skapar en
sarskild otrygghet just for barn. Detta ar uppenbart inte i linje med barnets basta eller
barnkonventionen i sin helhet.

Vidare saknar UNICEF Sverige grund for utredningens slutsats att aterkallande av permanenta

uppehallstillstand skulle innebara ett "tydligt incitament fér berérda utlanningar att anstranga sig
for att bli en del av det svenska samhallet”. Utredningen presenterar heller ingen evidens for att
en ordning med tillfalliga uppehallstillstand kan antas framja integrationen och darmed motverka

2 Skarpta krav for svenskt medborgarskap - Regeringen.se
3 Regeringen tillsatter utredning om aterkallelse av medborgarskap - Regeringen.se

UNICEF Sverige | Besodksadress: S:t Eriksgatan 46 C | Postadress: Box 8161, 104 20 Stockholm
Telefon: 08-692 25 00 | E-post: unicef@unicef.se | Organisationsnummer: 802401-4386 | unicef.se

3


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-20251/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/05/regeringen-tillsatter-utredning-om-aterkallelse-av-medborgarskap/

unicef &

for alla barn

utvecklingen med vaxande utanférskap och parallella samhallen. Det finns forskning som visar
pa motsatsen, att tillfalliga uppehallstilistand 6kar stressen och minskar valmaendet vilket i sin
tur paverkar integrationen negativt.*

UNICEF Sverige ifragasatter starkt utredningens slutsats att de mycket ingripande
konsekvenserna for den enskilda som beroérs ar proportionerliga. Vi saknar stod for att forslaget
skulle uppna nagra av de positiva effekter som utredningen havdar. Pa grund av omfattande
atstramningar och lagandringar i migrationspolitiken de senaste aren ar de langsiktiga
konsekvenserna svara att éverblicka och det blir svart att forsta varfor denna mycket
langtgaende inskrankning skulle vara motiverad och nédvandig. Tvartemot utredningen ser vi
en risk att forslaget ytterligare alienerar ett stort antal manniskor, forsvarar deras mojlighet att
skapa en framtid och trygghet i Sverige och pa sa vis starker utanférskapet.

10 Konsekvensanalys

UNICEF Sverige delar inte utredningens slutsats att forslaget i alla delar kan anses férenligt
med bade Europakonventionen och barnkonventionen. Vi ser, vilket redan nadmnts ovan, stora
risker ur ett barnrattsperspektiv och anser att forslagen gar emot FN:s barnrattskommittés
tolkning av barnkonventionens intention och tilldmpning. Barns rattigheter ska implementeras
progressivt och konventionsstaterna ska strava efter att utveckla rattigheterna och utdka
skyddet for dessa. Den befintliga nivan av rattigheter bor inte sénkas och atgarder som vidtas
bor inte avsiktligt forsdmra barns rattigheter.®

Utredningen konstaterar att forslaget kommer att medféra negativa konsekvenser sasom 6kad
ohalsa for de som berors, sarskilt for barn. Tryggheten som kommer med ett permanent
uppehallstillstand kommer att férsvinna och den som beviljas ett tidsbegransat tillstdnd kommer
att behdva anséka om forlangning regelbundet. Svenskt medborgarskap kommer att kunna
forvarvas av vissa men inte av alla. Detta ar enbart en del av en stor mangd restriktiva forslag
inom migrationsomradet som lagts fram under de senaste aren och som innebar flertalet risker
for barn. Trots att utredningen sjalv framhaver att férsdmringarna och riskerna fér barn ar mer
patagliga an vad som varit fallet vid tidigare forandringar inom migrationspolitiken landar de i att
forslaget ar proportionerligt utifran statens behov av att lagga om migrationslagstiftningen i syfte
att bryta och vanda utvecklingen med bristande integration och utanférskap. UNICEF Sverige
ifrdgasatter starkt denna slutsats och anser att utredningen saknar stéd for att detta syfte
uppnas genom den féreslagna atgarden.

4 Jutvik, K. and Holmqvist, E. 2025. Precarious Residence? A study on the Impact of Restrictive Migration Policy on
Migrants’ Subjective Well-Being and Stress. Nordic Journal of Migration Research, 15(4): 1, pp. 1-19. DOI: https://doi.
org/10.33134/njmr.853.

5 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for forverkligandet av
barns rattigheter (artikel 4). Punkt 31.
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UNICEF Sverige anser aven att utredningens barnkonsekvensanalys ar bristfallig. Barnets
basta har inte bedomts i forsta hand, barn har inte gjorts delaktiga under utredningens gang och
man har inte évervagt alternativa losningar eller kompensatoriska atgarder fér barn som berors
av forslaget.

Slutligen kommer forslaget enligt utredningen att generera ett mycket stort antal mal och
arenden for Migrationsverket och domstolarna. Migrationsverket kommer darutéver att behdva
lagga resurser pa ett okat antal forlangningsarenden, informationsinsatser, it-anpassningar,
rekrytering och andra organisatoriska férandringar. Aven om det féreligger en rad
osakerhetsmoment kan slutsatsen dras att forslagen kommer att fa stor paverkan pa
Migrationsverkets och domstolarnas verksamhet samt medféra betydande kostnadsokningar for
det allmanna. UNICEF Sverige anser inte att dessa kostnadsokningar ar forsvarbara sett ill
syftet med forslaget.

Avslutande reflektioner

UNICEF Sverige vill understryka vikten av att folja FN:s barnrattskommittés rekommendationer
till Sverige samt att alla lagéndringar maste vara férenliga med barnkonventionen som ar
svensk lag. En utmoénstring av méjligheten till permanenta uppehalistillstand fér med sig en
otrygghet och en oftrutsebarhet som riskerar att negativt paverka de berérda barnen och deras
halsa, vilket inte ar férenligt med barnkonventionen och dess grundprinciper. Enligt
barnkonventionen har barn ratt till rehabilitering i en miljé som framjar deras halsa,
valbefinnande och majlighet att utvecklas till sin fulla potential. En utmdnstring av permanenta
uppehallstillstand innebar att ett stort antal barn riskerar att leva i en ovisshet och
oférutsebarhet som inte ar férenligt med deras béasta enligt barnkonventionen.

f/Zl_\/
\/
Pernilla Baralt

Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Sofia Rasmussen, UNICEF Sverige. For kontakt och eventuella
fragor: unicef@unicef.se
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