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Enheten for familj och sociala tjanster

Remissvar pa slutbetinkandet Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)

UNICEF Sverige valkomnar slutbetdankandet av utredningen om tvangsvard for barn och unga som
genomsyras av ett starkt barnrattsperspektiv. Barnet och barnets rattigheter satts i fokus och blir
utgangspunkten fér de lagéndringar som foreslas. Manga av forslagen tar ett tydligt avstamp i FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och dess grundlaggande principer. Synséattet pa
barnet har férandrats och barn ses som en aktor snarare an ett objekt. Sarskilt positivt ar att barns ratt till
delaktighet och inflytande sa tydligt lyfts fram som en r6d trad i betankandet.

Foljande remissvar utgar fran en helhetssyn pa slutbetankandet utifran barnkonventionens grundprinciper
snarare an att kommentera varje enskilt forslag. Vi har ocksa valt att sarskilt uppmarksamma forslag som
tydligt lyfter fram barnrattsperspektivet och som darmed ar av vikt att belysa. Vi vill aven patala en del
brister i forslagen fran utredningen dar vi menar att man inte natt dnda fram med att uppna ett reellt
barnrattsperspektiv.

Ratt till delaktighet

Betdnkandet betonar ett antal principiellt viktiga omraden dar barns ratt till delaktighet och inflytande &r
sarskilt omnamnda. Detta forhallningssatt ar helt i linje med barnkonventionens grundlaggande princip om
ratt till delaktighet som stipuleras i artikel 12. Vad galler tillampningen av artikel 12 vill vi dock paminna om
att FN:s barnrattskommitté betonar att rattigheten géller bade dldre och yngre barn. Barnkonventionen
anger ingen minimialder for barn att uttrycka sina asikter, utan alla barn som kan bilda en asikt har ratt att
fritt uttrycka sig i alla fragor som berdér dem. Kommittén avrader darmed fran att satta aldersgrans bade i
lagen och i praktiken utan i stillet utgd fran en individuell bedémning utifrdn mognad och lamplighet.!
Betdnkandet och lagforslagen bor darmed ha en starkare insikt och ett storre resonemang kring detta.

UNICEF Sverige féreslar att lagférslagen i stérre utstréickning méjliggér for bade dldre och yngre barn att ges
méjlighet att utifran mognad och ldmplighet komma till tals i beslut som berér dem.

Vi ser mycket positivt pa att forslaget betonar betydelsen av reell delaktighet och inflytande med barnet i
fokus. Barns ratt till delaktighet i forslagen stracker sig langre an sjalva beslutsprocessen och betonar dven
vikten av delaktighet av vardens utformning och dess genomférande saval som uppfoljning. Det vialkomnar vi
sarskilt.

Barns ratt till delaktighet starks ytterligare i rattsprocessen genom 6kad majlighet att delta i muntliga
forhandlingar. Det ar positivt att utredningen framhaver behovet av trygga former och ratt kompetens och
installning fran ansvariga vuxna som en l6sning for 6kat deltagande, snarare an att lagga fokus pa barns
olamplighet att delta i processen. Dagens rattssystem har annu inte ett tillrackligt barnrattsperspektiv, men
med utvecklandet av barnvanliga metoder och hojd kompetens kring barns deltagande kan detta
moijliggoras.

Forslagen att umgangesratten ska utga fran barnets behov och vilja &r en stark skrivning och satter ett tydligt
fokus pa barnet snarare an att utga uteslutande fran féraldrar och vuxnas perspektiv. Detta ser vi mycket
positivt pa.

L FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12)
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Att ordningsregler pa HVB-hem ska tas fram i samverkan med boende, baserad pa demokratiska varderingar
och manskliga rattigheter, dr ett annat tydligt exempel pa barns delaktighet vart att ndmnas.

Ratt till information

En viktig forutsattning for att barn ska vara delaktiga och en aktiv aktor ar att information gors tillganglig for
dem. Barn har ratt att bade fa och ge information. Vi valkomnar betankandets betoning pa ratt till
information som en forutsattning for uppfyllandet av barns rattigheter inom tvangsvarden. De som omfattas
av tvangsvard maste fa information om vad varden innebar, varfor man vardas, processen och vad man har
for rattigheter i varden. Vi ser sarskilt positivt pa att forslaget betonar betydelsen av ratt till anpassad
information till berorda, (bade barnet och vardnadshavare), samt myndighetsutévarens skyldighet att se till
att innehallet och betydelsen av informationen har uppfattats och forstatts.2 Barns ratt till information
maste ocksa gélla under hela processen och praglas av kontinuitet.

Att det nya lagforslaget har lagt sarskilt fokus pa att vara pedagogiskt utformat med en tydlig rattighetslista
ar nagot vi valkomnar. Vart att pdminna att lagtexten dock anda bor kompletteras med information
anpassad efter alder och mognad till barn for att tydliggora begrepp, beslutsfattande och dvriga processer.
Utover ett tydligt syfte med lagen och dess grundldaggande rattigheter anser vi att det saknas ett
tydliggdrande kring vart man kan vanda sig om man inte far sina rattigheter tillgodosedda (se vidare under
avsnittet Klagoinstans).

UNICEF Sverige foresldr att rdttighetslistan i lagférslaget kompletteras med information till barn anpassad
efter Glder och mognad.

Rétt till stéd utan vardnadshavarens samtycke

UNICEF Sverige tillstyrker betdankandets forslag att barn under 15 ar som ar i behov av stod ges ratt till
regelbunden kontakt med en kontaktperson utan vardnadshavarens samtycke. Detta ar ett tydligt forslag dar
man lyfter barnrattsperspektivet och satter barnets rattigheter framfor vardnadshavarens och dar barnets
rost vager tyngre dn vardnadshavarens.

Vi tillstyrker dven forslaget att barn 6ver 16 ar ges ratt till vard utanfér hemmet, utan vardnadshavares
samtycke, om barnet sjalv samtycker. Detta skulle dock kunna starkas ytterligare genom utdka ratten till att
gdlla alla barn utifran enskild individuell bedémning av socialndmnden och barns samtycke baserat pa alder,
mognad och ldmplighetskriterier. (Se resonemang fran FN:s barnrattskommitté kring artikel 12 ovan).

Barnets basta

Vivalkomnar att principen kring barnets basta far en framtradande roll i lagforslaget och inte enbart uttrycks
i en portalparagraf®, utan dven stipuleras som ett sarskilt rekvisit vad géller beslut kring vardens
upphérande? . De rekvisit som omndmns &r ej uttdmmande men ger en bra vagledning fér beslutsfattare. Att
barnets instdllning namns som ett av de grundldggande huvudrekvisiten ser vi som sarskilt positivt och viktigt
att lyfta fram sett utifran ett barnrattsperspektiv. Detta bekraftas aven i barnrattskommitténs allmanna
kommentar nr 14°, dar ytterligare vagledning kan inhdmtas vid beslutsfattande.

Rattsprocessen

Vad géller rattsprocessen och de forfattningsforslag som lagts fram ser vi positivt pa att utredningen betonar
betydelsen av att starka kunskapen om barns rattigheter inom domstolsvdasendet och bland offentliga
bitraden. Detta ar en férutsattning for rattssdkerheten och efterlevandet av barns rattigheter. Vi
rekommenderar att kompetensutbildningen goérs obligatorisk och fokuserar pa bade kunskap om barns
rattigheter samt hur man samtalar med barn och bedémer deras utsagor. Anvandningen av

2 3:4 Forslag till lag (2017:00) med sirskilda bestimmelser om vard av barn och unga
31:2 Forslag till lag (2017:00) med sarskilda bestimmelser om vard av barn och unga
411:2 Férslag till lag (2017:00) med sarskilda bestimmelser om vard av barn och unga
5 FN:s barnrattskommittés allmidnna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14)




3 (5)

specialistyttranden av sakkunniga bor anvandas i storre utstrackning an vad det gors idag for att ge 6kad
professionalitet.

UNICEF Sverige féreslar att kompetensutveckling kring barns réttigheter inom domstolsvdsendet gérs
obligatorisk och inkluderar sdrskild utbildning kring bemétande och samtal med barn.

Vi delar utredningens resonemang kring att dtgarder maste sattas in for att géra domstolarna mer anpassade
till att hoéra barn och gora det faktiskt mojligt fér dem att delta och horas efter lamplighet och mognad (se
ovan under Ratt till delaktighet).

Vi valkomnar forslagen om att samtliga beslut vid tvangsvard ar 6verklagningsbara och att barns ratt till ett
eget offentligt bitrade i samtliga drenden lagstadgas. Att barn har ett eget bitrade, skilt fran
vardnadshavarens, vid beslut kring umgange, ar ett tydligt exempel pa hur lagen utgar fran ett
barnrattsperspektiv i praktiken.

Klagoinstans

For att rattigheter ska vara meningsfulla maste det finnas effektiva rattsmedel till upprattelse vid
krankningar av rattigheter.® Barns sarskilda beroendestillning gér det svarare fér dem att 4 tillgang till
upprattelse och darfor maste staten sakerstélla att det finns anpassade forfaranden for barn att fa klaga.
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har idag ansvar for tillsyn av tvangsvarden och barn ges viss
mojlighet att framfora klagomal vad géller boende och bemdotande. Detta forfarande ar dock inte
heltackande utan det saknas fortfarande en oberoende offentlig instans som kan agera fér barnets rakning
och stddja barnet i enskilda darenden. Vi delar ddrmed utredningens forslag att regeringen bor utreda
inrdttandet av en operativ barnombudsfunktion dit barn kan vanda sig om de upplever att deras rattigheter
krénks. Mandatet bor inte begransas enbart till den sociala barn- och ungdomsvarden utan snarare anta ett
brett helhetsgrepp for samtliga barns rattigheter. Detta for att undvika att vissa fragor hamnar mellan
stolarna eller att barn slussas vidare till olika myndigheter och funktioner utan tydligt ansvar eller kompetens
kring barns rattigheter. Féljande forslag lyfts dven fram i rekommendationerna fran FN:s barnrattskommitté
till Sverige som regeringen har dtagit sig att atgarda.’

UNICEF Sverige féresldar att regeringen bér utreda inrdttande av en operativ barnombudsfunktion dit barn
kan vdnda sig om de upplever att deras réttigheter krinks. Detta bér omfatta réttigheter inom tvangsvarden
savdl som 6vriga omrdaden.

Krav pa vardens kvalitet

Utredningen lagger fram ett flertal forslag pa forbattringar samt fértydligande kring vardens kvalitet. Detta
ser vi positivt pa. Vi delar lagforslagets sarskilda fortydliganden att varden ska praglas av trygghet, omtanke
och respekt for den enskilda personen. Att sa kallade "mjuka varden” omnamns i lagtext ar av stor betydelse
for dess erkdnnande i utformandet av varden samt for uppfoljning av vardens kvalitet.

Krav pa samverkan mellan myndigheter &r ocksa en viktig forutsattning for hog kvalitet inom varden.
Ansvarsférdelningen bor dock fortydligas for att forhindra att barn faller mellan stolarna.

UNICEF Sverige féreslar att ansvarsférdelningen mellan myndigheter bér fértydligas i lag eller foreskrifter for
att sdkerstdlla att barn i utsatta situationer inte faller mellan stolarna.

Vi delar utredningens férslag om att lagstifta kring sarskilda kompetenskrav pa anstéllda inom varden som
ett led i att stirka vardens kvalitet pa liknande sitt som gjorts i hilso- och sjukvardslagen®. Att sitta tydligare

6 FN:s barnrattskommittés allmidnna kommentar nr 5 (CRC/GC/2003/5)
7 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte rapport p.14 (CRC/C/SWE/CO/5)
8 Hilso- och sjukvardslagen (1982:763) § 2a
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krav pa utredning, dokumentation, underlag och uppféljning av beslut ar ocksa viktiga atgarder for att 6ka
rattssakerheten, transparensen och bidra till en 6kad forstaelse for den enskilde.

Isolering och avskiljning

Vad géller bestimmelserna kring isolering av barn pa sarskilda ungdomshem noterar vi att detta har ersatts
med sa kallade avskiljningsbestammelser. Detta ar ett steg i ratt riktning, med starka begransningar och
regleringar for isolering av barn. UNICEF Sverige anser dock att detta bor avskaffas i sin helhet da det strider
mot barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté har uttryckt en stark avradan fran anvandningen och explicit
rekommenderat Sverige att upphora med behandlingsmetoden och istallet utveckla och inféra alternativa
metoder.®

Infor beslutet att barnkonventionen ska bli lag ser vi det dven av att yttersta vikt att svensk lagstiftning sa
langt som mojligt star i 6verenskommelse med barnkonvention for att undvika att stora andringar maste
inforas i ett senare skede.

UNICEF Sverige avstyrker forslagen pa avskiljiningsmetoder och férsldr istdllet att utveckla och inféra
alternativa metoder férenliga med barnkonventionen.

Ratt till utbildning

Vi ser positivt pa att utredningen har lyft fram betydelsen av att starka placerade barns rétt till utbildning
eftersom resultat visar att placerade barn har en betydligt lagre utbildningsniva dn 6vriga barn, trots
likartade kognitiva férutsattningar.'® De &tgirder som féreslas i utredningen dr dock ndgot svaga, och
tydligare skrivningar behdvs med betoning pa sarskilda insatser och resurser for att sdkerstélla att placerade
barn far samma forutsattningar for utbildning som 6vriga barn. Detta ar sarskilt viktigt eftersom skolan har
en central roll fér barns utveckling och for att bryta negativa monster och socialt utanforskap. Atgarder som
behover prioriteras utover skolresultaten ar aktiva insatser mot mobbning, hog franvaro och langa uppehall
under utbildningen.

UNICEF Sverige féresldr att det lagstiftas om sdrskilda insatser och resurser inom utbildningsomradet for att
sdkerstdlla att placerade barn far lika rdtt till utbildning och utveckling som 6vriga barn.

Ratt till hélsa

Vi valkomnar att barns ratt till halsoundersékningar gors obligatoriska infor placering, genomférande och vid
avslutande av varden. Héalsovarden ska praglas av kontinuitet och tydliga krav pa dokumentation.

Ratt till fritid

Vi ser positivt pa att barns ratt till en fritid star sarskilt uttryckt i lagforslaget som darmed fortydligar och
faststaller att barnkonventionens bestammelse kring ratt till en meningsfull fritid galler for alla barn och ar
en viktig del av barns utveckling.

Barn som far vard enligt LVU och &r aktuella for utvisning

Fragan kring barn som omfattas av tvangsvard men samtidigt ar aktuella fér utvisning enligt utlanningslagen
har inte berdrts narmare i utredningen, da detta ej var del av direktivet. Det kan dock inte anses rimligt att
barn utvisas under pagaende samhallsvard, utan barnets basta maste alltid prévas och komma i framsta
rummet i dessa situationer. FN:s barnrattskommitté delar ocksa denna uppfattning och rekommenderar
sarskilt Sverige att sakra att inget barn ska utvisas tillsammans med vardnadshavare som barnet
omhéandertagits ifrdn, samt att beslut maste fattas enligt principen om barnets basta.!

® Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte rapport p. 25-26 (CRC/C/SWE/CO/5)
10 Socialstyrelsen. Oppna jamforelser (2011)
11 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte rapport p. 49-50 (CRC/C/SWE/CO/5)
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Vi anser att det otydliga rattslaget som uppkommer i denna situation bér utredas da nuvarande reglering
inte ar férenlig med ett barnrattsperspektiv och barnets basta. Vi rekommenderar att detta gors omgaende
sa att lagen kan star i 6verenskommelse med barnkonventionen som svensk lag.

UNICEF Sverige féresldar att regeringen utreder och tydliggér lagregleringen kring barn som far vard enligt
LVU och dr aktuella fér utvisning och dess férenlighet med barnets bésta och 6vriga bestimmelser i
barnkonventionen.

Ovrigt

Utredningen och dess forfattningsforslag ar mycket ambitiost utformade och kommer att krava en
omfattande kraftsamling av manga aktoérer for att fa genomslag i praktiken. Resurser, ekonomiska saval som
personella, maste avsattas. Dessutom maste utbildning och kompetenshdjande insatser genomfdras pa bred
front.

Trots att utredningen har varit tydlig med att det forebyggande arbetet och forslag till dtgarder inte har
ingdtt i uppdraget ar det viktigt att betona dess betydelse for att minska risken fér barns behov av samhillets
vard. Forskning &r eftersatt inom detta omrade samt utvardering och uppfoljning pa effekterna av varden
behover ocksa prioriteras.

Vi noterar dven att utredningen har foreslagit manga vidareuppdrag och darmed skjuter upp vissa delar av
utredningen. Detta forlanger processen ytterligare och behéver noga foljas upp, och resurser avsattas
specifikt for detta, for att sdakerstalla dess genomforande.

Under utredningens gang har det fattats andra beslut kring lagéversyn som &r relevanta for detta omrade.
Regeringen har till exempel tillsatt en utredare for att se 6ver hur socialtjanstlagen ska ses 6ver och
regeringen har i tillaggsdirektiv till barnkonventionsutredningen beslutat att barnkonventionen ska
inkorporeras i svensk ratt. Vi anser att det ar av sarskild vikt att en samtliga forslag harmoniseras.

UNICEF Sverige

MWV Fupanllod

Véronique Lénnerblad
Generalsekreterare

Underlaget &r framtaget av Karin Odquist Drackner, barnrattsjurist UNICEF Sverige. Fér kontakt och eventuella
fragor: karin.odquist@unicef.se
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