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En straffreform (SOU 2025:66)

Diarienummer: Ju2025/01317

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt att belysa de rekommendationer som
Sverige fatt fran FN:s barnrattskommitté i mars 2023, samt kommitténs allmanna kommentarer
kring tolkning och tillampning.

| det aktuella betankandet presenterar utredningen en reform av det svenska straffrattssystemet
som innebar att paféljidssystemet far en helt ny struktur. Bland annat féreslas nya regler for
straffmatningen och ett flertal straffskarpningar som aven kommer berdra straffmyndiga barn
under 18 ars alder. FN:s barnrattskommitté har i sina senaste rekommendationer till Sverige
uttryckt en djup oro dver den repressiva utveckling som Sverige gar mot gallande barn som
begar brott." UNICEF Sverige delar denna oro och ser mycket kritiskt pa de forslag som
presenteras i betdnkandet, sarskilt i ljuset av flera andra politiska reformer som i nartid
presenterats inom det kriminalpolitiska omradet och som sammantaget kommer drabba barn
sarskilt hart. Dessa ror bland annat forslag om sankt straffbarhetsalder till 13 ar, inrattandet av
barnfangelser och férlangda haktningstider. Vi uppmanar i linje med artikel 40 i
barnkonventionen till atgarder som fokuserar pa barnets rehabilitering och ateranpassning i
samhallet, vilket Iangsiktigt gynnar bade barnet och samhallet. Utifran vara erfarenheter och
lardomar som global barnrattsorganisation menar vi att detta ar centralt for att uppna en
samhallsférandring.2

Med hansyn till utredningens omfattning har vi valt att lyfta nagra forslag som vi ser ar sarskilt
relevanta att kommentera utifran ett barnrattsperspektiv. Som barn raknas varje manniska
under 18 ar enligt artikel 1 i barnkonventionen.

" CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 44.

2 Se United Nations Task Force on Children Deprived of Liberty, ‘Advocacy Brief on Deprivation of Liberty
of Children in the Administration of Justice’, New York, June 2025. Reimagine Justice for Children
Technical Briefs | UNICEF
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Overgripande synpunkter

UNICEF Sverige avstyrker forslagen om straffskarpning av straffskalor, straffmatning,
avskaffande av presumtionen mot fiangelse, skarpta straff vid flerfaldig brottslighet samt
skarpta straff for brott med koppling till kriminella natverk.

| utredningsdirektiven pekas sarskilt ut att brottsofferperspektivet och samhallets behov av
skydd ska beaktas i storre utstrackning. Dessa ar centrala perspektiv som bor beaktas i ett
straffrattssystem. UNICEF Sverige anser dock inte att endast straffskarpning ar tillracklig
upprattelse ur ett brottsofferperspektiv. Vi vill darfor understryka vikten av att brottsoffer far god
tillgang till stéd, insatser och behandling for att ges basta maojliga forutsattningar att hantera
konsekvenserna av brottet som de utsatts for.

Barnkonventionen i sig innebéar inte ett hinder for att barn som begar brott halls ansvariga,
daremot behdver atgarderna vara i linje med barns lagstadgade rattigheter. En reformering av
straffrattssystemet som leder till att barn som begar brott kan far hardare straff och hallas
frihetsberévade under en langre tid ar inte férenligt med principen om barnets basta enligt
artikel 3 i barnkonventionen samt artiklarna 37 och 40 i barnkonventionen. Barn i rattsvasendet
ska behandlas pa ett satt som tar hansyn till deras alder och framjar att barnet ateranpassas.
Atgarder ska fokusera pa rehabilitering samt reparativ rattvisa, inte bestraffning, och ska
anpassas efter barnets individuella behov. Forskning visar att brott bland barn minskar nar
sadana principer tillampas.?® Barnrattskommittén har rekommenderat Sverige att aktivt framja
icke-rattsliga atgarder och, i mgjligaste man, anvandningen av andra atgarder an
frinetsberévande, samt att sdkerstalla att sa sker endast under kortast maojliga tid.* En
reformering av det slag som nu presenteras gar i motsatt riktning. Detta menar UNICEF Sverige
ar allvarligt och inte proportionerligt.

Vidare anser UNICEF Sverige att den barnkonsekvensanalys som utredningen presenterar ar
otillracklig. Utredningen har inte analyserat vilka foljdeffekter férslagen kommer fa for berérda
barns maende, halsa och utveckling. Utredningen har inte heller i tillracklig utstrackning beaktat
konsekvenserna for barn samt brustit i att géra barn delaktiga i processen.

Sammantaget anser UNICEF Sverige att utredningen ar bristfallig utifran bade ett
rattssakerhets- och barnrattsperspektiv. Vi menar att argumenten som presenteras samt
utredningsdirektiven inte i tillracklig grad ar baserade pa forskning, evidens och beprévad

3 FN:s barnrattskommitté, Allméan kommentar nr 24 (2019) om barnets réattigheter i det straffrattsliga
systemet, CRC/C/GC/24, punkt 3; foér goda exempel pa alternativa atgarder till frihetsberdvande, se United
Nations Task Force on Children Deprived of Liberty, ‘Advocacy Brief on Deprivation of Liberty of Children
in the Administration of Justice’, New York, June 2025. Reimagine Justice for Children Technical Briefs |
UNICEF

4 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 45 (d) och (f).
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erfarenhet som ger stod for en reformering av detta slag. Reformeringen gar exempelvis i en
annan riktning an den nya socialtjanstlag som fokuserar pa tidiga och férebyggande insatser.

Kapitel 7 och 8 - Oversyn av straffskalorna

Utredningens forslag: Utredningen foreslar i avsnitt 7.7.1 att allmant fangelseminimum ska
hojas fran 14 dagar till en manad. Det foreslas dven att gransen i brottsbalken (BrB) om att
fangelse pa viss tid inte far 6verstiga 10 ar, nar fangelse pa livstid inte ar foreskrivet for brottet,
ska tas bort. Fangelse ska domas ut pa viss tid eller pa livstid enligt vad som framgéar av
straffskalan for brottet eller annars ar sarskilt féreskrivet. Vidare féreslar utredningen en rad
straffskarpningar i straffskalorna.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige avstyrker forslagen i sin helhet. Det som nu
féreslas innebar tillsammans med 6vriga forslag i utredningen att barn kommer kunna tilldelas
langre frinetsberévande paféljder, vilket inte ar linje med barnkonventionen. Utdver detta har
det, i utredningen om sankt straffbarhetsalder (SOU 2025:11), féreslagits att tidsgransen pa hur
langt fangelsestraff ett straffmyndigt barn far démas till (10 respektive 14 ar) i 29 kap. 7 § BrB
ska ersattas med endast ett forbud mot att déma ut livstid fér barn som annu inte fyllt 18 ar. Om
bada dessa forslag gar igenom skulle det i praktiken finnas mojlighet att déma barn i aldrarna
13-17 till det langsta tidsbestamda straff som foreskrivs, det vill sdga fangelse i 18 ar.

UNICEF Sverige ser mycket allvarligt pa detta. Som vi tidigare kommenterat i vart remissvar
avseende SOU 2025:11 ska frihetsberévande av barn endast anvédndas som en sista utvag och
for kortast lampliga tid enligt 37(b) i barnkonventionen. Barnrattskommittén har reckommenderat
att konventionsstaterna infor ett maxstraff fér barn som anklagas for brott i linje med principen
om kortast [Ampliga tid.5 Att &ndra fran de befintliga granserna till att endast férbjuda livstids
fangelse ar inte forenligt med barnkonventionen eller barnrattskommitténs rekommendationer.
Frihetsberévande ar skadligt for barn och far negativa konsekvenser for deras maojligheter till en
lyckad ateranpassning.® Syftet med bestdmmelsen, att skydda barn fran alltfér ingripande och
oproportionerliga straff, ar fortsatt hogst relevant.

Kapitel 11 - Skarpta straff for brottslighet som har samband
med kriminella natverk

Utredningens forslag: Utredningen foreslar i avsnitt 11.6.4 att det infors en
straffskarpningsbestdmmelse som ar tillamplig pa brott som ingatt som ett led i verksamheten
inom en grupp av personer som utévar allvarlig brottslighet. Enligt férslag i avsnitt 11.6.5, vid
beddmningen av straffvardet, ska sadana férhallanden som den nya

5 CRC/C/GC/24, punkt 77.
6 CRC/C/GC/24, punkt 77.
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straffskarpningsbestdammelsen tar sikte pa, beaktas som synnerligen férsvarande. Om
bestammelsen ar tillamplig ska straffvardet hdjas med upp till det dubbla.

Nar ett tidsbestamt fangelsestraff déms ut med tilldAmpning av den nya
straffskarpningsbestdmmelsen ska det féreskrivna maximistraffet kunna héjas med det dubbla.
Liksom hittills far straffet dock inte dverstiga 18 ar enligt forslag i avsnitt 11.6.6.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker forslagen. Forslaget innebar i sig en
problematisk barnsyn. Vi ser med stor oro fér hur den foreslagna straffskarpningsbestammelsen
kan komma att oproportionerligt drabba barn som begar brott.

Vi vill i sammanhanget paminna regeringen om en verklighet dar barn och unga groomas in i
brottslighet. Forskning visar att barn ar kansliga for grupptryck och saknar samma férmaga som
vuxna att férsta konsekvenserna av sina garningar.” UNICEF Sverige finner det ddrmed
beklagligt att barns sarskilda situation och férutsattningar férbises vid utformningen av
forslagen. Vi uppmanar att resurser i stallet ska prioriteras till mer omfattande och tydliga
férebyggande atgarder.

Samlat kan forslagen som presenteras innebara en verklighet dar barn riskerar att fa
foérdubblade straff och bli tilldelade en frihetsberévade pafdljd som ar lika lang eller langre an
barnets egen uppnadda alder vid tidpunkten fér domen. Detta vore férodande, inte bara for
dessa barn, utan aven for Sveriges anseende i en global barnrattslig kontext.

En otillracklig barnkonsekvensanalys och bristande delaktighet

UNICEF Sverige ar mycket kritiska till den bristfalliga barnkonsekvensanalys som presenteras i
betdnkandet. Vi menar att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning har analyserat vilka
konsekvenser forslagen kan komma att fa fér barn som begar brott. Inte heller har utredningen
genomfért en analys av vilka problem forslagen avser att I0sa, sarskilt i férhallande till barn och
unga. Det presenteras forslag som innebar stora repressioner for barn utan grundlig analys om
vart dessa ska leda.

UNICEF Sverige menar att det ar problematiskt att utredningen inte har beaktat évriga
pagaende reformer pa straffrattens omrade och tydligare analyserat de samlade
konsekvenserna for barn. UNICEF Sverige har vid upprepade tillfallen poangterat att det inte
gar att 6verblicka konsekvenserna av alla pagaende reformer pa omradet. Utifran ett
barnrattsperspektiv ser vi ddrmed ett skyndsamt behov av en grundlig éversyn av det
straffrattsliga systemet for barn.

7 CRC/C/GC/24, punkt 22.
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Slutligen menar UNICEF Sverige att det ar anmarkningsvart att utredaren inte har gjort barn och
unga delaktiga inom ramen for utredningsuppdraget. Detta gar emot en av grundprinciperna i
barnkonventionen om barnets ratt till att vara delaktig i beslut som rér dem (artikel 12). FN:s
barnrattskommitté har rekommenderat att Sverige ska lata barn delta i arbetet med lagar och
andra forfattningar som en integrerad del av utredningar som foregar ny lagstiftning.8 Att
involvera barn i reformer som har stor paverkan pa dem ar avgérande for att ta fram
valgrundade forslag som ar férankrade i barns erfarenheter och rattigheter. Tva goda exempel
pa val genomforda utredningar med utgangspunkt i ett barnrattsperspektiv ar SOU 2023:40 om
férbéattrade mdjligheter for barn att utkrdva sina réattigheter enligt barnkonventionen och SOU
2025:84 om hem fér barn och unga — for en trygqg, séker och meningsfull vard.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Louise Axelsson och Per Abenius, UNICEF Sverige. Fér kontakt och
eventuella fragor: unicef@unicef.se

8 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 6(b).
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