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Remissvar pa betankandet Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19)

Sammanfattning

UNICEF Sverige tillstyrker férslagen som presenteras i utredningen pa en lag om inkorporering av
barnkonventionen samt 6vriga férfattningsférslag utifran utredningens kartldggningar.

UNICEF Sverige valkomnar betdnkandet av utredningen barnkonventionen blir svensk lag som satter barn
som rattighetsbéarare i fokus. Synsattet pa barn som en aktor snarare dn objekt fortydligas och genomsyrar
storre delen av utredningen. Sarskilt positivt ar att barns ratt till delaktighet och inflytande sa tydligt lyfts
fram tillsammans med principen om barnets bdsta. Vi delar utredningens slutsatser kring att barn som
rattighetsbarare behover forstarkas och att de atgarder som gjorts tidigare inte visats sig vara tillrdckliga.
Trots att barnkonventionen har varit géllande i 6ver 25 ar har konventionen inte tagits pa tillrackligt stort
allvar. Konventionen har fatt visst genomslag i lagstiftning genom att transformera utvalda artiklar i svensk
lagstiftning. Den har dock inte tillampats pa ett tillfredstadllande satt eller fatt inflytande pa ett mer
strukturellt plan. Féljande utredning visar saledes att Sverige slutligen svarat pa kritiken fran FN:s
barnrattskommitté att gora barnkonventionen till lag och darmed ho6ja dess status.

Vi vill dock lyfta fram nagra generella synpunkter pa de bedomningar och forslag som utredaren presenterar:

Barnkonventionens samtliga grundprinciper mdste vara utgdngspunkt vid arbetet med att stédrka barns
réttigheter nationellt och géra barnkonventionen till lag. Detta anser vi har varit en svaghet i utredningens
kartlaggningar da fokus enbart har varit pa barns ratt till delaktighet (artikel 12) och barnets basta (artikel 3)
och darmed uteslutit de tva grundlaggande principerna om icke-diskriminering (artikel 2) och ratt till liv och
utveckling (artikel 6). FN:s barnrattskommitté ar tydlig med att de fyra grundprinciperna i barnkonventionen
maste tolkas holistiskt och tillsammans utgora ett barnrattsperspektiv och inte skiljas at som utredningen
gor. Detta finns dven tydligt uttryckt i uppdraget enligt Kommittédirektivet®.

Att inga tilldggsprotokoll omfattas av utredningen ar beklagligt och gar emot synsattet pa barns rattigheter i
konventionen som odelbara och 6msesidigt beroende av varandra. Syftet med tillaggsprotokollen ar att
forstarka barns rattigheter inom omraden dar skyddet inte varit tillrackligt starkt i konventionen. Saledes
foreligger det en risk att rattigheterna i protokollen far en sarstéallning inom svensk rattstillampning till
nackdel for barnet.

Barnkonventionens formella status ar ytterligare en begransning i att starka konventionens stallning. Vid en
eventuell normkonflikt med 6vrig svensk lagstiftning foreligger en risk att konventionen inte ses som
overordnad. Foretradesregeln om barnkonventionens éverordnade stallning som internationell konvention
anser vi darfor bor tydliggéras genom en tillaggsskrivelse i lagen om inkorporering av barnkonventionen.
Detta for att forhindra att barnkonventionen far en svagare stallning dn vad som avses i utredningen.

De generella farhagor och utmaningar som uttryckts under utredningens framtagande, (manga
bestammelser i barnkonventionen ar svartolkade, traditionella forarbeten saknas, ingen domstol som skapar
praxis och vagledning), anser vi ar hanterbara och vi utvecklar vart resonemang kring detta nedan.

1 Kommittédirektiv 2013:35 sid 9
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Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att dels gora en kartlaggning inom séarskilt angelagna omraden av hur
tilldmpning av lagar 6verensstammer med barnets rattigheter enligt barnkonventionen, samt lamna forslag
pa atgarder for att starka barnets rattigheter inom omradena. Den andra delen i uppdraget har omfattat att
lamna forslag till en lag om inkorporering av barnkonventionen och belysa fragor av rattsliga och praktisk
karaktar som aktualiseras vid en inkorporering. Nedan foljer UNICEF Sveriges analyser och kommenterar pa
de tva huvuduppdragens forslag. Hanvisningarna i remissvaret foljer betankandets disposition.

DEL II- Kartlaggningen

Utgangspunkten i de fyra kartlaggningarna har enligt utredaren varit rattighetsperspektivet och barnets
rattigheter enligt barnkonventionen, samt vilket genomslag barnkonventionen har haft inom svensk
rattstillampning. Alla de fyra kartlaggningarna visar pa stora brister framst vad géller tillampningen av
principen om barnets basta samt barns ratt att komma till tals (artikel 3 och 12). Detta trots att det finns
uttryckt i svensk lagstiftning. Utredningarna visar dven pa en avsaknad av barnkonsekvensanalyser inom
samtliga omraden. Barn ses inte som rattighetsbarare och sarbehandlas negativt i foérhallande till vuxna.

UNICEF Sverige ser mycket positivt pa att utredningen tydligt lyfter barnet som rattighetsbéarare snarare an
objekt. Vi delar analyserna dar barn inte ses som rattighetsbarare eller erkdnns som subjekt samt barns
svaga stallning i myndigheternas och beslutsfattarnas arbete. Det dr hogt anmarkningsvart att barns stallning
har visats sig vara sa svag trots barnkonventionens giltighet i Sverige och tydliga skrivningar i svensk lag kring
barns rattigheter. Vi ser dock en begransning med att fokus har varit att analysera endast tillampningen av
principen om barnets basta (artikel 3) och barns ratt att bli hord (artikel 12) bade vid den transformering
som gjorts och i de nya forslagen.

Det dr av stor vikt att utredningen tar ett holistiskt grepp om barnkonventionens samtliga grundprinciper fér
att se pd helheten av barnkonventionen och betona den helhetssyn pd barn och barns rittigheter som hela
barnkonventionen bygger pd. Vi anser dven att det i det fortsatta transformeringsarbetet finns behov att se
over annan svensk lagstiftning som direkt berér barns réttigheter givet de brister som identifierats inom de
omrdadena som ingdtt i kartléggningen.

5.1 Barn i migrationsprocessen

Sid 175- Utredningens forslag: Bestimmelsen om barnets basta i 1 kap. 10 § utldnningslagen far en tydligare
koppling till artikel 3 i barnkonventionen genom att det i lagen uttryckligen anges att barnets basta ska
utredas och sarskilt beaktas i fall som ror ett barn. Vid bedomningen av barnets basta ska hansyn tas till
barnets asikter.

Sid 178- Utredningens férslag: | utlanningslagen infors en bestammelse (1:11a) som tydliggér att barnet ska
fa relevant information om exempelvis sina rattigheter, handlaggningen, de beslut som kan komma att fattas
och deras konsekvenser. Barnet ska ocksa informeras om beslut varigenom adrendet avgors och de skal som
bestamt utgangen. Informationen ska anpassas till barnets alder, mognad och andra individuella
forutsattningar. Den som lamnar informationen ska sa langt mojligt férsakra sig om att barnet forstatt
informationen. Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror barnet. Barnets asikter
ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens férslag men anser att artikel 3 och 12 inte ensamt kan utgéra en
fullvéirdig transformering av barnkonventionens bestdmmelser i utléinningslagen. UNICEF Sverige ser en
lagreglering av barnspecifika asylskdl som en nédvindig férutsdttning fér en starkare skydd fér barn i
asylprocessen.

Principen om barnets basta i 1:10 utlanningslagen (UtIL) har visats sig inte utgora tillrackligt starkt skydd for
barnets basta under gadllande ratt framst med hanvisning till att den endast ansetts galla vid beslut. Principen
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har i huvudsak tolkats i samband med beslut om uppehalistillstand enligt sarskilt mmande omstandigheter
(5:6 UtIL). For att sdkerstalla ett barnrattsperspektiv i migrationsprocessen ar det av yttersta vikt att 1:10
UtIL genomsyrar samtliga beslut som beroér barn.

UNICEF Sverige anser att utredningens forslag till lagandringar har besvarad tidigare begransning genom att
lyfta fram att en bedomning av barnets béasta sarskilt maste redovisas, vilken avvagning man gjort och vad
som ligger till grund for beslut. Det maste dven tydligt framkomma att om barnets bésta inte blir
utslagsgivande hur man argumenterat.

UNICEF Sverige valkomnar att utredningen foéreslar att olamplighetsrekvisitet tas bort eftersom den inte
tilldmpats som den var avsedd att géra. Vid ndrmare undersokningar har det visat sig att den anvdnts som en
ursakt att inte hora barnet snarare an efter en ordentlig utredning och bedémning att det faktiskt skulle vara
olampligt.

Anledningen till att utredningen i sitt lagforslag valt att anvanda sig utav begreppet att barnets basta ska
"sarskilt beaktas” snarare an uttrycket “komma i framsta rummet” vilken ar barnkonventionens lydelse
framkommer ej. Om det finns det skillnader i begreppen bor detta fortydligas for att sakerstélla att lydelsen
far en sa stark stallning som mojligt i lagtextens utformning som 6verensstimmer med barnkonventionen.

Barnkonventionen innehaller en mangd specifika artiklar som direkt beror barn i migrationsprocessen som
inte har beaktats.? Det &r dven av sarskild vikt att lyfta fram icke-diskrimineringsprincipen i artikel 2 i
forhallande till barn i migrationsprocessen. Asylsékande barn far inte sdrbehandlas och diskrimineras i
forhallande till andra barn.

En central fraga som har varit en aterkommande rekommendation fran FN:s barnrattskommitté ar
lagreglering av barnspecifika asylskdl. Barn har ratt att aberopa egna asylskadl men dessa har i majoriteten av
fallen inte uppmarksammats eller utretts ndrmare och endast i undantagsfall varit utslagsgivande. Barnet har
inte forekommit som huvudsdkande i ndgot undersokt drende enligt kartlaggningen. Da utredningens
kartlaggning visat att mycket fa fall har beaktat barns sarskilda asylskal bor barnspecifika skyddsgrunder
regleras i lag for att sdkerstalla att barns rattigheter i migrationsprocessen tillgodoses. Idag finns inget
forslag pa nagon atgard kopplat till utredning av barns specifika asylskal. Migrationsverket maste tydligare
prova barns egna skal i asylprocessen och for detta maste lagen fortydligas.

UNICEF Sverige vill dven belysa den pagaende lagkonflikt mellan lagen om vard av unga (LVU) och
utldnningslagen som idag inte 6verensstammer med barnets basta enligt barnkonventionen. Vi beklagar att
utredningen inte sarskilt analyserat den konflikt som uppstar mellan lagarna nar ett asylsékande barn
placeras enligt LVU, efter ett beslut att fordldrarna bedéms vara olampliga for barnen, dnda kan bli utvisade
tillsammans med samma foéraldrar som beddéms utgoéra en risk for dem. Da denna problematik inte har
beaktats i utredningen kvarstar saledes den oklara stallning av barnkonventionens bestadmmelser om barnets
basta i LVU och utlanningslagen.

Vivill dven i detta sammanhang framhalla att forslagen pa transformering har genomférts i ljuset av
ordinarie utlanningslag (2005:716). Lag (2016:752) om tillfélliga begridnsningar av méjligheten att fa
uppehdlistillstand i Sverige som tratt i kraft 20 juli 2016 och géller fram till 2019 har darmed inte beaktats.
Hur de lagandringarna forhaller sig till barnkonventionen ar darmed inte utredda vilket vi ser som ett
problem for rattssdkerheten och tillampningen av barnkonventionens bestdmmelser i migrationsprocessen.

5.2 Stod och service till barn med funktionsnedsattningar

Sid 201- Utredningens forslag: Bestimmelsen om barnets basta i 6 a § lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade far en tydligare koppling till artikel 3 i barnkonventionen genom att det uttryckligen anges

2 Exempelvis art 9, 10 och 22
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att barnets basta ska utredas och sarskilt beaktas vid atgarder som ror ett barn. Vid bedémningen av barnets
basta ska hansyn tas till barnets asikter.

Sid 206- Utredningens forslag: | lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade inférs en bestammelse
som tydliggor att barnet ska fa relevant information, om exempelvis sina rattigheter, handlaggningen, de
beslut som kan komma att fattas och dess konsekvenser. Barnet ska ocksa informeras om beslut varigenom
drendet avgors och de skal som bestamt utgangen. Informationen ska anpassas till barnets alder, mognad
och andra individuella forutsattningar. Den som ger informationen ska sa langt maojligt forsakra sig om att
barnet forstatt informationen. Ett barn ska ges maojlighet att framféra sina asikter i fragor som ror barnet.
Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Sid 211- Utredningens forslag: Socialstyrelsen far i uppdrag att genomféra en kartlaggning av hur barnets
rattigheter tillgodoses nar det géller LSS-insatser till barn och, utifran kartlaggningsresultatet, lamna forslag
till atgarder.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens férslag men anser att artikel 3 och 12 inte ensamt kan utgéra en
fullvérdig transformering av barnkonventionens bestdmmelse i lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). UNICEF Sverige anser att bestimmelsen i lagstiftningen gdllande vardnadshavarens
méjlighet att hindra att barnet kommer till tals ses éver for att sdkerstdlla ett tydligt barnrdttsperspektiv i LSS
enligt barnkonventionens bestémmelser.

UNICEF Sverige anser att utredningen tydliggjort att barnet har egna rattigheter enligt barnkonventionen
som ska prioriteras och ligga till grund for lagstiftningens innehall. Lagstiftningen kan dock uppfattas som att
principen om barnets basta begransar mojligheten for att barnet att komma till tals. Olamplighetsrekvisitet
fortydligas inte i forarbeten och barnets oférmaga att utrycka sina asikter kan istéllet anvandas som orsak till
att inte hora barnet. Att satta likhetstecken mellan att kunna bilda egna asikter och férmagan att kunna
uttrycka dem kan inte anses vara lagstiftarens avsikt. Det &r saledes av sarskild vikt att ansvariga
handlaggare dokumenterar varfor ett barn inte varit delaktig. Utgangspunkten i artikel 12 &r enligt FN:s
barnrattskommitté att barnet kan bilda egna asikter och det vilar inte pa barnet att férst bevisa sin formaga.
Staten ska bista i kommunikationsverktyg for att mojliggéra barnet att bli hord och komma till tals. Vidare ar
icke-diskrimineringsprincipen i artikel 2 central i foljande lagstiftning.

5.3 Barn som har bevittnat vald inom familjen

Sid 234- Utredningens bedomning: Det maste sakerstéllas att barn som bevittnat vald far stéd och hjalp av
socialtjansten ndr de ar i behov av det. Vi delar den uppfattning som LVU-utredningen gett uttryck for i sitt
slutbetankande i fraga om mojligheten for socialndmnden att besluta om 6ppna insatser till barn under 15 ar
dven om vardnadshavaren inte samtycker till dem.

Mot bakgrund av de omfattande satsningar som har gjorts pa omradet under senare ar finns det ingen
anledning att foresla fler atgarder kring rad och stod, tillsyn eller forfattningsandringar.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige beklagar att utredningen inte férslar ndgra lagédndringar som stérker barnets stdllning da de
bevittnar vald inom familjen. Barn som bevittnar vald ingar i barnkonventionens definition av vald och utgér
en allvarlig kréinkning av barnets fysiska och psykiska integritet. Barns rdttsliga stéllning bér ddrmed stérkas
genom att ge dem en mdjlighet att vara en egen aktér och en straffrdttslig status som mdlségande. UNICEF
Sverige féresldr foljaktligen att det inférs en lagédndring som innebdr att ett bitréde ska férordnas ndr ett
barn ska héras som vittne rérande vdld inom familjen.
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Utover bedémningen fran utredningen sa behover barn som bevittnat vald fa en tydligare stallning i
rattsprocessen och erkdnnas som brottsoffer och malsdagande i straffrattsliga mal. Mot bakgrund av
inkorporering av barnkonventionen finns det anledning att se dver det straffrattsliga skyddet for barn som
utsatts for vald (inklusive bevittnat vald inom familjen). Barn som bevittnar vald inom familjen har inte en
straffrattslig status som malsdgande. Detta innebar att de ar beroende av vuxna for att fa sina rattigheter
tillgodosedda. Barnet maste sjalv aktivt be om hjalp eftersom valdet inte lamnar synliga skador. De atgarder
som inforts gallande brottsoffer och brottsskadeersattning har inte varit tillfredstallande och erkant barnet
fullt ut som valdsutsatt eller part i fragan.

Barn som bevittnar vald har visats drabbas av samma konsekvenser som de barn som utsatts for direkt vald.
Barnets rattsliga stallning ar dock oklar. Barnets stallforetradare an oftast barnets vardnadshavare. Ofta
uppkommer svara situationer for barnet dar deras rattigheter inte tas tillvara utan far ge vika for
foraldrarnas. Foraldrar kan exempelvis forvagra att barnet vittnar pa grund av narstdenderegeln. Detta kan
leda till att straff undgas och fortsatt valdsutévande utan att barnet fatt maojlighet att paverka sin egen
situation. Detta star i strid mot artikel 12 i barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté har vid flertalet
tillfallen uppmanat Sverige att starka denna rattighet och ratt till deltagande i rattsliga processen av relevans
for barnet.

Socialtjansten har idag begransad mojlighet att fa kontakt med barn for att erbjuda rad och stéd pa grund av
vardnadshavarens mojlighet att forbjuda detta (SoL 11:10). Detta anser vi inte heller utgér en bestammelse
som ar forenlig med barnkonventionen.

UNICEF Sverige har i vart remissvar till LVU-utredningen tillstrykt forslaget att barn under 15 ar som éar i
behov av stod ges ratt till regelbunden kontakt med en kontaktperson utan vardnadshavarens samtycke.
Detta ar ett tydligt forslag dar man lyfter barnrattsperspektivet och satter barnets rattigheter framfor
vardnadshavarens och dar barnets rost vager tyngre dn vardnadshavarens. Vi tillstyrker dven forslaget att
barn 6ver 16 ar ges ratt till vard utanfor hemmet, utan vardnadshavares samtycke, om barnet sjalv
samtycker. Detta skulle dock kunna starkas ytterligare genom att utdka ratten till att gélla alla barn utifran
enskild individuell bedomning av socialndmnden och barns samtycke baserat pa alder, mognad och
lamplighetskriterier.

5.4 Barn som har utsatts for vald inom familjen

Sid 260- Utredningens forslag: En sarskild straffbestdammelse om misshandel av barn inférs. For ett sadant
brott déms en foralder eller en person under vars fostran, vard eller tillsyn ett barn star och som tillfogar
barnet kroppsskada, sjukdom eller smarta eller utsatter barnet for vald eller forsatter barnet i vanmakt eller
nagot annat sadant tillstand. Till skillnad fran vad som géller fér misshandel kravs alltsa inte att valdet har
orsakat smarta. Straffet for misshandel av barn ar fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, boter eller
fangelse i hogst sex manader. FOor grov misshandel av barn doms till fangelse i lagst ett ar och hogst sex ar
eller om brottet ar synnerligen grovt till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Brotten bendmns misshandel av
barn respektive grov misshandel av barn.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige tillstryker férslaget om att inféra en sérskild straffbestimmelse om misshandel mot barn.
Férslaget har en tydlig koppling till artikel 19 i barnkonventionen och dr ett svar pd FN:s barnrdttskommittés
rekommendation om att allt vdld mot barn bér lagféras i stérsta méjliga utstréickning. UNICEF Sverige
beklagar dock att bestimmelsen inte omfattar psykiskt vald. For att éverensstimma med barnkonventionens
definition av vald bér alla former av vald mot barn vara straffbart utan undantag eller férmildrande
omstdndigheter.

Mot bakgrund av att artikel 6 och 19 i barnkonventionen inte tidigare fatt tillrackligt genomslag inom
omradet ser vi utredningens forslag som mycket positiva utifran ett barnrattsperspektiv. Det finns idag stora
brister i det straffrattsliga skyddet for barn i forhallande till barnkonventionen. Bedémningen av smérta ar
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sett utifran ett vuxenperspektiv snarare an utifran barnet och bestimmelserna i barnkonventionen. Atal
ogillas pafallande ofta pa grund av att smartrekvisitet inte kan bevisas. Vi ser dven positivt pa att forslaget
omfattar samtliga barn under 18 ar och inte infér nagon nedre aldersgrans. Vi valkomnar ocksa att férslaget
omfattar en bredare krets utéver foraldrar och inkluderar de vuxna som faktiskt ar narvarande i barnets
vardag. Detta helt i linje med FN:s barnrattskommitté rekommendation och den uttryckliga bestadmmelsen
kring vald mot barn.

Vi ser det dock som mycket angeldget att kravet pa utbildning av domare och rattsvdasendet i allmanhet kring
barnforhor prioriteras for att den foreslagna straffbestammelsen misshandel mot barn ska tillampas. Trots
att smartrekvisitet ar borttaget finns det en 6verhangande risk att attityden kring barn som icke trovardiga
kvarstar.

UNICEF Sverige invander mot att den foreslagna bestimmelsen enbart omfattar fysiskt vald.
Barnkonventionens definition av vald omfattar alla former av vald inklusive psykiskt vald. Vi vill darmed
foresla se 6ver mojligheten att misshandel mot barn dven omfattar psykiskt vald, da detta évergrepp mot
barn strider mot bestammelserna i barnkonventionen.

Med anledning av inkorporering av barnkonventionen anser vi daven att brottsbalkens (BrB) bestammelser
bor ses 6ver. Detta i ljuset av att principen om barnets béasta inte forekommer i BrB eller vid bedémning av
pafdljder.

5.5 Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen

Sid 271- Utredningens forslag: | forvaltningslagen inférs en ny bestammelse enligt vilken barnets basta ska
utredas och sarskilt beaktas i arenden som rér barn. Ett barn ska fa relevant information och ges mojlighet
att framféra sina asikter i fragor som rér barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets dlder och mognad. En i princip likalydande bestammelse infors, savitt giller mal som ror barn, i
forvaltningsprocesslagen.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige tillstyrker forslaget. Fér att garantera en fullstéindig transformering av barnkonventionens
bestdmmelser och starkare barnrdttsperspektiv rekommenderar UNICEF Sverige dock att samtliga
grundprinciper i barnkonventionen beaktas.

Genom att inféra andringar i centrala styrdokument omfattas alla myndigheters handlaggningsarbete vilket
ger ett bred integrerad syn pa betydelsen av barns rattigheter. Forslaget tydliggor att barnrattsperspektivet
ska tillampas i alla drenden som ror barn och inte bara dar det ar sarreglerat. Viser dock en brist i
utredningen genom att samtliga fyra grundprinciper i barnkonventionen inte har beaktats. Barnets basta och
ratten att bli hord kan inte ensamt utgora en transformering av de féreslagna lagarna och sakerstélla att
barnrattsperspektivet blir centralt.

6. Generella iakttagelser
* Barnkonventionen b6ér komma till uttryck i férarbeten
Sid 320- Utredningens forslag: Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for barns rattigheter, ska

konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet. En bestdammelse om dettatasini 15 §
kommittéforordningen.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi ser positivt pa férslaget att barnkonvention synliggérs i férarbeten fér en mer effektiv tillimpning. Genom
att inféra krav pa hdnvisning i férarbeten far myndigheterna mer végledning i att tolka barnkonventionen i
férhallande till sin verksamhet och gdllande rdtt. Trots att konventionen sjdlv saknar traditionella forarbeten
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finns det stéd i bland annat FN:s barnréttskommittés allmdnna kommentarer samt rekommendationer och
stdllningstagande i rapporter till Sverige och andra ldnder.

* Myndigheter som ar centrala for att sikerstalla barnets rattigheter ska gora sin verksamhet kind,
tillganglig och anpassad for barn

Sid 324- Utredningens forslag: Statliga myndigheter som ar centrala for att sakerstalla barnets rattigheter
far i uppdrag att vidta atgarder for att géra den egna myndighetens verksamhet eller den verksamhet
myndigheten ansvarar for kand, tillgénglig och anpassad for barn. Barnombudsmannen far i uppdrag att
bista de berérda myndigheterna i arbetet med detta.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige ser positivt pd férslaget men anser att det bor tydliggéras att samtliga myndigheter som
direkt eller indirekt har beréringspunkter med barn och deras rdttigheter ska anses centrala. Om berérda
myndigheter inte tydliggérs i utredningen féreligger det en risk att en del myndigheter inte anser sig
omfattas av uppdraget och barns rittigheter dédrmed férbises.

Mot bakgrund av att barns mdjligheter till utkrdvande av sina réttigheter dr starkt begrénsad anser vi att
tillsynsmyndigheter har ett sdrskilt ansvar att géra sin verksamhet mer kdnd och tillgénglig for barn.

* Barnombudsmannens majligheter att fora talan for enskilda i arenden av principiell natur bér
utredas

Sid 328- Utredningens bedémning: Regeringen bor utreda om Barnombudsmannen bor ges majlighet att
fora talan for enskilda i de fall fragan ar av sarskild betydelse for rattstillampningen eller pa annat satt ar av
sarskilt intresse for genomférandet av barnkonventionen.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige ser positivt pd att utredningen lyfter problemstdllningen kring att barn i Sverige inte kan féra
sin egen talan vid kréinkning av deras réttigheter samt Barnombudsmannens begréinsade mandat. Barn som
rdttighetsbdrare behéver forstérkas och de dtgdrder som gjorts tidigare har visats sig inte vara tillrdckliga. Vi
anser dock att férslaget om en vidare utredning kan férstérkas utifran ett barnrdttsperspektiv genom att
genomféra en bredare utredning av individuell klagordtt fér barn snarare én enbart drenden av principiella
natur. Detta fér att tillgodose barns rdtt till ett effektivt rédttsmedel.

Barnombudsmannens bristande mandat att ta emot enskilda klagomal fran barn har varit en aterkommande
rekommendation fran FN:s barnrattskommitté i de fyra senaste landrekommendationerna. Detta i ljuset av
att tillgang till effektiva rattsmedel och rattstillgdnglighet ar en grundlaggande mansklig rattighet. Trots detta
ar barns mojlighet att fora sin talan starkt begransad. Barns delaktighet och principen om barnets basta ar de
grundlaggande principer som beaktas under hela utredningen och ligger till grund for de férslag som
utredningen presenterar. Vi anser dock att barns individuella klagoratt inte blir uppfyllt utifran barnets
perspektiv om Barnombudsmannen enbart ges mojlighet att prova drenden och fragor som ar principiellt
viktiga for att tolka barnkonventionen. Som forslaget ser ut idag tillgodoser man behovet att utveckla
rattstillampningen och genomférandet av barnkonventionen snarare an se barnets ratt till upprattelse.
Istdllet foreslar UNICEF Sverige att utredningen bor se pa om Barnombudsmannen kan tilldelas ett mandat
att ta emot samtliga klagomal fran barn for att tillgodose barns ratt till ett effektivt rattsmedel. Om enbart
principiellt viktiga fall omfattas begransas barns ratt till ett effektivt rattsmedel och riskerar att manga barn
inte far ratt att komma till tals eller far maojlighet till upprattelse.

*  Ett kunskapslyft fér barnets rattigheter

Sid 331- Utredningens forslag: Regeringen ska under en trearsperiod genomfora ett kunskapslyft for att hoja
kompetensen om barnkonventionen, de fakultativa protokoll som Sverige har tilltratt och barnets rattigheter
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bland olika yrkesgrupper som arbetar i statliga och kommunala myndigheter. Kunskapslyftet bér dven
omfatta fortroendevalda i stat, kommun och landsting. Insatserna bor syfta till att ge kunskap och
kompetens om vad barnkonventionen och ett barnrattsperspektiv innebar i praktiken, i férhallande till den
egna verksamheten. Det bor ocksa inga att sprida kunskap om metoder for att lyssna pa barn och inhdmta
barns &sikter samt vad barnets basta som ett tillvigagéngssatt innebar. Aven kunskapen om barns
psykologiska utveckling, minnesfunktioner och formaga att beratta bor inga i kunskapslyftet. Syftet bor daven
vara att bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte och till att skapa en samsyn kring tolkningen av barnets
rattigheter utifran barnrattskommitténs allmanna kommentarer.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och ser riktad kompetensutveckling som en nédvindig férutséttning fér
att tillimpningen av barnkonventionen ska fa énskvdrd effekt. Vi vill betona betydelsen av strukturella
atgdrder for att sdkerstdlla att kunskapslyftet ger en Idngsiktig effekt och dédrmed arbetas in i de existerande
utbildningsinsatserna for samtlig myndighetspersonal. Kunskapslyftet bér utvdrderas efter tre dr for att se pd
uppnddda resultat och om 6nskvdrt mdl inte uppndtts féresla en férldngning av de riktade insatserna.

Vi ser mycket positivt pa att utredningen i sa pass stor utstrackning betonar vikten av riktade
utbildningsinsatser till myndigheter och beslutsfattare pa samtliga nivaer och darmed staller hogre krav pa
kompetens bland beslutsfattare. Vi ser idag brister i myndigheternas arbete pa alla nivaer (kommun,
landsting och statliga myndigheter) i genomforandet av barnkonsekvensanalyser. Trots att den gallande
nationella strategin for barnets rattigheter har befast att barnkonsekvensanalyser ska goras infor samtliga
beslut som berdr barn ar arbetet bristfalligt. Analyserna ar ett mycket viktigt redskap och forutsattning for
att starka barns rattigheter i praktiken och darmed positivt att det regleras genom ett specifikt kunskapslyft.
For att sdkerstalla att kunskapslyftet blir bestaende foreslar vi att de riktade utbildningsinsatserna i sa stor
utstrackning som mojligt integreras i de pagaende utbildningarna och introduktionsprogram som erbjuds
inom myndigheterna. Detta kan framja att kunskapen blir systematisk och inte avhangigt enskilda personer
utan istallet bestdende med verksamheten.

*  Stod till fristaende barnrittighetsbyraer

Sid 339- Utredningens bedomning: Regeringen bor utreda hur etablering av oberoende, lokala
barnrattighetsbyraer kan fraimjas ekonomiskt. Med barnrattighetsbyraer avser vi byraer dit barn ska kunna
vanda sig for att fa information och individuellt stod for att fa sina rattigheter tillgodosedda.
Barnrattighetsbyraerna bor vara fristaende fran den statliga och kommunala organisationen och utgora ett
komplement till det stéd och de insatser som myndigheter och andra organisationer fran det civila samhallet
erbjuder.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige vilkomnar férslaget fran utredningen som belyser betydelsen av fristGende barnrdttsbyrder
och dess utveckling lokalt som ett led i att stérka efterlevandet av barns réttigheter. ByrGerna bér vara
oberoende och skild fran myndighetsutévning fér 6kad tillit och mindre byrékratiska férvaltningsrdttsliga
bestimmelser for att méta barnets behov. Vi ser dock ett kompletterande behov av stéd till etablering av fler
barnombudsmdn pd lokal kommunal nivé med ett tydligt och enhetligt mandat som kan agera som en
férldngd arm till Barnombudsmannen.

DEL lllI- Inkorporering av barnkonventionen

Utredningen har lamnat forslag till en lag om inkorporering av barnkonventionen och de rattsliga och
praktiska fragor som aktualiseras vid en inkorporering.
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Sid 383- Utredningens bedémning: For att barnets rattigheter ska fa 6nskat genomslag kravs, vid sidan av
inkorporering, fortsatt transformering. Det kravs darutdver en kombination av olika atgarder sdsom
lagstiftning, information, utbildning och samordning mellan olika aktérer pa olika nivaer i samhallet.

Sid 387- Utredningens forslag: Artiklarna 1-43.1 och 44.6 i barnkonventionen ska galla som svensk lag.
Artiklarna inkorporeras i svensk ratt genom en sarskild lag.

Sid 387- Utredningens bedomning: Artiklarna 43.2-44.5 och artikel 45 (delar av del Il) samt artiklarna 46-54
(del Ill) boér inte inkorporeras

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige tillstryker férslag om inkorporering av barnkonventionen i svensk lag. Vi vill samtidigt betona
vikten av fortsatt kontinuerlig och parallell transformering for ett stéirkt barnrdéttsperspektiv inom svensk
lagstiftning.

UNICEF Sverige ser mycket positivt pa beslutet att inkorporera barnkonventionen som svensk lag. Tidigare
beslutade atgarder att starka barnets rattigheter har inte visat sig vara tillrackliga och forslag pa
inkorporering ar dairmed motiverad och nédvandig. Genom inkorporering far barns rattigheter en forstarkt
stallning bade formellt och reellt. Barnkonventionen kan fungera som ett komplement dar nuvarande
lagstiftning ar otillracklig eller otydlig. Flertalet av de lander som genomgatt inkorporering har visat pa
positiva effekter. De studier som gjorts kring lander som har inkorporerat visar pa behovet av
genomforandeatgarder samt betydelsen av kunskapshojande insatser pa alla nivaer for ett reellt resultat.

Beslutet ar ocksa ett svar pa FN:s barnrattskommittés aterkommande rekommendation till Sverige for att
starka barnets rattigheter nationellt. Barnrattskommittén foérordar inkorporering av barnkonvention som ett
effektivt medel for att starka dess efterlevnad.

Det &r viktigt att betona att inkorporering inte &r en tillrdcklig atgard utan transformering av lagar maste
fortsatta. Kombinationen ger ett forstarkt skydd av barns rattsliga stallning i Sverige. UNICEF Sverige anser
att det finns en mangd omraden inom nationell ratt som skulle behova ses 6ver for att 6verensstimma med
barnkonventionen. Féraldrabalken ar ett tydligt exempel. Utéver transformering och inkorporering kravs ett
omfattande kunskapsstod till berérda myndigheter pa samtliga nivaer. Arbetet med att utveckla nationella
strategier, policys, budgetering, genomfoérandeplaner och andra allmdnna atgarder enligt artikel 4 i
barnkonventionen maste dven fortsatt prioriteras for att starka barns rattsliga stéllning och delaktighet.

Vi ser positivt pa att utredningen forordar full inkorporering av barnkonventionens artiklar undantaget de
bestammelserna av endast administrativ karaktar. Detta i enlighet med barnkonventionens andamal att
bestammelserna ar odelbara och 6msesidigt beroende av varandra.

7.5.3 Kompletterande bestammelser

Sid 391- Utredningens bedémning: Vid en inkorporering av barnkonventionen krévs inte nagra
kompletterande bestammelser.

UNICEF Sveriges kommentarer:
(Se avsnitt nedan)

7.7 Konflikter mellan den inkorporerade barnkonventionen och annan svensk lag

Sid 414- Utredningens bedémning: Verkliga konflikter mellan den inkorporerade barnkonventionen och
annan lag torde sallan komma att foreligga. De eventuella konflikter som kan uppkomma bedémer vi kan
I6sas med hjalp av olika rattstillampningsmetoder. Eventuella konflikter kan ocksa fangas upp i det fortsatta
transformeringsarbetet. | samband med att inkorporeringen av barnkonventionen i svensk ratt utvarderas
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finns det anledning att uppmarksamma fragan om hur eventuella konflikter mellan konventionen och
lagstiftningen i 6vrigt har hanterats.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige rekommenderar inférandet av en tilldggsskrivning i lagen om inkorporering av
barnkonventionen som tydliggér foretréidesregeln att barnkonventionen som internationell konvention ér
6verordnad évrig nationell lagstiftning vid en normkonflikt. Effekten av barnkonventionens formella status
bér ses 6ver efter en tredrsperiod. Om dess formella status har férsvdrat tillimpningen av barnkonventionen
som svensk lag bér en utredning tillsdttas fér att se éver ett eventuellt behov att inféra ett grundlagsskydd.

Da direktiven till utredningen inte omfattande att se pa mojligheten att inkorporera barnkonventionen som
grundlag anser UNICEF Sverige att dess formella status istallet bor tydliggéras om en motstridighet mellan
lagar uppstar. Barns ratt ar visserligen grundlagsskyddad men inte barnkonventionen.? Detta fortydligar det
allménnas ansvar i forhallande till barn men ger dock inga direkta rattigheter for den enskilde. | praktiken har
detta saledes en mycket begransad betydelse. FN:s barnrattskommitté ar tydlig med att internationell ratt
bor prioriteras framfor nationell ratt nar tva rattssystem star i konflikt med varandra. Detta har ocksa
tydliggjorts av Hogsta domstolen i samband med inkorporeringen av Europakonventionen. Enligt yttrandet
fran Hogsta domstolen kan vid normkonfliktsituationer denna tolkningsprincip tillampas som en
tolkningsprincip likt “lex posterior” och ”lex specialis”.

For att Hogsta domstolens tolkningsprincip ska fa barkraft bor den skrivas in i lagen. Detta bor ses som ett
exempel pa de nodvandiga atgarder enligt artikel 4 i barnkonventionen som bor vidtas for barnkonventionen
ska genomforas pa ett tillfredstallande satt. UNICEF Sverige rekommenderar sdledes att utredningen foreslar
en skrivning som fortydligar att barnkonventionen som internationell konvention ar 6verordnad Ovrig svensk
lagstiftning vid en normkonflikt. D& barnkonventionen blir den forsta internationella konventionen som
inkorporeras i svensk ratt som nationell lag ser vi ett behov av att principen blir mer kand hos
rattstillamparen och tillampas pa samma satt som ovriga tolkningsregler. Detta kan forslagsvis ske med
inforandet av foretradesregeln som en tillaggsskrivning till i lagen om inkorporering av barnkonventionen.
Genom detta sa starks rattssakerheten och forebygger problem som kan uppsta vid en eventuell
normkonflikt. De grundldggande tolkningsprinciperna “lex specialis” och ”lex posterior” som utredningen
foreslar ska dven galla som stéd och utgangspunkt vid normkonflikter enligt svensk rattstradition.

7.8.5 Skriftlig vagledning om barnkonventionens tolkning och tillampning

Sid 452- Utredningens bedomning: Det finns behov av att utforma en skriftlig vagledning for tolkningen och
tilldmpningen av barnkonventionen. En sadan vagledning bor utga fran ett svenskt perspektiv och ta sikte pa
svenska forhallanden. Vagledningen bor finnas samlad pa ett stélle och vara lattillganglig.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige féresldar att regeringen Iémnar i uppdrag at Domstolsverket att ansvara for att samla den
doktrin och réttspraxis som kan utgéra férarbeten till barnkonventionen fér att underldtta en enhetlig och
réttsséker tolkning for rdttstillimparen.

UNICEF Sverige delar utredningens bedémning av behovet att skapa en samlad vagledning for hur
barnkonvention ska tolkas som central. Detta verktyg kan fungera som ett komplement till de traditionella
forarbeten som saknas. Vi ser ett kommande behov och efterfragan fran myndigheter pa samtliga nivaer pa
hur barnkonventionens bestammelser ska tolkas utifran deras ansvarsomrade. Att finna en form for att
sammanstalla kallor for tolkning av barnkonvention ser vi dirmed som avgérande. Att ge i uppdrag at en
expertmyndighet att utforma enhetliga och samlade riktlinjer framjar rattssakerheten och motverkar
subjektiva och skiljaktiga tolkningar 6ver landet samt mellan myndigheter.

3 Regeringsformen 1:2 5st
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Den samlade vagledningen bor utga fran de allmanna kommentarer samt 6vriga rekommendationer och
stallningstagande och dokumentation fran FN:s barnrattskommitté som primar rattskalla samt 6vriga FN
kommittéer som arbetar med tillampning av barns rattigheter. | de fall dar svar ej finns att tillga fran
kommittéerna bor rattspraxis fran likasinnade lander som inkorporerat barnkonventionen i nationell lag
samt praxis fran Europadomstolen for manskliga rattigheter agera som sekundar rattskalla.

Den allmanna bild av att barnkonventionens bestammelser kan uppfattas som vaga och allméant hallna har
sin forklaring i konventionens universalitet. Rattstillampningen bor dock inte begransas utav konventionen
utan snarare se pa mojligheten att utveckla barnkonventionens tillampning som en egen rattskalla.

Att konventionen saknar domstol kan te sig som en utmaning for tolkningen. Detta namns ofta i jamforelse
med den Europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen). Det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell
klagomekanism for barn mojliggor for FN:s barnrattskommitté att préva klagomal fran barn kring
rattighetskrankningar kommer med tiden skapa och utveckla praxis kring tolkning och tillampning av
konventionens artiklar i den nationella kontexten. Betydelsen av en domstol for tolkning av konventionens
artiklar anser vi darmed ar delvis férstorad.

7.9 En dversyn av Oversattningen av barnkonventionen

Sid 453- Utredningens forslag: Infér en inkorporering av barnkonventionen gors en dversyn av den svenska
oversattningen av konventionen.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi delar utredningens férslag kring 6versdttning da ingen formell 6versdttning genomgdtts sedan Sverige
tilltrddde konventionen. Mdnga begrepp uppfattas som dGlderdomliga och svarbegripliga och en del sprakfel
har identifierats. Vi rekommenderar édven att en barnvdnlig Iéttlést version tas fram infér en inkorporering av
konventionen fér att 6ka medvetenheten och sprida kunskap bland barn om deras réttigheter.

7.10.2 Uppdrag till centrala myndigheter att forbereda sig infor situationer som kan
uppkomma nér barnkonventionen blir lag

Sid 457- Utredningens forslag: | regleringsbrev far Domstolsverket och andra myndigheter som ar centrala
for att sakerstalla barnets rattigheter enligt barnkonventionen i uppdrag att, utifran respektive myndighets
uppdrag och verksamhet, diskutera vilka utmaningar och fragor man kan komma att stallas infor, efter en
inkorporering. Ger diskussionerna vid handen att det finns ett lagstiftningsbehov ska detta patalas och foras
vidare till Regeringskansliet.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige anser att det utifrdn utredningens férslag bor tydliggéras vilka myndigheter som omfattas av
uppdraget. Domstolsverket dr en central myndighet fér tillimpningen av barnkonventionen men det dr av
yttersta vikt att klargéra att 6vriga myndigheter som dr centrala fér beslut som berér barn (till exempel
socialtjénst, landsting, Migrationsverket, Férsédkringskassan, Skolverket) omfattas av uppdraget.

7.10.3 Direkt tillamplighet

Sid 458- Utredningens forslag: Fragor om konventionsbestammelsers direkta tillamplighet bor bli foremal
for diskussion inom domstolar och andra rattstillampande myndigheter.

UNICEF Sveriges kommentarer:

FN:s barnrdttskommitté har betonat betydelsen av att géra det méjligt att dberopa barnkonventionen och
gbra den direkt tillimplig i domstol och myndighetsutévning. Férslaget fran utredningen dr sdledes i
overensstimmelse med barnkonventionens mal och tillimpning.
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7.10.4 Mojligheten att fa skadestand vid krankning av rattigheterna

Sid 459- Utredningens bedémning: Fragan om skadestand vid krénkning av rattigheterna enligt den
inkorporerade barnkonventionen bor uppmarksammas i Regeringskansliets fortsatta arbete.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige ser positivt pd att skadestdndsfragan och dess tillimpning pdg barnkonventionens
bestdmmelser ses éver. Inom detta omrdde ser vi det éiven av yttersta vikt att Regeringskansliet pa allvar ser
over barns mdjlighet till individuell klagordtt vid réittighetskréinkning enligt barnkonventionen och ratificering
av det tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen.

Da barn har egna rattigheter maste de ocksa ha ratt att fa upprattelse om deras rattigheter inte uppfylls.
Enligt barnkonventionen ska varje medlemsstat mojliggora for ett barn att vanda sig till en instans och fa sin
sak provad nar deras rattigheter kranks. Ratten av att fa sin sak provad av en oberoende och opartisk instans
ar en grundlaggande ménsklig rattighet. Detta galler aven barn. Ratten for barn att fa [lamna in individuella
klagomal ar mycket begransad i Sverige idag. Det finns ingen myndighet som ansvara for klagomal enligt
brott mot barnkonventionens bestdmmelser och de tillsynsmyndigheter som ansvarar for 6vriga svensk lagar
och myndighetsutovning ar inte alltid anpassade och tillgdngliga for barn. Domstolar ar inte heller tillgangliga
for barn och barn har sma mojligheter till enskild upprattelse.

Trots att det i utredningens uppdrag inte ingatt att utreda tillaggsprotokollens betydelse vid en inkorporering
anser UNICEF Sverige att om regeringen menar allvar med att héja barnkonventionens status och barns
rattsliga stallning i Sverige bor de skyndsamt ratificera det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om
en individuell klagoratt. Protokollet ger barn i Sverige mojlighet till internationell upprattelse vid
rattighetskrankningar. Regeringen bor dven se 6ver hur de nationella systemen kring upprattelse och
klagomal kan forbattras och forstarkas utifran ett barnrattsperspektiv.

UNICEF Sverige

Mw.ﬁd Puriellod

Véronique Loénnerblad
Generalsekreterare

Underlaget &r framtaget av Karin Odquist Drackner, barnrattsjurist UNICEF Sverige. Fér kontakt och eventuella
fragor: karin.odquist@unicef.se
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