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FORORD

BAKGRUND

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkon-
ventionen) ska alla barn som befinner sig i Sverige ha
ratt att atnjuta sina rattigheter oberoende av barnets eller
foraldrarnas etniska eller sociala ursprung eller stallning
i Ovrigt. Sa ar dock inte fallet idag. Manga barn som
befinner sig i Sverige ges inte mojlighet att atnjuta sina rat-
tigheter bland annat pa grund av sin rattsliga status. En
grupp av barn som uppmarksammats pa senare tid
ar minderariga unionsmedborgare som nyttjar den
fria rorligheten men saknar forlangd uppehallsratt, ofta
kallade EU-migranter, men som vi valt att kalla barn som
ar EU-medborgare (eller unionsmedborgare) och lever i
utsatthet. Dessa barns rattsliga stallning ar oklar och det
rader oenighet och forvirring kring vilka rattigheter de har.
Det kan handla om barn som rest till Sverige med foral-

drar (som exempelvis ar har for att tigga) och hamnat
utanfor skolsystemet under en langre period. Myndig-
heterna har inte haft kdinnedom om att dessa barn
befinner sig i Sverige eller saknar kunskap om
barnens rattigheter. Barnen hamnar i ett socialt utanfor-
skap och utanfér samhallets skyddsnat. De barnen riskerar
darmed att fara illa da de inte alltid omfattas av de
regler och rattigheter som galler andra barn i Sverige.

UPPDRAG

For att fa mer kunskap i fragan och med forhoppning
om att reda ut den juridiska situation som barn som ar
EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige befinner
sig i, har UNICEF Sverige gett i uppdrag till forskare vid
Barnrattscentrum pa Juridiska fakulteten, Stockholms

universitet, att ta fram en rapport som belyser det
rattsliga laget for barn som ar EU-medborgare och
lever i utsatthet i Sverige, sett ur ett barnrattsperspektiv.
Rapporten amnar granska om dessa barn erbjuds de
rattigheter de har ratt till enligt barnkonventionen och
andra rattsligt bindande dokument, samt identifiera
mojliga luckor pa olika nivaer bade internationellt,
regionalt (EU) samt nationellt. Fokusomraden ar ratt
till utbildning, halso- och sjukvard samt socialt stod
och skydd.

SLUTSATSER

Rapporten visar pa ett otydligt rattslage for barn som ar
EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige. Rattsligt
sett behandlas de annorlunda an dvriga barn som befinner
sig i Sverige — saval svenska medborgare eller barn folk-
bokforda i Sverige, som asylsdkande eller papperslosa.
De kan sagas befinna sig i ett rattsligt vakuum med otydliga
regler och tolkningar av gallande lagstiftning. Rapporten
visar bland annat att:

Det finns otydligheter i svensk ratt som innebar risk for
att barn inte far sina rattigheter enligt barnkonventionen
tillgodosedda.

Svenska myndigheters ansvar for barns rattigheter
varierar beroende pa barns rattsliga status.

Barn som ar papperslosa i Sverige har starkare och
tydligare rattigheter an barn som ar EU-medborgare
och lever i utsatthet.



Barnkonventionen ar tydlig vad galler ratt till utbildning,
halso- och sjukvard samt socialt skydd och stéd och ska
galla for alla barn som befinner sig i landet utan diskri-
minering. Minderariga ska ses som enskilda rattssubjekt
och inte som bihang till foraldrar eller vara beroende av
vardnadshavarens rattsliga status. Barns rattigheter ska
genomsyras av bestammelserna i barnkonventionen och
barnets basta. Detta behdver dock tydliggoras i nationell
lagstiftning for att sakerstalla att barn inte nekas sina
grundlaggande rattigheter utan ges ratt att utvecklas och
leva ett vardigt liv oavsett ursprung och rattslig status.

Rapporten visar vidare att EU:s grundlaggande principer
om likabehandling och fri rorlighet inte ar anpassade efter
samhallet idag och den globala utvecklingen. Manniskor
ror sig inte enbart inom EU pa grund av anstallning eller ar-
bete, utan ocksa pa grund av fattigdom, diskriminering och
med forhoppning om ett battre liv. Detta ar ett faktum som
maste beaktas och tas hansyn till i all rattslig reglering. Euro-
pakonventionen och Europaradets sociala stadga ar dock
tydlig med att uttrycka att alla barn ska tillforsakras ratt till
utbildning, halso- och sjukvard samtsocialt stod och skydd.

Det kravs foljaktligen rattsliga tydliggéranden och politiska
stallningstaganden.

UNICEF Sverige anser att regeringen maste:
Utga fran barnkonventionen vid samtliga beslut som ror
alla barn som vistas i Sverige.

Sakerstalla att barns rattigheter inte begransas genom att
vara beroende av foraldrars rattsliga status eller den situa-
tion som de befinner sig i.

Fortydliga lagstiftningen sa att barn som ar EU-medborgare
och lever i utsatthet far sina rattigheter enligt barnkonven-
tionen tillgodosedda.

Ge riktlinjer och vagledning till kommuner for att undvika
godtycklig tolkning av gallande ratt och framja likhet infor
lagen for alla barn oavsett vilken kommun de befinner sig i.

Ge riktlinjer till myndigheter sa att de vet hur de ska agera
och tolka lagar och bestammelser sa att barn som ar
EU-medborgare och lever i utsatthet inte lamnas i ett
rattsligt vakuum.

Ta initiativ inom EU for att tydliggora barnrattsperspektivet
kopplat till den fria rérligheten.

t‘uctl‘?ﬂ_ 'MVMW.

Véronique Lonnerblad
Generalsekreterare
UNICEF Sverige
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BEGREPPS- OCH

FORKORTNINGSLISTA

EES-medborgare

Papperslos

Tredjelandsmedborgare

Unionsmedborgare

Uppehallsratt

Uppehalistillstand

Barnkonventionen

EU
EU-fordraget
EUF-fordraget

Europakonventionen

]

FN

HFD

HSL

KL

LVU

PL

PolisL

RF
Rattighetsstadgan
Rorlighetsdirektivet

SKL
SkolF
SkolL
SolL
SOou
UtIF
UtIL

Medborgare i EU-staterna, Island, Lichtenstein och Norge.

En person som vistas i ett land utan tillstand fran staten.
Medborgare i andra stater an EES-landerna.

En person som ar medborgare i nadgot av EU:s medlemslander.

Ratt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att under
vissa villkor uppratthalla sig pa andra EES-staters territorium.

Tillstand som kravs for att vistas i Sverige for tredjelandsmedborgare
samt EES-medborgare som inte uppfyller kraven for uppehallsratt.

FN:s konvention om barnets rattigheter. Antagen av FN:s
generalforsamling den 20 november 1989.

Europeiska unionen
Fordraget om Europeiska unionen
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna. Antagen av Europaradet den 4 november 1950.

Foraldrabalken (1949:381)

Forenta nationerna

Hogsta forvaltningsdomstolen

Halso- och sjukvardslag (1982:763)

Kommunallagen (1991:900)

Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.
Patientlagen (2014:821)

Polislagen (1984:387)

Regeringsformen (1974:152)

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

Sveriges kommuner och landsting
Skolférordning (2011:185)

Skollag (2010:800)

Socialtjanstlag (2001:453)

Statens offentliga utredningar
Utlanningsforordning (2006:97)

Utlanningslag (2005:716)



INLEDNING OCH

SYFTE MED RAPPORTEN

1.1 BAKGRUND OCH PROBLEMBILD

Alla barn i Sverige ska ha ratt att vaxa upp i en trygg miljo
samt att f& sina behov av socialt stdod och skydd, halso-
och sjukvard samt utbildning tillgodosedda. Detta fastslas
i en mangd olika dokument, inte minst i FN:s konvention
om barnets rattigheter, barnkonventionen, som Sverige
som stat ar bunden av. FoOr att rattigheterna i praktiken ska
realiseras maste de dock motsvaras av uttryckliga skyldig-
heter for det samhalle dar barnen vistas — har Sverige.
Om konventionsbaserade rattigheter inte konkretiseras
i nationell lagstiftning som skollagen (SkolL), halso- och
sjukvardslagen (HSL), socialtjanstlagen (SolL) m.fl., ar
risken overhangande att de i realiteten blir luftslott, dvs.
rattigheter som svarligen kan utkravas. Det ar i dagslaget
inte helt enkelt att gora sig en klar bild av vad som egent-
ligen galler juridiskt, men s& mycket kan sagas, att
de rattsliga och faktiska forhallandena for narva-
rande varierar beroende av vilket barn det ar frdga om:

Ett barn som ar svensk medborgare eller har
uppehallstillstand och bor i Sverige.

Ett barn som ar unionsmedborgare (aven benamnt
EU-medborgare)' och vars foraldrar tillhor den
inom EU-ratten prioriterade gruppen ekonomiskt
starka unionsmedborgare.

Ett barn som ar unionsmedborgare och vistas
i Sverige, ensam eller tillsammans med sina
foraldrar, men utan mojlighet att forsorja sig.?

Ett barn som ensam eller tillsammans med sina
foraldrar ansoker om asyl i Sverige.

Ett barn som vistas i Sverige utan tillstand for
att uppehalla sig har, s.k. papperslosa® barn.*

Att de rattsliga och faktiska forhallanden kan variera
beroende pa vilket barn det ar frdga om kan tyckas egen-
domligt, sarskilt med tanke pa att utgangspunkten saval
i var grundlag, dvs. regeringsformen (RF), som i den Euro-
peiska konventionen om de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna, Europakonventionen, ar att
alla ("envar”) som vistas i Sverige ska tillforsakras de
fri- och rattigheter som raknas upp. Det rader heller inte
nagon tvekan om att dessa fri- och rattigheter — i svensk
grundlag och i Europakonventionen — aven galler barn,
dvs. rattigheterna riktas till “envar” oavsett alder.® Barn
har darutover vissa specifika rattigheter som regleras
bade i internationella konventioner och europarattsliga
dokument samt aven i nationell ratt, exempelvis social-
tjanstlagen och skollagen. Aven var grundlag innefattar
ett stadgande, om an av malsattningskaraktar, dar det
sarskilt utpekas att det allmanna ska verka for att "barns
ratt tas tillvara”.® Nar det galler barns rattigheter ar
barnkonventionen en sarskilt viktig rattsakt. | den fastslas
en rad rattigheter, exempelvis till liv, privat- och familjeliv,
yttrande- och informationsfrihet, halso- och sjukvard,
utbildning samt det viktiga stadgandet att “barnets basta”
ska komma i framsta rummet nar det galler atgarder som
ror barn. Precis som i var grundlag och i Europakonven-
tionen anges i barnkonventionen att rattigheterna ska galla
for alla barn utan diskriminering. Aven mot bakgrund av
barnkonventionen kan det darmed te sig besynnerligt att
rattsliga forhallanden kan variera beroende pa vilket barn
det ar fraga om.

Ansvaret att tillgodose barns behov delas mellan barnets
vardnadshavare och en rad olika myndigheter. Under
senare ar har emellertid oklarheter uppkommit om hur
svenska myndigheter ska tillampa de lagar som ska till-
handahalla ett basalt skyddsnat for barn. | tilampningen
har det ocksa blivit osdkert om lagarna verkligen omfattar

1 Unionsmedborgare ar den som ar medborgare i nagot av EU:s medlemslénder.

2 Den har gruppen har ibland kommit att kallas fér EU-migranter. Begreppet har kritiserats for att det endast anvands nar manniskor som lever i fattigdom och utsatthet
forflyttar sig och inte nér det handlar om forflyttning av hégutbildade och vélbestallda manniskor. P& sa vis anvands termen "migrant” for att signalera problem. (se exem-
pelvis “"EU-migrant ett problematiskt begrepp”, Sveriges radio, 16 juli 2014, se referenslista for 1ank). | den har rapporten undviker vi darfér medvetet detta begrepp.

Vad géller personer som vistas i landet utan tillstand fran staten finns flera olika bendmningar, exempelvis irreguljdra migranter och personer utan tillstand. | denna rapport

anvands ordet papperslos, med vilket alltsa avses personer som befinner sig i ett land utan tillstand. Papperslos ar inte detsamma som att sakna giltigt pass eller id-handlingar.
3 Denna grupp kan aven inkludera unionsmedborgare utan forlangd uppehéllsratt, dvs. utan tillstand att vistas i Sverige.
4 Med barn och minderariga avses i denna rapport alla personer som &r under 18 ar, vilket ar den aldersgrans som anges bade i svensk ratt och barnkonventionen for nar

barn blir myndiga.
5 RF 1:2st. 5.
6 Se prop. 1993/94:94 Mottagande av asylsékande m.m.



alla barn. | takt med att luckor i lagen uppmarksammats
har diverse andringar genomforts i olika regelverk for
att sakerstalla att alla barns rattigheter tillgodoses.
| borjan av 1990-talet uppmarksammades asylsdkande
barns situation, vilket foranledde vissa forandringar och
tydliggoranden avseende samhallets ansvar att ge dessa
barn olika typer av valfardsinsatser.” Darefter har situa-
tionen for papperslésa barn uppmarksammats.® Vad galler
dessa barn genomfordes 2013 reformer for att tydliggora
ratten till halso- och sjukvard samt utbildning.®

En grupp barn som &nnu inte har uppmarksammats pa
angivet satt ar minderariga unionsmedborgare, for vilka
rattslaget far beskrivas som tamligen oklart.” | enlighet med
principen om fri rorlighet har alla unionsmedborgare — aven
barn - visserligen ratt att resa in och under tre manader vis-
tas i ett annat EU-land, men utan att detta pa nagot 6vergri-
pande satt relateras till vardlandets ansvar for dessa barn.
Under vissa forutsattningar, huvudsakligen kopplade till
mojligheten att forsorja sig sjalv, har unionsmedborgare
ocksa forlangd uppehallsratt, dvs. ratt att bosatta sig i ett an-
nat EU-land. Den fria rorligheten inom EU nyttjas emellertid
idag pa ett annat satt an det som fran borjan var forutsatt,
dvs. att sjalvforsdrjande unionsmedborgare ror sig mel-
lan staterna (se nedan avsnitt 2). Numera anvander manga
unionsmedborgare dven denna rorlighet for att komma ifran
fattigdom, diskriminering, etc. i hemlandet. | Sverige risker-
ar de emellertid, barn som vuxna, att hamna i utanférskap.
Fattiga unionsmedborgare som tigger for att pa nagot
satt kunna forsorja sig har blivit en allt vanligare syn
i svenska kommuner och dessa manniskors utsatta situ-
ation har gang pa gang uppmarksammats av media och
olika organisationer. Barn inom denna grupp riskerar
— trots konventioner och goda intentioner — att fara illa
och omfattas inte sjalvklart av de regler som galler andra
barn i Sverige. Rattsligt sett behandlas de annorlunda an
barn som ar svenska medborgare, folkbokférda i Sverige,
asylsOkande eller papperslosa.

Det faktum att minderariga unionsmedborgare lever under
utsatta forhallanden i Sverige vacker frdgor om vilka
rattigheter de egentligen har till olika typer av valfards-
insatser under sin vistelse i Sverige. Galler ratten till stod
och skydd, halso- och sjukvard samt utbildning alla barn
som vistas i landet? Staller EU-ratten sarskilda krav vad
galler realiserandet av dessa rattigheter i medlemslanderna,

eller uppstalls rentav hinder for att ge olika typer av insatser?
Vad galler under de tre manader som unionsmedborgare
har ratt att, utan sarskilt tillstand, vistas i ett annat EU-land?
Har minderariga unionsmedborgare som nyttjar den fria
rorligheten samre rattighetsskydd an papperslosa barn?
Vilka befogenheter har svenska myndigheter att tillgodose
behov for de barn som nyttjar den fria rorligheten men
som inte har sjalvklar uppehallsratt? Detta ar fragor som
behandlas i denna rapport. Det maste dock konstateras
att manga av fragorna saknar sakra svar. Fortydliganden
kravs fran lagstiftarens hall och det finns ett stort behov av
politiska stallningstaganden.

1.2 SYFTE, FRAGESTALLNINGAR OCH DISPOSITION

Syftet i denna rapport ar att undersoka och analysera rattig-
heter for minderariga unionsmedborgare som befinner sig
i Sverige samt myndigheters rattsliga ansvar att tillforsakra
dessa barn stdd, skydd och insatser av olika slag. Avsikten
ar att granska om dessa barn erbjuds ett fullgott skydd i
forhallande till de rattigheter som féljer av barnkonven-
tionen och andra rattsligt bindande dokument, men ocksa
att identifiera vilka eventuella luckor som finns i den rattsliga
regleringen pa olika nivaer, dvs. bade internationellt,
regionalt (EU och Europa) samt nationellt. Undersokningen
tar sin utgangspunkt i foljande fragestallning:

Ar — och i s& fall i vilken
utstrackning — minderariga
unionsmedborgare
rattsligt tillforsakrade
socialt stod och skydd,
halso- och sjukvard
och utbildning da de
befinner sig i Sverige?

7 Se prop. 1993/94:94 Mottagande av asylsékande m.m.

8 T.ex. har FN:s barnrattskommitté i sina granskningar av Sverige lyft fram behovet av atgarder for att se till att papperslésa barn ges ratt till halso- och sjukvard samt utbildning

pa samma villkor som barn som befinner sig i landet med tillstand, se t.ex. granskningen fran 26 juni 2009, CRC/C/SWE/CO/4 (p. 54-55 samt p. 60-61).
9 SkollL andrades i juli 2013 for att omfatta denna grupp barn. Det anges nu specifikt att &ven barn som vistas i Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning (dvs.

utan beviljat tillstand) ska anses som bosatta och darigenom ha rétt till utbildning, se Skoll 29:2. Samtidigt inférdes en sarskild lag (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa
utlanningar som vistas i Sverige utan nddvandiga tillstand. Genom 6 § i denna lag ar det numer specifikt reglerat att barn som befinner sig i Sverige utan tillstand ska erbjudas
vard i samma omfattning som erbjuds dem som &r bosatta inom landstinget. Se vidare om detta i avsnitt 4 nedan.

10 Olika typer av uppehallsratt for unionsmedborgare forklaras narmare nedan i avsnitt 2.1.

11 Barnen &r nddens dubbla forlorare, Dagens samhalle, 11 juni 2015, Jag skulle hellre ga i skolan &n tigga pa gatan i Skelleftea, Dagens nyheter, 25 april 2015, En handfull svar,
Fokus nr 16, 2015, s. 22-32, Ivana, 8, far inte ga i skolan, Aftonbladet, 22 april 2014, Barnombudsmannen kallar myndigheter till méte om situationen for barn till EU-migranter,
Barnombudsmannen, 14 november 2014, Det gér barnen nar mamma tigger, SVT nyheter Uppsala, 13 november 2014. Se dven Goteborgs raddningsmission, Rapport hemlésa
romer | Géteborg, 2012 samt Stockholms Stadsmission, Hemlés 2012, Tema: EU-medborgare som lever i hemldshet i Sverige, 2012. For lankar se referenslista.

8



Redan inledningsvis kan konstateras, att gruppen minder-
ariga unionsmedborgare ar en heterogen grupp som
inkluderar personer med vitt skilda bakgrunder. Det kan
vara barn som kommer med foéraldrar som har arbete
och darmed enligt EU-ratten har en odiskutabel ratt till
detsamma som svenska medborgare (och personer med
uppehallstillstdnd i Sverige). Dessa barn tillhér en av
EU-ratten prioriterad grupp och &r inte primart foremal
for var undersokning. Vart fokus ligger i stallet pa de barn
som kommer ensamma eller tillsammans med foraldrar
vilka inte uppfyller villkoren for forlangd uppehallsratt
och som darmed har en mer otydlig ratt till stod, skydd
och insatser av olika slag. Det handlar inte sallan om barn
som av allt att doma lever i utsatthet. Fokus i den har
rapporten ligger darmed pa att belysa den grupp barn
som pa nagot satt lever i en utsatt situation, som exempelvis
sjalva, eller vars foraldrar, tigger eller som pa olika satt ut-
nyttjas, och dar risken att fara illa av olika skal ar hog.

| rapporten ar det den rattsliga regleringen som star i
fokus. Nagon empirisk undersdkning av hur manga
minderariga unionsmedborgare som befinner sig i Sverige
under dessa utsatta forhallanden gors inte och inte heller
undersoks hur utsattheten tar sig uttryck. Under arbetets
gang har vi dock genom kontakter med myndigheter och
ideella organisationer forsokt skapa en bild av och fa
fordjupad kunskap i problematiken. Denna kunskap ingéar
darmed som en forforstaelse for beskrivningen och den
rattsliga analysen i rapporten. Inriktningen ligger pa att
analysera regleringens innebord samt mojliga dilemman
och begransningar utifrdn hur det kan bli i praktiken for
dessa barn. Rapporten lyfter manga fragor som var och en
for sig skulle kunna behandlas i en egen avhandling, men
med tanke pd omfanget har maste dessa fragor beskrivas
pa ett nagot forenklat satt. Lasaren kan dock med fordel an-
vanda referenser och litteraturférteckning som vagledning
for fortsatt och fordjupad lasning.

Rapporten inleds med en redogorelse for och analys av
EU-rattens betydelse och innebord nar det galler unions-
medborgares ratt till olika typer av valfardsinsatser i
Sverige (avsnitt 2). Detta avsnitt inkluderar frdgor om
den narmare betydelsen och rackvidden av principen om
fri rorlighet, unionens kompetens, EU:s rattighetsstadga
samt ratten till likabehandling. Darefter beskrivs i avsnitt 3
barns ratt till utbildning, halso- och sjukvard samt socialt
stod och skydd sdsom de kommer till uttryck i internatio-
nella konventioner och rattsakter. Barns rattigheter i detta
avseende kan beskrivas som krav som staten Sverige ska
leva upp till. | avsnitt 4 analyseras den svenska nationella
ratten avseende myndigheters ansvar och befogenheter
att tilgodose minderariga unionsmedborgares rattigheter
inom de tre rattsomradena. Utdver att undersdka och
analysera ovan namnda fragor ar avsikten ocksa att
diskutera om det finns luckor i den svenska lagstiftningen
i forhallande till de rattigheter som kan konstateras i
internationell ratt. Denna diskussion, som fors i rapportens
avslutande avsnitt 5, kretsar kring foljande fragor:

FRAGA 1.
Vad innebar likabehandlingsprincipen konkret for
unionsmedborgare som nyttjar den fria rorligheten?

FRAGA 2.
Omfattas minderariga unionsmedborgare som tar sig till
Sverige av samma rattigheter som andra barn i Sverige?

FRAGA 3.

Ar det sa att dessa barn inte har tillrackligt tydliga
rattigheter och att de darfor inte kan fa tillgang till
sociala insatser, utbildning samt halso- och sjukvard?

FRAGA 4.

Finns det luckor i svensk nationell ratt avseende

myndigheters ansvar och befogenheter som gor
att barns rattigheter riskerar att inte forverkligas?






EU-RATTSLIGA
UTGANGSPUNKTER

2.1 PRINCIPEN OM FRI RORLIGHET

Nar Sverige 1995 gick med i EU atog vi oss att inforliva
och efterleva de regler som detta medlemskap medfor."?
EU:s verksamhet har sin bas i uppbyggnaden av en ge-
mensam inre marknad och en grundtanke har varit att
genom ekonomiskt samarbete mellan medlemsstaterna
halla kriser under kontroll och pa sa vis framja valfard
och valstand for unionsmedborgarna.” En av de mest
grundlaggande principerna inom EU-ratten ar principen
om fri rorlighet.” Den innebéar att alla unionsmedbor-
gare har ratt att fritt rora sig inom unionens granser och
att fritt uppehalla sig pa andra medlemsstaters territo-
rium primart i upp till tre manader."” Langre tid medges
om medborgaren uppfyller vissa krav (se nedan). | svensk
ratt har bestammelserna om den fria rorligheten inforts
i utlanningslagen (UtlL) och den kompletterande utlan-
ningsférordningen (UtIF).

En av huvudtankarna med den fria rérligheten ar att union-
smedborgare ska kunna utdva naringsverksamhet eller
soka, erhéalla och paborja arbete i andra lander utan att
behova fordrojas av administrativa atgarder eller kontrol-
ler frdn nationella myndigheters sida. Den fria rorligheten
innebar dock en ratt att resa in aven i andra syften. Upp-
fyller en unionsmedborgare vissa bestdmda villkor sa har
hen automatiskt en uppehallsratt, dvs. ratt att stanna i ett
annat EU-land. | utlanningslagen definieras uppehalls-
ratt som en ratt for unionsmedborgare att vistas i
Sverige mer an tre manader utan uppehallstillstdnd. En-
ligt EU-ratten, som utlanningslagen bygger pa, framgar
dock att unionsmedborgare har en uppehallsratt fran dag
ett sa lange kraven for detta ar uppfyllda.

Det gar att dela upp uppehallsratten i tre underkategorier:

1. Tidsbegransad uppehallsratt: upp till tre manader.

2. Forlangd uppehallsratt: en villkorad ratt att stanna
kvar langre an tre manader.

3. Permanent uppehallsratt: en unionsmedborgare

som haft uppehallsratt under en period av fem ar ska ha

permanent uppehallsratt, dvs. ej langre vara underkastad
nagra av de villkor som galler for forlangd uppehallsratt.

For att ha tidsbegransad uppehallsratt, dvs. upp till tre
manader, kravs ingenting utdver att unionsmedborgaren
har ett nationelltid-kort eller ett pass.'® Ratten kan dock upp-
héra om unionsmedborgaren blir en orimlig belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssys-
tem."” FOr att ha forlangd uppehallsratt, dvs. att fa stanna
langre an tre manader, kravs forenklat att unionsmedbor-
garen antingen ar 1) arbetstagare eller egenforetagare,
alternativt 2) arbetssdkande,’ student eller att unions-
medborgaren annars har tillrackliga tillgangar for sin
forsorjning samt giltig sjukforsakring. Kategori 1 brukar
kallas ekonomiskt aktiva medan kategori 2 brukar kallas
for ekonomiskt icke-aktiva personer. Med tanke pa att den
grupp minderariga unionsmedborgare som star i fokus i
denna rapport som regel inte raknas till ndgon av dessa
kategorier ska har inte narmare beskrivas vilka specifika
krav som stalls for att raknas till de olika kategorierna.™

12 Selag (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Se dven RF 10:6 som reglerar dverlatelse av beslutanderétt inom EU-samarbetet.
13 Lind, A-S, EU-medborgarnas sociala réttigheter, i Valfardsgapet — EU:s sociala utmaning, Red. Bernitz, Oxelheim & Persson, Santréus forlag, 2015, s. 23.

14 EU-fordraget, art. 3.2 och EUF-férdraget, art. 21.

15 Det bor noteras att den fria rorligheten éven géller for medborgare i EES-stater. Genom EES-avtalet, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, galler den fria
rorligheten for medborgare i alla stater som ingar i EES (EU-staterna, Island, Lichtenstein och Norge). | vissa fall géller den fria rorligheten dven for medborgare i sa kallade tredje

lander (tredjelandsmedborgare), dvs. l&nder som inte ar EU- eller EES-lander. Familjemedlemmiar till en EU- eller EES-medborgare har némligen ocksa ratt till fri rérlighet

— oavsett medborgarskap. | denna rapport anvands dock fér enkelhetens skull begreppet unionsmedborgare.
16  Rorlighetsdirektivet, art. 6. Vid inresa och vistelse ska unionsmedborgaren antingen ha ett pass eller ett nationellt identitetskort utfardat av behorig myndighet i det land déar

innehavaren ar medborgare (UtIF 2:17). Tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till unionsmedborgare maste ha pass vid inresa och vistelse. Fér dem &ar det alltsa inte

tillrackligt med ett ID-kort. Se MIG 2007:56. | dvrigt stélls inte nagra krav.

17  Rorlighetsdirektivet art. 14.1. | den svenska Overséattningen av rorlighetsdirektivet anges inte explicit ordet orimlig. Den engelska originaltexten anger dock att det kravs att

unionsmedborgaren blir en “unreasonable burden” vilket ocksa aterges i UtlL 8:9 dar det star "orimlig belastning”.

18  Salange en unionsmedborgare kan styrka att hen soker arbete och har en verklig maéjlighet att fa en anstéllning har hen ratt att vistas i Sverige utéver de tre

initiala manaderna.

19 For nédrmare beskrivning av detta se rorlighetsdirektivet art. 7 och art. 14.4 (b). Se dven Bernitz, U. & Kjellgren, A., Europaréttens grunder, 4:e uppl., Norstedts juridik, 2014,
kap. 15, Lind, A-S, EU-medborgarnas sociala rattigheter, 2015, samt Paju, J., Suverénitetserosion? — om EU-rdttens paverkan pa nationella sociala trygghetsmodeller; sérskilt
Sverige, Ragulka forlag, 2015. Fragor om vad som kravs for att exempelvis ses som arbetstagare enligt EU-ratten, vilket givits en bred tolkning, och darmed fa forlangd

uppehallsratt diskuteras vidare i rapportens avslutande avsnitt.



EU-bestammelser tillater att medlemsstater infor krav pa
en sarskild registrering for unionsmedborgare som ska
vistas i en annan medlemsstat en langre tid an tre manad-
er.2? Nagot sadant krav finns dock inte i Sverige och det
finns alltsd vare sig skyldighet eller mojlighet for unions-
medborgare att registrera sin uppehallsratt hos Migra-
tionsverket eller annan myndighet.?’ Unionsmedborgare
som uppfyller kraven for att stanna langre an tre manader
kan vistas i vardlandet under obegransad tid och endast utvi-
sas om de utgor ett hot mot allman ordning eller sakerhet.??

Unionsmedborgare som stannar en langre tid an tre
manader utan att uppfylla kraven for att ha forlangd uppe-
hallsratt ar att se som papperslosa, eftersom de da saknar
tillstdnd att befinna sig i landet.?® En unionsmedborgare
kan dock alltid lamna det land som hen uppehaller sig i for
att direkt komma tillbaka i ytterligare tre manader och
darmed pa nytt “lagligen” kunna nyttja den fria rorlig-
heten. Proceduren kan aterupprepas om och om
igen och i praktiken kan det vara mycket svart att
avgora hur lange en person har vistats i Sverige.

2.2 EU:S MOJLIGHET ATT BESLUTA INOM
OMRADENA FOR UTBILDNING, HALSO- OCH
SJUKVARD SAMT SOCIALPOLITIK

En viktig frdga som maste stéllas &r om EU far bestdmma
hur medlemsstater ska forhalla sig till enskilda personers
ratt till olika typer av valfardsinsatser nar de vistas i ett
annat EU-land. | den har rapporten ligger intresset sarskilt
pa fragor kopplade till ratten till utbildning, halso- och
sjukvard samt socialt stdd och skydd. Det kan visserligen
ifrdgasattas hur langt dessa omraden kan karakteriseras
som EU-rattsligaangelagenheter,och om EU-ratten med dess
krav pa likabehandling och icke-diskriminering darmed blir gal-
lande, men i var rapport fokuseras pa unionsmedborgare
som nyttjar den fria rorligheten. Satillvida blir det fraga
om en EU-rattslig angelagenhet. Det sporsmal som aktu-
aliseras ar om EU-ratten staller krav eller ger vagledning
nar det galler minderariga unionsmedborgare som nyttjar
den fria rorligheten, men som saknar forlangd uppehallsratt.

EU:s beslutanderatt inom ett sakomrade forutsatter att
det finns ett rattsligt stod harfor i EU-férdragen. EU har
enbart befogenhet att agera pa de omraden dar unionen
har tilldelats ratten att agera.?* Det maste saledes falla inom
unionens s.k. kompetens och de harmoniserade rattsom-
radena. Inom vissa omraden har unionen en exklusiv
befogenhet, exempelvis nar det galler fragor kopplade till
tullunionen, medan det inom andra omraden, exempelvis
socialpolitiken, i stallet finns en delad kompetens.? Inom
vissa omraden, exempelvis utbildning samt halso- och
sjukvard, har EU endast kompetens att vidta stodjande,
samordnade eller kompletterande atgarder.?
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Néar det galler sociala fragor med koppling till forverk-
ligandet av den fria rorligheten for arbetstagare har EU
och medlemsstaterna en delad kompetens.?” Det finns
helt enkelt ett EU-rattsligt regelverk som fokuserar pa
frdgor om hur socialférsakring samt halso- och sjukvard
m.m. ska fungera for manniskor som flyttar inom EU
pa grund av arbete.?® Daremot har utformningen av
valfardspolitiken i de delar som ror forsorjningsstdod och
andra sociala insatser for dem som inte ar (eller har varit)
arbetstagare i hog grad lamnats till medlemsstaterna
sjalva att besluta om.

Det har i manga avseenden visat sig att den nationella
valfarden inte ar helt latt att forena med den fria rorligheten.
Fragor rorande valfard och solidaritet ar en utmaning inom
EU, inte minst i ekonomiska kristider da fattigdom och
klassklyftor visar sig sarskilt tydligt och da manniskor i
utsatta situationer flyttar mellan lander i férhoppningen
om att fa en battre framtid.?® En frdga som uppkommer
ar forstas om det ar hallbart att fragan om medlemsstaternas
ansvar for att bekampa fattigdom inte har hanterats
politiskt pa EU-niva. Det ar knappast rimligt att de olika
unionsstaterna pa egen hand ska I6sa dessa Overgripande
EU-rattsliga fragor som emanerar ur den fria rorligheten.
Dessa fragor diskuteras vidare i rapportens avslutande
avsnitt.

2.3 EU:S RATTIGHETSSTADGA - INNEBORD OCH
TILLAMPLIGHET

Som beskrivs ovan har EU inte anvant sin kompetens for
att narmare detaljreglera och samordna medlemsstaternas
politik vad galler olika typer av valfardsinsatser for
unionsmedborgare som lever i utsatta situationer. Det ar
saledes nationell lagstiftning som blir styrande. Aven om
det darmed inte ar reglerat hur medlemsstaterna ska
organisera den sociala valfarden for dessa grupper kan
konstateras, att EU-ratten uppstéaller en skyldighet for
staterna att realisera vissa grundlaggande rattigheter for
unionsmedborgarna. Sedan 2009 har EU namligen en egen
rattighetsstadga som uppstaller en rad rattigheter och
principer, bl.a. sociala sddana som ska tillerkdnnas alla
unionsmedborgare.®® En viktig bestammelse for minderéariga
unionsmedborgare ar den om barnets rattigheter i stadgans
artikel 24. Har stadgas bl.a. att barn har ratt till det skydd
och den omvardnad som behovs for deras valfard samt
att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla
atgarder som ror barn.®' Av betydelse for de frdgor som star
i fokus i denna rapport ar ocksa ratten till utbildning (art. 14),
socialt bistand (art. 34) samt halso- och sjukvard (art. 35).

Stadgan ar bindande for alla EU:s institutioner och organ
samt for samtliga medlemsstater. Den ar dock endast
tillamplig pa fragor eller situationer som har en unions-
rattslig koppling och stadgan far inte utdoka EU:s
kompetens.®> De barn som star i fokus i denna rap-
port (minderariga unionsmedborgare) har anvant sig av



en av de mest grundlaggande principerna inom EU,
ratten till fri rorlighet, vilket gor att stadgan maste ans-
es tillamplig, atminstone sa lange unionsmedborgaren
befinner sig i landet med uppehallsratt. Langre an sa
ar det knappast majligt att rattsligt uttala sig i nulaget.

2.4 PRINCIPEN OM LIKABEHANDLING

En princip som ar tatt sammankopplad med ratten till
fri rorlighet och realiserandet av den inre marknaden ar
likabehandlingsprincipen. Denna princip innebar att alla
unionsmedborgare som uppfyller kraven for uppehalls-
ratt ska behandlas lika i forhallande till den mottagande
statens egna medborgare inom de omraden som omfattas
av EU-fordragen, inklusive rattighetsstadgan.®® Detta
innebar att unionsmedborgare kan krava likabehandling
och darigenom vissa sociala rattigheter direkt baserat pa
sitt unionsmedborgarskap.

Principen galler inte bara vid forlangd uppehallsratt utan
aven under de tre fria manaderna. Rorlighetsdirektivet
tillater dock tva undantag fran likabehandlingsprincipen
under denna period, dvs. det medges att unionsmedborgare
inte likabehandlas i tva avseenden. Det forsta undantag-
et innebar att mottagande stater inte ar skyldiga att bevilja
socialt bistand de forsta tre manaderna som en unionsmed-
borgare vistas i landet.®* Det finns inte ndgon narmare EU-
rattslig definition av vad som innefattas i "socialt bistand”,
men tydligt ar att alla typer av ekonomiska férmaner inte kan
tolkas in i undantaget utan en bedémning maste goras av syf-
tet med bistandet.®® Det andra tilldtna undantaget fran ratten
till likabehandling &r att stater i vissa fall inte heller ar skyldiga
att bevilja bistand till uppehalle for studier, studiebidrag eller
studielan under de forsta tre manaderna.

Undantagen fran principen om likabehandling hor
samman med den grundlaggande forestallningen om att
unionsmedborgare som flyttar inom EU forvantas kunna
forsorja sig sjalva och inte utgoéra en orimlig belastning
for vardlandets valfardssystem. Nar en unionsmedborgare
ska anses utgdra en sddan belastning har inte ndrmare
preciserats utan ska bedémas i varje enskilt fall.*® Att
en unionsmedborgare ansOkt om socialt bistand far
dock aldrig automatiskt leda till att personen utvisas.¥
| beddmningen av huruvida en person blivit “en orimlig
borda” och darmed bor utvisas maste staterna tillampa
proportionalitetsprincipen och beakta bosattningens
langd, den enskildes personliga férhallanden, om det
ar fraga om tillfalliga svarigheter, samt storleken pa det
bidrag som beviljats.®

Utbildning och héalso- och sjukvard namns, som ovan
framgatt, inte bland undantagen fran likabehandlings-
principen. Detta kan svarligen tolkas pa annat satt an att det
foreligger en skyldighet for staterna att behandla unionsmed-
borgare lika med sina egna medborgare, aven under de forsta
tre manaderna. Avgorande forvad likabehandlingen avseende
utbildning och hélso- och sjukvard innebar for unionsmedbor-
gare ar darfor hur den nationella lagstiftningen ar utformad.
Vad detta narmare innebar for minderariga unionsmedbor-
gare som har tidsbegransad uppehallsratt, men inte uppfyller
kraven for forlangd uppehallsratt, behandlas narmare nedan i
avsnitt 4. Det handlar ytterst om de svenska reglerna for folk-
bokféring och om dessa kan uppratthallas i forhallande till
EU-ratten. Ratten till likabehandling efter tre manader maste
relateras till de villkor som ar férenade med en unionsmed-
borgares forlangda uppehallsratt. Uppfylls inte villkoren har
unionsmedborgaren inte langre uppehallsratt utan ska ses
som papperslos. Darmed faller aven ratten till likabehand-
ling, eftersom den &r beroende av uppehallsratten.

20 Rorlighetsdirektivet art. 8.1.

21 Det har funnits en registreringsskyldighet i Sverige men den ar borttagen sedan den 1 maj 2014.
22 UtIL 8:11. En sadan utvisning far endast ske om unionsmedborgarens eget beteende utgor ett verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundlaggande

samhallsintresse. Det far inte vara ekonomiska syften som ligger till grund for beslutet, se UtIL 8:12.

23 Det kan ocksa konstateras att en unionsmedborgare som vistas i Sverige mer dn tre manader utan att da ha tillstand i likhet med andra papperslosa far utvisas.

Se UtIL 8:10.

24 Se EU-fordraget art. 4 och 5. Vilka dessa omraden ar framkommer av art. 3-6 EUF-fordraget.
25 Inom de omraden som omfattas av denna kategori delar unionen och medlemslédnderna rétten att lagstifta och sluta rattsligt bindande avtal. Medlemsléanderna far bara
lagstifta om en specifik fraga inom dessa omraden om EU inte redan har gjort det. Art. 2.2 EUF-férdraget samt Bernitz & Kjellgren, Europaréttens grunder, 2014, s. 39.

26  EUF-fordraget art. 6. Det innebar att EU endast kan utfarda bindande rattsakter pa omradet om inte nagon medlemsstat och Europaparlamentet motsatter sig detta.

Se Bernitz & Kjellgren, Europaréttens grunder, 2014, s. 40.
27  Se EUF-fordraget art. 151 och 153.

28 Har kan ndmnas Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen, Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen samt rorlighetsdirektivet.

29 Selind, A-S., EU-medborgarnas sociala réttigheter.

30 Rattighetsstadgan &r till storsta delen en kodifiering av allmanna réttsprinciper och EU-domstolens praxis, men har trots detta snabbt kommit att fa betydelse.

Bernitz & Kjellgren, Europaréttens grunder, 2014 s. 143.
31 Denna artikel har i hdg grad inspirerats av barnkonventionen.
32  Detta framkommer direkt av stadgans art. 51.

33 Detta framgar av en samldsning av EUF-fordraget art. 18, EU:s réttighetsstadga art. 21 samt rorlighetsdirektivet art. 6, 7, 14 och 24.

34  Rorlighetsdirektivet art. 24.2.

35 Se EU-domstolens avgdrande i de férenade malen Vatsouras (C-22/08) och Koupatantze (C-23/08) mot Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Nirnberg 900, p. 45. Se vidare i
Guild, E., Peers, S. & Tomkin, J., The EU citizenship directive: a commentary, Oxford University Press, 2014, s. 127 f.

36 Se rorlighetsdirektivet skél 16 i preambeln dar det betonas att personliga omstandigheter ska beaktas. Se aven Minderhoud, P., Directive 2004/38 and Access to Social

Assistance Benefits, i Guild, E. Gortazar Rotaeche, C. J. & Kostakopoulou, D. (red.), The reconceptualization of European Union citizenship, Brill Nijhoff, Leiden, 2014.

37 Rorlighetsdirektivet art. 14.3.

38 Lind, A-S., Sociala réttigheter i férdndring, s. 355 och s. 362 samt skal 16 i rérlighetsdirektivets preamble. Se vidare om sociala férmaner for ekonomiskt icke aktiva

unionsmedborgare i Holm, E., Fri rérlighet och tillgang till sociala férmaner for icke-forvérvsaktiva — har unionsmedborgarskapet kommit till vdgs dnde, FT nr. 2, 2015.



Den grupp av utsatta minderariga unionsmedborgare
som star i fokus i denna rapport fanns inte i atanke vid
tillkomsten och expansionen av EU och utvecklandet
av den fria rorligheten. Nagot system har i vart fall inte
utvecklats inom EU-ratten for att garantera att aven
dessa unionsmedborgare omfattas av vardlandernas
valfardssystem. Fragan ar problematisk med tanke pa
att EU-ratten tilldter upprepade tremanadersvistelser,
innebarande att manga unionsmedborgare i praktiken
kan bo i vardlandet under mycket lang tid. Ett barn kan
vaxa upp i ett land utan att raknas som bosatt i landet
och darmed riskera att hamna utanfor valfardssystemet,
vilket i sig kan fa& mycket negativa konsekvenser. Det
maste dock betonas, att principen om likabehandling
inte ar en begransningsprincip. Principen handlar
saledes inte om vilka personer en stat far likabehandla,
utan snarare vilka personer en stat maste likabehandla.
I forhallande till EU-ratten finns det alltsd ingenting
som begransar Sveriges mojlighet — eller goda vilja
— att exempelvis bevilja en individ socialt bistand trots
att denna inte uppfyller villkoren for forlangd uppe-
hallsratt eller bara nyttjar den fria rorligheten under
mindre an tre manader.

"Ett barn kan vaxa upp i ett
land utan att raknas som
bosatt i landet och darmed
riskera att hamna utanfor
valfardssystemet, vilket i
sig kan fa mycket negativa
konsekvenser.”
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BARNS RATT TILL UTBILDNING, HALSO- OCH SJUK-

VARD SAMT SOCIALT STOD OCH SKYDD ENLIGT

BARNKONVENTIONEN, EUROPAKONVENTIONEN
Bl OCHEUROPARADETS SOCIALA STADGA

3.1 SVERIGES INTERNATIONELLA ATAGANDEN

Sverige ar bundet av internationell ratt genom en rad
olika internationella konventioner och fordrag som har
ratificerats, eller m.a.o. tilltratts. Sddana internationella
rattsakter har inte som EU-ratten nagot tydligt foretrade
framfor svensk ratt utan inforlivas pa olika satt i den
nationella ratten. Det kan gdras genom att befintliga
bestammelser andras eller genom att nya bestammelser
infors sa att svensk lag stammer Overens med nya
internationella forpliktelser (s.k. transformation). Ibland
gors beddmningen att nagra andringar inte behdvs
(“normharmoni konstateras”). Ett annat satt att inforliva
en konvention ar att riksdagen bestammer att denna i sin
helhet ska galla som lag i Sverige (s.k. inkorporering).* Detta
skedde med Europakonventionen i samband med Sveriges
EU-intrade 1995 och den galler darefter som svensk lag.*
Barnkonventionen galler dock inte som lag i Sverige och det
finns déarmed en vasentlig skillnad mellan dessa bada kon-
ventioner. Vad detta innebar for barns rattigheter har dis-
kuterats.*' Det pagar for narvarande en utredning om hur
barnkonventionen ska kunna goras till svensk lag.*?

Annu en pataglig skillnad mellan dessa namnda konven-
tioner ar att det inte finns ndgon domstol kopplad till
barnkonventionen, medan Europadomstolen (som inrattades
1959) har som sarskild uppgift att prova om konventions-
staterna brutit mot Europakonventionen. Det ska dock
namnas att det genom ett tredje tillaggsprotokoll till barn-
konventionen, fakultativt protokoll om en internationell
klagomekanism, 6ppnas en mojlighet for barn och deras
ombud att fora fram individuella klagomal till FN:s barn-
rattskommitté i Genéve, nar barns manskliga rattigheter
enligt barnkonventionen kranks.*® Sverige hor dock (annu)
till de stater som inte har ratificerat tillaggsprotokollet.

En viktig omstindighet bor dock framhallas, namligen
att Sverige ar bunden att folja de konventioner som
ratificeras oavsett vilket av ovan ndmnda satt som valts
for att uppfylla konventionen. | enlighet med principen
om s.k. fordragskonform tolkning ska forvaltningsmyn-
digheter och domstolar alltid tolka svensk ratt i ljuset av
de internationella rattsakter som tilltratts. Om det finns en
direkt konflikt mellan nationell ratt och en internationell
rattsakt (som inte har infogats som lag) har dock — enligt
vedertagen teori — den nationella ratten foretrade. Sverige
har tilltratt manga konventioner som reglerar méanskliga
rattigheter. Utdver barnkonventionen, som har en sarskild
stallning vad galler barns specifika rattigheter, ar Europa-
konventionen och Europaradets sociala stadga centrala
nar det galler barns ratt till utbildning, halso- och sjukvard
samt socialt stod och skydd. Det kan konstateras att
samtliga EU-lander binds av dem.

39 Vid inkorporering kan dven bestdmmas att konventionen ska ges foretrade framfor annan lag.

40  Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Den har dock inte stélining som

grundlag. Den maste beaktas och tillampas av vara myndigheter pa samma satt som annan lag. Vidare har riksdagen forpliktat sig att folja konventionen i sin lagstiftning RF 2:19.

Aldre lagar, dvs. tillkomna fére inkorporeringen, ska istéllet ges en konventionskonform tolkning.

41 Se exempelvis Unicef, Barnkonventionens status - En utvérdering av fér- och nackdelar med barnkonventionen som svensk lag, 2011.
42 Se dir. 2013:35 Oversyn av barnets réttigheter i svensk rétt, dir. Tilliggsdirektiv till Barnrattighetsutredningen (S 2013:08) samt dir. 2015:17 Tillaggsdirektiv till

Barnréttighetsutredningen (S 2013:08). Uppdraget ska redovisas senast 28 februari 2016.

43  Protokollet tradde i kraft i april 2014 da tillréckligt manga stater hade undertecknat detta.

44 Unicef, Handbok om barnkonventionen, 2008, s. 37.

45 FN:s barnrattskommittés allméanna kommentar nr 14, 2013, punkt 18.

46 FN:s barnréttskommittés allménna kommentar nr 14, 2013, punkt 52-79.
47  Unicef, Handbok om barnkonventionen, 2008, s. 85.

48 Aa.

49  FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 12, 2009, punkt. 16.

50  FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr 12, 2009, punkt. 123-124.
51  Barnkonventionen art. 4.



Barnkonventionen innefattar fyra grundprinciper som ska genomsyra tolkningen av
samtliga artiklar i konventionen och som ocksa ska beaktas i tillampningen av svensk
ratt i fragor som ror barn:

ART. 2

PRINCIPEN OM ICKE-DISKRIMINERING

Staterna ska garantera och tillforsakra alla barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som
stadgas i barnkonventionen — utan atskillnad av nagot slag. Staterna far alltsa inte agera,
eller underlata att agera, pa satt som innebar att erkdnnandet, atnjutandet eller utdvandet
av rattigheterna i barnkonventionen - for alla barn pa jamlik grund — upphavs eller minskar.**

ART. 3 .

PRINCIPEN OM BARNETS BASTA

Vid alla atgarder som ror barn — "vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ”
— ska barnets basta komma i framsta rummet. Med atgard avses inte enbart beslut
utan aven andra handlingar som exempelvis uppféranden, forslag, tjanster m.m.
Aven underlatenhet att agera omfattas.*s FN:s barnrattskommitté har tagit fram en,
icke-uttommande och icke-hierarkisk, lista pa olika faktorer som ska uppmarksammas
nar barnets basta beaktas. Har namns bl.a. omsorg om barnet och barnets skydd och
sakerhet, utsatta situationer, barnets ratt till halsa samt barnets ratt till utbildning.*s

ART. 6

RATTEN TILL LIV, OVERLEVNAD OCH UTVECKLING

Barnkonventionen staller krav pa att staterna ska vidta aktiva atgarder for att tillforsakra
alla barn basta mojliga levnadsforhallanden.*” For att fullt tillgodose barnets ratt till liv,
overlevnad och utveckling kravs att hela barnkonventionen efterlevs, eftersom samtliga
rattigheter i konventionen ar avgorande for barns utveckling. Har ingar bl.a. barnets ratt
till halsa, utbildning, skalig levnadsstandard och lek.*

ART. 12

BARNS RATT ATT KOMMA TILL TALS

Barnkonventionen garanterar alla barn en ratt att bli hérda och tagna pa allvar. Rattigheten
innebar att alla barn som ar i stand att bilda sig egna asikter har ratt att fritt uttrycka dessa
asikter, och att fa sina asikter beaktade i forhallande till sin alder och mognad. Barn ska fa
all den information och radgivning som behdvs for att fatta beslut som ar till forman for
barnets basta.* FN:s barnrattskommitté har uttalat att nar barn migrerar till ett nytt land, sa
maste barnet ges ratten att bli hérd om sina utbildningsforvantningar och sin halsa for att
kunna integreras i skola och i halso- och sjukvard.%°

Barnkonventionen ska ses och tillampas som en helhet, dvs. alla konventionens artiklar
hor ihop. Konventionsstaterna ar skyldiga att vidta alla lampliga atgarder och utnyttja alla
tillgangliga resurser for att genomfora de rattigheter som erkanns i konventionen.5' | det
foljande beskrivs sammanfattande hur barnkonventionen — men aven Europakonventionen
och Europaradets sociala stadga - reglerar och specificerar innebdrden av barns ratt till
utbildning, halso- och sjukvard samt socialt stod och skydd.
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3.2 RATTEN TILL UTBILDNING

Barnkonventionens ratt till utbildning innebar bl.a. att
konventionsstaterna maste goéra en obligatorisk och
kostnadsfri grundutbildning tillganglig for alla.®? Med
tanke pa att konventionen ska tolkas som en helhet
maste artiklarna om skolgang forstds mot bakgrund av
alla konventionens rattigheter, sarskilt de ovan angivna
grundprinciperna. Sa kan t.ex. konstateras, att ratten till
utbildning ar en viktig del av ratten till utveckling (jfr art. 6
ovan). | enlighet med principen om icke-diskriminering
maste staterna tillforsékra alla barn inom deras juris-
diktion gratis grundskola.’® FN:s barnrattskommitté har
flera ganger uttryckt oro for att ratten till utbildning i
praktiken inte tillkommer alla barn, exempelvis de barn
som inte &r medborgare i det land som de befinner sig i.
Kommittén har betonat att aven barn som befinner sig i
ett land utan tillstand har ratt till centrala rattigheter
som utbildning.%*

Ratten till utbildning fastslas aven i Europakonventionen
dar det anges att “ingen ma férvrangas ratten till utbild-
ning”.% Detta innebéar att staterna maste garantera alla
manniskor inom deras jurisdiktion tilltrade till existerande
utbildningsinstitutioner. Europadomstolen poangterade i
fallet Velyo Velev mot Bulgarien att a&ven om hansyn maéste
tas till att utbildning ar en verksamhet som ar komplicerad
att organisera och dyr att driva far staten aldrig bortse fran
att utbildning ar en rattighet som har direkt skydd enligt
Europakonventionen.®® Aven Europaradets sociala stadga
slar fast att barn har ratt till utbildning.

"Staterna ska trygga barns och
ungdomars ratt att vaxa upp i en
omgivning som uppmuntrar full
utveckling av deras personlighet
och fysiska och mentala formaga.”

Detta innefattar bl.a. tillhandahéallande av kostnadsfri
undervisning i grundskolan och gymnasieskolan for
barn och ungdomar.?’

52  Barnkonventionen art. 28 och 29.

53  Barnkonventionen art. 2 och 28.

54 Se till exempel FN:s barnrattskommittés granskning av Norge den 25 april 1994, CRC/C/15/Add.23, punkt 12.

55  Forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen art. 2.

56  Se Velyo Velev mot Bulgarien (dom den 27 maj 2014, appl. no. 16032/07), punkt 33. | praxis har Europadomstolen &ven hénvisat till uttalanden om att alla barn — dven
papperslosa barn — ska ha ratt till utbildning i de lander dar skolplikt rader. Se Ponomaryovi mot Bulgarien (dom den 21 juni 2011, appl. no. 5335/05), punkt 40 som hanvisar till
resolution 1509 (2006) “Human rights of irregular migrants”, antagen av Europaradets parlamentariska forsamling den 27 juni 2006, punkt 13.6.

57  Europaradets sociala stadga art. 17. Se specifikt punkt 1 a samt punkt 2.
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" Barnkonventionens ratt till
utbildning innebar bl.a. att
konventionsstaterna maste
gora en obligatorisk och
kostnadsfri grundutbildning
tillganglig for alla”

Art 28 FN:s konvention om barnets rattigheter




3.3 RATTEN TILL HALSO- OCH SJUKVARD

Barnkonventionen staller krav pa att staterna garanterar
att alla barn kan atnjuta basta uppnaeliga halsa och att
de har ratt till sjukvard och rehabilitering.®® Aven denna
ratt maste tolkas i ljuset av ratten till liv, 6verlevnad och
utveckling (jfr art. 6). God halsa ar en grundforutsattning
for realiserandet av konventionen som helhet med dess
olika artiklar. Ratten till delaktighet, utbildning m.m.
forutsatter saledes en tillrackligt god halsa. For att till
fullo forverkliga barns ratt ska staterna se till att alla barn
har tillgang till nédvandig sjukvard och halsovard, bl.a.
genom att bekampa sjukdom och undernaring, sakerstalla
tillfredsstallande maodravard, utveckla forebyggande
hélsovard samt genom att vidta alla 1ampliga och effektiva
atgarder for att avskaffa sedvanjor som ar skadliga for
barns halsa.%

FN:s barnrattskommitté har betonat att barns ratt till halsa
inte enbart innefattar en ratt att ha tillgang till adekvat
sjukvard, utan aven att vaxa upp under levnadsforhallanden
som framjar deras halsa pa basta satt.®

Kommittén har aven uttalat
att staterna har ett strikt
ansvar att tillse att alla barn
— sarskilt de som kommer
fran omraden och/eller
tillhor befolkningar som ar
missgynnade — har tillgang
till halso- och sjukvard.

| enlighet med principen om icke-diskriminering galler detta
aven barn som befinner sig i ett land utan tillstand.®'

Europakonventionen innehaller inte nagra bestdmmelser
som specifikt tar sikte pa halso- och sjukvard. Daremot
aterfinns bestammelser som innebar att ratten till liv
ska skyddas samt att det ar forbjudet att utsatta nagon
for tortyr eller omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.®? Vissa allvarliga brister pa tillgang till
halso- och sjukvard kan anses strida mot dessa bestam-
melser. Europaradets sociala stadga kraver att stater
tryggar den enskildes ratt till skydd for sin halsa genom
att sa langt som mojligt undanrdja orsakerna till ohélsa.
Staterna har ett ansvar att 1dmna rad och upplysningar for
att framja en god halsa samt att — sa langt som majligt —
forebygga uppkomsten av epidemier, folksjukdomar och
andra sjukdomar samt olycksfall. Dessutom ska staterna
trygga den enskildes ratt till medicinsk hjalp. Personer
som saknar och som inte heller sjalva eller genom
socialforsakringssystem kan skaffa sig tillrackliga medel
for sin forsorjning ska fa den vard deras tillstand kraver.
Staterna tillats inte gora nagon atskillnad mellan dess
egna medborgare och medborgare i andra stater som
ar bundna av konventionen vilka lagligen uppehaller sig
inom deras territorier.%

3.4 RATTEN TILL SOCIALT STOD OCH SKYDD

Barnkonventionen foreskriver att barn ska tillférsdkras
social trygghet, vilket innefattar ratten till socialforsakring.
Staterna ska garantera att alla barn, utan diskriminering
av nagot slag, lever under férhallanden som garanterar
deras fysiska, psykiska, andliga och moraliska sociala
utveckling. Detta innefattar att vidta atgarder for att bista
foraldrar som inte sjalva kan tillgodose dessa levnads-
forhallanden for sina barn.’* Samhallet har saledes en
skyldighet att ge ekonomiskt stod till barn nar de vuxna
som har det primara forsérjningsansvaret for dem saknar
den mojligheten.

I barnkonventionen betonas att barn sa langt det ar
mojligt ska leva med sina foraldrar®® och i preambeln, dar
konventionens grundsyn fastslds, anges att familjen
ar den grundlaggande enheten i samhallet och den

58 Barnkonventionen art. 24.
59  Barnkonventionen art 24.

60  FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 15, 2013, punkt 2. Dar anges aven att kommitteen klargor att barns hélsa ska definieras i enlighet med WHO:s definition

dér hélsa anges vara ett tillstand av fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande.

61  FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr 15, 2013, punkt 8-11 samt FN:s barnrattskommittés allméanna kommentar nr 4, 2003, punkt 16.

62  Europakonventionen art. 2 och 3.

63  Europaradets sociala stadga art. 11 och 13.
64  Barnkonventionen art. 26 och 27.

65  Barnkonventionen art. 5.



naturliga miljon, sarskilt for barnens utveckling och
valfard. Samtidigt betonas att barn har ratt till skydd
fran olika typer av missforhallanden i hemmet, vilket
innebar att konventionsstaterna i allvarliga situationer
har en skyldighet att ingripa och tvangsomhéanderta
barn.®® Ingripanden av detta slag innebar en svar
balansering mellan, & ena sidan, ratten till privat- och
familjeliv som tillkommer bade vuxna och barn enligt
bl.a. Europakonventionen® och, & andra sidan, barns
ratt till stod och skydd fran allvarliga missforhallanden.
I denna intresseavvagning innefattas ofta komplexa
fragor och beddmningar, inte minst i situationer dar
familjer lever i svar social utsatthet och en del miss-
forhallanden i hemmet faktiskt beror pa, eller i alla
fall ar tydligt sammankopplad med, fattigdom och
exkludering fran valfardsinsatser i samhéllet. Enligt
riktlinjer fran FN far dock "ekonomisk och materiell
fattigdom, eller foérhdllanden som omedelbart och
uteslutande kan hanfoéras till sddan fattigdom, ...aldrig
vara det enda skalet till att avlagsna ett barn fran foraldrars
vard ...utan bor ses som en signal att lampligt stod be-
hover ges at familjen” .58

Fragan om hur langt en stats skyldighet stracker sig nar
det galler att se till att barn tillforsékras socialt stéd och
skydd ar inte enkel att besvara. | barnkonventionen anges
emellertid att staterna ska efterleva barnkonventionen
"till det yttersta av sina resurser”.%® Det finns saledes en
skyldighet att tillgangliggora men stadgan-
det kan ocksa sadgas innefatta ett accepterande av en
begransning, dvs. att olika lander i olika situationer
har olika resurser tillgangliga.’®

resurser,

| Europaradets sociala stadga finns ett flertal bestammelser
som ror barns ratt till skalig levhadsstandard och socialt
bistand, bl.a. att staterna maste inratta och uppratthalla
system for social trygghet.”” For att trygga den enskildes
ratt till sociala insatser ska staterna se till att "personer
som saknar och som inte genom egna anstrangning-
ar eller pa annat séatt kan skaffa sig tillrackliga medel for
sin forsorjning, och som inte heller kan f& sddana medel
fran ett socialforsakringssystem, far noédvandig hjalp”.

Denna bestammelse tillater inte att staterna goér nagon
atskillnad mellan egna medborgare och medborgare
i nagot av de andra lander som ar bundna av den socia-
la stadgan och som lagligen uppehaller sig inom deras
territorier.”> Staterna ar ocksa skyldiga att trygga att barn
och ungdomar far den omvardnad och hjalp som de
behover, dock med hénsyn till deras malsmans rattigheter
och skyldigheter. Det anges att barn ska skyddas mot vald
och utnyttjande och att barn som tillfalligt eller varaktigt
saknar stod fran familjen ska erhalla skydd och sarskild
hjalp fran samhallets sida.”® Den sociala stadgan omfattar
aven en ratt till skydd mot fattigdom och social utslagning
samt en ratt till bostad. Staterna ska vidta atgarder for
att framja att personer som lever i, eller som riskerar
att komma i, ett lage av social utslagning eller fattigdom
far tillgang till bl.a. utbildning samt till social och
medicinsk hjalp”.7*
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Europakonventionen art. 8.

Barnkonventionen art. 4.

FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 5, 2003, punkt 6-7.
Europaradets sociala stadga art. 12.

Europaradets sociala stadga art. 13.

Europaradets sociala stadga art. 17.
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Barnkonventionen art. 19. Se FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 14, 2013, punkt 71-74.

FN:s generalférsamlings resolution 64/142 "Guidelines for the Alternative Care of Children”, annex, punkt 15.

Europaradets sociala stadga art. 30 och 31. Se dven Explanatory report to the revised European Social Charter, punkt 116.



NATIONELL RATT

4.1 BARNS RATT - ETT ANSVAR FOR
SVENSKA FORVALTNINGSMYNDIGHETER

Sammantaget finns, som avsnitt 3 utvisar, ett flertal
artiklar i olika konventioner om att barn ska tillforsékras
rattigheter av olika slag. Den frdga som nu aktualiseras
ar hur dessa bestammelser omsatts i praktiken i Sverige,
dvs. i den lagstiftning som stadgar ansvar och befogen-
heter for vara myndigheter. Fokus ligger, som tidigare,
pa minderariga unionsmedborgare som anvant sig av
den fria rorligheten inom EU, men som pa olika satt lever
i utsatthet i Sverige. Utdver det allmant hallna villkoret att
unionsmedborgare inte far bli en orimlig belastning pa
det sociala valfardssystemet, ar EU-ratten knappast tydlig
i fraga om vilka krav som stalls pa medlemslanderna att
ge nodvandiga valfardsinsatser till sddana unionsmedborgare
som vistas i landet under de tre "fria” manaderna. | det
fall en unionsmedborgare stannar kvar efter dessa tre
manader utan att uppfylla villkoren fér forlangd uppehalls-
ratt staller EU-ratten inga egentliga krav pa medlemsstaterna
ifraga om sadana insatser.”® Det ar dock vart att upprepa
att EU-ratten inte uppstaller nagra hinder mot att lander
erbjuder olika typer av valfardsinsatser.

Det finns, som framgar i avsnitt 3, en rad krav i interna-
tionella konventioner pa att alla barn som vistas i Sverige
ska tillerkdnnas ratt till socialt stod och skydd, halso- och
sjukvard samt utbildning — rattigheter som ska galla for
alla barn pa jamlik grund.”® Aven om bundenheten till
de olika regelverken ser lite olika ut beroende pa hur
konventioner tilltratts ar det helt klart att det finns ett
ansvar for riksdag och regering att se till att det finns
reella forutsattningar att leva upp till Sveriges ataganden.
Dessutom finns en skyldighet att skjuta till resurser sa att rat-
tigheterna kan realiseras.

| forsta hand ar barns behov och livssituation ett ansvar for
dess vardnadshavare.”” Att barns behov tillgodoses ar dock
ytterst ett samhalleligt ansvar. Nedan granskas huransvaret
attrealiserabarnsratttill utbildning, halso-och sjukvard samt

MYNDIGHETERNAS
ANSVAR ENLIGT SVENSK

socialt stod och skydd ar formulerat i svensk nationell ratt.
Som framgar ovan aktualiseras till viss del olika regelverk
beroende pa om minderariga unionsmedborgaren har:

1) Uppehallsratt under de fria tre (eventuellt upprepade)
manaderna och darmed som huvudregel ska likabehandlas
i enlighet med EU-ratten, eller...

2) befinner sig har utan férlangd uppehallsratt, och darmed
ar att betrakta som papperslosa.

Rattighetsskyddet avseende utbildning, halso- och
sjukvard samt socialt stdd och skydd diskuteras nedan
utifrdan dessa tva situationer. Granskningen sker i ljuset
av EU-ratten och de krav som stélls i internationell ratt.
Fragan ar om svensk ratt ger tillrackliga och fullgoda
forutsattningar att realisera minderariga unionsmed-
borgares rattigheter.

4.2 ANSVAR FOR ATT TILLGODOSE
RATTEN TILL UTBILDNING

Ratten till utbildning kommer till uttryck redan i var grundlag
genom formuleringen att det allméanna ska trygga allas
ratt till utbildning.”® Svensk ratt skiljer dock pa barn som
omfattas av skolplikt och barn som har ratt till utbildning.
Skolplikt galler for alla grundskolebarn som ar folkbokférda
i landet. Alla barn som omfattas av skolplikt har ocksa
enligt grundlagen rétt till kostnadsfri grundskoleutbildning.”
Skolplikten innebar ett delat ansvar for vardnadshavare
och samhalle att se till att barnet kommer till skolan och
fullgor utbildningen, medan samhallet inte har ett sadant
ansvar for barn som “"bara” har ratt till utbildning.®°

I enlighet med likabehandlingsprincipen ska minderériga
unionsmedborgare som vistas i Sverige under en fri
(eventuellt upprepad) tremanadersperiod likabehandlas
med svenska medborgare vad galler ratten till utbildning.®’
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Som har beskrivits ovan i avsnitt 2 kan unionsmedborgare som har haft forlangd uppehallsratt under vissa férutsattningar ha rétt till vissa typer av valfardsinsatser.

Detta géller dock inte den grupp minderariga unionsmedborgare som behandlas hér, vilka typiskt satt inte har haft den anknytning genom arbete eller liknande som

EU-ratten forutsatter.
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Barnkonventionen art. 2.
FB 6:1-2 och 11.

RF 1:2.

RF 2:18.

Se SkolL 7 kap.
Rorlighetsdirektivet art 24.
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Det ar darmed av intresse att klargéra vad som galler for
barn som é&r svenska medborgare. Av skollagen framgar
att svenska medborgare ska vara folkbokférda for att
anses som bosatta i Sverige och darmed ha skolplikt.®
Detta krav har — sdvitt kunnat utrénas - inte tidigare
problematiserats i forhallande till den EU-rattsliga
likabehandlingsprincipen. Fragan ar dock om folkbok-
foringskravet — hur motiverat det an kan tankas vara i
ett skolperspektiv — ar forenligt med EU-ratten.

For att en unionsmedborgare ska kunna bli folkbokford i
Sverige kravs att hen kan antas vara bosatt i landet minst
ett ar samt att hen kommer att ha uppehallsratt under
denna tid.®® Detta innebar att unionsmedborgare som
endast har ratt att uppehalla sig i Sverige under tre
manader inte kan folkbokfoéra sig har, och darigenom inte
heller far ratt till utbildning enligt likabehandlingsprincipen.
Denna tolkning — att EU-ratten bara medger ratt till utbild-
ning till minderariga unionsmedborgare som folkbokforts
i landet — har Skolvasendets overklagandenamnd gjort i
beslut fran februari 2015 roérande ett barn fran Bulgarien.®*

Barnet vistades i Sverige tillsammans
med foraldrarna, men familjen uppfyllde
inte villkoren for forlangd uppehallsratt
da foraldrarna forsorjde sig och sitt barn
genom att tigga.

Overklagandenamnden konstaterar att flickan i detta fall
inte hade ratt till utbildning, eftersom hon inte uppfyllde
kraven for att folkbokféra sig i Sverige. Hon kunde enligt
namnden darmed inte ges ratt till utbildning baserat pa
likabehandlingsprincipen. | beslutet konstateras ockséa
att flickan inte heller var berattigad till utbildning enligt
de EU-rattsliga regler som ger barn ratt till utbildning
i en annan medlemsstat om en foralder tidigare varit
arbetstagare i medlemsstaten. Eftersom flickans foraldrar
forsorjt sig genom att tigga, vilket inte raknas som arbete,
omfattades hon inte av denna ratt.®

82  SkollL 7:2 samt 29:2.

83 Folkbokforingslagen 3-4 §8. Lagens 4 § innehéller dock ett undantag som sager att &ven om en person inte uppfyller kraven for forldngd uppehallsrétt sa kan

hen folkbokféras om det finns synnerliga skal for att sa bor ske.

84  Skolvdsendets 6verklagandenamnd, 2015-02-16, Dnr. 2014:561.

85  Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen, art. 10 samt Skoll 29:2 st. 2 p. 3 p.
Det avgorande for att tillerkdnnas en sadan ratt till utbildning ar att en unionsmedborgare ndgon gang definierats som arbetstagare och att dennes barn gar i skola.

Se London Borough of Harrow mot Nimco Hassan Ibrahim, mal C-310/08 och Maria Teixeire mot London Borough of Lambth, mal C-480/08.
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Folkbokforingskravet hor dock ihop med skolplikten. Ratt
till utbildning kan barn ha aven om de inte ar folkbokférda
i landet. Skillnaden mellan skolplikt och ratt till undervisning
ligger som framgar ovan i vilket ansvar samhallet har
for att barn fullfoljer skolgangen. Nar det galler ratten till
utbildning har samhallet inte ett tydliggjort ansvar for att
barn verkligen fullgor sin utbildning, medan det for skol-
pliktiga barn finns ett tydligt sadant ansvar.8®

Salunda kan konstateras, att svenska minderariga medbor-
gare som inte ar folkbokforda i Sverige ej omfattas av
skolplikt - men de har daremot ratt till utbildning om
vardnadshavarna eller en av dem ar svenska medborgare.?’
Det finns alltsa undantag fran kravet pa folkbokféring som
ger svenska medborgare ratt till utbildning, om an inte
skolplikt. Det ar darfor svart att se att EU-rattens likabe-
handlingsprincip verkligen tillater att ett strikt krav péa
folkbokforing tillampas for unionsmedborgare. Ett sadant
krav skulle for 6vrigt kunna vara ett forbjudet hinder da
EU:s medlemsstater, for att underlatta den fria rorligheten,
har alagts att begransa skyldigheter av administrativ eller
rattslig natur till vad som ar absolut ndédvandigt.®® Med
beaktande av det ovanstdende borde, i enlighet med
likabehandlingsprincipen, en ratt till utbildning — om an
inte skolplikt — galla aven de barn som bara har ratt att
vistas har under tre (eventuellt upprepade) manader,
men som inte kan folkbokfora sig i Sverige.

Som namnts inledningsvis i denna rapport har det
uppmarksammats att det finns grupper av barn som
bor i Sverige och som inte har ndgon annan hemvist,
men som av olika anledningar anda saknar majlighet att
folkbokfora sig har. Mot bakgrund av barnkonventionens
krav pa att Sverige ska tillférsakra alla barn som vistas
har en ratt till utbildning har vissa bestammelser inforts
i skollagen. Nar det géller asylsdkande barn infordes en
bestammelse i mitten av 1990-talet som ger dessa barn
ratt till utbildning, och sedan 2013 har ocksa pappers-
I6sa barn ratt till utbildning i forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, specialskola, sameskola och, om de

paborjar utbildningen innan de fyllt 18 ar, gymnasieskola
och gymnasiesarskola.® | skollagen formuleras bestam-
melsen gallande papperslosa som en ratt for barn som
"vistas har utan stéd av myndighetsbeslut eller forfatt-
ning”.*® Stadgandet kan knappast férstas pa annat satt
an att denna ratt tillfaller &ven minderariga unionsmed-
borgare som vistas i Sverige langre tid an tre manader
utan att uppfylla kraven fér férlangd uppehallsratt.

Det som kan vara problematiskt ar darfor situationen
under den forsta (mdjligen upprepade) tremanaders-
perioden da unionsmedborgaren faktiskt vistas har
lagligt, dvs. det finns stéod i forfattning och néagot
myndighetsbeslut kravs inte. Det saknas helt enkelt en
explicit bestammelse i skollagen ifraga om ratten till
utbildning for dessa barn. | praktiken blir det darfor
avgorande om ett krav pa folkbokforing kan uppratthal-
las eller ej. Om sa inte ar fallet har dessa barn ratt till
utbildning direkt grundad pa ratten till likabehandling.
Om krav pa folkbokféring daremot kan stallas innebar
det att minderariga unionsmedborgare som vistas har
under de fria och mojligen upprepade tre manaderna
utan mdjlighet till forlangd uppehallsratt exkluderas fran
ratt till utbildning. Detta ar férstas en brist i forhallande
till Sveriges ataganden enligt barnkonventionen och
alla barns ratt till utbildning.

Det finns emellertid skolor — och kommuner — som har
valt att erbjuda minderariga unionsmedborgare plats
i skolan trots att de inte explicit omfattats av nagon ratt
till utbildning.®" Ett stod for ett sddant agerande finns i
skolférordningen om att en huvudman “aven i andra fall”
far ta emot "ett barn som inte anses bosatt i Sverige som
elev i sin grundskola”.®? Denna modjlighet till skolgang
torde primart bli beroende av foraldrarnas kdannedom
om saken. Darutover kravs givetvis att de bor i en kom-
mun som ordnar skolplats till alla barn alternativt att de
kommer i kontakt med en enskild skola som valjer att ta
emot barn.

86 Det ar barnets hemkommun, dvs. den kommun déar barnet ar folkbokfort, och huvudmannen for den skola som det skolpliktiga barnet ar inskriven i och/eller vars

upptagningsomrade barnet tillhdr, som har ansvar att tillse att dessa barn kommer till skolan. Se SkolL 2:8 och 7:21 Nér det galler barn som omfattas av skolplikten finns
ocksa ett tydligt reglerat ansvar for vardnadshavare att tillse att deras barn kommer till skolan, se SkolL 7:20 och 23.

87  SkolF 4:2. Denna bestéammelse tar sikte pa s.k. utlandssvenska elever som har vardnadshavare som stadigvarande vistas i utlandet och av vilka minst en ar svensk

medborgare, se SkolL 29:7.

88 Detta foljer overgripande av den s.k. lojalitetsprincipen. Se Bernitz & Kjellgren, Europaréttens grunder, 2014, s. 45 f. Ytterligare ett argument for att ett strikt krav pa
folkbokforing inte kan uppréatthallas ar att ett sadant inte tillats i férhallande till minderariga unionsmedborgare som har ratt till utbildning i en annan medlemsstat baserat

pa att en forélder tidigare varit arbetstagare i medlemsstaten, se EU-domstolens dom i Landesamt fur Ausbildungsférderung Nordrhein-Westfalen mot Lubor Gaal, mal C-7/94.
89  SkollL 29:2-3. Nar det géller papperslosa barn har de dock inte getts réatt till forskola och fritidsverksamhet i skolan.

90 SkolL 29:2 st. 2 p. 5. Denna bestdammelse, som ger papperslosa barn ratt till utbildning, infordes i juli 2013 genom prop. 2012/13:58 Utbildning fér barn som vistas i

landet utan tillstand.

91  Att olika kommuner véljer olika vagar i denna fraga har uppmarksammats i media gang pa gang, Se exempelvis Nér ska alla barn fa ga i skolan? Skolministeriet UR, 15 maj
2015, Ska migrantbarn fran Ruménien fa ga i svenska skolor?, Studio Ett, 1 april 2015, F4 barn till EU-migranter far skolgang, Svenska dagbladet, 2 januari 2015 och Ska alla barn

ha rétt att ga i skolan?, Studio Ett, 21 oktober 2014.

92  Detta tydliggdrs i skolférordningen (2011:185) 4:2 st. 2. Se ocksa resonemang i prop. 2012/13:58 Utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstand, s. 14.



4.3 ANSVAR FOR ATT TILLGODOSE RATTEN
TILL HALSO- OCH SJUKVARD

Ansvaret for halso- och sjukvard i Sverige regleras i halso-
och sjukvardslagen. Denna lag kompletteras sedan januari
2015 av patientlagen (PL), vars syfte ar att starka och
tydliggora patientens stallning samt att framja patientens
integritet, sjalvbestimmande och delaktighet. Malet for
halso- och sjukvarden ar en god halsa och vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Ambitionen ar att alla ska
beredas lika vard oavsett vem man ar och var man bor.
Regleringen tydliggor att varden ska ges med respekt for
alla manniskors lika varde och for den enskilda manni-
skans vardighet (manniskovardesprincipen). Den som
har storst vardbehov ska dock ges foretrade eftersom
resurserna ar begrénsade (prioriteringsprincipen). Varden
ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en god vard.*®
Allt detta galler sjalvfallet lika for barn som for vuxna. Det
ar landstingen som ansvarar for halso- och sjukvarden
men varden kan bedrivas av andra aktorer enligt avtal
med landstinget.%

| enlighet med likabehandlingsprincipen har unionsmed-
borgare med uppehallsratt ratt till halso- och sjukvard
pad samma villkor som svenska medborgare. Det kan till
att borja med konstateras att halso- och sjukvardslagen
inte skiljer pa svenska medborgare och “andra”, utan det
betonas — som framgar ovan - att malet med halso- och
sjukvarden ar god hélsa och vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Regleringen skiljer dock o6vergripande
mellan dem som &r bosatta och dem som vistas i lands-
tinget. Bosatta, dvs. de som ar folkbokférda i landstinget,®®
har ratt till all typ av vard i enlighet med lagen, medan
den som bara vistas i landstinget (men som ar bosatt
i och tillhér ett annat landsting, s.k. utomlanspatient)
endast har ratt till behdvlig omedelbar vard.®® En viktig
skillnad foreligger ocksa vad galler kostnad for vard. Bade bo-
satta patienter och s.k. utomlanspatienter har ratt till sub-
ventionerad vard.”” Personer som inte ar bosatta i Sverige
far dock sjalva sta for kostnaden om det inte finns avtal om
vard mellan landerna.®®

Bosattningen kopplas saledes till den enskildas folkbok-
foring. Nar det galler tillgang till subventionerad héalso- och
sjukvard uppstar m.a.o. problem fér dem som i och for sig
vistas har under tre manader med uppehallsratt och som
darmed ska likabehandlas, men som inte har mdjlighet att
folkbokfora sig har. Likabehandlingen begréansas for dessa
personer (under de forsta fria tre manaderna) endast till
ratt till behovlig omedelbar vard som patienten dessutom
sjalv far betala. Vad som innefattas i begreppet “omedel-
bar vard” har inte preciserats i forarbeten utan far provas
fran fall till fall. Det anges dock att det ska handla om
akut vard.*® Skyldigheten att ge vard galler i princip bara
tills dess att den vardbehévande kan flyttas till t.ex. det
egna landstingets sjukhus utan att ta skada. Det som ska
bedomas ar alltsd om vard behévs omedelbart eller om
varden kan vanta tills dess att den vardsékande kommer
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till sitt eget lan, eller om hen ar bosatt utomlands, dit dar
hen da har ratt att soka vard.

Det finns dock inte nagot hinder att ge vard i storre
omfattning. | forarbeten betonas till och med att det manga
ganger "med hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet bade [ar] onskvart och lampligt att sa sker”.' Vard-
givare maste namligen beakta den etiska plattform som
faststallts for prioriteringar inom halso- och sjukvarden.’
Det innebar att avvagningar om vard bl.a. ska géras med
beaktande av att alla manniskor har lika varde och samma
rétt oberoende av personliga egenskaper och funktioner i
samhallet. Det ar oférenligt med de etiska principerna att
generellt lata behov sta tillbaka pa grund av en patients
alder, livsstil eller ekonomiska forhallanden (se mannisko-
vardesprincipen ovan). Unionsmedborgare som vistas
i Sverige utan forlangd uppehallsratt bor betraktas som
pappersldsa, eftersom de vistas i Sverige utan noédvan-
diga tillstand (se vidare i avsnitt 5). Sedan 2013 finns en
sarskild lag som ger papperslosa ratt till viss vard.®® Nar
det galler vuxna papperslosa i Sverige har de getts ratt till
vard som inte kan ansta.'”* Barn som lever i Sverige som
papperslosa ar daremot berattigade till samma typ av
vard (bade halso- och sjukvard samt tandvard) som de
som ar bosatta i landstingen, dvs. subventionerad vard pa
samma satt som folkbokférda barn.'®

| forarbeten till denna lag rorande vard till papperslosa
berors fragan om hur tillampningen av lagen forhaller
sig till unionsmedborgare, men bara helt kortfattat. Det
anges att EU-rattsliga forfattningar forutsatts tillampas sa
langt det ar mojligt, men det utesluts inte att lagen "i enstaka
fall kan komma att bli tillamplig dven pa unionsmed-
borgare”."° Detta nagot otydliga uttalande har lett till att
det finns landsting som later lagen omfatta vissa av de
unionsmedborgare som vistas har med uppehallsratt.'”’
En sadan rattstillampning, dar unionsmedborgare ses
som papperslosa trots att de har tillstdnd att vistas
i landet, saknar dock stod i lagen. Uttalandet far i stallet
antas syfta pa de fall dda unionsmedborgare stannar
kvar langre tid an tre manader i Sverige utan att uppfylla
villkoren for forlangd uppehallsratt och darmed faller
in i kategorin pappersldosa. Denna tolkning gors av
Socialstyrelsen.0®

Det finns saledes en skillnad mellan en minderarig unions-
medborgare som endast uppfyller kraven for att fa vistas
har under tre tillatna manader och barn som stannar kvar
i Sverige utan tillstand. Under de forsta tre manaderna
(som kan upprepas) kan ratten till vard begransas till
behovlig omedelbar vard. Om barnet stannar kvar utan till-
stand, dvs. som papperslos, ges dock barnet ratt till vard
pa precis samma villkor som alla andra barn i Sverige.
Sett ur minderariga unionsmedborgares perspektiv ar
rattslaget otillfredsstillande och i strid med barnkonven-
tionen, som ju betonar att alla barn som vistas i Sverige
ska ges vard pa lika villkor. Det bor dven héar (jfr ovan



om skola) betonas, att det inte finns ndgot som hindrar
att landsting eller andra vardgivare ger vard till minderéariga
unionsmedborgare som vistas har med tidsbegransad
uppehallsratt och da utan krav pa att dessa betalar for
varden."®

Papperslosa barn som lever i Sverige
ar berattigade till samma typ av vard
(bade halso- och sjukvard samt tandvard)
som de som ar bosatta i landstingen, dvs.
subventionerad vard pa samma satt som
folkbokforda barn.

93 HSL22as.

94 HSL 38§ st. 3och 18 § st. 5 (om villkor).

95 Detsamma géller dem som é&r kvarskrivna enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas inom landstinget.

96 HSL 3st. 1resp.4 8. AvHSL 4 § framgar ocksa att de som bara vistas i ett landsting inte omfattas av landstingets vardgaranti, men att de i 6vrigt ska ges vard pa samma
villkor som géller for de egna invanarna.

97  Nar en person kommit upp till ett visst belopp har hen darutdver rétt till gratis vard i ett ar fran och med att den forsta avgiften betalades, HSL 26-26 a §.

For utomlanspatienter I6ses detta genom avtal mellan landstingen, SKL, Riksavtal for utomlansvard och kommentarer med giltighet fran och med 1 januari 2015.

98  SKL, Vard av personer fran andra lander, 6 u., 2013.

99  Prop. 1981/82:97 Om hélso- och sjukvardslag, m.m., s. 120.

100 Aa.

101 Prop. 1996/97:60 Prioriteringar inom hélso- och sjukvarden.

102 Socialstyrelsen har uttryckt att begreppet “vard som inte kan ansta” svarligen kan anses dverensstamma med méanniskovardesprincipen. Det kan poangteras att begreppet
"omedelbar vard” som hér ar aktuellt anses snavare &n begreppet "vard som inte kan ansta”. Socialstyrelsen, Vard fér pappersldsa — vard som inte kan ansta, dokumentation
och identifiering vid vard till personer som vistas i landet utan tillstand, 2014, s. 7 samt s. 12.

103 Lag (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nddvandiga tillstand. Innan denna lag inférdes instiftades 2008 en lag som ger vuxna
asylsokande réatt till vard som inte kan ansta, modrahélsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning (6 8) samt for barn ratt till vard i samma omfattning som bosatta barn
(5 8). Lag (2008:344) om halso- och sjukvard at asylstkande m.fl.

104 Lag (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nddvandiga tillstand, 7 8. Begreppet vard som inte kan ansta har inte ansetts kunna
definieras och har kritiserats av bl.a. Socialstyrelsen, se not. 102 ovan.

105 Lag (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand, 6 §.

106 Prop. 2012/13:109 Hélso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan tillstand, s. 41.

107 Statskontoret, 2015:10, Vard till pappersidsa - en uppféljning av lagen om vard till personer som vistas i Sverige utan tillstand, 2015, s. 5 f, s. 29 samt s. 49.

108 Se Socialstyrelsen, Vilken vard ska ett landsting erbjuda asylsékande och pappersiésa? 2015.

109 | forarbeten till lag (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nddvandiga tillstand betonas att ingen far nekas omedelbar vard pa
grund av bristande betalningsférmaga. Se, Prop. 2012/13:109 Hélso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan tillstand, s. 16.
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4.4 ANSVAR FOR ATT TILLGODOSE
RATTEN TILL SOCIALT STOD OCH SKYDD

4.4.1 Overgripande reglering gallande
kommunala socialnamnders ansvar

Det primara ansvaret for att forsorja barn samt att tillgodose
deras behov och rattigheter ligger som beskrivits ovan i
avsnitt 4.1, pa barnets vardnadshavare.’® Om vardnad-
shavaren av nagon anledning inte formar uppfylla sitt
ansvar har samhallet dock ett yttersta ansvar att tillgodose
barns rattigheter och behov genom forsorjningsstdod och
andra sociala insatser. FOr sadana insatser ansvarar de
kommunala socialnamnderna. Alla atgarder som social-
namnden vidtar ska bygga pa respekt for manniskors
sjalvbestammande och integritet. Det innebar att insatser
som absolut huvudregel ska ges med den enskildes
samtycke och under fullstandig frivillighet."" Undantag
fran denna frivillighetsprincip kan bara géras om det
kravs for att skydda barn och unga fran mycket allvarliga
missforhallanden. Forutsattningarna for sadana tvangs-
ingripanden regleras i lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU).

| socialnamndernas ansvar ingar att under vissa forutsatt-
ningar ge olika typer av bistand till personer och familjer
som inte pa annat satt kan uppna skélig levnadsniva.
Bistand kan antingen vara ekonomiskt (s.k. forsorjningsstod)
eller inriktat pa livsforingen i Ovrigt, dvs. andra typer av
insatser som exempelvis sociala behandlingsinsatser,
stod i hemmet, utseende av kontaktperson osv.'’? Bistand
kan beviljas i de fall dar en enskild inte kan tillgodose
sina behov pa egen hand eller fa dem tillgodosedda pa
annat satt."”® Vad som avses med skélig levnadsniva har
inte narmare angivits i lagtext eller forarbeten, utan ska i
enlighet med motivuttalanden till 1980 ars socialtjanst-
lag tolkas och bedomas med utgangspunkt i den tid och
de forhallanden under vilka de hjalpbehovande lever.'™
Begreppet ska forstas sa att hjalpen inte endast ska fokusera
pa det mest nddvandiga utan vara av viss kvalitet samt ut-
formas sa att den enskildes mojligheter till att bli sjalvforsor-

jande forbattras.”® Att enskilda ska klara sig sjalva ar helt
enkelt ytterst malet med socialtjanstens verksamhet.

Det kan konstateras att socialnamnderna har ett sarskilt
uttryckt ansvar for barn (se vidare 4.4.3.). Detta gaéller i
synnerhet barn som tillhor utsatta grupper. Nar det galler
insatser och atgarder som ror barn ska socialnamnden
alltid beakta barnets basta och vid beslut eller andra
atgarder som rér vard- eller behandlingsinsatser for
barn ska vad som ar bast for barnet vara avgorande.’® |
forarbeten har betonats att atgarder som ror barn inte
forutsatter att barnet paverkas direkt utan det kan aven
vara atgarder som indirekt ror barnet. Exempelvis ligger
det aven i barns intresse att de vuxna personer som finns
i barnets familj far basta mojliga stod."”

Utéver de krav som foljer av socialtjanstlagen
gallande vilken typ av bistdnd som kan beviljas, och
forutsattningarna for detta, far kommunen under vissa
omstandigheter erbjuda andra former av bistand. Vad
en kommun far goéra och erbjuda maste dock bedéomas
utifran vad som kan anses tillatet utifran vissa principer
som begransar kommunernas kompetens att agera.
Av kommunallagen (KL) framgéar att kommunernas
verksamhet ska rora angelagenheter av allmant intresse
med anknytning till kommunens omrade eller medlemmar.'"®
I enlighet med dessa s.k. begransningsprinciper — i
samtolkning med grundlaggande offentligrattsliga
grundprinciper om allas likhet infor lagen samt legalitets-
principen'® — far inte heller kommuner ge understod at
enskilda utan uttryckligt stod i lag, som t.ex. socialtjanst-
lagen. Detta galler oavsett hur gott syftet ar.’?® Praxis
med avseende pa har behandlad fraga &r i det narmaste
obefintlig men det kan noteras, att Forvaltningsratten i
Linkoping har bedomt att det faller inom ramen for den
kommunala kompetensen, dvs. att det ar en angelagenhet
och av allmant intresse, att erbjuda stod i form av natthar-
barge m.m. till utsatta unionsmedborgare som vistas
i kommunen.?

110 FB 6 kap.
111 SoL 1:1 och 3:5.

112 Beslut om bistand fattas, oavsett vilken typ av bistand det &r fraga om, enligt SoL 4:1. Harutover finns mojlighet, men inte nagon skyldighet, for kommuner att dven i andra

fall ge bistand om det finns skal for det. Se SolL 4:2. Denna bestdmmelse ar dock framférallt avsedd for sadana situationer da socialnédmnden bedémer att det ar lampligt att i en

tillfallig akut situation lamna bistand villkorat med aterbetalningskrav. Se vidare Fridstrom Montoya, T. Rétten till bistdnd enligt SoL, i Eneroth, E (red.), Juridik for socialt arbete,

2:a uppl. Gleerup, 2014, s. 92.

113 Sol 4:1.

114 Prop. 1979/80:1 Om socialtjdnsten, s. 186.

116 Sol 1:1. Se vidare prop. 1979/80:1 Om socialtjdnsten, s. 186.
116 Sol 1:2.

117 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen, s. 100.

118 Se KL 2:1-2.

119 Se RF 1:1 3 st. och 1:9.

120 Att ge s&dant understdd har namligen inte bedémts vara en “angelagenhet av allmant intresse”. Se t.ex. RA 1985 2:79 dar beslut om s.k. vardnadsersattning
till smabarnsfoéraldrar upphavdes, och RA 1991 ref. 61, dér socialnamnden ansags ha Overskridit sina befogenheter — dvs. de som stadgades i lagen — genom att ge

ekonomiskt stod till barnfamiljer utan nagon individuell behovsprovning. Se vidare Bohlin, A., Kommunalréttens grunder, 6 u., 2011, s. 89 ff.

121 Forvaltningsratten i Linkdping, beslut 2014-06-09, mél nr. 611-14
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4.4.2 Fullt bistand eller bistand for att avhjalpa
akut situation - en fraga om boséttning

Ansvar att tillgodose enskildas behov av olika typer
av sociala insatser avilar i forsta hand socialndmnden
i den kommun dar en person, barn som vuxen, som
behdver stod ar bosatt.'? Den kommun dar den enskilde
temporart vistas ansvarar endast for stod och hjalp i
akuta situationer, medan bosattningskommunen har det
overgripande och yttersta ansvaret for mer langsiktiga
behov.’”? Vistelsekommunen kan saledes hanvisa den
enskilde till bosattningskommunen for eventuellt fortsatt
stod. Bosattningen har saledes avgorande betydelse for
huruvida en person har ratt till fullt bistand eller endast
till akuta insatser. Bosattningen ar som regel tatt samman-
kopplad med var den enskilde ar folkbokford.'?*

Nar det galler unionsmedborgares mojlighet att bosatta
sig i andra medlemsstater stédlls som framgar ovan i
avsnitt 2 vissa krav som i hég grad bygger pa att dessa
inte ska ligga vardlandets valfardsystem till last. Som
ovan namnts tillater EU-ratten darfor att stater i vissa fall
inte beviljar socialt bistand till unionsmedborgare. Det
finns helt enkelt ett undantag fran likabehandlings-
principen.'” Nagot sadant explicit undantag fran att
bevilja socialt bistdnd for vissa grupper finns dock inte
i den svenska socialtjanstlagen. Tvartom anges att
socialnamnderna har ett ansvar for alla som vistas i
kommunen.’? En utmaning ligger da forstads i hur man
ska hantera manniskor i utsatta situationer som vistas har
med tillstdnd, men utan maojlighet att "fa tillgang” till en
bosattningskommun.'? Vistelseorten har en skyldighet att
ge bistand inriktat pa att avhjalpa en akut situation, men
det finns i dessa fall inte ndgon bosattningskommun att
hanvisa till for stod utover detta. For personer som saknar
mojlighet att folkbokféra sig och i den meningen "bosatta
sig” i en svensk kommun, har “l6sningen” hittills varit att
halla fast vid att kommunen bara ger bistand for att
avhjalpa akuta behov.?® Mycket tyder pa att samma
tolkning gors avseende unionsmedborgare som inte
uppfyller kraven for att ses som bosatta i en svensk
kommun.'?”® De behandlas saledes som papperslosa
trots att de har tillstand att vistas har med tidsbegransad
uppehallsratt.

Fragan ar da forstas vad den narmare inneb6rden av
akuta behov ar och vad som innefattas i en nddsituation.
Detta har inte definierats vare sig i lagstiftning eller i
praxis. Socialtjansten maste darfor avgora detta utifran
den specifika situation som &r for handen for att darefter
avgora vilket stod den enskilde ar berattigad till. Enligt
Socialstyrelsens vagledning gallande unionsmedborgares
ratt till socialt bistand fran 2014 kan det exempelvis rora
sig om enstaka bistand till mat, logi och resekostnader for
att den enskilde ska kunna ta sig tillbaka till hemlandet.™°

En annan fraga som uppkommer ar hur lange en person
(vuxna och barn) kan uppbara stod i form av akuta insatser.
| socialtjanstlagen framkommer inte nagon specifik begrans-
ning i tid. Fragan har dock provats av Hogsta forvaltnings-
domstolen i ett mal fran juni 2014 géallande en man
som vistades i Sverige som pappersl6s.”®' Domstolen
poangterar att det finns situationer dar en socialnamnd
i och for sig inte har juridisk mojlighet att fullt ut bara
sitt ansvar for att uppfylla myndighetens mal och syfte,
dvs. att hjalpa den bistandssokande att bli sjalvforsor-
jande. Det konstateras dock att endast akut bistand inte
kan fortgad hur lange som helst och att bistandet efter en
viss tid maste Overga till stod utifrdn den enskilda individens
behov pa langre sikt. Hogsta forvaltningsdomstolen aterfor-
visade darfor malet till socialnamnden for en utredning
av mannens faktiska bistandsbehov. Liknande situationer
kan uppkomma aven for unionsmedborgare som vistats
i Sverige utan forlangd uppehallsratt under en langre tid.

Ytterligare en fraga som uppstar ar forstds om situationen
ska bedémas annorlunda nar det finns barn med i bilden.
Ar akuta behov och nédsituation att forstd som samma
sak avseende barn och vuxna? Socialstyrelsen betonar i
vagledningen fran 2014 att i de fall barn ar berérda maste
denna beddmning goras med beaktande av barnets basta.
| vagledningen indikeras att det finns anledning att goéra
en annan bedomning ifraga om barn, bade vad galler
vad som utgo6r en akut nodsituation och vilka atgarder
som myndigheten ar skyldig att vidta for att avhjalpa
situationen.’?

122 Sol 2:1 och 2 a:3.

123 Sol 2 a:1-3 88. En person anses nagot férenklat vara bosatt i den kommun dér denne &r stadigvarande bosatt eller i den kommun till vilken personen har starkast

anknytning. Om den enskilde saknar stadigvarande bostad ska denne anses som bosatt i den kommun till vilken han eller hon har sin starkaste anknytning. se Sol 2 a:3.

124 Prop. 2010/11:49 Ansvarsférdelning mellan boséttningskommun och vistelsekommun, s. 86.
125 Vad galler vissa unionsmedborgare som typiskt &r eller har varit ekonomiskt aktiva finns viss specialreglering som anger vissa rattigheter géllande olika typer av bistand.

Detta géller dock inte den grupp unionsmedborgare som star i fokus har varfor detta inte behandlas narmare.

126 Sol 2a:1.

127 RA 1995 ref. 70 rér en man som haft uppehalistillstand i Sverige under de senaste fyra aren. Under denna tid hade mannen vistats i Sverige drygt sju manader, resten av

tiden hade han vistats i sitt hemland. De sju manaderna ansags inte som tillracklig tid for att mannen skulle kunna anses som bosatt i kommunen. Han beviljades darfor endast

akut bistand.
128 Sa har gjorts med hanvisning till fallet i noten direkt ovan, RA 1995 ref. 70.

129 Nar det galler asylsokande personer finns det sérskilda krav pa att erbjuda logi, dagersattning m.m. enligt sarskild lagstiftning. Se lag (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.

130 Socialstyrelsen, Ratten till socialt bistand fér medborgare inom EU/EES-omradet — en végledning, s. 8.

131 HFD 2014 ref. 37.

132 Socialstyrelsen, Ratten till socialt bistdnd fér medborgare inom EU/EES-omrédet — en végledning, s. 21.



4.4.3 Socialnamndernas sarskilda
skyddsansvar for minderariga unionsmedborgare

Utover de kommunala socialnamndernas ovan beskrivna
ansvar i frdga om forsorjning, eller atminstone att avhjalpa
nodsituationer, har dessa myndigheter som namnts ovan
ett sarskilt ansvar att skydda barn och unga. Detta ansvar
stracker sig langre an det generella ansvaret for vuxnas
levnadsforhallanden.® Socialnamnderna ska verka for att
barn vaxer upp under trygga férhallanden och nar omstan-
digheterna ar mycket allvarliga, kan socialnamnden bryta
mot huvudregeln om att insatser ska ges pa frivillig vag
och ingripa mot vardnadshavares och beslutsmogna
ungdomars vilja for att ge nédvandigt stod och skydd.

Forutsattningarna for sddana tvangsatgarder ges i LVU och
kan bli aktuella i tva typfall — 1) brister i barnets hemmiljo
och/eller 2) barnets eget destruktiva beteende.”™* | bada
typfallen maste den allvarliga situationen innebara en
konkret och pataglig risk for barnets halsa och utveckling.
Insatser med stod av LVU ges oftast genom att barn och
unga placeras utanfor det egna hemmet. Socialnamn-
dernas ansvar att ingripa med stod av tvang i allvarliga
fall beskrivs ofta som en befogenhet eller mojlighet, men
sadana ingripanden bor dven ses som en skyldighet, bl.a.
enligt barnkonventionen och Europakonventionen.™® Ingri-
panden innefattar dock ofta en svar balansering mellan,
a ena sidan barns ratt till stod och skydd och, & andra
sidan, barns och vuxnas ratt till privat- och familjeliv, dvs.
att fa leva tillsammans med sin familj. Socialnamnderna
har det yttersta ansvaret att ingripa till barns skydd, men
manga andra samhalleliga aktorer, daribland skola, hélso-
och sjukvard och polis, har en skyldighet att anmala oro for
barn till socialnamnden.'® Socialnamnderna har i sin tur en
skyldighet att inleda utredning for att klargora om barn och
familjer har behov av stod och skydd.™’

Nagra undantag fran skyldigheten att anmala, utreda och
ingripa foreskrivs vare sig i socialtjanstlagen eller LVU.
Socialstyrelsen fortydligar i en handbok rérande social-
namndernas handlaggning av barn- och ungdomsarenden,
med hanvisning till FN:s barnrattskommitté, att samhallet
har ett ansvar for alla barn som befinner sig i Sverige.

Det tydliggors att det galler besdkare, asylsokande, barn
till migrerande arbetare, personer som haller sig undan
verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning
samt personer som befinner sig i landet utan tillstand."®
Detta galler forstdas aven i fraga om minderariga
unionsmedborgare.

Socialstyrelsen anger i sin vagledning fran 2014 gallande
socialt bistand till unionsmedborgare, att socialnamnden
ska erbjuda insatser om det vid utredning visar sig att ett
barn utan forlangd uppehallsratt behéver skydd och stod.™®
Nagot tydliggérande om vad det ndrmare innebar ges dock
inte. Det anges kort och gott att om barn utan uppehallsratt
tillsammans med sin familj valjer att stanna kvar i landet
utan tillstdnd maste socialnamnden "hantera situationen”.'*
Daremot hindras inte en utvisning av att ett barn ar
omhandertaget av myndigheterna, oavsett om det sker
med stod av socialtjanstlagen eller LVU.™" Om ett barns
ratt att vistas i Sverige upphor, och barnet ska utvisas
ar tanken att ansvaret for barnets forhallanden ska dvertas
av myndigheter i hemlandet.’? Det sarskilda ansvaret for
barn som socialnamnderna har goér dock att barn som
placerats medan de vistas i Sverige inte kan skickas hem till
sina hemlander hur som helst. Ett samarbete med sociala
myndigheter i hemlandet maéaste efterstravas, inte minst
i situationer dar barn placerats av svenska myndigheter
pa grund av brister i foraldrars omsorg. Detta diskuteras
vidare i rapportens avslutande avsnitt. Socialnamndernas
sarskilda ansvar att skydda barn fran att fara illa ar komplext.
Ansvaret utmanas pa ett sarskilt satt nar det galler barn
som vistas i Sverige med tidsbegransad uppehallsratt eller
som papperslosa under utsatta forhallanden. Det finns,
som framgar ovan, en rad rattsliga oklarheter vad galler
minderariga unionsmedborgares ratt till socialt stdd och
skydd. Det kan ocksa ifragasattas om utvisning av barn
som ar omhandertagna pa grund av allvarliga missforhal-
landen ar 6verensstaimmande med barnkonventionen.’
I nastkommande avsnitt diskuteras om gallande ordning ar
rimlig och acceptabel i forhallande till Sveriges internatio-
nella dtaganden och kravet pa att alla barn ska tillforsékras
rattigheter utan nagon som helst atskillnad.

133 SolL 5:1.
134 Se LVU 2 och 3 88.

135 Se barnkonventionen, art. 19. Europadomstolen har betonat att artikel 2 och 3 i Europakonventionen (som innefattar ratten till liv samt férbud mot tortyr eller omansklig

eller fornedrande eller bestraffning) innebar en skyldighet for konventionsstaterna att agera till skydd for barn, dvs. stater kan saledes beddmas ha brutit mot dessa artiklar

genom att underlata att utreda och ingripa i fall dar barn levt under vad som kan karaktériseras som omanskliga forhallanden. Se bl.a. tva fall géllande Storbritannien, Z m.fl.
mot Forenade konungariket (dom den 10 maj 2001, appl. no. 29392/95) och E m.fl. mot Férenade konungariket (dom den 26 november 2002, appl. no. 33218/96).

136 Se Sol 14:1.
137 SoL 11:1-2 och 10.

138 Socialstyrelsen, Utreda barn och unga — handbok fér socialtjdgnstlagens arbete enligt socialtjdnstlagen, 2015, s. 20.
139 Socialstyrelsen, Ratten till socialt bistand fér medborgare inom EU/EES-omradet — en végledning, s. 21.
140 Om socialndmnderna beslutar om placering av minderariga unionsmedborgare kan den s.k. Bryssel II-férordningen (Radets férordning (EG) nr 2201/2003) aktualiseras.

Genom en dom fran EU-domstolen har faststéllts att Bryssel |I-forordningen dven omfattar offentligréttsliga atgarder som t.ex. LVU-beslut, dom den 27 november 2007 i mal

C-435/06. Forordningen ror fragor om foréldraansvar och atgarder om skydd for barn. Syftet ar att forbattra skyddet for barn i internationella situationer, men bestammelsernas

fokus ar framforallt vilket lands myndigheter som &r behoriga att vidta atgarder och vilket lands lag som ska tillampas. Férordningen innefattar inte nagot specificerande av vilket

ansvar mottagande lander har att ingripa och inte heller under vilka férutsattningar barn kan utvisas och skickas till sina hemlénder.

141 LVU 21a 8.

142 Lundgren, L., Sunesson, P-A. & Thunved, A., Nya sociallagarna (1 jan 2015, Zeteo), kommentaren till LVU 21 a §.

143 Unicef, Barnets bésta — en studie om asylstkande barn i socialtjdnstens barnavard, 2013.



Samhallet har ett ansvar for alla barn som
befinner sig i Sverige. Det galler besokare,
asylsokande, barn till migrerande arbetare,
personer som haller sig undan verkstallighet
av beslut om avvisning eller utvisning samt
personer som befinner sig i landet utan tillstand.
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AVSLUTANDE DISKUSSION,
SLUTSATSER OCH FORSLAG

I inledningen till denna rapport restes ett antal fragor och farhagor om tillstandet for minderariga unionsmedborgare
utan forlangd uppehallsratt i Sverige. Rapporten torde ha askadliggjort att EU:s likabehandlingsprincip inte fungerar
optimalt, att den grupp av barn som har avses har samre garantier for sina rattigheter an svenska medborgare, men
ocksa jamfort med asylsokande och papperslosa barn, samt att befintlig lagstiftning ar oklar och har direkta luckor.
Den 6vergripande fragan blir om inte alla barn som vistas i Sverige ska ha samma rattigheter? Saval barnkonventionen
som Europakonventionen och Europaradets sociala stadga maste i vart fall tolkas sa att alla barn ska tillforsakras ratt
till utbildning, halso- och sjukvard samt socialt stod och skydd. | rapporten visas dock att ratten till olika typer av
valfardsinsatser och det dairmed sammankopplade samhalleliga ansvaret anda varierar for barn beroende pa rattslig sta-
tus. | det foljande ska tidigare utpekade fragor och oklarheter lyftas fram for att problematiseras och 6vervaganden goras

om eventuella tankbara I6sningar.

5.1 OKLARHETER OCH UTMANINGAR
INOM EU-RATTEN

EU-ratten far beskrivas som en i sammanhanget prob-
lematisk faktor och det kan konstateras att den fria
rorligheten inte ar anpassad for den grupp av barn
som har ar i fokus. Det yttersta syftet med EU ar i hog
grad att forverkliga en inre marknad, men inriktningen
ligger pa fri rorlighet for ekonomiskt starka unionsmed-
borgare. Andra unionsmedborgare riskerar daremot
att hamna i ett rattsligt vakuum. De har ratt att vistas i
andra medlemslander under forutsattning att de under
denna tid inte ligger vardlandet till last. Unionsmed-
borgare forutsatts helt enkelt forsorja sig och ha
fullgott forsakringsskydd fran sina hemlander.

Att aven mindre bemedlade unionsmedborgare skulle
nyttja den fria rorligheten var knappast forutsatt i det
tidiga EU-samarbetet, vilket staller oss infor nya fragor.
En unionsmedborgare kan aka fram och tillbaka over
gransen var tredje manad och pa sa satt i praktiken bo
i ett annat medlemsland under mycket lang tid utan att
for den skull raknas som “rattsligt bosatt”. Vad betyder
det i realiteten for ett barn?

Foljden blir att minderariga unionsmedborgare kan leva
stora delar av sin barndom, eller kanske t.o.m. hela sin
barndom, i ett land inom unionen utan att vara EU-rattsligt
tillforsakrade grundlaggande valfardsinsatser. Det ar
otillfredsstallande och strider mot barnkonventionen.

Har bor ocksa noteras, att EU-ratten i hog grad forutsatter
att barn flyttar inom EU tillsammans med sina vardnads-
havare och att barns rattsliga status bestams utifran de
vuxnas kategorisering som arbetstagare osv. Flera fragor
saknar nagot tydligt svar:

Ska minderariga unionsmedborgare alltid definieras genom
sina foraldrar inom EU-ratten? Kan de ha en forlangd uppe-
hallsratt pa andra grunder an vuxna eller ar ett barns
uppehallsratt alltid kopplad till dess vardnadshavares?
Vad galler for barn som saknar, eller forflyttar sig utan,
vardnadshavare? Och vad galler for barn som sjalva
ar ekonomiskt aktiva eller sjalvférsérjande?™ Annu en
central fraga ar om minderariga unionsmedborgare ska
bedomas enligt samma norm som vuxna vad avser den
s.k. gransen for nar valfardsinsatserna utgor en "“orimlig
belastning” och dérmed inte far belasta vardlandet. Detta
galler inte minst de minderariga som befinner sig i andra
EU-lander utan vardnadshavare.

Helt klart ar att den forflyttning som numera sker inom
EU, och som inte ligger i linje med ambitionen om fri
rorlighet for vuxna arbetstagare utan som snarare ar
resultatet av fattigdom, diskriminering och stora sociala
skillnader inom unionen, utmanar hela grundtanken och
strukturen med unionen. Aven om solidaritet betonas
som ett grundlaggande varde i EU-férdragen™® och att
likabehandling ar tatt forknippat med unionens hela syfte
staller EU-ratten i princip inte nagra krav pa medlemsstaterna

144 Aven om det finns sérskilda regler i Sverige som syftar till att forebygga att barn genom att arbeta drabbas av ohalsa eller far samre férutsattningar att utvecklas eller
tillgodogora sig utbildning (AFS 2012:3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om minderarigas arbetsmiljo och allmanna rad om tillampning av foreskrifterna) &r det inte forbjudet for
barn att ta anstéllning. For barn under 16 ar krévs dock vardnadshavares samtycke for att inga avtal om anstéllning eller annat arbete, se FB 6:12. Samtidigt staller EU-ratten

laga krav pa vem som kan raknas som arbetstagare. Det ar darmed mojligt for ett barn att ses som arbetstagare ur ett EU-rattsligt perspektiv.

145 Se EU-fordraget art. 2 och 3.



ifraga om tillforsakrande av rattigheter for denna kategori
av unionsmedborgare.

Nu ndmnda och angransande fragor kan knappast I6sas
av de enskilda medlemsstaterna utan ndgon form av
EU-samarbete ar forutsatt. Samtidigt ar det sa att vara
svenska myndigheter stalls infor dylika fragor vid tillampning
av socialtjanstlagen, skollagen, halso- och sjukvardslagen,
etc., varfor ndgon form av snabbare agerande pa det
nationella planet, dvs. av riksdag och regering, ocksa ar
nodvandigt.

Det rimliga enligt var bedomning ar att helt enkelt se
minderariga unionsmedborgare som sjalvstandiga
subjekt och att beddmningar om deras rattigheter pa
olika omraden ska goéras med ett tydligt avstamp i
barnets basta och barnkonventionen.

Hur detta bast astadkoms &r i hog grad en politisk
fraga — pd EU-niva, men ocksa nationellt och lokalt.

5.2 BRISTER | SVENSK RATT | FORHALLANDE TILL
MINDERARIGA UNIONSMEDBORGARES RATT
TILL UTBILDNING, HALSO- OCH SJUKVARD SAMT
SOCIALT STOD OCH SKYDD

5.2.1 Olika ansvar beroende pa rattslig status

EU-ratten medfor varken specifika krav eller hinder for
att realisera barns ratt sdsom de formulerats och maste
forstads i barnkonventionen, Europakonventionen och
Europaradets sociala stadga. Icke desto mindre ar det
EU:s princip om fri rorlighet som aktualiserat de fragor
som vi nu stalls infor. Den springande fragan blir, som
behandlats i avsnitt 4, vilket ansvar och vilka befogen-
heter svenska myndigheter har enligt svensk nationell
ratt for att tillgodose barns ratt till utbildning, halso- och
sjukvard samt socialt stod och skydd. Var utredning visar:

Att ansvaret i vissa avseenden varierar for barn beroende
pa deras rattsliga status.

Att det finns en rad otydligheter i svensk nationell ratt
som i sig riskerar att leda till att barns rattigheter inte
tillgodoses i enlighet med barnkonventionen och andra
internationella regelverk.

Att det saknas en explicit reglering avseende valfards-
insatser for minderariga unionsmedborgare som vistas
i Sverige med tidsbegransad uppehallsratt, dvs. i tre
manader som kan upprepas, men utan maojlighet att fa
forlangd uppehallsratt.

Att bristen pa reglerade rattigheter riskerar att sdnda
signaler om att en tillvaro i pappersloshet ar att foredra.

De minderariga unionsmedborgare som inte ar “prior-
iterade” av EU-ratten (och som darigenom har ratt att
likabehandlas avseende samtliga valfardsinsatser) men
som inte heller ar papperslésa (och som darmed har
ratt till utbildning samt héalso- och sjukvard pa samma
satt som de barn som ar svenska medborgare), kan
sagas befinna sig i en “lucka” i den svenska regleringen.
| praktiken kan dessa barn komma att bo har under en
lang tid utan att varken rédknas som bosatta eller som
papperslosa. Det finns en osadkerhet i kommunerna om vad
som egentligen galler: 16

Ska en unionsmedborgare - minderarig eller andra
—som vistas i Sverige langre tid an tre manader utan forlangd
uppehallsratt ses som papperslos eller ej?

Definitionsmassigt finns dock knappast nagot tvivel:
Om en unionsmedborgare befinner sig i Sverige utan
uppehallsratt,vistas personen harutan stéd av myndighets-
beslut eller forfattning och maste darfér ses som pap-
perslés. Sa lange detta inte ar tydligt for
myndigheter finns emellertid en uppenbar risk att
minderariga unionsmedborgare sarbehandlas negativt och
inte far tillgang till skolgdng samt halso- och sjukvard i en-
lighet med de bestammelser som infordes 2013 for papper-
slosa. Vi forordar att situationen andras genom klargoran-
den fran lagstiftarens sida om att dven unionsmedborgare
utan forlangd uppehallsratt ska ses som papperslosa.

vara

Har bor dock papekas, att unionsmedborgares situation
skiljer sig frdn andra papperslésa. En unionsmedborgare
utan uppehallsratt kan "bli laglig pa en dag” genom att
de krav som stélls for forlangd uppehallsratt uppfylls,
vilket exempelvis kan ske om en unionsmedborgare far
ett arbete.’™ Blir unionsmedborgaren pa sa vis arbetstagare
ges hen full ratt till likabehandling for sig och sin familj
ifrdga om alla olika typer av valfardsinsatser. Detta maste
aven galla for aldre barn som vistas i Sverige utan
vardnadshavare och som arbetar.®

146 Statskontoret, 2015:10, Vard till papperslésa - en upptéljining av lagen om vard till personer som vistas i Sverige utan tillstand, 2015.

147 Som har beskrivits ovan i avsnitt 2 stéller EU-rdtten relativt laga krav pa vad som kan anses som arbete. Det behdver inte vara fraga om heltidsarbete under nadgon langre
tid for att en person ska réknas som arbetstagare. "Laglig pa en dag” &r dock forstas en sanning med modifikation dé det kan finnas administrativa svarigheter kopplat till att

anstélla nagon, sarskilt om denne inte har svenskt personnummer och papper i ordning. Se exempelvis ett fall som uppmarksammats av SVT da en maklarfirma i Sundsvall ville

anstalla en kvinna fran Rumanien, Lat mig anstélla Ramona, SVT opinion, Mats Eklund, 14 maj 2015. Det ska heller inte tolkas som att det ar latt for unionsmedborgare att skaffa
arbete i Sverige. Det finns forstas en rad olika hinder for detta kopplat till hdg arbetslshet, krav pa sprakkunskaper m.m. pa arbetsmarknaden.

148 Se not 144 for mer information om de regler som finns for att tillata barn att arbeta i Sverige.



Det behover ocksa tydliggoras att unionsmedborgare med
tidsbegransad uppehallsratt, oavsett om de lever i utsatta
situationer, faktiskt inte vistas har utan tillstand. Att vara
fattig paverkar inte ratten att vistas i Sverige och en
unionsmedborgare med tidsbegransad uppehallsratt kan
bara utvisas om hen visar sig utgora en orimlig belastning
for bistandssystemet (enligt socialtjanstlagen) eller av
hansyn till allman ordning och sakerhet.'®

Kan svenska myndigheter — med barnkonventionen etc.
i atanke - fasta sadan avgorande vikt vid tremanad-
ersgransen och lata minderariga unionsmedborgare
behandlas samre an papperslosa barn? Det finns i vart fall
landsting som valjer att ge unionsmedborgare som vistas
har under upprepade tremanadersperioder (dvs. med
tillstand) halso- och sjukvard enligt lagen om vard for
papperslosa redan fore det att tremanadersfristen passerat.'®
En sadan rattstilampning saknar emellertid ett direkt stod
i forfattning.

Som visats ovan gynnar utformningen av dagens system
pa olika satt unionsmedborgare som stannar kvar i landet
utan uppehallsratt och darigenom blir pappersldsa.
Bristen pa reglerade rattigheter for minderariga union-
smedborgare med tidsbegransad uppehallsratt riskerar
att sanda signaler om att en tillvaro i pappersloshet ar
att foredra. En reglering som pa sa vis, om an indirekt,
uppmuntrar manniskor att leva utanfor systemet kan
inte anses onskvard. Att leva utan tillstdnd innebar att
leva under svara forhallanden pa flera satt.”™" Ett standigt
overhangande hot om att utvisas innebar stress for saval
barn som vuxna. Aven om det inte langre finns nagon
skyldighet for myndigheter att “rapportera” papperslosa
kan familjer géra bedéomningen att det ar for farligt att lata
barnen fa sin ratt till utbildning samt halso- och sjukvéard
tillgodosedd."™? | forlangningen innebéar detta att aven om
papperslosa barn har rattigheter riskerar de att inte fa
dessa realiserade i praktiken.

5.2.2 Problem kopplat till realiserande
av ratten till utbildning

Nar det specifikt galler ratt till utbildning menar vi — uti-
fran ett EU-rattsligt perspektiv — att det redan finns ett krav
pa Sverige att ge minderariga unionsmedborgare som
vistas har med tidsbegransad uppehallsratt ratt till utbild-
ning. Likabehandlingsprincipen far namligen tolkas sa att
det inte kan stéllas krav pa folkbokforing kopplat till ratt till

utbildning fér unionsmedborgare, nar sa inte ar fallet for
svenska medborgare (se avsnitt 4.2). Det ar dock mojligt att
ett klargorande behovs fran EU-domstolens sida i denna
fraga. Det finns inte heller nagra tvivel om att barnkonven-
tionen uppstéller krav pa att alla barn ges ratt till utbild-
ning, oavsett rattslig status.? Vi stélls infor fragan:

Kan vi verkligen acceptera att minderariga unionsmed-
borgare — som inte behover tillstdnd utan nyttjar sin fria
rorlighet — utbildningsmassigt forsatts i en samre position an
papperslosa barn, som alltsa vistas i Sverige utan tillstand?

Ett sadant tydliggorande bor kompletteras med vagledning
och stod till kommuner och skolor (saval kommunala som
privata). Det ar ocksa viktigt att foraldrar och barn som inte
omfattas av skolplikten och samhallets darmed samman-
kopplade ansvar ges adekvat information. Ett rattsligt
klargérande maste kompletteras med beslut om sarskilda
statliga resurser till kommuner och skolor som tar ansvar
och tar emot dessa elever da det kan bli fraga om kostnad-
er som inte kan forutsattas rymmas inom den vanliga
kommunala budgeten.

En annan sida av saken bor ocksa begrundas. En utvidgad
bestammelse om ratt till utbildning av ovan angivet slag
skulle stalla skolor i Sverige infor utmaningar kopplat till
hur utbildning for dessa barn bor ordnas. Det kan vara
en svar uppgift for kommuner att ordna utbildning for
barn som mojligen bara vistas har under kortare och/eller
aterkommande perioder. Utbildningen i sig bor rimligen ocksa
vara likvardig for alla barn. Har bor dock betonas att manga
skolor redan i dag tar emot elever — bade asylsékande
och papperslosa — under kortare tidsperioder. Eventuella
svarigheter av angivet slag maste skiljas fran sjalva
rattigheten att faktiskt fa tillgang till utbildning,'* &tmin-
stone om vara ataganden enligt saval barnkonventionen
som andra internationella regelverk ska respekteras. Den
stora betydelse utbildning har fér manniskors liv kan inte
nog betonas. Genom att barn ges ratt till utbildning far
de battre forutsattningar for att utvecklas psykiskt, fysiskt
och socialt.

149 UtIL 8:9 samt 8:11.

150 Statskontoret, 2015:10, Vard till pappersiésa - en uppféljining av lagen om vard till personer som vistas i Sverige utan tillstand, 2015, s. 5 f, s. 29 samt s. 49.
151 Utsattheten som ofta foljer med att leva som papperslds har — i forsta hand gallande tredjelandsmedborgare (dvs. inte unionsmedborgare) — beskrivits ingaende
i ett reportage i flera delar i som publicerades i DN, Skuggsamhéllet mitt ibland oss, maj 2015.

152 Tidigare hade skolor samt socialndmnder en lagstadgad skyldighet att underratta polisen om man kom i kontakt med en papperslés person, en s.k. underrattelseskyldighet.
Denna skyldighet avskaffades ar 2013, i samband med att papperslosa fick lagstadgad ratt till skola och sjukvard for att sékerstélla att pappersldsa skulle kunna kénna sig trygga
i kontakten med berérda myndigheter. Enligt 20 § polislagen (1984:387) far polisen foreta husrannsakan "for att soka efter en person”. Detta har i praxis ansetts innebéra att det

ska vara en bestamd person som polisen soker efter. | praktiken innebér det att polisen inte far bereda sig tilltrade till bostader eller andra lokaler for att mera allmant leta efter

efterlysta personer.
163  Se t.ex. FN:s barnrattskommittés allm&nna kommentar nr 6, 2005, punkt 12.

154 Se Velyo Velev mot Bulgarien (dom den 27 maj 2014, appl. no. 16032/07), punkt 33.



| forarbeten infor lagandringen som ar 2013 gav papperslosa

barn ratt till utbildning betonas vikten av att lagstiftningen
anpassas pa sa vis att barn som vistas i landet under
en langre tid inte vagras utbildning.’® Detta synsatt bor
sjalvklart aven galla fér barn utan forlangd uppehallsratt
som, i nagon man ar bosatta har, dvs. inte turister utan
barn med en intention att stanna i Sverige under en
overskadlig framtid. Darutover bor barn med tidsbegransad
uppehallsratt och papperslosa barn, mot bakgrund av
icke-diskrimineringsprincipen i barnkonventionen, inte
endast erbjudas ratt till skolgdng utan harutdover aven
erbjudas ratt till forskola och fritidsverksamhet pa lika
villkor som andra barn i Sverige.'®

5.2.3 Problem kopplat till realiserande
av ratten till halso- och sjukvard

Nar det galler halso- och sjukvard for minderariga
unionsmedborgare som vistas har med tidsbegransad
uppehallsratt utgar EU-ratten i hog grad fran att alla
unionsmedborgare tdcks av en sjukvardsforsakring i ett
hemland. Det kan dock vara sa att unionsmedborgare
faktiskt inte tacks av en sadan forsakring i nagot annat
EU-land. Det kanske inte ens finns nagot hemland i den
bemarkelsen och i realiteten ar vistelsen manga ganger
inte alls kortvarig. Det innebar att unionsmedbor-
gare, minderdriga som vuxna, kan komma att behdva
vardinsatser i Sverige som de inte kan bekosta sjélva
och som inte heller tdcks genom férsakring i annat land.

Fragan blir om det ar rimligt att minderariga unions-
medborgare ska nekas vardinsatser som de inte kan
betala for med hanvisning till att de vistas har med
tidsbegransad uppehallsratt? Som framgar ovan har
ju barn som vistas i Sverige som papperslosa ratt till
vard pa samma villkor som svenska medborgare.

155 Prop. 2012/13:58 Utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstand, s. 14. Utredningen som féregick lagandringen foreslog att ratten till utbildning inte skulle gélla

om det var sannolikt att vistelsen i landet kunde férvantas bli endast tillfallig. Med detta avsags att vistelsetiden i forvag kunde bedémas bli kortare &n 3-4 manader. En

sadan avgransning valdes dock bort med hanvisning till risken att barn som vistas i landet under en lédngre tid skulle véagras utbildning pa grund av svarigheterna for skolor

och kommuner att beddma vistelsetidens langd.

156 Se for liknande forslag i dessa delar en nyligen utgiven rapport av Rdda korset och Stockholms stadsmission, Rdster fran skuggsamhéllet — att leva som papperslds i Sveri-
ge, 2015.
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Att aven mindre bemedlade unionsmedborgare
skulle nyttja den fria rorligheten var knappast
forutsatt i det tidiga EU-samarbetet, vilket staller
oss infor nya fragor.







Pa samma satt som gallande utbildning riskerar barn att
forsattas i den situationen att det ar battre att vistas har helt
utan tillstand, den fria rorligheten blir s.a.s. en black om
foten, vilket far betecknas som synnerligen otillfredsstal-
lande. Det maste vara ratten till halso- och sjukvard for alla
barn i Sverige som ska vara styrande, inte vilken réattslig sta-
tus barn har; allt annat skulle strida mot barnkonventionen.

Ett tydliggérande i halso- och sjukvardslagen behovs som
klargor att minderariga unionsmedborgare med tidsbe-
gransad uppehallsratt, men som varaktigt vistas i Sverige
utan fullgott forsakringsskydd och utan mojlighet att
bekosta varden sjalva, ska ha ratt till kostnadsfri vard
precis som svenska medborgare.

5.2.4 Problem kopplat till realiserande av ratten till socialt
stod och skydd

Fragan om socialt stéd och skydd ar dven den komplex,
fast pa andra satt. Den svenska socialtjanstlagen inne-
haller inte nagot explicit undantag for unionsmedborgare
som vistas har med tidsbegransad uppehallsratt sd som
rorlighetsdirektivet faktiskt medger. “Losningen” har dock
varit att halla fast vid den konstruktion som anvéants for
andra icke bosatta personer genom konstaterande att de
som bara vistas i en kommun bara har rétt till akut inriktat
stod for att avhjalpa nodsituationer (se avsnitt 4.4).

En 6vergripande fraga blir — och detta galler oavsett rattslig
status i frdga om tidsbegransad uppehallsratt eller
papperslos — hur man ska se pa denna "l6sning” nar
det galler barn. Hur ska beddomningen av vad som ar en
nodsituation och akuta behov goéras i fraga om barn?
Barn har onekligen manga ganger andra behov dn vuxna
och ses i enlighet med bade svensk nationell ratt och
internationella konventioner som sarskilt sarbara och
skyddsbehévande. Bedémningen maste géras i enlighet
med principen om barnets basta.

Socialstyrelsen indikerar visserligen i sin vagledning fran
2014 att det finns anledning att géra en annan beddémning
nar det géller barn, bade vad géller vad som utgor en
akut nodsituation och vilka atgarder som myndigheten
ar skyldiga att vidta for att avhjalpa situationen.’™ Nagot
ytterligare rattsligt stod for hur socialndmnderna ska
agera och beddma behovet av ekonomiskt stdd i utsatta
situationer for barn finns dock inte. Mot bakgrund harav
har vara kommuner, foga férvanande, valt att hantera situ-
ationen pa olika satt. En kommun som uppmarksammats
for att under vissa forutsattningar ge unionsmedborgare
som lever i utsatthet forsorjningsstdd enligt full norm, dvs.
inte bara for att avhjalpa akuta behov i nddsituationer, ar

Malmé. | kommunens riktlinjer for handlaggning av
forsorjningsstod™  framkommer ett stallningstagande
gallande att barn och deras familj, utan beaktande av
rattslig status och bosattningsort, kan beviljas socialt
bistand enligt full norm i enlighet med principen om
barnets béasta. | manga andra kommuner ges daremot
endast bistand till dessa barnfamiljer i akuta situationer.’®
Minderariga unionsmedborgares majligheter att fa ekono-
miskt stod tycks saledes variera beroende pa vistelse-
kommun. Detta ar ett problem utifran saval barnkonven-
tionens icke-diskrimineringsprincip som nationell ratt och
principer om likhet infor lagen.

Har maste betonas att kommunala socialnamnder, precis
som alla andra myndigheter i Sverige forutsatts att halla sig
tilllagen, dvs. offentlig makt utévas under lagarna,'® och ett
"gott syfte” kan knappast legitimera ett annat agerande.

En sarskild problematik uppkommer nar det géaller kom-
munerna, eftersom de inte far ge understod at enskilda
utan uttryckligt stod i lag, som t.ex. socialtjanstlagen (se
avsnitt 4.4.1). De maste aven iaktta allas likhet infor lagen,
dvs. inte bara rikta insatsen pa en viss person eller grupp
utan sarskilt stod i lag. Detta gor det an mer angelaget
med en sarskild reglering kopplad till barns specifika ratt
till socialt stod, alltsd ett politiskt stéllningstagande fran
statens sida. Hur ska vi forhélla oss till barn som vistas i
kommunen utan att vara bosatta dar och ska det forhallande
att dessa barn befinner sig i landet utan férlangd uppe-
hallsratt eller utan tillstand paverka deras ratt till stod?

| detta avseende maste beaktas, att sociala insatser i
form av hjalp med bostad, forsorjningsstod osv. ar helt
avgorande for att barns rattigheter och behov i 6vrigt i
enlighet med barnkonventionen ska kunna realiseras och
tillgodoses. Ratten till utbildning samt hélso- och sjukvard
ar inte sarskilt mycket vard om barnets levnadsforhallanden
i 6vrigt ar orimligt daliga.

Socialnamnderna har, som framgar ovan, aven ett specifikt
ansvar att ingripa och placera barn om det finns allvarliga
missforhallanden. Detta ansvar géller oavsett barnets
rattsliga status men omhéandertagande av barn hindrar

inte att minderariga unionsmedborgare som vistas i landet
utan tillstand utvisas. Socialnamndernas sarskilda
skyddsansvar ar ofta komplext, och utmanas pa ett
sarskilt satt nar det galler barn som vistas i Sverige med
tidsbegransad uppehallsratt eller som papperslosa under
utsatta forhallanden. Det kan foreligga allvarliga brister i
hemmiljon kopplade till fattigdom och samhallelig utsatthet,
vilket dock inte nodvandigtvis innebar att foraldrarna sjalva

157
158
159

160 RF 1:1st. 1.
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Socialstyrelsen, Rétten till socialt bistand fér medborgare inom EU/EES-omradet — en végledning, s. 21.
Malmo stad, Riktlinjer for handldggning av forsériningsstéd och ekonomiskt bistand for livsforing i évrigt, 2013, se sarskilt s. 13.
Detta sker ofta med hanvisning till rattsfallet RA 1995 ref. 70 som beskrivs kortfattat ovan i avsnitt 4.4.2.



brister. Situationen i Sverige kan dnda vara battre an den
i hemlandet.

Ska jamval tvangsingripanden aktualiseras?

Innebar det att foraldrar lever under hot om att
deras barn omhandertas pa grund av att de ar fattiga?

Eller kan samhallet "“tillata” olika mattstockar pa grund
av barns rattsliga status kopplat till ratt att vistas i landet?
Vad galler for minderariga unionsmedborgare som

vistas har ensamma?

Ska de placeras tillfalligt bara for att sa fort som majligt
skickas till hemlanderna, vilka krav kan och bor i sa fall
stallas pa hemlandets valfardssystem?

Aterigen hopar sig frdgorna men saval principen om
barnets basta som principen om icke-diskriminering maste
beaktas i alla hanseenden.

Vad detta faktiskt innebar i det enskilda fallet later sig
dock inte besvaras pa nagot enkelt satt. Helt klart ar att
socialnamnderna maste ingripa i de fall minderariga
unionsmedborgare riskerar att fara illa, men fragan ar
vilken langsiktig planering socialndmnder kan och bor
ha. En sadan planering forsvaras av att foraldrar i dessa
situationer endast ar berattigade till akut stod, vilket inte
nodvandigtvis omfattar det stdod som kan behoévas for att
de ska klara av sitt foraldraansvar fullt ut.

Aven vad giller socialnamndernas sarskilda ansvar for
att skydda barn fran olika typer av missforhallanden kravs
rattsliga tydliggoranden. En rimlig slutsats ar att fragan
inte kan Overlatas at kommunerna utan ett statligt initiativ
ar forutsatt.

5.3 ATT LEVA UPP TILL KRAVEN PA ALLA
BARNS RATT - EN UTMANING MEN OCKSA
EN MOJLIGHET FOR VALFARDSSTATEN

Var genomgang har visserligen visat att skolor och
hélso- och sjukvardsinrattningar kan valja att tillhandahalla
skolgang och sjukvard samt att socialnamnden under
vissa forutsattningar kan ge stdd av olika slag, men detta
ar knappast en godtagbar ordning. Utan explicit stod i lag
riskerar det att bli stora och godtyckliga skillnader i landet.
Likasa ar det — som papekats tidigare i rapporten — ovisst i
vilken man grundlagen och kommunallagen ger stéd for
ett sadant "frivilligt” agerande. De kommuner som viljer
att inta en “generds attityd” kan komma att kritiseras av
JO och beslut kan komma att upphavas i samband med
overklagande till domstol.

Det ar av yttersta vikt att riksdag och regering tar stallning
till om vi kan acceptera olika nivaer av rattigheter i vart
land. Tidigare har gjorts uttalanden i forarbeten som tyder
pa att det funnits en slags officiell uppfattning att det varit
accepterat att det skulle finnas ett "nedtrappat ansvar” for
barn som befinner sig i landet utan tillstdnd.’®" Exempelvis
konstaterade den svenska barnkommittén i betdnkandet
SOU 1997:116 Barnets Basta i framsta rummet — FN:s
konvention om barnets rattigheter i Sverige foljande:

"Vad man saledes kan konstatera gallande dessa barn,
[alltsd barn som vistas i landet utan tillstand, tillagg har]
ar att staten har ett ansvar for att barnen far sina gund-
laggande behov tillgodosedda, men att man anda kan
saga att det finns en nedtrappning av ansvaret nar det
handlar om barn som vistas i landet illegalt.” %2

Liknande uttalanden gjordes aven i samband med
att papperslosa barn gavs ratt till utbildning. Da ansag
regeringen att det inte skulle innebara diskriminering
enligt barnkonventionen att undanta de aktuella barnen

En fraga som uppstar ar om foraldrar
ska leva under hot om att deras barn
omhandertas pa grund av att de ar fattiga?

161 SOU 1997:116 Barnets Bésta i framsta rummet — FN:s konvention om barnets réattigheter i Sverige, s. 69. Samma installning kommer aven till uttryck i SOU 2007:34

Skolgéng fér barn som skall avvisas eller utvisas, s. 50.

162 SOU 1997:116 Barnets Basta i framsta rummet — FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige, s. 69.



fran ratten till utbildning i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet. Detta gjordes med hanvisning till
just ovan citerade uttalande om att det kan anses finnas
en nedtrappning av ansvar i relation till vissa barn.®®

Fragan maste stallas — ytterst for riksdag och regering
att avgora — om detta uttalande ager fortsatt giltighet och
kan anses acceptabelt med dagens mattstock. Barnkon-
ventionen staller som bekant krav pa att alla barn ska
tillforsakras konventionens rattigheter utan atskillnad.

FN:s barnrattskommitté har gjort uttalanden som specifikt
ror rattigheter for ensamkommande flyktingbarn, asyl-
sokande och papperslosa barn och darvid betonat att det
inte far rada nagon diskriminerande behandling av barn
beroende pa nationalitet, medborgarskap, immigrations
status eller eventuell statsloshet.’®™ Kommittén har dven
betonat saval vikten av att positivt sarbehandla sarskilt
utsatta grupper for att mota deras behov som vikten av
att arbeta mot fordomar och stigmatisering.'®®

Godtagbara skal saknas saledes — bade med avseende pa
vara konventionsataganden och rent humanitara hansyn
— att behandla barn i Sverige olika beroende pa vilken
rattslig status de har.

Om det ar sa att personer som vistas i Sverige ska ha
olika sociala rattigheter beroende pa om de ar svenska
medborgare eller inte, folkbokforda eller inte, etc. ar det
angelaget att lagstiftaren gor en reell utvardering och
avvagning hur detta ska kunna genomféras i forhallande
till vara internationella ataganden, inte minst med tanke
pa att barnkonventionens inkorporering for narvarande
utreds. Det maste rimligen tydliggéras vad som ar mini-
minivan for alla barn, unionsmedborgare likval som andra.

Med tanke pa att rattigheterna till utbildning, hélso- och
sjukvard samt socialt stod och skydd i hog grad ar kon-
struerade som ett samhalleligt ansvar, eller som kollektiva
valfardsrattigheter, ar det darutover av stor vikt att svenska
forvaltningsmyndigheters ansvar ar tydligt formulerat.

For forvaltningsmyndigheternas vidkommande bor inte
rada nagot tvivel om vad som galler och vilka befogenheter
olika aktorer har att leva upp till ansvaret att tillgodose alla
barns rattigheter, aven de barn som vistas i Sverige med
villkorad ratt eller helt utan tillstand.

Politikerna i Sverige maste ta stéllning till om det ar accep-
tabelt med parallella system och den olikbehandling som
foljer med detta, dvs. ett system for svenska medborgare
och andra med odiskutabel ratt att bosatta sig och vistas i
Sverige och ett system for minderariga som inte har samma
rattsliga status. Detta galler saval unionsmedborgare som
tredjelandsmedborgare.

Sadana parallella system kan nog sagas vaxa fram idag
dar ideella organisationer, ibland med stod fran kommuner,
bedriver skolverksamhet, halso- och sjukvard samt ger
sociala insatser till manniskor som inte har tydlig ratt till
insatser fran vart “vanliga” valfardssystem. Ar detta en
godtagbar ordning?

Tanken fors onekligen till den typ av fattigvard som det
gjordes stora anstrangningar att komma ifran i och med
den stora socialtjanstreformen pa 1970-talet. Avsikten
var da att skapa en universell valfardsstat med stark tro pa
den enskildes mojlighet att med visst stod fran samhallet
kunna bli sjalvforsérjande. Nar bistand idag endast ges
for att avhjalpa akuta nodsituationer for unionsmedbor-
gare utan forlangd uppehallsratt finns i vart fall inte langre
ett sddant stravande inbyggt i syftet med hjélpen.

Sammanfattningsvis torde situationen kunna beskrivas sa
att lagstiftaren har blivit akterseglad av samhallsutveck-
lingen och att det ar angelaget att atgarder vidtas sa snart
som mojligt. Det ar inte tillrackligt med beslut som Ioser
en och annan akut politisk fraga. Politikerna maste inse
att det ar sa har situationen i Sverige ser ut idag, reellt
utvardera hur det kommit sig att det blivit sd och darefter
fatta beslut som kan ge langsiktigt hallbara lI6sningar for den
varld vi lever i. Konventioner ma féranstalta om allehan-
da rattigheter och krav péa likabehandling men om inte riks-

163 Prop. 2012/13:58 Utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstand, s. 13.
164 FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr 6, 2005, punkt 12.

165 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 6, 2005, punkt 18, FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 11, 2009, punkt 24 samt

FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 5, 2003, punkt 12.



dag och regering ser till att genomféra dessa rattigheter
och krav pa ett satt som innebar att vara myndigheter vet
hur de faktiskt ska agera, riskerar rattigheterna och kraven
att bli rena luftslott, dvs. icke realiserbara rattigheter.

Det finns stora forhoppningar pa vad en inkorporering av
barnkonventionen kan innebara for barns rattigheter i
Sverige. Har bor betonas att Sverige som stat redan idag
ar bunden av konventionen och att en inkorporering inte
per automatik innebar en forandring i form av forstarkande
av barns rattigheter pd de omraden som behandlas i
denna rapport. En jamforelse kan goras med de sarskilda
rattigheter som har tillférsakrats barn som ar asylsdkande
eller papperslosa genom en andring av var lagstiftning.
Utan sadana atgarder saknas helt enkelt tydliga direktiv
at vara myndigheter om vad som géller ifrdga om utbildning,
sjukvard, etc. Det ar vart att pAminna om hur Europakon-
ventionen, trots dess stillning som svensk lag, ibland
forbigas. De olika artiklarna kan inte utan vidare Overforas
till svensk forvaltning och rattskipning. Ett exempel som
kan askadliggora problematiken ar fallet S6derman mot
Sverige, dar Sverige falldes i Europadomstolen sa sent
som 2013 for att vi hade asidosatt Europakonventionens
art. 8 om rétten till privat- och familjeliv. Vi hade underlatit
att vidta effektiva atgarder ifraga om krankande smyg-
fotografering (eller filmning), varvid en styvfar, som
smygfilmat sin fjortonariga styvdotter nar hon duschade,
inte kunde bestraffas.'®®

Samtidigt bor framhallas att en inkorporering av barn-
konventionen utgor ett viktigt steg framat i att tydliggora
barns rattigheter. Att ge barnkonventionen status som
svensk lag skulle kunna ge barn ett starkare rattsskydd i
vissa situationer. Andra svenska lagar skulle inte kunna
anses vaga tyngre an barnkonventionen vid eventuella
tolkningskonflikter. Ett konkret exempel pa en situation
som tydligt skulle kunna paverkas ar den som beskrivits
ovan ifraga om utvisning. Kan gallande ordning, dar en
utvisning av ett barn som tvangsomhandertagits pa
grund av allvarliga missforhallanden prioriteras, verkligen
accepteras? | dagslaget anges tydligt i LVU att utlannings-
lagen ska ges foretrade, men detta utmanas om barnkon-

ventionen blir lag och darmed direkt kolliderar med sagda
lag. En inkorporering skulle aven innebara ett okat tryck
pa lagstiftaren att se 6ver vilka féljdandringar som kravs
i andra forfattningar, bl.a. utlanningslagen, skollagen,
halso- och sjukvardslagen, socialtjanstlagen och LVU.
Men, det ar viktigt att papeka att riksdagen och regeringen
inte kan sla sig till ro med en inkorporering. Detta ska
ses som ett steg i riktningen mot forstarkande av barns
rattigheter som kraver fortsatta 6vervaganden, stallnings-
taganden och reformer, men ocksa utbildning till
rattstillampare i forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Utover fragor kring inkorporering maste vara politiker
redan idag ta stallning till vad barns rattigheter ska
innebara i Sverige och tydliggora detta genom reformer i
svensk nationell ratt — i saval forfattningar som vagledande
dokument — pa de omraden som barnkonventionen beror.
Vi lever i en globaliserad varld och det ar inte langre
enbart ekonomiskt starka unionsmedborgare som ror sig
inom EU. Fattigdom och diskriminering far manniskor
att flytta och soka ett battre liv. Hur den nu foreliggande
situationen ska hanteras ar ytterst en frdiga om solidaritet,
inte minst inom EU-samarbetet, dar solidaritet anges som
ett grundlaggande varde. Detta maste nu ge utslag pa
sa vis att EU-ratten anpassas och justeras efter dagens
verklighet sa att samtliga unionsmedborgares rattigheter
fullt tillgodoses.

EU maste tydliggora vilka krav som stédlls pa medlems-
staternas behandling av unionsmedborgare, saval "de
egna” medborgarna som de “andra” unionsmedborgare
som flyttar till eller befinner sig i medlemsstaterna.

Inte minst galler detta for Europas utsatta grupper.
Sa lange medlemsstater, exempelvis Bulgarien och
Rumanien, annu tillats diskriminera och pa olika satt
missgynna delar av sin befolkning som darmed drabbas
av extrem fattigdom i sina hemlander, kommer det ge
direkta konsekvenser i svenska kommuner som Kramfors
och Atvidaberg. P4 s& satt 4r detta ocksd en nationell och
lokal politisk fraga i Sverige.

166 Europadomstolens avgorande i fallet Soderman mot Sverige (dom den 12 november 2013, appl. no 5786/08). Brottsbalken har numera kompletterats

med ett straffstadgande avseende sadana kréankningar.
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5.4 SAMMANFATTNING OCH SLUTORD

Det ar knappast meningsfullt att har kortfattat forsoka
aterge alla de brister och fragetecken som har presenterats
utan de finns beskrivna och problematiserade i detta
avsnitt. Det ar upp till riksdag och regering att agera, saval
nationellt som i EU-samarbetet. Minderariga EU-medborgare
som vistas i Sverige med stod av den fria rorligheten men
utan egentlig ratt att stanna kvar — annat an genom ett
upprepat antal tremanadersperioder — maste uppmark-
sammas och deras olika rattigheter maste tillvaratas pa
ett helt annat satt an vad som idag ar fallet. Hittillsvarande
insatser som tillkommit ad hoc sedan ett visst problem
tydliggjorts — som t.ex. ratt till skolgang for papperslosa
barn — ar inte tillfyllest. Dessa insatser beror f.0. inte den
grupp av utsatta barn som har har undersokts, om de inte
helt klart likstalls med papperslosa eller asylsokande barn.
Fragor av angivet slag — som faller pa de olika kommunerna
att hantera — varken kan eller bor I6sas lokalt, utan det
ar nodvandigt att staten tar ett helhetsgrepp vad avser
forverkligandet av barns konventionsgrundade rattigheter.

Det ar ett faktum att ett vaxande antal fattiga unionsmed-
borgare kommer till Sverige for att s6ka forsorjning och
att manniskor lever i en utsatthet som inte hor hemma
i ett valfardssamhalle. Det vi ser nu ar framvaxten av
ett parallellt samhalle vars langsiktiga konsekvenser ar
svara att Overblicka. Kan vi verkligen acceptera att barns
rattigheter gors beroende av deras rattsliga status? Barn
garanteras ratt till utbildning, hélso- och sjukvard samt
socialt stod och skydd bl.a. i barnkonventionen och det
ar ett atagande for Sverige, oavsett om konventionen
inkorporeras eller ej, att realisera dessa rattigheter. De
maste forverkligas har — i de svenska kommunerna och
landstingen — men det staller utan tvivel krav pa solidaritet
inom EU.

Att forverkliga barns rattigheter — minderariga union-
smedborgares saval som andra barns — utgor visserligen
en ekonomisk belastning for samhallet, men saken bor
begrundas i ett vidare perspektiv.

Att realisera barns ratt till utbildning, god
halsa samt socialt stod och skydd ar ocksa

en mycket tydlig investering i allas var framtid.
Det ar fraga om barn som har rattigheter idag
och vars barndom pagar just nu.
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